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EXPEDIENTE 1 1356-2013-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : PLUSPETROL NORTE S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA : LOTE S8

UBICACION : DISTRITO DE  TROMPETERO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : IMPACTOS AMBIENTALES NEGATIVOS
ACONDICIONAMIENTO DE RESIDUOS  SOLIDOS
PELIGROSOS

REQUERIMIENTO DE INFORMACION
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Pluspetrol
Norte S.A. por la comisién de las siguientes infracciones:

(i) No realizé acciones para prever, mitigar o minimizar el impacto ambiental
negativo generado como consecuencia del derrame de petréleo crudo en el
area estanca del Tanque Desnatador 30M18S de la Bateria 3 — Yacimiento
Yanayacu, conducta que vulnera el Articulo 3° del Reglamento para la
Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el Numeral 75.1 del
Articulo 75° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente; y configura la
infraccién administrativa prevista en el Numeral 3.3 de la Tipificacién y
Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion
y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN, aprobada por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y modificatorias.

%/JE "'-f{i) No realiz6 un adecuado acondicionamiento de los residuos sélidos
L s G peligrosos generados como consecuencia del derrame de petréleo crudo
S S o/ ocurrido en el drea estanca del Tanque Desnatador 30M18S de la Bateria 3
\E '_f_ﬁ;} del Yacimiento Yanayacu, conducfa que wvulnera el Articulo 48° del

Reglamento para Ila Proteccion Ambiental en Ilas Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N°® 015-2006-EM, en
concordancia con los Articulos 38° y 39° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; y
configura la infraccién administrativa prevista en el Numeral 3.8.1 de la
Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en
la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN, aprobada
por la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y modificatorias.

(iii)  No remitié la documentacién requerida por el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental mediante el Acta de Supervisiébn N® 006416 dentro
del plazo establecido en la normativa, conducta que configura la infraccion
prevista en el Rubro 4 de la Tipificacién de Infracciones Generales y Escala
de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por la Resoluciéon de
Consejo Directivo N°® 028-2003-0S/CD y maodificatorias.
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Asimismo se ordena a Pluspetrol Norte S.A. como medidas correctivas, lo
siguiente:

(i)

(iii)

En un plazo no mayor a cuarenta (40) dias habiles contados desde la
notificacion de Ila presente resolucion, cumpla con acreditar Ila
impermeabilizacion del drea estanca del tanque desnatador de la Bateria 3
con un material resistente que permita evitar que posibles derrames de
hidrocarburos liguidos entren en contacto con el suelo, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 3° del Reglamento para la Proteccién Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N*
015-2006-EM, en concordancia con el Numeral 75.1 del Articulo 75° de la Ley
N*® 28611, Ley General del Ambiente.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Pluspetrol Norte S.A. debera remitir a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién
y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental, en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir la medida correctiva, la
siguiente documentacion: un informe de las actividades realizadas para la
impermeabilizacién del drea estanca, que incluya el cronograma de trabajo,
las caracteristicas y dimensiones del material impermeable usado, las
coordenadas WGS84 de las areas estancas impermeabilizadas, registros
fotograficos, entre otros (orden de servicio).

En un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucion, cumpla con acreditar el
tratamiento y disposicién final de los residuos sélidos peligrosos generados
durante las acciones de limpieza del derrame; de conformidad con lo
establecido en el Articulo 48" del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N°
015-2006-EM, en concordancia con los Articulos 38° y 39° del Reglamento de
la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N*
057-2004-PCM.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Pluspetrol Norte S.A. debera remifir a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién
y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental, un Certificado de tratamiento de los residuos sélidos peligrosos y
los Manifiestos de residuos sdlidos peligrosos y/o certificado de disposicién
final en un relleno de seguridad.

En un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacién de la presente resolucién, cumpla con un informe
sobre las acciones de limpieza efectuadas en la en area estanca del Tanque
Desnatador 30M18S, con la finalidad de conocer las medidas que
efectivamente fueron efectuadas por el administrado.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,

Pluspetrol Norte S.A. debera remitir a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién
y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
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Ambiental lo siguiente: i) cronograma actualizado de las acciones de
limpieza realizadas en el area del derrame, y ii) detalle explicativo de las
acciones que componen al referido cronograma de limpieza.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, serd tomada en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro
correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante la Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 28 de junio del 2016
L ANTECEDENTES

1.  Pluspetrol Norte S.A. (en lo sucesivo, Pluspetrol Norte) realiza actividades
hidrocarburiferas en el Lote 8 ubicado en el distritc de Trompeteros, provincia y
departamento de Loreto, en las cuencas de los rios Corrientes y Tigre.

El Lote 8 tiene una extension total de 182 348.21 hectareas y sus principales
yacimientos son: Corrientes, Chambira, Yanayacu, Capicora, Pavayacu, Valencia y
Mueva Esperanza

Para realizar actividades de explotacion en el Lote 8 se construyeron facilidades de
produccion, entre las que se encuentran: Baterias 1 y 2 — Corrientes; Bateria 3 -
Yanayacu; Bateria 4 — Capirona; Bateria 8 — Chambira; Baterias 5 y 9 — Pavayacu;
Bateria 6 — Valencia; Bateria 7 — Nueva Esperanza.

T

’ i\\b Mediante el Reporte Preliminar de Siniestros' del 15 de junio del 2012, Pluspetrol
5 Pl

" ‘ Norte informé de un derrame de petroleo crudo ocurrido el 14 de junio del 2012 en el
WAlES | area estanca del Tangue Desnatador 30M18S de la Bateria 3 — Yacimiento

/' Yanayacu.

W3 05
\\,,y’u/
5. El 22 de junio del 2012, la Direccién de Supervisién del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Direccién de Supervisién) realizé una visita
de supervision especial a las instalaciones del Lote 8, operado por Pluspetrol Morte,
con la finalidad de constatar in situ el derrame de petrdleo ocurrido el 14 de junio del
2012, asi como verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la
normativa ambiental y los compromisos establecidos en los instrumentos de gestidn

ambiental.

6. Los resultados de dicha visita de supervisién fueron recogidos en el Acta de
Supervision N° 006416 y analizados por la Direccion de Supervision mediante el
Informe de Supervision N° 43-2013-OEFA/DS-HID* (en lo sucesivo, el Informe de

L Folio 5 del Expediente.
* Folio 10 del Expediente,

4 Folios del 12 al 17 del Expediente,
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Supervision) y el Informe Técnico Acusatorio N* 367-2013-OEFA/DS* (en
sucesivo, Informe Técnico Acusatorio).

7. A través de la Resolucion Subdirectoral N® 1428-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 29 de
agosto del 2014, nofificada el 5 de setiembre del 2014¢, la Subdireccién de
Instruccién e Investigacién de esta Direccién inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Pluspetrol Morte, imputandole a titulo de cargo las
presuntas conductas infractoras indicadas a continuacion:

N | Presunta conducta | Norma un#lea‘d'“ Nnmaqua;ipfﬂcala FElnkial e Ohas

o | "I nfracm m presuntn raccion --'.u'rilntual sanr.:ilﬁn -n.ancldm ' Sanciones

: _administrativa | aplicable |

1 Fluspatrﬂl Nurta no Mlculu a del Numsral 33 de Ia Hasta CE, ClI,
habria realizado | Reglamento para la | Tipificacidn y Escala 10,000 ITV, RIE,
acciones para prever, | Proteccion Ambiental en | de Multas Y uIT STA, SDA,
mitigar o minimizar el | las Actividades de | Sanciones de CB
impacto ambiental | Hidrocarburos, aprobado | Hidrocarburos,
negativo generado | por el Decreto Supremeo | contenida en la
como  consecuencia | N®  015-2008-EM, en | Tipificacién y Escala
del derrame de | concordancia con el | de Multas ¥
petrdleo en el érea | Numeral 75.1 del Articulo | Sanciones del
estanca del Tangue | ¥5° de la Ley N® 28811, | OSINERGMIN,

Desnatador 30M18S | Ley General del | aprobada por |la
de la Bateria 3 - | Ambiente Resolucidn de
Yacimiento Yanayacu. Consejo Directive N°®
028-2003-08/CD v
modificatorias.
- 2 | Pluspetrol MNorte no | Articulo 48° del | Numeral 3.8.1 de la Hasta Cl, 8TA,

t habria realizado un | Reglamentc para la | Tipificacion y Escala 3,000 SDA
adecuado Proteccion Ambiental en | de Multas ¥ uiT
acondicionamiento de | las  Aclividades de | Sanciones de
los residuos sdlidos | Hidrocarburos, aprobado | Hidrocarburos,
peligrosos generados | por el Decreto Supremo | contenida en la
como  consecuencia | N*  015-2006-EM, en | Tipificacion y Escala
del derrame de crudo | concordancia con los | de Multas ¥
occurridc en el area | Articulos 38* y 39° del | Sanciones del
estanca del Tangue | Reglamento de la Ley | OSINERGMIN,

Desnatador 30M185. General de Residuos | aprobada por &
Sdlidos, aprobado por el | Resolucién de
Decreto Supremo N° | Consejo Directive N°
057-2004-PCM. 028-2003-08/CD ¥y
modificatorias.

3 | Plugpetrol Norte no | Rubro 4 de la Tipificacién | Rubre 4 de  la De -
habria remitide la | de Infracciones | Tipificacian de 1a50
documentacion Generales y Escala de | Infracciones uIT
requerida por el OEFA | Multas vy Sanciones de | Generales y Escala
mediante el Acta de | OSINERGMIN, aprobada | de Multas y
Supervision N* | por la Resolucién de | Sanciones de
006416, Consejo  Directivo N° | OSINERGMIN,

028-2003-0S/CD, aprobada por la
Resolucidn de
Consejo Directivo N°
028-2003-0S/CD.

Folios del 1 al 24 del Expedientea.

Folios del 25 al 31 del Expediente.

Folio 32 del Expediente.
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El 25 de setiembre del 2014, Pluspetrol Morte presentd su escrito de descargos con
registro N° 38585’ (en lo sucesivo, escrito de descargos), sefialando lo siguiente:

Hecho_imputado N° 1: Pluspetrol Norte no habria realizado acciones para
prever, mitigar o minimizar el impacto ambiental negativo generado como
consecuencia del derrame de petréleo crudo en el drea estanca del Tanque
Desnatador 30M18S de la Bateria 3 - Yacimiento Yanayacu

Refirié6 que de manera preventiva cuenta con un procedimiento que establece los
pasos a sequir para que el rebose, el tratamiento, y la transferencia a la separacién
primaria se lleven a cabo de acuerdo a las directivas de la compafiia, asi como a las
normas, a fin de no ocasionar dafios al personal, equipos y al ambiente. Adjuntd
como anexo 1 de sus descargos el “Procedimiento de rebose de crudo fuera de
especificacion del tanque 30M18S al tanque 3M22S, posterior transferencia a la
separacion primaria” del 11 de mayo del 2012.

Indicd que realizé acciones de mitigacion a fin de minimizar el impacto ambiental al
suelo, asi mismo refiere que implementé medidas preventivas y correctivas para
evitar futuros siniestros. Para acreditar dichas acciones remitic como anexo 2, un
reporte de las acciones correctivas y preventivas implementadas, de fecha 24 de
junio del 2012 y como anexo 3, un informe de los trabajos de implementacion de
alarmas efectuados en la Bateria 3 del 14 de octubre del 2012.

Hecho impufado N° 2: Pluspetrol Norte no habria realizado un adecuado
acondicionamiento de los residuos sdlidos peligrosos generados como
consecuencia del derrame de crudo ocurrido en el drea estanca del Tanque
Desnatador 30M18S de la Bateria 3 del Yacimiento Yanayacu

Indicd que si bien las fotografias denotan que durante la supervisién, los
contenedores se encontraban almacenados en un terreno abierto e inadecuado,
refirid que ello se debid a que los mismos se encontraban en el proceso de limpieza
e intervencién; por lo cual, fueron acopiados de manera temporal, para
posteriormente ser trasladados a una instalacidn de disposicién final adecuada fuera
del Lote 8.

En ese sentido, refirid que ha efectuado un manejo de residuos solidos de forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada; segregando y disponiendo los
mismos en contenedores y almacenandolos de forma temporal dentro de sus
instalaciones hasta su traslado para su disposicion final. Adjunté como anexo 4, un
registro fotografico que acreditaria que el drea colindante o area estanca del tanque
desnatador 30M18S se encuentra limpia y sin residuos.

Hecho imputado N° 3: Pluspetrol Norte no habria remitido la documentacién
requerida por el OEFA mediante el Acta de Supervision N° 006416

Respecto al requerimiento de informacién realizada por la Direccion de Supervision
mediante Acta de Supervision N° 006416 refirio lo siguiente:

Folios del 33 al 80 del Expediente.
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- Remiti6 como anexo 5 del escrito de descargos, el "Cronograma de
Actividades” y adjunté como anexo 6 del escrito de descargos, un "Cuadro con
dimensiones del tanque” y un “Cuadro con las dimensiones del area afectada”.

- Con relacion a la fijaciéon de fecha solicitada para incinerar el material
contaminado, refirié que este no fue incinerado, ni los residuos oleosos
recuperados ni el material contaminade con hidrocarburos, debido a que no se
contaba con las instalaciones para llevar a cabo este tipo de tratamiento. Por
lo que, indicd que se acondiciond y movilizé dicho material via aerea hacia la
bahia de la Estacién Saramuro, y que posteriormente fueron trasladados por
barcaza hacia la ciudad de Pucallpa para su tratamiento y disposicién final.

Refirid que cumplié con remitir la informacion requerida por el OEFA. Sefiald que el
incumplimiento al requerimiento de informacién, es un incumplimiento de caracter
formal y no sustantivo.

Gradualidad de la Sancion

El administrado sostuvo que en la determinacién de la sancion por no remitir la
informacién, la administracion debe seguir el criterio del principio de
proporcicnalidad, el cual prohibe el exceso buscando racionalizar la actividad
sancionadora de la administracién. Asimismo, refirié que -de acuerdo con la posicion
del Tribunal Constitucional, en materia sancionadora administrativa- existe similitud
entre la proporcionalidad y la razonabilidad®, siendo la proporcionalidad la medida de
lo razonable de |la sancion.

Asl, de acuerdo con lo sefialado por el Tribunal Constitucional, refirié que por el
principio constitucional de razonabilidad, particularmente el subprincipio de
necesidad de la medida, existe un mandato para que, al momento de establecer la
sancion la administracién no se debe limitar a realizar un razonamiento mecanico de
aplicacion de las normas (subsuncién de los hechos en el tipo legal de la infraccidn),
sino que, debe efectuar una apreciacién razonable de los hechos valorandolos en
cada caso concreto.

En ese sentido, debe indicarse que el administrado refirié que cuando se comprueba
una infraccién por parte de la administracion, la autoridad no queda investida de una
facultad discrecional para elegir el tipo de sancién y el quantum especifico en que se
va a afectar el patrimonio o los derechos de la persona, sinc que tambien tiene
parametros reglados, como la valoracion de las circunstancias agravantes y
atenuantes de la infraccion.

Asimismo, refirid que lo ya antes sefialado se encuentra en concordancia con el
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionader de OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CDe, en el cual se establecen
determinados criterios para graduar la sancién a imponerse, tales como:

Por ello refirid que cuando se comprueba una infraccion por parte de la administracidn, la autoridad no queda
investida de una facultad discrecional para elegir el ipo de sancién y el quantum especifico en que se va a afectar
el patrimonio o los derechos de la persona, sino que también tiene paramelros reglados, como la valoracién de las
circunstancias agravanies y atenuantes de la infraccion.

Cabe precisar que la Resolucién de Consejo Directive N° 012-2012-0EFA/CD fue modificada por la Resolucion de
Consejo Direclive N* 017-2015-0EFAJCD, enconfrdndose aclualmente vigenle el Texto Unico Ordenado del
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- La extension de los efectos de la infraccion,

- El dafio potencial a los bienes juridicos materia de proteccion,

- El dafio concreto a los bienes juridicos materia de proteccion, y
- E! beneficio ilicito esperado.

En ese sentido, respecto a la sancién por no remitir la informacién requerida por el
OEFA, indicd que se debe tomar en cuenta que: (i) cumplié con remitir la
informacion requerida, por ello se cumplié con el fin que persigue la norma de
brindar la informacién oportuna a la autoridad; (ii) refiere que al tratarse de una
omisién formal, no se ha generado dafio alguno; y (iii) no existe beneficio ilicito para
su empresa.

Indicd que ademas, la autoridad en el presente caso debe considerar como una

circunstancia atenuante, el hecho de que se produjo la efectiva entrega de la
informacién al OEFA.

Por otro lado, refirié que los administrados tienen derecho a que las sanciones que
se le apliquen sean las menos gravosas posibles dentro de los rangos minimos y
maximos posibles, de modo que sélo podran ser elevadas las sanciones si
convergen aspectos agravantes y la conducta carezca de circunstancias
atenuantes. En ese sentido indicé que al haber realizado una efectiva entrega de la
informacién requerida por QEFA, la sancién que busque desincentivar su conducta
debe ser la menor posible.

Asimismo, en sus descargos Pluspetrol Norte remitio la siguiente documentacion:

- Procedimiento de rebose de crudo fuera de especificacidon del tangque 30M185
al tanque 3M22S, posterior transferencia a la separacion primaria, de fecha
de elaboracién 11 de mayo del 2012.

- Reporte de acciones correctivas y preventivas implementadas, de fecha 24 de
junio del 2012.

- Informe de trabajos realizados en Bateria 3, de fecha 14 de octubre del 2012.

- Tres registros fotograficos del area colindante o area de estanca del tanque
desnatados 30M18S.

- Reporte de limpieza de derrame de crudo drea de estanca de tanque 18 —
Bateria 3, de fecha 1 de agosto del 2012.

- Cuadro con dimensiones del Tanque 30M18S y cuadro del area afectada por
el derrame de crudo dentro del drea estanca TK 30M18S

Procedimiento Administrativa Sancionador del Organismo de Ewvaluacidn y Fiscalizaciin Ambiental = OEFA,
aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD.
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10.

n.1.

1.

12.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrative sancionador, las cuestiones en
discusion consisten en determinar lo siguiente:

() Primera cuestion procesal: Si en el presente procedimiento administrativo
sancionador se han vulnerado los principios de proporcionalidad vy
razonabilidad establecidos en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

(i) Primera cuestion en discusién: Si Pluspetrol Morte realizé acciones para
prever, mitigar o minimizar el impacto ambiental negative generado como
consecuencia del derrame de petrdlec en el area estanca del Tangue
Desnatador 30M18S de |la Bateria 3 — Yacimiento Yanayacu.

(iiy Segunda cuestiébn en discusién: Si Pluspetrol Norte realizd un adecuado
acondicionamiento de los residuos sdlidos peligrosos generados como
consecuencia del derrame de crudo ocurrido en el drea estanca del Tanque
Desnatador 30M18S.

(iv) Tercera cuestion en discusion: Si Pluspetrol Norte remitié la documentacion
requerida por el OEFA mediante el Acta de Supervision N° 006416.

(v) Cuarta cuestién en discusién: Si corresponde ordenar medidas correctivas a
Pluspetrol Norte.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N® 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais (en lo sucesivo, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la
existencia de una infraccion, Gnicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador; salvo las
siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la

salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.
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Actividades gue se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental
o la autorizacidon de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucién
que sanciond la primera infraccién.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, (en lo sucesivo, TUO del RPAS)", aplicandole el
total de la multa calculada.

En concordancia con lo sefialado, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
gue facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 -
Ley gue establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas mediante la
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se dispuso que tratandose
de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de
dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-OEFA/PCD.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en lo sucesivo, LPAG), los
Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA), y los Articulos 40° y 41°
del TUO del RPAS.

El 7 de abril del 2015, se publich en el diaro oficial *El Peruano”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD.
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Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez que de ellas no se evidencia un presunto
dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de actividades sin
certificacién ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse la existencia de
infracciones administrativas, correspondera emitir:

()  Una primera resoluciéon que determine responsabilidad administrativa y ordene
la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccién administrativa y le apligue multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacidn de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, para la promocion de la inversion, la primera resoluciéon suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contraric se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador corresponde’
aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuara y valorara los siguientes medios probatorios:

N® Medios Probatorios Contenido

Documento suscrito por el personal de Pluspetral
Acta de Supervisién N* 008416 del 22 de | Norte y el supervisor del OEFA, que contiene las
junio de 2012. cbservaciones detectadas durante la visita de
supervision del 22 de junio del 2012,

Documento  emitidc porla Direccion  de
Informe de Supervisibn N°  43-2013- | Supervisién, mediante el cual realiza el analisis de

2 QOEFA/DS-HID del 18 abril del 2013. los resultados de la visita de supervisidn realizada
el 22 de junio del 2012.

Documento  elaborado porla  Direccidn  de

Informe Técnico Acusatorio N* 387-2013- | Supervision, en el cual se realiza el analisis de los

3 | OEFA/DS del 13 de diciembre del 2013, resultados de la supervision efectuada el 22 de

junio del 2012,
i . . Escrito  presentado r Pluspetrol Morte gque
4 Escrito con registro N* 38565 del 25 de v:untienep 5US descl;;urgus ap la Rasuluéiiﬁn

seliembre del 2014. Subdirectoral N* 1428-2014-OEFA/DFSAISD,

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
gque las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de supervisién
del OEFA.
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El Articulo 16° del TUO del RPAS" sefiala que los informes tecnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos —salvo
prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que
en ellos se afirmar.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de

las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto se concluye que el Acta de Supervisién N° 006416 y el Informe de
Supervision N°® 43-2013-OEFA/DS-HID“; correspondientes a la supervisién
ambiental realizada a las instalaciones del Lote 8 operada por Pluspetrol Morte S.A.
el 22 de junio de 2012, constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse
cierta la informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado
de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

CUESTIONES PROCESALES

.;‘.-ul._-h_*_":"r“. ““V.A1. Anélisis_de la primera cuestién procesal: Si en el presente procedimiento

administrative sancionador se han vulnerado los principios de
proporcionalidad y razonabilidad establecidos en la LPAG

En sus descargos Pluspetrol Norte alegd que el OEFA incurriria en una transgresién
del principio de proporcionalidad y razonabilidad contemplados en la LPAG si
determina la posible sancion sin tener en cuenta los referidos principios, sobre la
base de los siguientes argumentos:

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 16°.- Documentas publicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supernvisidn v olfros documentos simiares constifuyen
medios probalorios y 58 presume cierls, salvo prueba en confrario.”

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefialan o siguiente:
(..}, fa lamada “presuncidn de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerfe de prueba
documental privilegiada, en tanfo se oforga legalmente al conlenido de deferminados documentos fa virtvalidad de
fundamentar por s/ sofos una resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho contenide no sea
desvirtuado por ofros resultados probatorios de signo conlrario, cuya proposicidn y préctica, como ya se difjo, viene
& constituirse en una “carga” dal presunto responsable que nace cuando la Administracidn cumple la suya en orden
a la demostracidn de los hechos infractores y de la participacidn del inculpado en los mismoss. (GARBERI
LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo Sancionador. Volumen |.
Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).
En similar sentido, se sostiens que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
pliblicos es suficienfe para destruir fa presuncidn de inocencia, quedando & salvo al presunfo responsable la
de olros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative Sancionador. Tomo |.
Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Folio 10 del Expedienta,

Folios del 01 al 17 del Expediente.
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Indicé que la administracion debe seguir el criteric del principio de
proporcionalidad, el cual prohibe el exceso buscando racionalizar la actividad
sancionadora de la administracién. Asimismo, refirid que de acuerdo con la
posicién del Tribunal Constitucional, en materia sancionadora administrativa
existe similitud entre la proporcionalidad y la razonabilidad®, siendo la
proporcicnalidad la medida de lo razonable de la sancion.

Refirié que por el principio constitucional de razonabilidad, particularmente el
subprincipio de necesidad de la medida, existe un mandato para que, al
momento de establecer la sancién no se limite a realizar un razonamiento
mecanico de aplicacién de las normas (subsuncién de los hechos en el tipo
legal de la infraccién), sino que, efectle una apreciacion razonable de los
hechos valorandolos en cada caso concreto. Refiere que este criterio ha sido
desarrollado por el Tribunal Constitucional en diversas sentencias, entre ellas,
la Sentencia N° 4394-2004-AA/TC.

Por ello refirié que cuando se comprueba una infraccién por pare de la
administracion, la autoridad no queda investida de una facultad discrecional
para elegir el tipo de sancion y el quantum especifico en que se va a afectar el
patrimonio o los derechos de la persona, sino que también tiene parametros
reglados, como la valoracién de las circunstancias agravantes y atenuantes de
la infraccion.

Asimismo, refirid que en concordancia con esos principios el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador de OEFA utiliza ciertos criterios
para graduar la sancién a imponerse, tales como:

La extension de los efectos de la infraccion,

El dafio potencial a los bienes juridicos materia de proteccion,
El dafio concreto a los bienes juridicos materia de proteccion, y
El beneficio ilicito esperado.

b

En ese sentido, respecto a la sancién por no remitir la informacién requerida
por el OEFA, indicé que se debe tomar en cuenta que: (i) cumplié con remitir
la informacién requerida, por ello se cumplié con el fin que persigue la norma
de brindar la informacién oportuna a la autoridad; (i) refiere que al tratarse de
una omisién formal, no se ha generado dafio alguno; y (iii) no existe beneficio
ilicito para su empresa.

Indicd que ademas, la autoridad en el presente caso debe considerar como
una circunstancia atenuante, el hecho de que se produjo la efectiva entrega de
la informacion al OEFA.

Por otro lado, refirié que los administrados tienen derecho a que las sanciones
gue se le apliguen sean las menos gravosas posibles dentro de los rangos
minimos y maximos posibles, de modo que sélo podran ser elevadas las
sanciones si convergen aspectos agravantes y la conducta carezca de

For ello refirid que cuando se comprueba una infraccidn por parte de la administracion, la autoridad no queda
investida de una facullad discrecional para elegir el lipo de sancion y el quanium especifico en que se va a afectar
el patrimonio o los derechos de la persona, sino que también tiene parametros reglados, como la valoracién de las
circunslancias agravantes y atenuantas de la infraccion.
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circunstancias atenuantes. En ese sentido indicé que al haber realizado una
efectiva entrega de la informacion requerida por OEFA, la sancion que busque
desincentivar su conducta debe ser la menor posible.

En virtud de lo sefialado por el administrado en sus descargos, corresponde indicar,
de forma preliminar, que el Numeral IV del Titulo Preliminar de la LPAG™, recoge el
principio de predictibilidad, conforme al cual |la autoridad administrativa debe brindar
a los administrados o sus representantes informacién veraz y confiable sobre cada
tramite, de modo tal que a su inicio, el administrado pueda tener conciencia certera
de cual sera el resultado final que se obtendra.

El Numeral 3 del Articulo 235° de la LPAG" establece que decidida la iniciacién del
procedimiento sancionador, la auteridad instructora del procedimiento formula la
respectiva notificacion de cargos al posible sancionado, la que debe contener, entre
otros, la expresion de las sanciones que se pudieran imponer ™.

En esa linea el Numeral 11.1 del Articulo 11°* y el inciso (iii) del Articulo 12°* del
TUO del RPAS establecen que el procedimiento administrativo sancionador se inicia
con la notificacion de la resolucién de imputacién de cargos al administrado

Ley N® 27444, Loy del Procedimiento Administrative General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiente administrativo se susfenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de ofros principics generales del Derecho Administrativo:
()

1.15. Principio de predictibilidad.- La auforidad sdministraliva deberd brindar a los administrados o sus
representantes informaciin veraz, complela y conflable sobre cada frdmite, de modo tal gque a su inicio, el
administrado pueda tener una conciencia bastante certera de cudl serd el resulfado final gue se oblendrd.”

Loy N* 27444, Loy del Procedimiento Administrativo General

“Artieulo 235.- Procedimiento sancionador

::aj enfidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cefiiran a las siguientes disposiciones;

3. Decidida la iniciacidn del procedimiento sancionador, la autondad instructora del procedimiente formula la
respectiva nofificacidn de cargo al posible sancionada, la que debe contener los dalos a que se refiere el numeral 3
del arficulo precedente para que presente sus descargos por ascrito en un plazo que no podrd ser inferior a cinco
dias hébiles contados a partir de la fecha de nolificacidn.

[

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 234.- Caracteres del procedimionto sancionador

Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguide el procedimiento legal o
reglamentariamente establecido caracterizado por:

()

3. Notificar a los administrados los hechos que se & imputen a titulo de cargo la calificacidn de las infracciones que
tales hechos pueden consiruir v la expresion de las sanciones que, én suU caso, se be pudiera imponer, asi como la
autoridad competente para impaoner la sancidn ¥ la norma que atribuya tal compelencia.”

Texte Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 11°.- Inicio y plazo del procedimiento administrative sancionador

11.1 El procedimiento administralive sancionador se imicia con la nolificacion de la resolucidn de imputacidn de
cargos al administrado investigado.

{-.0"

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucidn de Presidencia de Gonsejo Directivo N* 045-2015-0EFAIPCD

Articulo 12°.- Resolucién de imputacién de cargos

La resalucién de imputacién de cargos debera contener:

foa)
(iii) Las sanciones gue, en su caso, corresponderia imponer, identificando la norma que tipifica dichas sanciones.
[ ]
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investigado, la cual debe contener, entre ofros, las sanciones que, en su caso,
corresponderia imponer identificando la norma que tipifica dichas sanciones.

27. De esta manera, con la notificacién de la resolucion de imputacion de cargos el
administrado se encuentra en capacidad de conocer con certeza el rango de la
multa a imponerse en caso se acredite la comisién de la conducta infractora, asi
como de ejercer su derecho de defensa mediante |la presentacién de sus descargos.

28. A ello se debe agregar, que la Autoridad Decisora gradida la sancién tomando en
cuenta las circunstancias de los hechos materia de infracciéon, asi como los
parametros establecidos legalmente, por lo que dicho acto tiene lugar una vez que
se han valorado los descargos presentados por el administrado y los demas medios
probatorios obrantes en el expediente.

Sin perjuicio de lo sefialado, se reitera que el presente procedimiento administrativo
sancionador se desarrolla en el marco de las disposiciones contenidas en la Ley N°
30230, la Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD y el TUO del
RPAS. Por lo tanto, la presente resolucién tiene como objetivo determinar la
responsabilidad administrativa de Pluspetrol Morte, y de ser el caso, ordenar la
respectiva medida correctiva, y solo en caso se incumpla con la medida correctiva
se emitira una resolucion que sancione la conducta infractora.

30. Por lo tanto, el hecho que en la resolucién de inicio del presente procedimiento
I administrativo sancionador (efectuade mediante la Resolucidn Subdirectoral
N® 1428-2014-CEFA/DFSAI/SDI) se haya dictado una propuesta de sancién no
b implica que se esté sancionando al administrado, toda vez que en el marco de la
Ley N° 30230 solo se sancionara al administrado ante el incumplimiento de la
medida correctiva dictada luego de verificarse la responsabilidad de la conducta

infractora.

31. En tal sentido, en la resolucién de inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador se dictan: (i) propuestas de sancién, y (ii) propuestas de medidas
correctivas, de ser el caso.

32. Asimismo, cabe sefalar que en el marco de la Ley 30230, la cual tiene como
finalidad privilegiar las acciones orientadas a la prevencion vy correccion de la
conducta infractora en materia ambiental a través del dictado de medidas
correctivas destinadas a revertir la conducta infractora, suspendiendo el
procedimiento administrativo sancionador excepcional, y que luego de verificado el
cumplimiento de la medida correctiva dictada, de ser el caso, el mencionado
procedimiento concluirda. Es decir finalizara el procedimiento administrativo
sancionador excepcional y no el archivo del mismo, toda vez que ya se determiné la
responsabilidad administrativa del administrado.

33. Por lo tanto, la Autoridad Decisora al momento de resolver determinara si
corresponde o no el dictado de una medida correctiva, en funcién a los documentos
gue obran en el expediente. Si la conducta infractora ha sido subsanada no se
dictara una medida correctiva, salvo se demuestre lo contrario. En tal sentido el
OEFA no estd vulnerando los principios de proporcionalidad y razonabilidad,
establecidos en la LPAG.
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LOS HECHOS MATERIA DE ANALISIS

Primera cuestion en discusion: Determinar si Pluspetrol Norte realizé acciones

para prever, mitigar o minimizar el impacto ambiental negativo generado como
consecuencia del derrame de petréleo en el area estanca del Tanque
Desnatador 30M18S de la Bateria 3 — Yacimiento Yanayacu.

La obligacibn de los titulares de las actividades de hidrocarburos de adoptar
medidas de prevencién para |a ocurrencia de impactos ambientales, asi como su
responsabilidad ante los mismos

De acuerdo al Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM
{en lo sucesivo, RPAAH), los titulares de las actividades de hidrocarburos son
responsables por los impactos ambientales que se produzcan por el desarrollo de
sus actividades.

Asimismo, el Numeral 75.1 del Articulo 75° de la Ley N® 28611, Ley General del
Ambiente= (en lo sucesivo, LGA) establece que el titular de operaciones debe
adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental en la
fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y

proteccion ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus
operaciones.

En ese sentido, teniendo en consideracion los alcances del Numeral 75.1 del
Articulo 75° de la LGA y del Articulo 3° del RPAAH, los titulares de las actividades
de hidrocarburos son responsables por los impactos ambientales provocados por el
desarrollo de sus actividades de hidrocarburos, sea este por accidn u omision
durante el desarrollo de sus actividades, al tratarse de impactos que pueden
generar degradacion progresiva en los ecosistemas.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrecarburos, aprobado por el Decreto
Supremo MN* 015-2006-EM.

“Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencién el articwlo 2 son responsables por las emisiones atmosféricas, las
descargas de efluentes liguidos, las disposiciones de residucs sdlidos vy las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen direclamente o a fravés de ferceros, en parficular de aquellas
gue excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualguier ofra regulacidn adicional dispuesta por la
autoridad compefente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsables por los
Impectos Ambienfales que se produzcan come resulfade de las emisiones almosféricas, descargas de effuentes
liquidos, disposicionas de residuos sdlidos y ammranas de- n.rrdasr nu:- mgu.tadns Ju-b m log procesos afectuadns en
sus instalaciones por sus eclividades. Asimus 2 5 ofz Py tales o
desamollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por fos gasfos que damamda ol Plan n‘n Abandono.”

(El subrayado ha sido agregado).

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente.

“Articule T5%.- Dal manejo Integral y pravencién en la fuente

75.1 El titwiar de operaciones debe adoptar pricritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafo ambienial en
la fuenfe generadora de los mismas, asl como las demds medidas de conservacion y proteccidn ambienfal que
comesponda en cada una de las elapas de sus operaciones, bajo el conceplo de cicle de vida de los bienes que
produzea o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Tifulo Preliminar de la
presente Ley y las demas normas legales vigentes.

75.2 Los estudios para proyectos de inversidn a nivel de prefachibilidad, factibiidad y definitivo, a8 cargo de entidades
plblicas o privadas, cuya ejecucidn pueda fener impacio en el ambiente deben considerar los coslos necesarios
para preservar el ambiente de I8 localided en donde se ejecutard el proyecto y de aguellas gue pudieran ser
afectadas por ésle.”
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V.2.2. Analisis del hecho imputado N 1

37.

40.

El 14 de junio del 2012 se produjo un derrame de petréleo crudoe por sobrellenado
del tanque 30M18S ubicado en la Bateria 3 del Yacimiento Yanayacu del Lote 8,
conforme Pluspetrol Norte indico en el Informe Final de Siniestros presentado el 2
de julio del 2012 con registro N° 14399, de acuerdo al siguiente detalle:

Informe Final de Siniestros

“3. SINIESTRO

()

Describir como se produjo (Operacién que se realizaba, descripcién del érea,
equipos e instalaciones afectadas):

El 14 de junio a las 04:15 horas mientras el operador de planta realizaba aclividades
propias de turmo, se percata de un vertimento de petrdleo crudo por sobrellenado del
fanque 30M18S, el mismo que guedd confinado en la zona estanca del tangue.
Inmediatamente se comunicd con el Supervisor de turno guien coordind con la central
elécirica el corte de la energla eléclrica. Luego se activd el Plan de Contingencias.

Causas del Sinfestro:

recoridh durﬁn{e Ia gardia. i
No llevd un control del nivel del fangue en campo, ni verificé el control de la pantalla
en la computadora.

f...)"

(El subrayado ha sido agregado).

De lo antes indicado, se desprende que la causa principal del derrame fue que el
operador de turno: i) no hizo el monitoreo adecuado del nivel del tanque 30M18S en
su recorrido durante la guardia, i) tampoco llevd un control del nivel del tanque en
campo; Y iii) no verifico el control de la pantalla en la computadora.

Ademas en el Informe Final de Siniestro presentado por Pluspetrol Norte el 2 de
julio del 2012 con registro N° 14398+ se sefald gue como consecuencia del
sobrellenado del Tangue Desnatador 30M18S se produjo el derrame de ciento seis
(106) barriles de petroleo, que afectd un area de trescientos metros cuadrados (300
m?) de suelo natural.

La Direccién de Supervisién realizd la visita de supervision especial el 22 de junio
del 2012 al area afectada por el derrame del tangue 30M18S ubicado en la Bateria
3 del Yacimiento Yanayacu del Lote 8, en la que verificd que se habia afectado un
area de trescientos metros cuadrados (300m?), conforme indicé en el Informe de
Supervision N° 43-2013-0OEFA/DS-HID=:

Folios 1 al 3 del Expedients.
Folios 1 al 3 del Expediente.
Folio 12 del Expediente.
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Informe de Supervisién N° 43-2013-0EFA/DS-HID

“Descripcion de la Observacion N° 3:

Durante la supervisién realizada al punto donde ocurrié la emergencia, se evidencic
gue como consecuencia del derrame de 106 barriles de pelrdleo crudo, se afectd un
drea de 300m? de suelo aproximadamente.

b

41. El hecho verificado se aprecia en los registros fotograficos N° 1, 2, 5 y 6 del Informe
de Supervision N° 43-2013-OEFA/DS-HID=, donde se observa el area afectada
producto del derrame de petréleo:

Fotografias N° 1 y 2 del Informe de Supervision N° 43-2013-0EFA/DS-HID

; "““ Foto N* 1: Muestra al tanque desnatador 30M18S de la Foto N* 2: Muestra la vegetacion presente en el area
’ T Bateria 3 = Yacimiento Yanayscu del Lote 8, que se estanca del tangue desnatador 30841185 de la Bateria 3 -
"- sobrellend con fluido producido (petrdleo cruda). Yacimienio Yanayacu del Lote B,
f Fotografias N°® 5 y 6 del Informe de Supervision N° 43-2013-0EFA/DS-HID

Foto N* 5: Muestra el drea impactads como Foto MN* &: Muestra &l drea impactada como consecusncia
consecuencia del derrame de petrdles de crudo, per del derrame de pefrbleo por sobreflenado del tanque
sabrellenadn del tangue desnatador J0M18S. desnatador 30M18S.

42. De lo expuesto, se aprecia que Pluspetrol Norte no actud diligentemente luego del
derrame de petrdleo crudo del 14 de junio del 2012, debido a que se detectd la
afectacion de trescientos metros cuadrados (300m?) de suelo natural como
consecuencia de dicho incidente, el mismo que fue provecado por una negligencia
del operador de turno.

Folios 7 v 9 del Expediente.
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43.

45.

48,

En sus descargos del 25 de setiembre del 2014#, Pluspetrol Norte refirié que de
manera preventiva cuenta con un procedimiento que establece los pasos a seguir
para que el rebose, el tratamiento, y la transferencia a la separacion primaria se
lleven a cabo de acuerdo a las directivas de la compaiiia, asi como a las normas, a
fin de no ocasionar dafios al personal, equipos y al ambiente. Adjunté como anexo
1 de sus descargos el "Procedimiento de rebose de crudo fuera de especificacion
del tanque 30M18S al tanque 3M22S, posterior transferencia a la separacion
primaria” del 11 de mayo del 2012%,

Al respecto, cabe sefialar que el referido documento contiene las indicaciones y
diagramas para realizar |la transferencia entre los tangues de almacenamiento,
sedimentadores y desnatador de manera correcta, asi como el monitoreo de los
parametros en el agua de produccion y el crudo. Dichos pasos a seguir consisten
en el cierre y apertura de valvulas, asi como el monitoreo constante del encargado
de produccion, el cual, tiene la responsabilidad de verificar que se cumpla el
procedimiento.

De la descripcion mencionada, se advierte que el procedimiento no consiste
especificamente en una medida preventiva de derrames, sino en una referida a la
transferencia del crudo separado. No obstante ello, se advierte que incluso en el
supuesto que dicho procedimiento resulte idéneo para efectos del presente analisis,
el encargado de produccion no verificd que el cumplimiento de dicho procedimiento,
toda vez que fue este la causa del derrame, segln lo sefialado en el Informe Final
de Siniestros antes mencionado.

Por otro lado, el administrado indicé haber realizado acciones de mitigacion, a fin de
minimizar el impacto ambiental al suelo, asi mismo refirié haber implementado
medidas preventivas y correctivas para evitar futuros siniestros. Para acreditar
dichas acciones remitic como medio probatorio, el "Reporte de las acciones
correctivas y preventivas implementadas” (adjunto como anexo 2 del escrito de
descargos) de fecha 24 de junio de 2012 y un “Informe de los trabajos de
implementacion de alarmas efectuados en la Bateria 3" (adjunto como anexo 3 del
escrito de descargos) del 14 de octubre del 2012.

Sobre el particular, cabe indicar que los referidos documentos constituyen medios
probatorios de la implementacién de medidas preventivas para evitar la ocurrencia
de un posterior derrame, cuya fecha de elaboracién es posterior al derrame de
petroleo crudo del 14 de junio del 2012. En ese sentido, de conformidad con lo
establecido en el Ariculo 5° del TUO del RPAS, la implementacién de dichas
medidas no cesan el caracter sancionable ni lo eximen de responsabilidad. Sin
perjuicio de ello, los documentos presentados por el administrado seran analizados
en el acapite referido a la determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de
ser el caso.

Por lo tanto, en atencién a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado
que Pluspetrol Morte incumplié lo dispuesto en el Articulo 3° del RPAAH, en
concordancia con el Numeral 75.1 del Articulo 75° de la LGA, debido a que no

7

Felios 33 al 80 del Expediente.

Folios 64 al 67 del Expediente.
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adopté medidas para prevenir, mitigar o evitar el derrame de petroleo ocurrido el 14
de junio del 2012, per lo que corresponde declarar |la existencia de responsabilidad
administrativa. Dicha conducta se encuentra prevista en el Numeral 3.3 de la
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la
Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN, aprobada por la
Resolucién de Consejo Directivo N°® 028-2003-0S/CD y sus modificatorias (en lo
sucesivo, Resoluciéon de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus
modificatorias).

Segunda cuestion _en_discusién: Determinar si Pluspetrol Norte realizé un
adecuado acondicionamiento de los residuos sélidos peligrosos generados
como consecuencia del derrame de crudo ocurrido en el area estanca del
Tanque Desnatados 30M185

V.3.1. La obligacién de los generadores de residuos sélidos de realizar un adecuado

49,

acondicionamiento y almacenamiento de sus residuos sélidos

El Articulo 48° del RPAAH®> establece que los residuos sélidos en cualquiera de las
Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la Ley
N°® 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en lo sucesivo, LGRS) y su
Reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

En esta linea, el Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-EM (en lo sucesivo,
RLGRS)* establece que los recipientes de los residuos peligrosos deben contar con
rotulado, el cual debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo.

El Articulo 39° del RLGRS* establece que esta prohibido el almacenamiento de
residuos peligrosos en terrenos abiertos.

De las normas citadas se desprende que los generadores de residuos sdlidos del
ambito de gestibn no municipal se encuentran obligados a realizar el
acondicionamiento de los residuos sdlidos que generen en sus unidades de
produccién en forma ambientalmente adecuada, esto es, en recipientes ylo

1]

Reglamento para la Protecclén Amblental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decroto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Articilo 48°.- Loz residuns sélidos en cualgulera de las Actividades de Hidrocarburos serdn manejados de manera
concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sdiidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustilutorias y complemeniarias.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-EM.
“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con ofros residuos, asi como las reacciones que puedan Ocumir
con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos pefigrosos del ambiante y
cumplir cuando menos con lo siguiente:

{..d

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenciatura y demds
especificaciones fécnicas gue se esfablezcan en las normas comespondienfes;

[

Reglamento de la Ley General de Residues Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-EM.
Articulo 39*.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos ablerlos;

{..J
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contenedores que permitan la segregacién de los mismos de acuerdo a su
naturaleza y caracteristicas de peligrosidad e incompatibilidad con otros residuos,
debiendo almacenarlos en recipientes que identifiguen plenamente el tipo de
residuo con la finalidad de prevenir impactos negatives al ambiente. Asimismo, se
encuentran prohibidos de realizar el almacenamiento de residuos sélidos peligrosos
en terrenos abiertos.

V.3.2. Analisis del hecho imputado N°® 2

53.

Durante la visita de supervision especial realizada el 22 de junio del 2012 a las
instalaciones de la Bateria 3 del Yacimiento Yanayacu, la Direccién de Supervision
detectd que los residuos sélidos peligrosos, generados como consecuencia del
derrame de crudo en el area estanca del Tanque Desnatador 30M18S, estaban
inadecuadamente acondicionados y almacenados, toda vez que no estaban
rotulados y se encontraban en un ambiente abierto. Dicha observacion ha sido
descrita en el Informe de Supervision N° 43-2013-0EFA/DS-HID=;

Informe de Supervisién N° 43-2013-0EFA/DS-HID

“DESCRIPCION DE LA OBSERVACION N° 2

Se observdé un almacenamienio temporal inadecuadc de los residuos sdlidos
peligrosos generados por el derrame de crudo, los cuales estaban siendo acopiados
en un ambiente abierto v sin techo, y sin rotufar.

Pur Io Eam‘o fa empmsa FLUSF'ETRDL NDRTE S A al disponer los residuos sélidos
umplio la Ley General de

Q_DQ-I" EI fﬂ Supremo N°® 057-2004-
PGM %

(El subrayado ha sido agregado).

Los hechos detectados se sustentan en los registros fotograficos N° 3 y 4 del
Informe de Supervision N° 43-2013-OEFA/DS-HID, en los que se puede observar
los residuos solidos peligrosos almacenados en un terreno abierto y que asimismo,
los contenedores no estaban rotulados, conforme a lo siguiente:

Fotografia N° 3 del Informe de Supervisién N° 43-2013-0EFAI/DS-HID

Fotografia N® 3: Muesira un almacén de residuos
silidos peligrosos dispuestos en un ambiente

inadecuado, a la_inlemperie, que rebasa la
capacidad, sin rofular, sin techo; el cual abarca un
area de 100 m2 aproximadamente.

Folia 13 reverso del Expediente.
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Fotografia N° 4 del Informe de Supervisién N° 43-2013-OEFA/DS-HID

Fotografia N® 4: Muestra otra vista del
almacén de residuos sdlidos peligrosos
dispuestos en un ambiente inadecuado, a la

inlemperie, que rebasa la capacidad, sin
rotular, sin techo; el cual abarca un area de
100 m? aproximadamente.

En sus descargos del 25 de setiembre del 2014, Pluspetrol Norte indicé que si bien
las fotografias denotan que durante la supervision, los contenedores se encontraban
almacenados en un terreno abierto e inadecuado, dicha situacién se debid a que los
mismos se encontraban en el proceso de limpieza e intervencién; por lo cual, fueron
acopiados de manera temporal, para posteriormente ser trasladados a una
instalacion de disposicion final adecuada fuera del Lote 8.

Al respecto, es preciso indicar que la Décima Disposicion Complementaria,
Transitoria y Final del RLGRS* define al almacenamiento como una operacién de

acumulacion temporal de residuos en condiciones técnicas como parte del sistema
de manejo hasta su disposicidn final.

De ello, se advierte que todo almacenamiento de residuos en cualquier area o
instalacion posee naturaleza temporal, toda vez que sera posteriormente
transportado para su tratamiento o disposicion final. Debido a ello, sin importar por
cuanto tiempo se vaya a realizar el almacenamiento de residuos peligrosos, es
necesario que el area de almacenamiento cuente con las condiciones minimas de
seguridad establecidas en la normativa con el fin de evitar la contaminacién del
ambiente y riesgos para la salud del personal*. Por lo tanto, el hecho de ser un

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
"DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

Déecima.- Definiciones

Ademds de las definfciones conlenidas en la Ley, para efecto de la aplicacién de la Ley y este Reglamenito se
empleardn las sigutentes definiciones:

f-.J

2. Almacenamiento: Operacidn de acumulacién temporal de residuos en condiciones écnicas como parie del
sisterna de manejo hasta su disposicion final”

Cabe indicar que, el techado es importante para evitar la incidencia de agua de luvia sobre los residuos peligrosos,
ya que provocaria su contaminacidén y la de los componentes ambientales en contacto con la escorrentia del agua
contaminada.

(Botero, E. et al, Guia Integral para el Manejo de los Residuos. Universidad Pontificia Bolivariana, Colombia, 2008,
P.40.

Disponible en: hitpfwww. metropol. gov.colResiduos/Documents/Cartillas/fotografia. pdf

[Consulta realizada el 17 de junio del 2016].

Asimismo, el rétulo es cualquier marbete (efigueta). marca u otra materia descriptiva o gréfica, que se haya escrita,
impreso, estarcido (aplicacion de pintura sobre una plantilla), marcado en relieve o en bajo relieve o adherido al
producto, su envase o empague™, En el caso de los residuos solidos peligrosos, el ritulo debe colocarse en los
recipientes o contenedores donde dichos residuos son almacenados™; de forma en que sea visible e identifique
plenamente el lipo de residuc™, con la finalidad de brindar informacion sobre la peligrosidad de los residuos para
evitar un inadecuado manejo por parte del personal y mantener a terceros alejados del contenedor.
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58.

59.

60.

61.

almacenamiento de corto tiempo, tal y como indica el administrado en sus
descargos, no justifica que se incumpla con las condiciones de almacenamiento
dispuestas en la normativa de residuos sdlidos.

Por otro lado, el administrado refirié haber efectuado un manejo de residuos sélidos
de forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada; segregando y disponiendo
de los mismos en contenedores y almacenandolos de forma temporal dentro de sus
instalaciones hasta su traslado para su disposicién final.

Al respecto, se debe indicar que el administrado no ha presentado medios
probatorios que acrediten las afirmaciones expuestas, conforme lo exige el Numeral
2 del Articulo 162° de la LPAG*, por lo que corresponde desestimarias.

Finaimente, en cuanto a las actividades de limpieza de los residuos solidos,
Pluspetrol Norte presentd un registro fotografico (el mismo que fue adjuntado como
anexo 4 a su escrito de descargos) que acreditaria que el area colindante o area
estanca del tanque desnatador 30M18S se encontraba sin residuos.

Al respecto, debe indicarse que dichos argumentos se encuentran relacionados con
las acciones ejecutadas por Pluspetrol Morte con posterioridad a la fecha de
deteccién del hecho imputado en el presente extrero del procedimiento, por lo que,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS, dichas
acciones posteriores no cesan el caracter sancionable ni eximen al administrado de
responsabilidad.

Sin perjuicio de lo anterior, los documentos presentados por el administrado seran
analizados en el acapite referido a la determinacién de las medidas correctivas a
ordenar, de ser el caso.

De todo lo expuesto, esta Direccidn considera que ha quedado acreditado el
incumplimiento por parte de Pluspetrol Norte de lo dispuesto en el articulo 48° del
RPAAH, en concordancia con los Articulos 38° y 39° del RLGRS, toda vez que no
acondiciond ni almacené adecuadamente sus residuos peligrosos, en la medida que
los mismos no fueron rotulados y fueron almacenados en un ambiente abierto; por lo
que, corresponde declarar |a existencia de responsabilidad administrativa.

Cabe precisar que dicha conducta se encuentra prevista en el Numeral 3.8.1 de la
Resclucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias.

Congreso de la Replblica. Ley N°28405: Ley de rotulado de productos indusiriales manufaciurados. Publicade el 30
de noviembre del 2004 en el Diario EI Peruano. Articulo 2°,

En ese sentido, los recipientes improvisados y el almacenamiento al aire libre incrementan el riesgo de dafio en el
suelo, aire, las fuenles cercanas de agua v la propia salud plblica por exposicidn a los residuos sélidos peligrosos.

Loy N* 27444, Lay del Procedimiente Administrative General.

“Articulo 162°.- Carga de la prueha

(.ed

162.2 Corresponde a los sadministrados aportar pruebas mediante [a presenfacidn de documenios e informes,
proponer pericias, lestimonios, inspecciones y demés diligencias permitidas, o aducir alegaciones”.
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V.4. Tercera cuestion en discusion: Determinar si Pluspetrol Norte remitié la

documentacién requerida por el OEFA mediante el Acta de Supervision
N°® 006416

V.4.1. La obligacién de los titulares de las actividades de hidrocarburos de remitir la

B65.

66.

informacion requerida por la Autoridad

Mediante el Decreto Supremo N? 001-2010-MINAM, se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del OSINERGMIN al OEFA, indicandose que éste Gltimo podra aplicar la
escala de sanciones que hubiera aprobado el OSINERGMIN en materia ambiental.

A través de la Resolucion N* 001-2011-OEFA/CD, el Consejo Directivo del OEFA
aprobd los aspectos objeto de transferencia de las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos liquidos provenientes
del OSINERGMIN y se establecié el 4 de marzo de 2011 como la fecha en que le
correspondia asumir dichas funciones.

En tal sentido, desde el 4 de marzo de 2011, el OEFA es competente para normar,
evaluar y fiscalizar materia ambiental en las actividades de hidrocarburos; mientras
que el OSINERGMIN es competente para normar, evaluar y fiscalizar dichas
actividades en materia de seguridad e higiene. Asimismo, el OEFA esta facultado
para aplicar la Escala de Infracciones y Sanciones aprobada por el OSINERGMIN
mediante Resolucién de Consejo Directivo N* 028-2003-0S/CD, especificamente, la
escala establece tipificaciones en materia ambiental para las actividades de
hidrocarburos.

En cuando a la tipificacién contenida en la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD, el Rubro 4 de la Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de
Multas y Sanciones de dicha norma*, establece que constituye un incumplimiento el
no proporcionar al OEFA o hacerlo en forma deficiente, inexacta, incompleta o fuera
de plazo, los datos e informacién que establecen las normas vigentes, incluyendo
las directivas, instrucciones y disposiciones de dicho organismo.

En este sentido, se desprende que las empresas supervisadas (como las titulares
de actividades de hidrocarburos) se encuentran en la obligacién de cumplir con

Tipificacién de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN aprobado mediante
Resclucion de Consejo Directiva N* 028-2003 y modificatorias.

Tipificacién de la Infraccién al E:;‘E": s
Rubro articulo 1° de la Ley N® 27699 = Ley Base i supervision
Complementaria de Fortalecimiento LS fiscatizaclon d: o

Institucional del OSINERGMIN Hidrocarburos

Mo proporcionar al OSINERGMIN o a . - :

los organismos normatives o hacerlo en ﬂ gn.dggfnﬁgﬁ ei:: 3;

forma deficients, inexacta, incompleta o Fiscalizacion de aclividades

4 fuera de plazo, los datos e informacién | - "o sl por Terceros — De 1a50UIT

que establecen las normas vigentes, Dmrim Supremo N° 028-

incluyendo las directivas, instrucciones a7-EM P

y disposiciones del OSINERG. 3
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remitir la informacion a la autoridad competente de forma exacta y completa dentro
del plazo otorgado para ello.

V.4.2. Analisis del hecho imputado N° 3

70.

Tt

T2.

Durante la visita de supervision especial realizada el 22 de junio del 2012, la
Direccién de Supervision a través del Acta de Supervisidn N® 00684167, solicité a
Pluspetrol Norte la presentacién de los siguientes documentos:

Acta de Supervision N° 006416:

“Solicitud de Informacién;

Cronograma de Actividades

Dimensiones del tanque (didmelro, alfura)

Dimensiones del drea afectada (largo y ancho)

Velumen del material retirado a la fecha de la supervisién
Fijacién de fecha para incinerar material contaminado
Volumen de residuos oleosos recuperados”.

En este punto, es preciso indicar que, de acuerdo con el Inciso 4 del Articulo 132°
de la LPAG®, para actos de cargo del administrado requeridos por la autoridad
(como es la entrega de informacién), este deberd atender a dicho requerimiento
dentro del plazo de los diez (10) dias de habérsele solicitado.

En tal sentido, corresponde aplicar lo sefialado en el Inciso 4 del Articulo 132° de la
LPAG, en el sentido de que el plazo para la entrega de la informacion requerida
mediante el Acta de Supervision N° 006416 correspondia a diez (10) habiles. Por lo
tanto, Pluspetrol Norte contaba con dicho plazo legal para presentar la informacion
antes sefialada; es decir, tenia hasta el 9 de julio del 2012 para remitir la
informacién requerida.

Al respecto, el administrado presenté al OEFA mediante el escrito del 2 de julio del
2012, el Informe Final de Siniestros, correspondiente al derrame ocurrido el 14 de
junio del 2012. De la revision de dicho informe, se aprecia que en este se consigno:
(i) la extension del area afectada por el derrame (equivalente a 300) m2, asi como el
(i) el volumen de residuos cleosos recuperados (ascendente a 80 barriles de crudo
con agua), por lo que habria cumplido con remitir parte de la informacién requerida
mediante el Acta de Supervision N° 006416.

Sin embargo, en dicho decumento no consta informacién referida a: (i) el
Cronograma de Actividades de limpieza y remediacién del incidente ocurrido, (i) las
Dimensiones del tangue 30M18S de |la Bateria 3 — Yacimiento Yanayacu (diametro,
altura), v, (iii) el Volumen del material (suelo) retirado a la fecha de la supervision;

ar

Folio 10 del Expedients.

Ley N* 27444, Ley dal Procedimiento Administrative Genaral.

“Articulo 132*.- Plazos maximos para realizar actos procedimentales

A falta de plazo establecido por ley expresa, las acluaciones deben producirse dentro de los siguientes:

)

4. Para aclos de cargo del administrado requeridos por la auloridad, como enfréga de informacidn, respuesia a las
cuesliones sobre las cuales deban pronunciarse: deniro de los diez dias de solicilados.”
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79.
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informacidn que —del mismo modo- fue solicitada en el Acta de Supervision N°
006416

En sus descargos del 25 de sefiembre del 2014, el administrado remitié los
siguientes documentos:

=  “Cronograma de Actividades®, el cual fue adjuntado como anexo 5 de su
escrito de descargos.

. “Cuadro con dimensiones del tanque” y un "Cuadro con las dimensiones del
area afectada”, ello en cuanto al requerimiento referido a las dimensiones del
tanque y del area afectada, el cual fue adjuntado como anexo 6 de su escrito
de descargos.

Los documentos presentados por Pluspetrol Morte se presentan a continuacién:

" “Cronograma de Actividades™:

5. Cronograma de Trabajo

Actividad Fecha Avance

1. Recuperacidn de crudo derramado. Del 14 al 15 de junio 100%

2. Remocién del suelp impregnado con Del 15 al 18 de junio 100%

hidrocarburo.

3. Embolsado del material contaminado. Del 15 al 18 de junio 100%
| 4. Lavado de fangue y fuberias. Del 18 al 18 de junio 100%

5. Reacondicionamignto de la zona Del 19 al 25 de junio 100%

estanca.

6. Incineracidn del material contaminado. Del 25 de julio al 31 de agosio T0%

- Trabajos de impieza: 100%
- Incineracién: 10%"

. “Cuadro con dimensiones del tanque”:

"Cuadro 1: Dimensiones del Tanque 30M1858
Altura (m) Diametro (m) Capacidad (bbl)
11 24.32 32.141"

Al respecto, se debe sefialar que, en la medida que la informacion de Pluspetrol
Norte ha sido presentada recién en sus descargos (presentados el 25 de setiembre
del 2014), y siendo el plazo de vencimiento el 9 de julio del 2012, se advierte que
dicha documentacion fue remitida fuera del plazo establecido. Por lo que no
desvirtia la imputacién efectuada en el presente extremo del procedimiento.

Mo obstante ello, de la revision de los referidos documentos, se observa que si bien
el administrado ha presentado un "Cuadro con las dimensiones del area afectada”,
ain se mantiene pendiente la remision de la informacion referida al volumen del
material (suelo) retirado a la fecha de la supervision, solicitada mediante el Acta de
Supervision N* 006416.

Por otro lado, en sus descargos el administrado alegd no haber realizado la
incineracion de los materiales contaminados, debido a que no se contaba con las
instalaciones para llevar a cabo este tipo de tratamiento; sino que los mismos
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80.

81.

82.

83.

fueron acondicionados y movilizados via aérea hacia la bahia de la Estacion
Saramuro, y que —posteriormente— fueron trasladados por barcaza hacia la ciudad
de Pucallpa para su tratamiento y disposicién final.

Sobre el particular, debe sefialarse que Pluspetrol Norte no ha presentado medios
probatorios que acrediten las afirmaciones sostenidas en sus descargos (referidas a
que el material contaminado fue acondicionado y transportado via area habia otra
locacién), conforme lo exige el Numeral 2 del Articulo 162° de la LPAG.

Por el contrario, de la revisitn efectuada al “Cronograma de Actividades” presentado
por Pluspetrol Norte en sus descargos (adjunto como Anexo 5) se advierte que
dicha empresa consideré6 como parte de los trabajos de limpieza del derrame en
cuestién al proceso de la incineracién, sefialando ademas un avance del diez por
ciento (10%) de esta actividad, asi como un plazo de ejecucién proyectado del "25
de julio al 31 de agosto”.

De ello, se concluye la existencia de una incongruencia entre lo manifestado en su
escrito de descargos y el contenido del Cronograma de actividades®, por lo que la
afirmacién referida a que no habria realizado la incineracién de los materiales
contaminados resulta imprecisa y por tanto no puede ser tomada como valida.

De acuerdo con lo expuesto, se verifica lo siguiente:

. Pluspetrol Morte presentd la informacién referida al area afectada del derrame
y el volumen de residuos cleosos recuperados, conforme con lo solicitado en
el Acta de Supervision N° 006416.

. Pluspetrol Norte presenté informacion del Cronograma de actividades vy
dimensiones del tanque, sin embargo ello no se efectudé conforme con lo
solicitado con el Acta de Supervision N° 006416, esto es fuera del plazo.

. Pluspetrol Norte no_presentd informacion referida al volumen de material

retirado a la fecha de la supervision.

Por Ultimo en su escrito de descargos el administrado indicd que el incumplimiento
al requerimiento de informacién, es un incumplimiento de caracter formal y no
sustantivo.

Al respecto, debe indicarse que si bien la obligacion de presentar determinada
informacion es una obligacion formal, ello no merma su exigibilidad, toda vez que
constituye una obligacidon ambiental fiscalizable por parte del OEFA. Asimismo,
corresponde sefialar que el no presentar la informacién dentro del plazo establecido
afecta la eficacia de la supervision, toda vez que dicha informacion resulta relevante
para analizar las causas de la emergencia ambiental asi como para determinar su
magnitud.

Por tanto, de lo expuesto, se concluye que ha quedado acreditado que Pluspetrol
Morte no remitié en forma oportuna y completa la documentacion requerida por el
OEFA mediante el Acta de Supervisién N° 006416, por lo dicha empresa vulnero lo
establecido en el Rubro 4 de la Tipificacidon de Infracciones Generales y Escala de

Cabe precisar que la fecha para incinerar el material contaminado constiluye una informacibn que se encuenira
relacionada con el Croncgrama de Actividades.
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Multas y Sanciones, contenida en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada mediante la Resolucion de Consejo Directive MN° 028-
2003-08/CD vy sus modificatorias; en consecuencia, corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa en el presente extremo.

Mo obstante lo anterior, debe indicarse que, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 5° del TUO del RPAS, si bien la presentacion del cronograma de
actividades y el cuadro con dimensiones del tanque en su escrito de descargos no
cesa el caracter sancionable ni eximen al administrado de su responsabilidad; sin
perjuicio de ello, dichos documentos presentados seran analizados en el acapite
referido a la determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

Cuarta cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Pluspetrol Norte

V.5.1. Objetivo, marco legal y condiciones de la medida correctiva

88.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible,
el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos nalturales y la salud de las personas”.

Asimismao, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Caorrectivas a que se
refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N® 010-2013-OEFA/CD, establecen

las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas por parte del
OEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en las infracciones objeto del presente
procedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas, considerando si la
empresa revertié o no los impactos generados.

V.5.2. Procedencia de las medidas correctivas

WV.5.2.1. Conducta infractora N* 1

92.

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Norte, debido a que no realizé acciones para prever, mitigar o minimizar
el impacto ambiental negativo generado como consecuencia del derrame de
petréleo en el area estanca del Tangque Desnatador 30M18S de la Bateria 3 —
Yacimiento Yanayacu. Dicha conducta vulnera lo establecido en el Articulo 3° del
RPAAH, y configura la infraccion tipificada en el Numeral 3.3. de la Tipificacién y

40

Véase MORON URBIMA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas (medidas corectivas, provisionales y de seguridad) y la
potesiad sanclonadora de la Administracikin®. En: Rewvista de Derecho Administrative N® 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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93. En sus descargos, el administrado remitio el "Reporte de las acciones correctivas y
preventivas implementadas” de fecha 24 de junio del 2012, en el que detalld las
siguientes medidas correctivas y preventivas que estaba llevando a cabo con
relacidn al derrame de petréleo crudo ocurrido el 16 de mayo del 2012:

A. ACCIONES CORRECTIVAS:

(i) Refiri6 que habia avanzado en un 45% con la remediacion de la zona. Para
acreditar ello adjunto las siguientes fotografias:

Fotografias N° 1y 2 del Anexo 2 del escrito de descargos

B (if) Indicé que habia implementado las alarmas sonoras en todos los tanques y
A en el sistema SCADA instald alarmas de alto y bajo nivel. Para acreditar ello
1/}1 b adjunté la siguiente fotografia:

Fotografia N° 3 del Anexo 2 del escrito de descargos

(i) Refirié que procedi6 aplicar el procedimiento LOTO (Blogueo y Etiquetado)
de la valvula overflow", adjuntando las siguientes fotografias como prueba
de ello:

a La vélvula overflow es un dispositive de regulacidn que se encarga de manienar una presidén constante durante al

transporte de un fluido mediante un sistema de tuberias, con el fin de conservar las condiciones de seguridad
operaliva para equipos, luberias, accesonios v tangues. Esta vdlvula se mantiena cerrada en condiciones normalas
de funcicnamiento y se abre automatlicamente en caso de presenlarse presiones qua exceden la prasidn mixima
segura para el sistema,

Cir. Pantair, SVP Select Overfiow Valves. EAF. Alemania, 2015, p.2,

Disponible en:
hitps'www.google.com.pelurl?sa=18rci=)kg=8esrc=sisource=webicd=84&cad=rjaduaci=8&ved=0ahUKEwiOvw5vi-
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Fotografias M® 4 y 5 del Anexo 2 del escrito de descargos

{iv) Indicd que realizé la charla diaria de cinco (5) minutos con la presencia de
operadores, personal de Baker y Skanska, adjuntando para ella una imagen
del control de asistencia de la charla de cinco (5) minutos llevada a cabo el
24 de junio del 2012.

agen de control de asistencia adjunta al Anexo 2 del escrito de descargos

COMTRGL O AN TGS

b7NARUHIpAKHOG4DclQF ggzMAcEuri=hitpSe 3A%2F % 2Ffoodandbeverage. pentair.com%2F ~ % 2Fmedia%2Fwebsit
es%2Ffood-and-beverage$:2F downloads%2Fsuedmoit 2F overflow-valves-svp-selectit 2Foverflow-valves_svp-
select_sudmo_brochure. pdf&usg=AFQCNFnsgMDrZaQFiCigyVv10g61s5nDJASBYm=by. 125221236,d.¥2I

[Consulta realizada el 17 de junia del 2016).

Cfr. Inoxpa. Brochure N*74700. Components: Overflow Valve. Espafia, nd.

Disponible en:

http:fhwnenv. inoxpa.es/uploads/document/Fites%201% C3%A8cnigues/CompaonentsiValvules % 20i%20accessonis/T4T
OOIFT.74700.1_EM.pdf

[Consuilta realizada el 17 de junio del 2016).
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B. ACCIONES PREVENTIVAS:

(i) Refirié que implementd un Check List de Variables de Operacion, el cual es
llenado por el operador de turno, revisado y auditado por el Supervisor de la
Bateria. Indico que dicho documento fue adjuntado al disco N para que sea
llenado por parte de los operadores y visualizado por parte de la linea de
mando, adjuntando como prueba de ello una imagen de un Check List de
fecha 23 de junio del 2012.

Check List de Variables de Operacidn adjuntas al Anexo 2 del escrito de
descargos

—E T

(i) Indicd que implementd un registro de actividades (Bitacora), que es llenado
& por los operadores y auditado por el supervisor de turno, adjuntando como
N gern prueba de ello una imagen de un registro del 21 y 22 de junio del 2012.

Bitacora adjunta al Anexo 2 del escrito de descargos

oy
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(iii) Sefalé que realizo acuerdos con el personal de SECURITAS para que
reporten de forma continua el estado situacional fisico de la plataforma,
adjuntando para ello una imagen del acuerdo de fecha 16 de junio del 2012
vy una imagen del control de asistencia del evento mediante el cual se
difundié el acuerdo.
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Acuerdo adjunto al Anexo 2 del escrito de descargos

Adicionalmente, en el Anexo 3 de los descargos, el administrado presentd el
‘Informe de los trabajos de implementacién de alarmas efectuados en la Bateria 3",
en el que indicéd que realizé las siguientes acciones:

(i) Indico haber realizado algunos cambios en el programa ladder del PLC para
tener una memoria que se active: (i) cuando el valor del proceso sea mayor
a la del seteo de alto nivel de la alarma en la PC Scada y (ii) cuando el valor
del proceso sea menor al seteo de bajo nivel en la PC. Para acreditar ello
adjunté una figura que muestra el programa ladder del PLC=,

(i) Refirid haber realizado la creacion de las ventanas y animaciones para la
visualizacién de las alarmas por alto y bajo nivel de los tanques de |a bateria
3, adjuntando como prueba de ello una figura que muestra los seteos de
alarmas de los tanques de la bateria 3, una copia del protocolo de entrega
de alarmas visuales de tanques en el sistema scada, dos figuras que

42

Folio 58 reverso del Expediente,
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95,

muestran las pruebas de las activaciones de las alarmas por alto y bajo nivel
del TK 18 y por bajo nivel del TK 19=,

(iii) Sefialé que también integraron algunas alarmas visuales para el sistema de
desalacion tanto para el tratador térmico asi como también del tratador
electrostatico, adjuntando como prueba de ello tres figuras, la primera
muestra la activacion de la alarma por alto amperaje del tratador
electrostatico, la segunda muestra la activacion de la alarma por alta presion
del tratador electrostatico y la tercera muestra la activacién de la alarma por
alta presion del tratador térmico*.

(iv) Ademds, indico haber efectuado la integracion de la sefial de presion de la
linea de transferencia de crudo de Yanayacu hacia Saramuro en el HMI del
sistema SCADA, adjuntando como prueba de ello una figura en la que se
aprecia la visualizacién de la presién de transferencia de crudo de la Bateria
3 a Saramuro®,

Del analisis de los medios probatorios remitidos por el administrado, se advierte que
dicha empresa si bien implementé determinadas medidas para evitar la ocurrencia
de un posterior derrame; no obstante, no acredita contar con una debida
impermeabilizacion del area estanca del tanque desnatador 30M18S (componente
donde ocurrio el referido incidente).

Lo anterior reviste importancia, toda vez que de acuerdo con lo sefialado por el
administrado en el "Cronograma de Actividades” (adjunto como Anexo 5 de su
escrito de descargos) el é&rea afectada por el derrame se encontraria

impermeabilizada con arcilla.

Al respecto, de acuerdo con la fuente técnica sobre impermeabilidad de suelos, un

depédsito _de arcilla_natural no constituye en si_mismo una garantia de

impermeabilizacién, en tanto la arcilla es un cuerpo receptor y componente
ambiental*. Por lo qgue, debido a gue la zona donde ocurrié el derrame del 16 de

junio del 2012 se encuentra en zona de selva (altas lluvias), no seria adecuado el
uso del material de arcilla para la impermeabilizacion del drea estanca, debido a la
inestabilidad de este elemento frente a la humedad®’.

47

Folio 57 del Expediente,
Folios 56 y 57 reverso del Expediente.
Folio 53 del Expediente.

FREDERICK 3. Merril. Manual del Ingeniero Civil. Segunda edicién, Eslados unidos de America: McGraw-Hill, 1584,
p. 7-11.

A mayor abundamiento, debe sefialarse que dicha obligacién del mismo se encuentra recogida en e Literal ) del
articulo 43° del RPAAH, conforme a lo siguiente:

“Artfcule 43%.- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el cperador Titular de las Aclividades de
Hidrocarburos cumplird con los siguentes requisilos

f..d

¢. Cada lanque o grupo de langues deberd estar rodeado por un digue gue permita retener un volumen por lo
menos igual al 110% del volumen fofal del tanque de mayor capacidad. Los muros de los digues de contencidn
alrededor de cada fangque o grupo de fangues y el de las dreas estancas deberdn eslar debidamente
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88. En tal sentido, resulta importante que Pluspetrol Morte implemente como parte de
las acciones preventivas de derrames, la impermeabilizacién del area estanca del
tanque desnatador 30M18S (componente donde ocurrié el referido incidente).

99. De lo expuesto, a fin de evitar el contacto del hidrocarburo con los componentes

ambientales (suelo, vegetacidn, fuentes de agua subterranea) en caso de un
derrame de hidrocarburos del tanque desnatador, previniendo impactos negativos
en los mismos, esta Direccién considera ordenar la siguiente medida correctiva:

Medida correctiva
Conducta infractora Plazo de Eohn
y Plazo para acreditar el
Obligacién num;:::mian cumplimiento
Mo realizé acciones para | Impermeabilizar En un plazo | Pluspetrol Morte deberd presentar
prever, mitigar o | el area estanca | no mayor a | ante la Direccion de Fiscalizacidn,
minimizar el impacto | del tanque | cuarenta Sancién y Aplicacidon de Incentivos
ambiental negative | desnatador (40) dias | del OEFA, en un plazo maximo de
generado como | 3M185 de la | habiles cinco (5) dias habiles adicionales a
consecuencia del | Bateria 3 con un | contados a | los otorgados para su
derrame de petréleo en | material partir del dia | implementacién, la  siguiente
TR, al area estanca del | resistente que | siguiente de | documentacién:

i l tanque desnatador | permita evitar que | notificada la | - Informe de las actividades
[ v 30M18S de la Baterla 3 | posibles presente realizadas para la
del Yacimiento | derrames de | resclucion. impermeabilizacion  del area
i Yanayacu, hidrocarburos estanca, que incluya el
liguidos entren en cronograma de [Irabajo, las
) contacto con el caracteristicas y dimensiones del
suelo, material impermeable usado, las
coordenadas UTM de las areas
estancas impermeabilizadas,
registros fotograficos, entre otros

(orden de servicio).

. Dicha medida correctiva tiene como finalidad evitar que producto de un derrame se
impacte negativamente los suelos del area estanca.

. A efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso se ha tomado en consideracion: (i) el tiempo para que el administrado
previamente pueda realizar la coordinacion logistica necesaria (programacion,
presupuesto, medicion de las dimensiones del area estanca, compra de material
impermeable, contratacién del personal, etc.), (i) el tiempo que demore la
impermeabilizacion de un area estanca (se ha tomado como referencia las Bases
del Proceso por Competencia Mayor CMA-0022-2010-OTL/Petroperd), vy (iii) el
tiempo para que el administrado retina los medios probatorios de la ejecucion de la
medida correctiva para su presentacién ante la DFSAL.

V.5.2.2. Conducta infractora N*® 2

impermeabilizadas con un material de una permeabilidad igual o menor que un diez milondsime (0,000 0001)
matros por segundo. {...)."
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102. En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Norte, por el incumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 48 del RPAAH,
concordado con los Articulos 38° y 39° del RPAAH, debido a que no realizé un
adecuado acondicionamiento de los residuos sélidos peligrosos generados como
consecuencia del derrame ocurrido el 16 de junio del 2012.

103. En sus descargos, Pluspetrol Norte adjuntdé como anexo 4, tres (3) registros
fotograficos, que segln refirid acreditan que el area colindante o area estanca del
tanque desnatador 30 M18S se encuentra limpia y sin residuos:

Fotografias del Anexo 4 del escrito de descargos

104. Al respecto, cabe indicar que si bien en las fotografias se aprecia el area libre de
residuos generados por el derrame del 16 de junio del 2012, no obstante el
administrado no ha comunicado el manejo efectuado sobre los mismos (esto es,
como estos fueron tratados o dispuestos finalmente, adjuntando con ello guias de
remisién o manifiestos de residuos sdlidos, certificado de disposicion del relleno,

< o :-:'r'“}\
' %‘J— %, entre ofros).

I:";'.'..fi:.:"."l_GE, Por tanto, con el fin de prevenir que el acondicionamiento y almacenamiento

4 adecuado de los residuos sélidos por parte del administrado, y en la medida que el

orrh 2 > derrame fue efectuado en el 16 de junio del 2012, esta Direccién considera ordenar
la siguiente medida correctiva:

Medida correctiva

s D Obliaacién Plazo de Forma y Plazo para acreditar el

g cumplimiento | cumplimiento
No realizé un adecuado | Capacitar al persenal | Enun plazono | Remitr a la Direccién de
acondicionamiento de los | responsable de 1as | mayor a treinta | Fiscalizacién, Sancion ¥
residuos solidos | obligaciones (30) dias | Aplicacién de Incentivos del
peligrosos generados | orientadas al habiles Organismo de Evaluacién y

como consecuencia del | adecuado manejo de contados  a | Fiscalizacién Ambiental, en un
derrame de crudo | residuos solidos :

ocurido en ol “area | poigrosos, asi como | Parir del dia | Pt 0 ey e oo O1.98e
estanca del Tangue |la if_npurtancia de | siguiente de de vancida sl plezn. par E.umplir
Desnatador 30M185 de | cumplir con las | notificada la con la medida correctiva, copia

la Baterfa 3  del | obligaciones resente PR

Yacimiento  Yanayacu. | ambientales en temas fesnluciﬁn_ ‘l:,’e' programa de cspachaciin, Ia
de  uwn  instructor capacitacion, fotografias de la
especializado que capacitacién, los certificados yfo
acredite constancias que demuestren la
conocimientos del capacitacién efectuada a su
tema. personal y los documentos o

curriculum vitae que acredite |a
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especializacion del instructor,

108.

107.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad que todo el personal realice el
adecuado acondicionamiento y almacenamiento de los residuos sélidos, conforme a
lo establecido en las normas ambientales y en los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso se ha tomado en consideracién el tiempo que demorard el
administrade en realizar la planificacién, programacion y contrataciéon del personal
{instructor) calificado y la ejecucién de la capacitaciéon a su personal en temas de
presentacién de documentos dentro del marco de la gestién de residuos sdlidos
mencionada, asi como la remisibn de los documentos que acrediten su
cumplimiento*.

V.5.2.3. Conducta infractora N* 3

108.

111.

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Norte, por la comision de la infraccién establecida en el Rubro 4 de la
Tipificacion de Infracciones Generales y Escala de Multas y Sanciones de
Osinergmin, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD y sus modificatorias, debido a que no cumplid con remitir la informacian
requerida mediante el Acta de Supervision N® 006416 del 22 de junio del 2012.

. Al respecto, de acuerdo con el analisis expuesto en la presente resolucién, se ha

verificado lo siguiente:

= Pluspetrol Norte presenté la informacion referida al area afectada del derrame
y el volumen de residuos oleosos recuperados, conforme con lo solicitado en
el Acta de Supervisién N* 006416.

v Pluspetrol MNorte presentd informacién del Cronograma de actividades y
dimensiones del tanque, sin embargo ello no se efectué conforme con lo
solicitado con el Acta de Supervision N° 0064 16.

. Pluspetrol Norte no presentd informacitén referida al volumen de material
retirado a |la fecha de la supervision.

. Sin embargo, en sus descargos el administrado no ha presentado alegatos

referidos a la omision de la informacidn referida al volumen de material retirado a la
fecha de la supervision,

En sus descargos, Pluspetrol Norte presentd el Cronograma de las actividades de
limpieza del derrame del 16 de junio del 2012; sin embargo, conforme ha sido
analizado previamente, existe una incongruencia entre lo consignado en dicho
cronograma ¥ lo manifestado por este en sus descargos, puesto que dicha empresa

Instituto Tecnaoldgico Superior - TECSUP,. Cursos y Programas de Exfensidn: Gestidn y Tratamienfo de Residuos
Sdlidos.

Dizponible en:

hitpiweaw tecsup.edu pefhomelcurso-y-programas-de-extension/cursos-y-programas-de-
extension/?sede=L&padre=3014&detail=24174

[Consulta realizada el 17 de junio del 2016].
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alega no haber realizado el tratamiento del material contaminado por incineracién;
sin embargo, en el cronograma indica que la incineracién se encontraba al 10% de
avance. Por tanto, resulta importante conocer las acciones que efectivamente
fueron efectuadas sobre el material contaminado, producto del derrame del 16 de
junio del 2012.

Por tanto, con el fin de conocer las acciones que efectivamente Pluspetrol Morte
realizé sobre dichos residuos, esta Direccién considera ordenar la siguiente medida
correctiva:

Medida correctiva

Plazo de
cumplimiento

Conducta infractora Forma y Plazo para acreditar el

Obligacién cumplimiento

Pluspetrol Norte no
remitia la
documentacidn
requerida por el
OEFA mediante el
Acta de supervision
N® D084 16.

Elaborar un informe
sobre las acciones de
impieza efectuadas
en la en area estanca
del Tanque
Desnatador 30M185,
con la finalidad de
conocer las medidas

En un plazo no
mayor a treinta
(30) dias
héabiles,
contado desde
la notificacion

Remitir a esta Direccidn, en un
plazo no mayor de cinco (5) dias
contados desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir con
la medida correctiva, un informe
sobre las acciones de limpieza
efectuadas efectuadas en la en
area estanca del Tanque

que  efectivamente Desnatador 30M18S, que detalle;

fueron efectuadas por

el administrado. (iy Cronograma actualizado de las
acciones de limpieza
realizadas en el &area del

derrame.

(i) Detalle explicatvo de las
acciones que componen al
referido cronograma de
limpieza.

. Dicha medida comrectiva tiene como finalidad conocer las acciones reales de
tratamiento y disposicion final de los residuos peligrosos realizadas por la empresa.

. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso se ha tomado en consideracién el tiempo para la recopilacién de
informacion interna de la empresa

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
QEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais;

Pagina 36 de 39



Ministerio

O [
% HALY del Amblenta

SE RESUELVE:

Resolucidn Directoral N° 890-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N® 1356-2013-0EFA/DFSAIPAS

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte S.A. por la
comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de |a presente resolucion:

N#

Conductas infractoras

Morma que establece la
obligacién ambiental

Norma que tipifica la infraccién
administrativa

1

Pluspetrol Morte S.A. no
realizd acciones para prever,
mitigar © minimizar el
impacte ambiental negative
generado como
consecuencia del derrame
de pelrélec en el Area
estanca del Tanque
Desnatador 30M18S de la
Baterla 3 - Yacimiento
Yanayacu.

Articulo 3° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo
N® 015-2008-EM, en
concordancia con el Mumeral 75.1
del Ariculo 75" de la Ley N°
28611, Ley General del Ambiente.

Numeral 3.3 de la Tipificacian y
Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la
Tipificacién y Escala de Muiltas y
Sanciones del OSINERGMIN,
aprobada por la Resolucién de
Consejo Directivoe N* 028-2003-
OS/CD y modificatorias.

Pluspetrol Norte S.A no
realizd un adecuada
acondicionamiento de los
residuos sélidos peligrosos
generados COMma
consecuencia del derrame
de crudo ocurrido en el area
estanca del Tanque
Desnatados 30M185.

Articulo 48° del Reglamento para
la Proteccibn Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo
M* 15-2008-EM, en concordancia
con el Aricule 38 y 39° del
Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos, aprobado por el
Decreto Supremo N® 57-2004-
PCM.

Numeral 3.8.1 de la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la
Tipificacién y Escala de Multas y
Sanciones del OSINERGMIN,
aprobada por la Resolucion de
Consejo Directivo N* 028-2003-
OS/CD y modificatorias.

Pluspetrol MNorte S.A. no
remitié la documentacion
requerida por el OEFA
mediante el Acta de
Supervisidén N® 006416,

Rubro 4 de la Tipificacion de
Infracciones Generales y Escala
de Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada por la
Resolucién de Consejo Directivo
N® 028-2003-05/CD y
modificatorias.

Rubro 4 de la Tipificacion de
Infracciones Generales y Escala
de Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada por la
Resolucidn de Consejo Directivo
N* 028-2003-08/CD y
modificatorias.

“ox Articulo 2°.- Ordenar a Fluspetrol Norte 5.A. como medidas correctivas que cumpla con
“Yo siguiente:

1

_Medidas correctivas
Conducta infractora Flazo de Forma y Plazo para acreditar el
Bogacion cumplimiento ¢ cumplrmlentﬂ

Pluspetrol Norte S.A. | Impermeabilizar el | En un plazo no | Pluspetrol Norte deberd presentar
no realizé acciones | 4rea estanca del | mayor a | ante la Direccion de Fiscalizacion,
para prever, mitigar o | tanque desnatador | cuarenta (40) | Sancion y Aplicacion de Incentivos
minimizar el impacto | de la Baterla 3 con | dias  habiles u:l_el OEFA, 8n un pla_aza ma_x_um-:: de
. - cinco (05) dias habiles adicionales
ambiental  negativo | un material | contados & | ;' j5e otorgados para  su
generado como | resistente que | partir del dia | jmplementacion, la  siguiente

consecusncia del | permita evitar que | siguiente  de | documentacion:
derrame de petrdleo | posibles derrames | notificada la | - Informe de las actividades
en al drea estanca del | de  hidrocarburos | presente realizadas ~ para la
tanque  desnatador | liquidos entren en | resolucion. impermeabilizacion  del area
30M18S de la Bateria | contacto con el estanca, que incluya el
3 del Yacimiento | suelo. cronograma  de tr_abap._ a5
Yanayacu, camcterislicq.s ¥ 1d|men5|unes
del materal impermeable
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usado, las coordenadas UTM |
de las areas estancas
impermeabilizadas, registros
fotograficos, entre otros (orden
de senvicio).

Pluspetrol Norte S.A. | Capacitar al | Enunplazono | Remitir a la Direccion de
no realizd un | personal mayor a treinta | Fiscalizacidn, Sancidn ¥
adecuado responsable de las | (30 dias | Aplicacién de Incentivos del
acondicionamiento de | obligaciones hibiies Organismo de Evaluacién y
los residuos solidos | orientadas al contados  a | Fiscalizacion Ambiental, en un
peligrosos generados | adecuado manejo : plazo no mayoer de cinco (5) dias
como consecuencia | de residuos sdlidos | Partir del dia e
G contados desde el dia siguiente de
del derrame de crudo | peligrosos, asl | siguiente de 2 .
: vencido el plazo para cumplir con
ocurridc en al érea | como la | notificada la .
! 4 la medida correctiva, copia del
estanca del Tangue | importancia de | presente d citacion. la lista
Desnatador 30M18S | cumplir con 185 | ragonscion. e e A T

de la Bateria 3 del
Yacimiento Yanayacu.

obligaciones
ambientales en
temas de residuos,
a fravés de un
instructor
especializado que
acredite
conocimientos  del
tema.

de asistentes de la capacitacidn,
fotografias de la capacitacion, los
certificados y/o constancias que
demuestren la capacitacidn
efectuada a su perscnal y los
documentos © curriculum vitae
que acredite la especializacidén del
instructor.

Pluspetrol MNorte 5.A.
no remitié la
documentacién
requerida por el
OEFA mediante el
Acta de supervisidn
N° 006416.

Elaborar un informe
sobre las acciones
de limpiaza
efectuadas en la en
area estanca del
Tanque Desnatador
30M18S, con la

En un plazo no
mayor a treinta
(30} dias
habiles,
contado desde
la notificacion

Remitir a esta Direccién, en un
plaze no mayor de cinco (S) dias
contados desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir con
la medida correctiva, un informe
sobre las acciones de limpieza
efectuadas en la en area estanca

finalidad de del Tangue Desnatador 30M18S,
conocer las que detalle:
medidas que _
efectivamente (i) Cronocgrama actualizado de
fusron efectuadas las acciones de limpieza
por el administrado. realizadas en el &rea del
derrame.
(i) Detalle explicative de las

accionas que componen al
referidc  cronograma  de
limpieza.

Articulo 3°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A. que contra las medidas correctivas
ordenadas podra interponerse recursos de reconsideracion y apelacién, conforme a lo
establecido en el Numeral 35.1 del ‘Ariculo 35° del Reglamento de Medidas
Administrativas del Organismo de Ewvaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A. que las medidas correctivas ordenadas por
la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo sancionador, el cual
solo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudard quedando habilitade el Organismo de Ewvaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo
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establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que Establece las Medidas
Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocion y
Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo 5°- Informar a Pluspetrol Morte S.A. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas sera verificada en el procedimiento de ejecucidn que iniciara la
Direccidn de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversidn en el pais.

Articulo _6°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacidon, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

=, Articulo 7°.-Informar a Pluspetrol Norte S.A. que el recurso de apelacion que se
. interponga centra la medida correctiva ordenada se concedera con efecto suspensivo,
4= conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico

Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo

.~de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de

Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD*.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcidn de la presente resoluciéon en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y su
posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y cg

..............................

anfranco Mejia Trujillo
Ce Fiscalizacion, Sancidn ¥
hnlicacion da Incentivos

" “nanismo de Evaluazién y

P P etslizacii : .

@ Texto Unico Ordenado del Reglamento del ProssinnidhitdAfininistrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFA/PCD.

“Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos
24.4 La impugnacidn de la medida comectiva se concade sin efeclo suspensive, salve gue la Auloridad Decisora
disponga lo contario.”
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