Resolucién Directoral N° 888-2016-OEFA/DFSAI
Expediente N° 496-2013-0EFA/DESAIPAS
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EXPEDIENTE N° 496-2013-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO M.V.P. ENTERPRISE S.R.L.

UNIDAD PRODUCTIVA PLANTA DE CONGELADO

UBICACION DISTRITO, PROVIMNCIA ¥ DEPARTAMENTO DE
PIURA

SECTOR PESQUERIA

MATERIA VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante Resolucién Directoral N° 1032-2015-OEFA/DFSAI del 30 de octubre del
2015, consistentes en que M.V.P. Enterprise S.R.L. realice lo siguiente:

()  Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestién ambiental, respecto
al monitoreo de efluentes, a través de un instructor especializado que
acredite conocimiento en la materia.

Solicitar ante el Ministerio de la Produccién la conformidad de Ia
modificacion del compromiso establecido en su Estudio de Impacto
Ambiental respecto al destino final de los efluentes de proceso,
mantenimiento y limpieza de su planta de congelado (Procedimiento N° 26
del Texto Unico de Procedimientos Administrativos del Ministerio de la
Produccidén).

Presentar el Plan de Contingencias en temas referidos a emergencias
causadas por desastres naturales.

Capacitar al personal en los temas indicados en el Anexo 7 de su Plan de
Seguridad y Evacuacién de Emergencia, a ftravés de un instructor
especializado que acredite conocimientos en el tema.

(i)

(ii})
(iv)

Lima, 28 de junio del 2016

CONSIDERANDO:
I.  ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucién Directoral N* 1032-2015-0EFA/DFSAI del 30 de octubre
del 2015, debidamente notificada el 23 de diciembre del 20157, la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en lo sucesivo, OEFA)
declard la existencia de responsabilidad administrativa de M.V.P. Enterprise
S.R.L. {(en adelante, MVP Enterprise) por la comision de setenta y tres (73)
infracciones a la nommativa ambiental, y dispuso el cumplimiento de cuatro (4)
medidas correctivas, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Mormas que establecen la

N*

Conductas infractoras

obligacién incumplida

Medidas correctivas®

1-18

Mo realizd diecioche (18)
monitoreos de agua de pozo
de su planta de congelado
durante el afo 2012, de
acuerdo con la frecuencia
establecida en su Estudio de

Mumeral 73 del Articula 134°
del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Suprema N*
012-2001-PE, modificado por

Capacitar &  personal
responsable de verificar el
cumplimiento de los
compromisos asumidos en
los instrumentos de gestidn
ambiental, respecto  al

Folios 173 al 204 del expediente.

La justificacién por el no dictado de una medida comectiva se encuentra detallada en la Resolucidn Directoral
N* 1032-2015-0EFAJDFSAL
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Impacto Ambiental —mensual,
trimestral y semesftral- (ver
Cuadro N* 1 de la presente
resolucibn).

Decreto  Supremo N* 016

2011-PRODUCE.

18-

Mo realizd dieciséis (16)
monitoress de agua potable
de su planta de congelado
durante el afo 2012, de
acuerdo con la frecuencia
establecida en su Estudio de
Impacto Ambiental —mensual y
trimestral- (ver Cuadro N° 1 de
Ia presente resolucin).

Mumeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N°
012-2001-PE, modificado por
Decreto Supreme N* 016
2011-PRODUCE.

35-
47

Mo realizo trece (13)
monitoreos de efluentes
crudos de su planta de
congelado durante e afio
2012, de acuerdo con la
frecuencia establecida en su
Estudio de Impacto Amblental
—mensual (enero a agosto,
octubre ¥ noviembrea),
trimestral (primer y segundo
trimestre) y semestral (primer
semesire).

Mumeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N°
012-2001-PE, modificado por
Decrete Supremo N* 016
2011-PRODUCE.

No realizo  dieciséis [16)
monitoreos  de  efluentes
tratados de su planta de
congelado durante e afio
2012, de acuerdo con la
fracuencia establecida en su
Estudio de Impacto Ambiental
=mensual y trimestral= (ver
Cuadro N 1 de la presente
resolucidn).

Mumeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N®
012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016
2011-PRODUCE.

Mo monitored los pardmetros
temperatura vy pH de los
efiuentes crudos en el mes de
seliembre del afio 2012, de
acuerdo a lo establecido en su
Estudio de Impacto Amblental
(ver Cuadro N® 2 de la presente
resolucitn).

Mumeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N®
012-2001-PE, modificado par
Decreto  Supremo N* 016
2011-PRODUCE.

65

Mo monitored los pardmetros
temperatura ¥y pH de los
efluentes crudos en el mes de
diciembre del afic 2012, de
acuendo a lo establecido en su
Estudio de Impacto Ambiental
(ver Cuadro N 2 de la presente
resolucién).

Mumeral 73 del Articula 134°
del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado
mediante Decrefo Supremo N®
012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N 016
2011-PRODUCE.

i3]

No monitored el parametro
coliformes fecales de los
efluentes crudos en el tercer
timestre del afio 2012, de
acuerdo a lo establecido en su
Estudio de Impacto Ambiental
{ver Cuadro N° 2 de [a presente
resolucitn).

MNumeral 73 del Ardiculo 134°
del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado
mediante Decrelo Supremo N®
012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016
2011-PRODUCE.

67

Mo monitored el pardmetro
coliformes fecales de |os
efluentes crudos en el cuarto
timestre del afo 2012, de
acuerdo a lo establecido en su
Estudio de Impacto Ambiental
{ver Cuadro N® 2 de la presente
rascluciin).

Mumeral 73 del Ariculs 134°
del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N°®
012-2001-PE, modificado por
Decretlo Supremo N° 016
2011-PRODUCE.

monitores de efiuentes, a
fravés de un instructor
espedializado que acredite
conocimiento en la materia.
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Mo estd conectado a la red
publica de alcantarillado para
realizar la disposicion final de
oz efluentes de proceso,
mantenimiento y limpleza de su
planta de congelado, conforme
a lo establecido en &l Estudio
de Impacto Ambiental.

Mumeral 73 del Articulo 134°
del Reglamenito de la Ley
General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N*
012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N* 016
2011-PRODUCE.

Solicitar ante el Ministerio
de la Produccidn la
conformidad de la
modificacién del
compromiso establecido en
su Estudic de [mpacto
Ambiental respecto  al
destino  final de los
efluentes de proceso,
mantenimiento v limpieza
de su planta de congelado
(Procedimienta N® 26 del

Texto Unico de
Procedimientos
Administrativos del

Ministerio de la
Produccion).

100

Mo cuenta con un plan de
contingencias para
emergencias naturales vy
antropogénicas  -emergencia
de cualquier indole (incendios,
explosiones, fuga de
refrigerantes, efc.) o ante la
presencia  de desastres
naturales-, incumpliendo el
compromiso ambiental
establecido en su Estudio de

Impacto Arnbiental.

Mumeral 73 del Articulo 134
del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremao N®
012-2001-PE, modificado por
Decrete Supremo N* 016
2011-PRODUCE.

Presentar el Plan de
Contingencias en temas
referidos a emergencias
causadas por desasires
naturales.

1M

Mo capacitd a su personal
respecto a los temas indicados
en su Plan de Seguridad vy
Evacuacidn de Emergencia
(Anexo 7), conforme a o
establecido en su Estudio de
Impacto Ambiental.

Mumeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado
mediante Decrefo Suprema N°
012-2001-PE, modificado por
Decreto  Supremo W' 016
2011-PRODUCE.

Capacitar al personal en
los temas indicados en el
Anexo 7 de su Plan de
Seguridad y Evacuacion de
Emergencia, a fravés de un
Instructor  especializado
que acredite conocimientos
en el tema.

102

Mo realizd una adecuada
segregacion de sus residuos
solidos peligrosos y  no
peligrosos (en el
establecimiento Industrial
pesquera  se  encontraron
residuos como  plasticos,
cartonas, madera y
fluorescentes mezclados v
fuera de sus respectivos
dispositivos de
almacenamienta).

Mumeral 3 del Articulo 387 v el
Articulo 55° del Reglamento de
la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante
Decreto  Supremo N*  057-
2004-PCM, en concordancia
con &l Literal a) del Mumeral 1
del Articulo 145° del mismo

cuerpo legal.

Mo se ordenaron medidas
correctivas

103

Mo realizd wn adecuado
acondicionamiento
almacenamiento de  sus
rasiduos sdlidos (en el lugar
destinado para los residuos
sdlidos peligrosos 123
encontraron  dispositivos  de
almacenamiento para residuos
sdlidos no peligrosos, como
plasticos, entre otros).

Artlculo 10°, & Numeral 5 del
Articulo 257 y el Articulo 38° del
Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Suprema N°
057-2004-PCM, en
concordancla con el Literal d)
del Inciso 2 del Articulo 145°
del mismo cuerpo legal.

Mo se ordenaron medidas
correctivas

104

Contaba «con un  dréa
sefializada para el
almacenamiento central de sus
residuos sdlidos peligrosos
que no se encontraba
cerrada ni cercada,

Articulos  38° y 407 del
Reglamento de la Ley General
de Residuos Solidos, aprobado
mediante Decrato Supremo N°
057-2004-PCM, en
concordancia con el Literal d)
del Numeral 2 del Articulo 145°

del mismo cuerpo legal.

Mo se ordenaron medidas
correctivas
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Expediente N° 486-2013-0EFA/DFSAIPAS

A través de la Resolucion Directoral N° 160-2016-OEFA/DFSAI del 1 de febrero
del 20163, notificada el 22 de febrero del mismo afio?, se declard consentida la
Resolucion Directoral N* 1032-2015-OEFA/DFSAI, toda vez que MVP Enterprise
no interpuso recurso impugnatorio alguno dentro de plazo legal establecido.

Por escritos del 10 de febrero, 8 de marzo y 8 de abril del 2016, MVP Enterprise
presentd informacion para acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas mediante Resolucion Directoral N® 1032-2015-0EFA/DFSALS.

Finalmente, mediante el Informe N° 085-2016-OEFA/DFSAI-EMC del 25 de abril
del 2016, la DFSAI analizé la informacién presentada por MVP Enterprise, con el
objeto de verificar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Gnicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo determinadas excepciones consideradas en la misma norma®.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 - Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos

Folios 208 y 210 del expediente.
Folio 259 del expediente.
Folios 211 al 258, 460 al 262, 471 al 542 dal expediante.

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacidn de la Inversidn en el pais

“Articulo 19. Privilegio de la prevenclén y correccidn de las conductas Infractoras

En &l marco de un enfogue preventivo da la polltica ambiental, se establace un plazo de tres (3) afos contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental
= QEFA privilegiara |las acciones orientadas a la prevencidn y comeccidn de la conducta Infraclora en materia
ambiental.

Duranle dicho periodo, el OEFA lramilard procedimisntos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacidén de medidas comectivas destinadas a
revertir la conducta infraciora y suspenderd al procedimients sancionador excepcional. Verficado el cumplimianto
de la medida correctiva ordenada, el procedimienio sancionador excepcional concluird, De lo contrario, el referido
procedimients se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el perlodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores
al 50% de la multa que coresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologla de determinacidn de sanciones,
considerando los atenuantes ylo agravanies cormespondientes, Lo dispuesto en el presente pamafo no serd de
aplicacion a los sigulentes casos:

a) Infracciones muy graves, gua gaeneden un dafo real v muy grave a la vida v [a salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acredilada.

b) Actividades que s realicen sin contar con el instrumento de gestibn ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas,

c) Reincidencia, entendiéndose por 1al la comisidén de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6) meses
desde gue quedd firme |a resolucidn que sanciond la primera infraceibn.”
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Minksteric
del Amblente

para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), se dispuso que si se verifica la existencia de infraccion
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, correspondera aplicar lo
siguiente:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

(ii) Encaso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucién que
determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De acuerdo con la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la medida
correctiva, se declarara concluido el procedimiento administrativo sancionador en
tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o parcial de dicha
medida correctiva, se reanudara el procedimiento administrativo sancionador
quedando habilitado el OEFA a imponer la multa que comesponda, con la
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-
OEFA/PCD o norma que la sustituya.

Adicionalmente a ello, el 24 de febrero del 2015 se publicé el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD’ (en adelante, Reglamento de Medidas
Administrativas), el cual regula la aplicacion de dichas medidas, incluyendo a las
medidas correctivas.

Asimismo, para la verificacion del cumplimiento de las medidas correctivas, cabe
resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de
acuerdo a lo dispuesto por el Numeral 39.1 del Articulo 39° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-
2015-0OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS)8.

Reglamonto de Medidas Administrativas del OEFA, aprobade mediante Resolucién de Consejo Directive
007-2015-0EFAICD

“Articulo 2°.- Medldas administrativas

2.1 Las medidas administrativas son disposiciones emitidas por los drganos competentes del OEFA que tienen
por finalidad de interés plblico la proteccién ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos.
2.2 Conslituyen medidas administrativas las siguientes:

a) Mandato de cardcter particular;

b) Medida preventiva;

¢} Requerimianto de aclualizacidn de instrumenio de gestion amblental;

d) Medida cautelar;

&) Medida comectiva; v

f) Otros mandatos emitidos de conformidad con la Ley N* 28325 - Ley del Sisterma Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacidén Ambiental.”

Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sanclonador del OEFA,
aprobado por la Resoluclén de Presidoncia del Consojo Diractive N* 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 39.- Ejecucldn de una medida correctiva

39.1 Comesponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecutar la medida correctiva dispuesta por la
Auloridad Decisora.

(...Y.
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En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde verificar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en
virtud de lo dispuesto en la Ley N°® 30230, en las Normas Reglamentarias, en el
Reglamento de Medidas Administrativas y en el TUO del RPAS.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i) Si MVP Enterprise cumplié con las medidas correctivas ordenadas en la
Resolucion Directoral N® 1032-2015-OEFA/DFSAI.

(ii) Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancién respectiva al haberse
verificado el incumplimiento de las medidas correctivas.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Marco conceptual de las medidas correctivas de adecuacion a la normativa
ambiental

Las medidas cormectivas se ordenan luego de un analisis técnico-legal de
adecuacion y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas y
el tipo de medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos efectos. Asimismo,
en la determinacién de la medida correctiva pertinente ante una infraccion
ambiental, la autoridad administrativa debe respetar el ambito de libre decision de
los administrados en lo que respecta a su gestion ambiental, siempre y cuando se
cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la autoridad
administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento, considerando
factores ambientales, estacionales, geogréficos, contexto de la unidad productiva,
implementacién de la medida, entre otros.

Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuacion ambiental. Dichas medidas tienen como
objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados -
como a los que derivan de la normativa ambiental-, para asi asegurar la
eliminacidn o mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas.

Como tipos de medidas correctivas de adecuacion ambiental tenemos aquellas
que consisten en disponer que el administrado ajuste sus actividades a lo
dispuesto en la nomativa ambiental o las obligacicnes dispuestas en sus
respectivos instrumentos de gestion ambiental. En estos casos, la autoridad
administrativa considera que una actuacidn positiva del administrado asegura la
reversion de los posibles perjuicios causados al ambiente.

Medidas correctivas de capacitacion

Por otro lado, dado que las medidas correctivas de adecuacion ambiental tienen
como objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares
determinados, también tenemos como un ejemplo de estas medidas a los cursos
de capacitacion ambiental obligatorios®.

Lineamlentos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se reflere el Literal d) del Numeral 22,2
del Articulo 22° de la Ley N° 28325, aprobados por Resoluclén dol Consejo Directive N* 010-2013-
OEFAICD

‘.3 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe sefalar gue exislen cualro (4) lipos de medidas cormaclivas a sabar:
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Los cursos de capacitacion ambiental son ordenados luego de identificar fallas en
el control de los diferentes procesos de las empresas que incumplen la normativa
o los compromisos ambientales. Su objetivo es instruir a los sujetos involucrados
en dichos procesos sobre cudl es la manera adecuada en la que deben proceder
a efectos de que se respeten las obligacicnes ambientales, asi como resaltar la
importancia de su cumplimiento. Asi, se busca que la empresa cumpla con los
estandares requeridos a nivel ambiental'™®, y evite incurrir en la comision de la
infraccién nuevamente, lo que implica un mejor desempefioc ambiental.

El tema a desarrollar en la capacitacion debe abordar el proceso interno en el cual
se identifico la falla explicando cudl es el proceder adecuado que el personal debe
acatar, de conformidad con las obligaciones ambientales que le corresponden, asi
como la importancia que conlleva respetar dicho proceder. Asimismo, la
capacitacion debe contener toda la informacién relevante relacionada a la
obligacion que fue incumplida.

Ademas, la capacitacion debe estar dirigida a los sujetos responsables de los
procesos en cuyo desarrollo se configurd la conducta infractora. Ello, a fin de
mejorar el desempefio de dicho personal en aras de prevenir futuras infracciones.

Mas aln, se debe considerar que el papel que desempefia el instructor en el
proceso de capacitacion es fundamental para el éxito o fracaso en el desarrollo de
un curso, taller o evento', por lo que resulta conveniente que las empresas
cuenten con instructores calificados, es decir, personas o instituciones
especializadas —con amplia experiencia en el tema materia de la capacitacion—
capaces de contribuir en la mejora del desempefio de los trabajadores, asi como
a garantizar la idoneidad del dictado del curso™. En la medida en que el personal
se encuentre mejor preparado y capacitado, menores seran las posibilidades de
que se infrinjan las normas ambientales,

a) Medidas de adecuacidn

Tienen por objetlo que el administrado adaple sus aclividades a estdndares determinados, para asi asegurar la
mitigacidn de posibles efectos pedudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Estas medidas deberlan
darse frenie a supuesios en los cuales el dafio y la Infraccidn son de cardcier menor, por lo que basia una
actuacidn positiva del adminisirado para asegurar |a reversion de los posibles perjuicios. Estas medidas son los
cursos de capacitaciin amblental obligatorios v los procesos de adecuacidn conforme a los Instrumentos de
Igﬁ}ﬂpn ambiental,

Texto Unlco Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sanclonador del Organlsmo de
Evaluacitn y Fiscalizacién Ambiental = OEFA, aprobado poer Resclucién de Presidencia del Consejo
Directive N® 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 38.- Medidas correctivas

38.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encueniran, de manera enuncialiva, las sigulentes:

vi) Cursos de capacitacién ambiental obligalorios, cuyo cosio serd asumido por e infractor y cuya asistencia y
aprobacidn serd requisito indispensable;

vii) Adopcion de medidas de mitigacidn del riesgoe o dafio:

of) Ofras que & consldenen necasanias para evitar la continuacidn del efecto notivo que la conducta infraclora
fm]?.:m o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o [a salud de las personas.

MINISTERIO DE SALUD. Gestion de la Capacilacidn en las Organizaciones: Concaplos Basicos. Ministerio de
Salud: Lima. 1998, p.10-11.

SILICED, Alfonso. Capacitacitn y Desamollo de Personal. Cuarta Edicidn. Limusa: México D.F. 2004.p. 24-26.

Ministerio de Salud. Gestidn de la Capacitacidn en las Organizaciones: Conceplos Basicos, Ministerio de Salud:
Lima. 1988. p.17-18.

DIEZ, Jennifer y ABREU, José Luls. Impaclo de la capacitacion intema en la productividad y estandarizacidn de

procesos produclivos: un estudio de caso. En DAENA: International Journal of Good Conscience, consulta el 4
de febrero del 2015 <htip./fwww.spentamexico.onghvd-n2id4( 215 2007-144. pdf>
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21.

o

Por otro lado, cabe precisar que si bien se contempla la posibilidad de que las
capacitaciones sean dictadas por instructores internos™, considerando lo
beneficioso que puede resultar para la empresa aprovechar la experiencia de su
propio personal en los procesos de la organizacion; resulta necesario que dichos
instructores internos tengan adecuados conocimientos sobre métodos para
ensefiar'®, a fin de que las capacitaciones resulten efectivas'®. En ese sentido, la
eleccién entre uno u otro dependera del caso en concreto, en funcidn al analisis
de adecuacién y proporcionalidad de la medida correctiva a dictar por la autoridad
administrativa.

En sintesis, para garantizar su finalidad de adecuacién a la normativa ambiental,
la obligacion de la medida correctiva de capacitacion incluye, como minimo, los
siguientes elementos: (i) tema: materia de la capacitacion, que debe contener toda
la informacién relevante relacionada a la obligacién que haya sido incumplida, (ii)
publico objetivo a capacitar; compuesto por los sujetos responsables de los
procesos relacionados al cumplimiento de la referida obligacién; y, (iii) expositor
especializado: que acredite conocimientos sobre el tema a capacitar.

IV.2 Andlisis del cumplimiento de la primera medida correctiva: capacitar al

24.

personal responsable de wverificar el cumplimiento de los compromisos
asumidos en los instrumentos de gestion ambiental, respecto al monitoreo
de efluentes, a través de un instructor especializado que acredite
conocimiento en la materia

La obligacién establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucion Directoral N° 1032-2015-OEFA/DFSAI del 30 de octubre
del 2015, la DFSAI declard la existencia de responsabilidad administrativa de
MVP Enterprise por la comision, entre ofras, de las siguientes infracciones a la
normativa ambiental:

de eﬂuent&s traradﬂs de su n.‘anta de mnneiadu r.:omaspﬂndmnres al Eﬂﬂ 201‘2 de

acuerdo a fa frecuencia establecida en su Estudio de Im Ambienfal; conductas
tipificadlas como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por Decrefo Supremo N° 012-2001-PE.

No mon.rtﬂmd los narémetms Iemp&mmm vnH de J':Js &ﬂuenl‘m crudos en Ins meses

! mnducfas f:pffma‘das mmu

mfmcmdn ene.r Numera! 73 dammﬂum 134"' dﬂ Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decrelo Supremo N° 012-2001-PE,

(Subrayado agregado)

En consecuencia, la DFSAI ordend al administrado el cumplimiento de una medida
correctiva consistente en capacitar al personal responsable de verificar el
cumplimiento de los compromisos asumidos en los instrumentos de gestién

Entiéndase, trabajadores de la propia empresa a la cual se le ordend el cumplimiento de la medida comectiva,
Los trabajadores expertos que son elegidos para ser instructores intemos deben estar bien versados sobre
mélodos adecuados para ensefiar, en parficular deban conocer los principios del aprendizaje v la técnica de
ensefianza laboral, (Dessler: 2001},

DESSLER, Gary. Adminisfracidn de personal. Prentice Hall Hispancamérica: México, 2001, p. 257,
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del Ambiente

ambiental, respecto del monitoreo de efluentes, a través de un instructor

especializado que acredite conocimiento en la materia:

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

Capacitar al personal
responsable de wverificar el
cumplimiento de los
compromisos asumidos en los
instrumentos de  gestion
ambiental, respecto  del
monilores  de  efluentes, a
través de un instructor
especializade que acredite
conocimientos en la materia.

En un plazo no mayoar
de ftreinta (30) dias
habiles contados a
partir del dia siguiente
de la nofificaciin de
Resolucidn  Directoral
e 1032-2015-
OEFAJ/DFSAL

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contado desde el vencimiento el
plazo de la medida comrectiva, remitir a la
DFSAl copia del programa de
capacitacion, la lista de asistentes, los
certificados o constancias que acrediten la
capacitacion efectuada a su personal, asl
como &l curriculo de vida o documentos
que acrediten la especializacion del
instructor en el tema a desarrollar.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, la DFSAI ordend
al administrado presentar los respectivos medios probatorios (incluyendo copia del
programa de capacitacion, la lista de asistentes, los certificados o constancias que
acrediten la capacitacion efectuada al personal, asi como la hoja de vida o
documentos que acrediten la especializacion del instructor en el tema a
desarrollar).

En tal sentido, la medida correctiva ordenada tenia la finalidad de capacitar y
sensibilizar al personal en temas referidos al cumplimiento de los compromisos
ambientales respecto del monitoreo de efluentes asumidos en los instrumentos de
gestion ambiental, a fin de evitar la reiteracién de las conductas infractoras.

Adicionalmente, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se
desprende que MVP Enterprise podia elegir la mejor via para cumplir con dichas
obligaciones ambientales, sin dejar de lado su propia gestion ambiental.

Siendo asi, se procederd a analizar si la informacion presentada por MVP
Enterprise cumple con la referida medida correctiva.

Andlisis de los medios probatorios presentados por MVP Enterprise para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

MVPF Enterprise indicd haber realizado la capacitacién a su personal en temas
referidos al cumplimiento de compromisos ambientales sobre monitoreo de
efluentes conforme a lo establecido en sus instrumentos de gestion ambiental.
Para acreditar lo sefialado, remitit a la DFSAI la siguiente informacion:

(i) El material utilizado en la capacitacién (copia de diapositivas)'™.

(i) Lista de asistencia del curso de capacitacion realizado los dias 7, 14, 21 de
enero y 2 de febrero del 20167,

(i) Copia de los ocho (8) certificados de capacitacién emitidos por la empresa
Ingenieros Innovadores Proyectistas Ambientales E.I.LR.L., otorgados a los
asistentes al curso de capacitacion "Estrategia de manejo ambiental (plan
de manejo ambiental, plan de vigilancia ambiental, plan de contingencia,

w

Folios 260 al 341 del expediente.
Folio 252 al 257 del expediante.
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Ministerio

del Ambiente

plan de manejo de residuos sdlidos v plan de abandono) que debera
implementarse de acuerdo a los compromisos ambientales establecidos en
el EIA-SD de la empresa MVP Enterprise S.R.L.". La capacitacion fue
realizada los dias 7, 14, 21 de enero y 2 de febrero del 2016,

{iv) Hoja de vida del ingeniero pesquero Tedfilo Guevara Fabian, expositor de la
capacitacion®,

En ese sentido, corresponde determinar si la referida informacidén acredita el
cumplimiento de los tres (3) elementos que como minimo componen la medida
correctiva de capacitacion: (i) tema materia de la capacitacion, (ii) piblico objetivo
a capacitar, v, (iii) expositor especializado.

Tema materia de la capacitacién relacionado a la conducta infractora

La capacitacién debe desarrollar el proceso interno de la empresa en el cual se
identificaron las infracciones —que en el presente caso se refirieron a no realizar
dieciocho (18) monitoreos de agua de pozo, diecisgis (16) monitoreos de agua
potable, trece (13) monitoreos de efluentes crudos y dieciséis (16) monitoreos de
efluentes tratados de su planta de congelado, correspondientes al afio 2012— a
fin de instruir a los sujetos involucrados sobre cual es el procedimiento adecuado
a seguir.

Al respecto, a consideracién de la DFSAI, resulta posible acreditar que el tema
tratado en la capacitacién se refiere, en efecto, al proceso interno de la empresa
en el cual se identificaron las infracciones, con la especificacion de los items
desarrollados en el programa de la capacitacion.

En el presente caso, la capacitacién se denominé “Estrategia de manejo ambiental
(plan de manejo ambiental, plan de vigilancia ambiental, plan de contingencia, plan
de manejo de residuos sélidos y plan de abandono) que debera implementarse de
acuerdo a los compromisos ambientales establecidos en el EIA-SD de la empresa
MVP Enterprise S.R.L.” y fue realizada los dias 7, 14, 21 de enero y 2 de febrero
del 2016. De la revision del material utilizado en la capacitacion (diapositivas), se
aprecia la exposicion de los siguientes temas:

El sistema de Gestion Ambiental ISO 14001:2004.
Instrumentos de Gestion Ambiental.
Caracterizacion del Impacto Ambiental.

Estrategia de Maneln Ambiental.

Plan de manejo ambiental.

¥+ Programa de monitoreo y dispositivo legal que lo aprueba
¥ Efluentes y cuerpo marino receptor

¥ Emisiones y calidad de aire

Plan de vigilancia ambiental.

Plan de contingencia.

Plan de abandono o cierre.

El cronograma y presupuesto.

Un cuadro resumen.

Q00

En virtud del desarrollo de los temas indicados, ha quedado acreditado el primer
elemento de la obligacién de la medida correctiva ordenada.

Folios 246 al 253 del expediente.
Folios 232 al 245 del expediente.
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Piblico objetivo a capacitar

Las capacitaciones, como medidas correctivas de adecuacién ambiental, deben
dirigirse al personal (propio o subcontratado) involucrado en las labores o
actividades en las que es necesario que los administrados mejoren su desempefio
en aras de prevenir futuras infracciones o impactos negativos al ambiente.

En el presente caso, las conductas infractoras determinadas en la Resolucién
Directoral N° 1032-2015-0EFA/DFSAI revelan la falta de monitoreo de efluentes,
conforme a lo establecido en los estudios de impacto ambiental correspondientes.
En ese sentido, la capacitacion ordenada como medida correctiva debe ser
dirigida a todos los sujetos responsables de verificar el cumplimiento de tales
COmMpromisos.

Ahora bien, MVP Enterprise presenté el registro de asistencia a la capacitacién,
en el cual cada asistente consignd su nombre, documento de identidad, firma y
area de trabajo. Conforme a dicha informacion, asistieron a la capacitacién ocho
(8) trabajadores pertenecientes a las siguientes areas de trabajo: contabilidad (dos
trabajadores), mantenimiento (dos trabajadores), vigilancia (un trabajador) y
produccion (tres trabajadores).

Sobre el particular, a criterio de la DFSAI, el registro de asistencia es susceptible
de acreditar la concurrencia de los sujetos convocados a la capacitacion, en tanto
en este se deja constancia del nombre y la firma de los participantes.

Respecto a los certificados de capacitacion, la DFSAI considera que estos
constituyen un elemento adicional que sirve para reforzar la acreditacion de la
concurrencia a la capacitacién mencionada.

En ese sentido, teniendo en consideracién los documentos presentados por MVP
Enterprise, es decir, el registro de asistencia y los certificados de participacion en
los cuales se aprecia la concurrencia de trabajadores, queda acreditado el
segundo elemento de la obligacion de la medida correctiva ordenada.

Expositor especializado o institucién acreditada

El papel que desempefia el instructor —o expositor— en el proceso de
capacitacion es fundamental para el éxito o fracaso de la misma. Al respecto, la
DFSAI considera que la especializacion del instructor en el tema materia de la
capacitacion es susceptible de acreditarse mediante diversos instrumentos, como
son el curriculum vitae del profesional en cuestion y constancias o acreditaciones
oficiales emitidas por una entidad reconocida v con alto prestigio a nivel nacional
o internacional.

En el presente caso, el curso de capacitacion “Estrategia de manejo ambiental
(plan de manejo ambiental, plan de vigilancia ambiental, plan de contingencia, plan
de manejo de residuos sélidos y plan de abandono) que debera implementarse de
acuerdo a los compromisos ambientales establecidos en el EIA- SD de la empresa
MVP Enterprise S.R.L." estuvo a cargo de la empresa Ingenieros Innovadores
Proyectistas Ambientales E.LR.L. a través del expositor ingeniero pesquero
Tedfilo Guevara Fabian.

Cabe sefialar que el sefior Tedfilo Guevara Fabidn culminé sus estudios en la

facultad de Oceanografia, Pesqueria y Ciencias Alimentarias de la Universidad
Macional Federico Villareal y en la facultad de Ingenieria Pesquera de la
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Universidad Macional de Piura. Asimismo, tiene el grado de magister en Gestion
Ambiental y cuenta con el titulo de doctor en Ingenieria Ambiental por la
Universidad Macional Federico Villareal. Por dltimo, ha realizado estudios en
Gestion Ambiental y Gestién Integral de Residuos Sdlidos.

En tal sentido, considerando que MVP Enterprise remitié documentacién que
acredita la especializacion del instructor a cargo de la capacitacién en temas
referidos a cumplimiento de compromisos ambientales sobre monitoreo de
efluentes, queda acreditado el tercer elemento de la obligacion de la medida
correctiva ordenada.

Conclusién

En atencién a lo expuesto y a los medios probatorios presentados por MVP
Enterprise, la DFSAI concuerda con el Informe N® 085-2016-OEFA/DFSAI-EMC,
concluyendo que el administrado cumplid con la medida correctiva N° 1 ordenada
mediante la Resolucion Directoral N® 1032-2015-0OEFA/DFSAI.

Por consiguiente, se declara el cumplimiento de la medida correctiva analizada en
este extremno.

Anadlisis del cumplimiento de la segunda medida correctiva ordenada:
solicitar ante el Ministerio de la Produccion la conformidad de la
modificacién del compromiso establecido en su Estudio de Impacto
Ambiental respecto al destino final de los efluentes de proceso,
mantenimiento y limpieza de su planta de congelado (Procedimiento N° 26
del Texto Unico de Procedimientos Administrativos del Ministerio de la
Produccion)

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucién Directoral N° 1032-2015-OEFA/DFSAI del 30 de octubre
del 2015, la DFSAI declard la existencia de responsabilidad administrativa de
MVP Enterprise por la comisién, entre otras, de la siguiente infraccion a la
normativa ambiental:

MNo estaba conectado a la re a de i ] f ]

ﬁnal de los efluentes de nmr:ﬂso manfemmv-anm 5r' nmpmza n'e Ia nianta dﬂ
congelado, conforme al compromiso ambiental asumido en su Estudio de Impacto

Ambiental: conducta fipificada como infraceién en el Numeral 73 del Articulo 134°

del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decrefo Supremo N°

012-2001-PE.

(Subrayado agregado)

En consecuencia, la DFSAI ordend al administrado el cumplimiento de una medida
correctiva consistente en solicitar al Ministerio de la Produccién la conformidad de
la modificacién del compromiso establecido en su estudio de impacto ambiental
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En adelante, EIA)' respecto al destino final de los efluentes de proceso,
mantenimiento y limpieza de su planta de congelado??:

Forma y plazo para acreditar el
Obligacién Plazo de cumplimiento iniviienbo i |

Solicitar ante el Ministerio de la En un plazo no mayor de cinco (5)
Produccidn la conformidad de la dias habiles contado a partir del
modificacidén del compromiso dia siguiente de vencido el plazo

establecido en su Estudio de Impacto | Treinta (30) dias hdbiles | para cumplir con [a medida
Ambiental respecto al destino final de | contados a partir del dia | comrectiva, remitir e cargo de la
los efluentes de proceso, | siguiente de nofificada la | solicitud de conformidad, respecto
mantenimiento y limpieza de su planta | Resolucidn Directoral N® | al destino final de los efluentes de
de congelado (Procedimiento N° 26 del | 1032-2015-0EFA/DFSAI. | proceso,  mantenimients  y

Texto Unico de Procedimientos limpieza de su planta de
Administrativos del Ministerio de la congelado, presentado ante el
Produccitn). Ministeric de la Produccian.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, la DFSAI ordend
al administrado presentar el cargo de la solicitud de conformidad respecto del
destino final de los efluentes de proceso, mantenimiento y limpieza de su planta
de congelado ante el Ministerio de la Produccién.

Dicha medida correctiva fue ordenada toda vez que el 5 de febrero del 2013, la
Direccién de Supervision constaté que MVP Enterprise no se encontraba
conectada a la red pablica de alcantarillado para realizar la disposicion final de los
efluentes de proceso, mantenimiento y limpieza de su planta de congelado,
incumpliendo el compromiso ambiental establecido en su ElA.

En tal sentido, la medida correctiva ordenada tenia la finalidad de adecuar la
conducta del administrado conforme a lo establecido en la normativa ambiental
para evitar impactos negativos en el ambiente.

Adicionalmente, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se
desprende que MVP Enterprise podia elegir la mejor via para cumplir con dicha
obligacion ambiental, sin dejar de lado su propia gestion ambiental.

Siendo asi, se procedera a analizar si la informacién presentada por MVP
Enterprise acredita el cumplimiento de la referida medida correctiva.

Analisis de los medios probatorios presentados por el administrado para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

MVP Enterprise sefalé que elabord una actualizacién de su instrumento de
gestion ambiental respecto del compromiso de disposicién final de los efluentes
de proceso, mantenimiento y limpieza de la planta de congelado. Para acreditar lo
sefialado, remitié los siguientes documentos:

(i) Copia del cargo del documento con registro N® 00011776-2016 presentado
ante el Ministerio de la Produccion el 2 de febrero del 2016, mediante el cual

il

Mediante Cerlificade Ambiental N® 002-2008-PRODUCE/DINAMA, del 12 de enero del 2008, la Direccidn
Macional del Medio Ambiente del Ministerio de la Produccion aprobd el Estudio de Impacto Amblental presentado
por MVP Enterprise para ampliar la capacidad inslalada de su plania de congelado de fres a quince foneladas
dia (3 a 15 t/d) ubicada en la Manzana 248, Lote 04, Zona Industrial, distrito, provincla y depariamento de Piura,

Cabe sefialar qua MVP Enterprise asumié el compromiso ambiental de conectarse a la red plblica de

alcantarillado para realizar la disposician final de los efluentes de procese, mantenimiento v limpieza de su planta
de congetado.
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0

solicité la actualizacion del instrumento de gestion ambiental de su
establecimiento industrial pesquero® (imagen 1).

(i) El documento denominado “Modificacion de la estrategia de manejo
ambiental del estudio de impacto ambiental semidetallado (EIA-SD) del
establecimiento  industrial pesquero de congelado de recursos
hidrobiolégicos de 15 t/dia de capacidad con licencia de operacién otorgada
mediante RD. N* 005-2009-PRODUCE/DGEPP" presentado ante el
Ministerio de la Produccidén como sustento a la solicitud de actualizacion de
su instrumento de gestion ambiental*.

Imagon N°® 1
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Solicltud presentada ante ol Minlsterio de la Producelon
(Documenio adjunto al escrito del 10 de febrero del 2016)

= Follos 230 y 231 del expediente.
o Folios 280 al 450 del expediente.
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Asimismo, el administrado remitié el documento presentado ante el Ministerio de
la Produccion que sustenté la solicitud de actualizacion de su instrumento de
gestion ambiental.

Al respecto, en el item 6.1.2 de dicho documento, MVP Enterprise sefiald gue los
efluentes de proceso, mantenimiento y limpieza de su planta de congelado seran
evacuados a las lagunas de oxidacién de la Empresa Prestadora de Servicios de
Saneamiento Grau S.A., conforme al siguiente detalle®:

“g.1.2 Sistemas de tratamiento de efluentes generados del proceso primario, limpieza
de equipos y del establecimiento Industrial.

Los efluentes de limpieza de mataria prima serdn colectados dasde los ramales de canaletas
hasta un pozo pulmdn para ser depurados en el siguiente sisfema de tratamignto;

Cuadro N* 21; sistemas de fratamiento implementado y por implementar

Sistema de fratamiento de eqguipos ¥ sus
| Aspecto ambiental crracibitatican

Efiuentes de limpieza de maleria | » Tratamiento fisico
prima, equipos y establecimignto ¥ Un (1) tamiz rotafivo revestido con malla
industrial de 0.5 mm.
¥ Un (1) tanque homogenizador de 5 m’.

« Tratamiento quimico
¥ Un (1) clarificador de agua por flofacidn
de aire disuello de alla eficlencia y
remocién (DAF- Flsico), los fldculos
formados son elevados mediante micro
burbujas que cuentan con un promedio
de didmelro de 20 micrones.
Vertimiento o Son evacuados & [ss lagunas de oxidacidn
da la EPS GRAU
Efluentes doméslicos « Son depurados en un (1) biodigestor y
evacuadas a las lagunas de oxidacidn de la
EFS GRALL

(Subrayado agregado)

De la revision de la informacién remitida, se advierte que MVP Enterprise solicitd
al Ministerio de la Produccion la conformidad de la modificacién del compromiso
establecido en su EIA respecto del destino final de los efluentes de proceso,
mantenimiento y limpieza de su planta de congelado, toda vez que dichos
efluentes serian evacuados a las lagunas de oxidacion de la Empresa Prestadora
de Servicios de Saneamiento Grau S.A.

Conclusion

En atencion a lo expuesto y a los medios probatorios presentados por MVP
Enterprise, la DFSAI concuerda con el Informe N° 085-2016-OEFA/DFSAI-EMC,
concluyendo que el administrado cumplio con solicitar la conformidad de la
modificacion del compromiso establecido en su EIA respecto del destino final de
los efluentes de proceso, mantenimiento y limpieza de su planta de congelado, por
lo que cumplié con la medida correctiva N° 2 ordenada mediante la Resolucion
Directoral N° 1032-2015-OEFA/DFSAI.

Faolio 385 del axpediante.
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Por consiguiente, se declara el cumplimiento de la medida correctiva analizada en
este extremo.

Anadlisis del cumplimiento de la tercera medida correctiva ordenada:
presentar el Plan de Contingencias en temas referidos a emergencias
causadas por desastres naturales

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucion Directoral N® 1032-2015-0EFA/DFSAI del 30 de octubre
del 2015, la DFSAI declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
MVP Enterprise por la comisién, entre otras, de la siguiente infraccion a la
normativa ambiental:

No cuenta con un  plan da aunrmnenmas para em&mencras nnrunafe.s x

antropogénicas -emerge

refrigerantes, efc.) o ante l'ip_rgsanma de d&ﬁgs{res nafumfas—. mnfunne a

compromiso ambiental asumido en su Esfudio de Impacto Ambiental; conducta
tipificada como infraccidn en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la

Ley General de Pesca, aprobado por Decrefo Supremo N° 012-2001-PE.
(Subrayado agregado)

En consecuencia, la DFSAI ordend al administrado el cumplimiento de una medida
correctiva consistente en presentar el Plan de Contingencias en temas referidos a
emergencias causadas por desastres naturales, conforme al compromiso asumido
en su EIAZ;

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco (5)
Presentar el Plan de|En un plazo de treinta (30) dias | dias habiles contado a partir del dia
Contingenclas en temas | habiles contado a partir del dia | sigulente de vencido el plazo para
referidos a emergencias | siguiente de  nofificada la | cumplir con la medida comectiva,
causadas por desastres | Resolucion Directoral N® 1032- | remitir el Plan de Contingenclas en
naturales. 2015-0EFA/DFSAL temas referidos a emergencias
causadas por desastres naturales.

Obligacidn Ph:n de cumplimiento

Para acreditar el cumplimiento de la medida comectiva ordenada, la DFSAI ordend
al administrado remitir el Plan de Contingencias en temas referidos a emergencias
causadas por desastres naturales.

Dicha medida correctiva fue ordenada toda vez que la Direccién de Supervision
verificé que MVP Enterprise subsand en parte la infraccion imputada; es decir,
presento el plan de respuesta a emergencias en caso de incendios y explosiones,
el plan de contingencia para hacer frente a emergencias por fuga o escape de
refrigerante R-404-A. No obstante, no cumplié con presentar el plan de
contingencia respecto a emergencias producidas por desastres naturales.

En el Ceriificado Ambiental N® 002-2006-PRODUCEDINAMA. del 12 de enero del 2006, MVP Enterprise asumid
el siguiente compromiso ambiental:

Vv PLAN DE CONTINGENGCIA:
] Esta diseflado para casos de emergencia de cualquier fndode (Incendios, explosiones, fuge de
refrigaranies, elc) o ante la presencia de desasires naturales”.

Conforme a ello, MVP Enlerprise debe conlar con un plan de contingencias para emergencias naturales y
aniropogénicas,
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64.

65.

66.

b)

67.

68.

69.

En tal sentido, la medida correctiva ordenada tenia la finalidad de adecuar la
conducta del administrado conforme a lo establecido su instrumento de gestién
ambiental.

Adicionalmente, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se
desprende que MVP Enterprise podia elegir la mejor via para cumplir con dichas
obligaciones ambientales, sin dejar de lado su propia gestion ambiental.

Siendo asi, se procedera a analizar si la informacién presentada por MVP
Enterprise cumple con la referida medida correctiva.

Andlisis de los medios probatorios presentados por el administrado para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

Para cumplir con la medida correctiva ordenada, mediante escrito del 10 de
febrero del 2016, MVP Enterprise presentd a esta Direccion un Plan de
Contingencias?’.

El Plan de Contingencias presentado tiene como objetivos los siguientes2®:

s Esfabfec:ar un _Dmcedimmni'o fﬂnna.f ¥ &&cntﬂ aue mdrau& fas acciones a

. Dp!':m.-zaref uso dﬂ Ins recursos humam)s y ma!‘ena-‘as mmpmmei‘rdns en el
control de derrames, fugas y emergencias.

e Establecer procedimientos a sequir para lograr una comunicacién efectiva y
sin interrupciones entre el personal del establecimiento industrial, la empresa
Confratista encargada de la efecucidn del proyecto, los representanfes
gubernamentales, la DGCHD, OEFA y otras entidades requeridas.

s Cumplir con ias normas y ﬂmced:mrenms esfab.feerdos de acuerdﬂ a la .ia
palitica de i sras dads f:

sector gesguem y olras instituciones del Estado.

s Este plan contiene la estrategia de respuesta para cada lipo de accidente y/o
emergencias potenciales que podrian ocurir, y permite flexibilidad para
responder eficazmente a situaciones imprevistas.

(Subrayado agregado)

A mayor abundamiento, en el Plan de Contingencias remitido por el administrado,
se advierte el desarrollo de los siguientes aspectos:

(i) La identificacién y clasificacidn de riesgo de los eventos que pueden generar
emergencias en el establecimiento industrial pesquero operado por MVP
Enterprise.

(i) La implementacion de una organizacién de emergencia y el detalle de sus
funciones. Dicha organizacién se encuentra integrada por el presidente del
comité (gerente general), jefe de brigada (jefe de planta), una brigada contra
incendios (jefe de mantenimiento), brigada de evacuacién (personal
especializado de planta), brigada de evacuacién (administrador de la
planta), y brigada contra derrame y fugas (jefe de aseguramiento de calidad
y gestion ambiental).

(i)  El flujograma de las acciones de respuesta en caso de la ocurrencia de una
emergencia.

Folles 212 al 229 del expadients.
Folio 227 del expediente.
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(iv) El desarrollo del Plan de Contingencias en caso de incendios, el cual
comprende:
a) La definicion de fuego y sus clases.
b) Recomendaciones generales en caso de incendios.
¢) Procedimiento durante un incendio.
d) Procedimiento después de un incendio.
(v) El desarrollo del Plan de Contingencias en caso de movimientos sismicos,
el cual comprende:
a) La definicién de terremoto.
b) Recomendaciones generales en caso de movimientos sismicos.
¢) Procedimiento durante un sismo.
d) Procedimiento después de un sismo.
(vi) El desarrollo del Plan de Contingencias en caso de inundaciones o
filtraciones, el cual comprende:
a) Procedimiento antes de la contingencia.
b) Procedimiento durante la contingencia.
c) Procedimiento después de la contingencia.
d)  Recuperacion.

De la revisién de la informacion remitida, se advierte que MVP Enterprise presentd
un Plan de Contingencias, en el cual especificd la organizacion de su personal,
asi como detalld las actividades a seguir en caso de emergencias causadas por
desastres naturales (incendios, movimientos sismicos e inundaciones).

Conclusién

En atencién a lo expuesto y a los medios probatorios presentados por MVP
Enterprise, la DFSAI concuerda con el Informe N° 085-2016-OEFA/DFSAI-EMC,
concluyendo que el administrado presentd un Plan de Contingencias en temas
referidos a emergencias causadas por desastres naturales, por lo que cumplié con
la medida correctiva N°® 3 ordenada mediante la Resolucién Directoral N* 1032-
2015-OEFA/DFSAI.

Por consiguiente, se declara el cumplimiento de la medida correctiva analizada en
este extremo.

IV.§ Analisis del cumplimiento de la cuarta medida correctiva: capacitar al

a)

73.

personal en los temas indicados en el Anexo 7 de su Plan de Seguridad y
Evacuacion de Emergencia, a través de un instructor especializado que
acredite conocimientos en el tema

La obligacién establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucion Directoral N® 1032-2015-0EFA/DFSAI del 30 de octubre
del 2015, la DFSAI declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
MVP Enterprise por la comisién, entre otras, de las siguientes infracciones a la
normativa ambiental:

Nnca acﬂﬂasu emnna.fre !na.’osl'emas indicadngs en el Anexo ¥ Plan

] 5 ACUE £ 5 al compromiso ambiental
aa.m_rmgau@_@_rmmm cﬂnducfa tmﬂ'"mada como infraccion
en el Numeral 73 del Artfculo 134% del Reglamento de la Ley General de Pesca,
sprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

(Subrayado agregado)
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En consecuencia, la DFSAI ordend al administrado el cumplimiento de una medida
correctiva consistente en capacitar al personal en los temas indicados en el Anexo
7 de su Plan de Seguridad y Evacuacion de Emergencia®®, a través de un instructor
especializado que acredite conocimientos en el tema:

Farma y plazo para acreditar el

Obligacidn Plazo de cumplimiento cumplimiento

P En un plazo no mayor de cinco (5) dias
E:m . dl"ﬂ::::‘gﬂ“; En un plazo de treinta | habiles contado a partir del dia siguiente de
Anexc T ‘ds. s Plen de (30) dias habiles contade | vencido &l plazo para cumplir con la meadida
Seguridad y Evacuacién da a partir del dia siguiente | corectiva, remitir copia del programa de
Em Eﬂﬂi: A igiba e un de nofificada la | capacitacion, la lista de asistentes, los
i especializado | Resolucion Directoral N° | certificados o constancias que acrediten Ia
que acredite rdontes 1032-2015- capacitacidn efectuada a su personal a
Py et CEFA/DFSAL fravés de un instructor especializado que
: acredite conocimientos en el tema.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, la DFSAI ordend
al administrado presentar los respectivos medios probatorios (incluyendo la copia
del programa de capacitacién, la lista de asistentes, los certificados o constancias
que acrediten la capacitacion efectuada a su personal a través de un instructor
especializado que acredite conocimientos en el tema).

En tal sentido, la medida correctiva ordenada tenia la finalidad de capacitar y
sensibilizar al personal respecto de los temas indicados en el Anexo 7 de su Plan
de Seguridad y Evacuacién de Emergencia.

Adicionalmente, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se
desprende que MVP Enterprise podia elegir la mejor via para cumplir con dicha
obligacion ambiental, sin dejar de lado su propia gestion ambiental.

Siendo asi, se procedera a analizar si la informacion presentada por MVP
Enterprise cumple con la referida medida correctiva.

Analisis de los medios probatorios presentados por MVP Enterprise para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

MVP Enterprise indicd haber realizado la capacitacion a su personal respecto de
los temas indicados en el Anexo 7 de su Plan de Seguridad y Evacuacién de
Emergencia, siendo los siguientes:

Al respecto, el Anexo T del Plan de Seguridad y Evacuacion de Emergencia indica los siguientes temas que
deberin ser tratados en [a capacitacion:

. Conceplo de seguridad y prevencion.
. Prevencién de riesgos laborales.

. Seguridad vy liderazgo.

L La seguridad a través del iempo.

b Manejo de siluaciones criticas.

' Organizacion de las brigadas de emergencia.
. Tecrias de la combustidn.

" Extintores portatiles.

. Agente axtinlores v combata de fuego.

. Prevenci¢n de incendios.

. Sisterna de alarma da datencian de incendios.
L Primeros auxilios,

L] Procedimientos de emergencia.

. Transporte y traslado de heridos.

* Simulacros y evatuacian,

. Mantenimianto de equipos da seguridad.
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Concepto de seguridad y prevencion.
Prevencion de riesgos laborales.

Seguridad vy liderazgo.

La seguridad a través del tiempo.

Manejo de situaciones criticas.

Organizacion de las brigadas de emergencia.
Teorias de la combustion.

Extintores portatiles.

Agente extintores y combate de fuego.
Prevencién de incendios.

Sistema de alarma de detencion de incendios.
Primeros auxilios.

Procedimientos de emergencia.

Transporte y traslado de heridos.

Simulacros y evacuacion.

Mantenimiento de equipos de seguridad.

Para acreditar lo sefialado, remitié a la DFSAI la siguiente informacion:

(i)
(i)
(iil)

(iv)

(v)

(vi)

El programa de capacitacién??.
El material utilizado en la capacitacion (diapositivas)®'.

Lista de asistencia del curso de capacitacion realizado los dias 5, 6 y 7 de
abril del 201632,

Copia de las siete (7) constancias de capacitacion emitidos por la empresa
J&M Consulting S.A.C., otorgadas a los asistentes a la “Capacitacion de
seguridad, emergencia y evacuacion”, la cual fue realizada los dias 5,6y 7
de abril del 2016%,

Hoja de vida del ingeniero Jaime Tocto, la sefiorita Rosly Alvirena, la
licenciada Marisela Yovera y el ingeniero Luis Valverde, expositores de la
capacitacion,

Galeria fotografica®®,

En ese sentido, corresponde determinar si la referida informacion acredita el
cumplimiento de los tres (3) elementos que como minimo componen la medida
correctiva de capacitacion: (i) tema materia de la capacitacién, (ii) piblico objetivo
a capacitar, y; (iii) expositor especializado.

Tema materia de la capacitacién relacionado a la conducta infractora

La capacitacion debe desarrollar el proceso intemo de la empresa en el cual se
identificd la infraccién que en el presente caso se refiere a no capacitar a su

H

Folios 547 y 548 del expedienta.
Folio 521 (disco compacto) del expediente.
Folios 529 al 546 del expediente.

Folios 522 al 528 del expediente.

Folio 480 al 534 del expediente.

Folios 476 al 481 del expediente.
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personal respecto de los temas indicados en el Anexo 7 de su Plan de Seguridad
y Evacuacién de Emergencia, conforme al compromiso ambiental asumido en su
ElIA.

Al respecto, a consideracioén de la DFSAI, resulta posible acreditar que el tema
tratado en la capacitacién se refiere, en efecto, al proceso interno de la empresa
en el cual se identificd la infraccién, con la especificacion de los items
desarrollados en el programa de la capacitacion.

En el presente caso, la capacitacién se denomind “Capacitacién de seguridad,
emergencia y evacuacion” y fue realizada los dias 5, 6 y 7 de abril del 2016. De la
revision del programa y el material utilizado en la capacitacién se aprecia la
exposicion de los siguientes temas:

Concepto de seguridad y prevencién.
Prevencion de riesgos laborales.

- Seguridad y liderazgo. :
La seguridad a través del tiempo.
Teoria de la combustion.
Agentes extintores y combate de fuego.
Prevencion de incendios.
Primeros auxilios.
Extintores portatiles.
Organizacion de brigadas de emergencia.
Procedimientos de emergencia.
Simulacro y evacuacion.
Manejo de situaciones criticas.
Sistemas de alarmas de incendios.
Transporte y traslado de heridos.
Mantenimiento de equipos de seguridad.

En virtud de los temas desarrollados, ha quedado acreditado el primer elemento
de la obligacion de la medida correctiva ordenada.

Publico objetivo a capacitar

Las capacitaciones, como medidas correctivas de adecuacion ambiental, deben
dirigirse al personal (propio o subcontratado) involucrade en las labores o
actividades en las que es necesario que los administrados mejoren su desempefio
en aras de prevenir futuras infracciones o impactos negativos al ambiente.

En el presente caso, las conductas infractoras determinadas en la Resolucidn
Directoral N°® 1032-2015-OEFA/DFSAI revelan la no realizacion de una
capacitacion respecto de los temas indicados en el Anexo 7 del Plan de Seguridad
y Evacuacion de Emergencia, conforme al compromiso ambiental asumido en el
ElIA.

Ahora bien, MVP Enterprise presenté el registro de asistencia a la capacitacion,
en el cual cada asistente consigné su nombre, nimero de documento de identidad,
firma y area de trabajo. Conforme a dicha informacion, asistieron a la capacitacién
siete (7) trabajadores pertenecientes a las siguientes &areas de trabajo:
mantenimiento (tres trabajadores), empaque (un trabajador), administracién (un
trabajador) y produccion (dos trabajadores).
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Sobre el particular, a criterio de la DFSAI, el registro de asistencia es susceptible
de acreditar la concurrencia de los sujetos convocados a la capacitacion, en tanto
en este se deja constancia del nombre y la firma de los participantes.

De otro lado, el administrado remitié veintitrés (23) vistas fotogréficas, en las
cuales se observa la asistencia de su personal a la capacitacion realizada los dias
5, 6 y 7 de abril del 2016, conforme se observa a continuacién:

Imégenes N* 2,3, 4y 5

Cuatro (4) vistas fotograficas remitidas por ol adminlstrade
{Adjuntas al escrilo del 8 de abril del 2016}

Respecto a las constancias de capacitacion, la DFSAI considera que estos
constituyen un elemento adicional que sirve para reforzar la acreditacién de la
concurrencia a la capacitacién mencionada.

En ese sentido, teniendo en consideracion los documentos presentados por MVP
Enterprise, es decir, el registro de asistencia, una galeria fotografica y los
certificados de participacion en los cuales se aprecia la concurrencia de
trabajadores, queda acreditado el segundo elemento de la obligacién de la medida
correctiva ordenada.

Expositor especializado o institucion acreditada
El papel que desempefia el instructor —o expositor— en el proceso de

capacitacion es fundamental para el éxito o fracaso de la misma. Al respecto, la
DFSAI considera que la especializacion del instructor en el tera materia de la
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capacitacion es susceptible de acreditarse mediante diversos instrumentos, como
son el curriculum vitae del profesional en cuestion o constancias o acreditaciones
oficiales emitidas por una entidad reconocida y con alto prestigio a nivel nacional
o internacional.

En el presente caso, el curso de "Capacitacion de seguridad, emergencia y
evacuacion” estuvo a cargo de la empresa J&M Consulting S.A.C. a través de sus
expositores: ingeniero Jaime Tocto, la sefiorita Rosly Alvirena, la sefiorita Marisela
Yovera y el ingeniero Luis Valverde.

Cabe sefialar que el administrado presenté informacion para acreditar la
especializacion de los instructores a cargo de la capacitacion. El ingeniero quimico
Jaime Tocto cuenta con el grado de magister en Ingenieria Ambiental y Seguridad
Industrial por la Universidad Nacional de Piura. La sefiorita Rosly Alvirena tiene el
grado de seccionario en el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd. La
seforita Marisela Yovera ha llevado cursos de especializacion en Seguridad
Industrial, Seguridad y Salud en el Trabajo, asi como en Primeros Auxilios. Por
Gltimo, el ingeniero pesquero Luis Valverde ha llevado cursos de especializacion
en Seguridad y Salud en el Trabajo.

En tal sentido, considerando que MVP Enterprise remiti® documentacién que
acredita la especializacion de los instructores a cargo de la capacitacion respecto
de los temas indicados en el Anexo 7 de su Plan de Seguridad y Evacuacion de
Emergencia, queda acreditado el tercer elemento de la obligacion de la medida
correctiva ordenada.

Conclusion

En atencion a lo expuesto y a los medios probatorios presentados por MVP
Enterprise, la DFSAI concuerda con el Informe N* 085-2016-OEFA/DFSAI-EMC,
concluyendo que el administrado cumplié con la medida correctiva N* 4 ordenada
mediante la Resolucion Directoral N° 1032-2015-OEFA/DFSAI.

Por consiguiente, se declara el cumplimiento de la medida correctiva analizada en
este extremo.

IV.6 Conclusiones generales

99.

100.

101.

En virtud de lo sefialado, la DFSAI concuerda con lo desarrollado en el Informe N®
085-2016-OEFA/DFSAI-EMC, el cual indica que de la revision de los documentos
remitidos por MVP Enterprise dentro del plazo establecido por la DFSAI, el
administrado cumplio con las cuatro (4) medidas correctivas ordenadas mediante
la Resolucion Directoral N® 1032-2015-OEFA/DFSAL.

En ese sentido, se declara el cumplimiento de todas las medidas correctivas
ordenadas y corresponde dar por concluido el presente procedimiento
sancionador.

Finalmente, se debe sefialar que lo dispuesto en la presente resolucion no impide
al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones ambientales
a cargo de MVP Enterprise, encontrandose dentro de ellas las vinculadas con el
cumplimiento de las medidas correctivas analizadas.
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PERU | Ministerio |Qigaro Resolucién Directoral N° 888-2016-OEFA/DFSAI
! ' | del Ambiente = |ikaEion: il
Berei ity Expediente N* 496-2013-0EFA/DFSAIPAS

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- DECLARAR el cumplimiento de las cuatro (4) medidas correctivas
ordenadas mediante la Resolucion Directoral N° 1032-2015-OEFA/DFSAI del 30 de
octubre del 2015, en el procedimiento administrativo sancionador seguido contra M.V.P.
Enterprise S.R.L.

Articulo 2°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N* 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion vy
dinamizacion de la inversitn en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, aprobadas mediante
la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-0OEFA/CD.

Articulo 3°.- DISPONER la inscripcién de la presente Resolucion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD, en
concordancia con la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por la Resolucién de Consejo Directive N°
026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

i o Fiscalizacion, Sancidn y
Aplicacion de Incentivos
Foveismo de Evaluacidn y
Jr3cion Ambiental - OEFA
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