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Resolucion Directoral N° 879-2016-0EFA/DFSAI

Ministerio

delmbiente PFiscalizacicp Ambienta Expediente N° 946-2013-OEFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N® . 946-2013-CEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO = INVERSIONES REGAL S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE ENLATADO

UBICACION - DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE, PROVINCIA DE
SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA - VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante la Resolucién Directoral N° 785-2014-OEFA/DFSAI del 31 de diciembre del
2014 por parte de Inversiones Regal 5.A. consistentes en:

(i

(i)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

Implementar una poza de retencién conforme al Estudio de Impacto Ambiental
aprobado.

Implementar un (1) tangue de almacenamiento de caldo de coccién conforme
al Estudio de Impacto Ambiental aprobado.

Implementar tres (3) tanques coaguladores conforme al Estudio de Impacto
Ambiental aprobado.

Implementar una (1) trampa de grasas conforme al Estudio de Impacto
Ambiental aprobado.

Implementar un (1) tanque de neutralizacion conforme al Estudio de Impacto
Ambiental aprobado.

Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental en temas
de monitoreo y control de calidad ambiental, a través de un instructor externo
especializado que acredite conocimiento en la materia.

Implementar un (1) almacén central de residuos sélidos peligrosos
debidamente cerrado, cercado y sefalizado.

Lima, 27 de junio del 2016

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES
1. Mediante Resolucidn Directoral N° 785-2014-OEFA/DFSAI del 31 de diciembre del

2014, notificada el 9 de enero del 2015, la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFSAI) del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA), declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de Inversiones Regal S.A. (en adelante, Regal) por la
comision de nueve (9) infracciones a la normatividad ambiental, y dispuso el
cumplimiento de siete (7) medidas correctivas, conforme se detalla en el Cuadro N*®
1:

Folio 160 del expediente,
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Resolucidn Directoral N* 879-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N* 946-2013-0EFA/DFSALPAS

Cuadro N° 1: Conductas infractoras y medidas correctivas establecidas en la Resolucién
Directoral N° 785-2014-OEFA/DFSAI

H i

Conductas Infractoras

Norma que establece la
obligacién amblental incumplida

No implementd un tanque pulman
de 100 m* de capacidad para
almacenamiento de efluentes de
limpieza, dentro del plazo
eslablecido en el cronograma de
implementacién de su  Plan
Amblental Complementario
Pesquero - PACPE.

Medida corractiva

Mumeral 92 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo M= 012-2001-PE,
modificade por Decreto Supremo
N®* 016-2011- PRODUCE.

Implementar un (1) tangue
pulmén de 100 m® de
capacidad para
almacenamiento de
efluentes de limpieza.

Mo implementd un tanque de
almacenamiento de caldo de
cocclén,  dentro del plazo
eslablecido en @ cronograma de
implementacién de su  Plan
Ambiental Complementario

Mumeral 82 del Ariculo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo M* 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo
N* 016-2011- PRODUCE.

Implementar un (1) tanque
da almacenamienlo de
caldo de coccidn,

Pesquero - PACPE.

Mo implementd wun tanque
coagulador, dentro del plazo
establecido en el cronograma de
implementacién de su  Plan
Amblantal Complemeantario
Pasquero - PACPE.

MNumeral 82 del Ariculo 134° del
Reglamenio de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante Decrelo
Supremo M* 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo
N* 016-2011- PRODUCE.

Implementar un (1) tanque
coagulador,

Mo implementd una trampa de
grasa de 50 m? dentro del plazo
establecido en el cronograma de
implementacidén de su  Plan
Ambiental Complementario
Pesguero - PACPE.

MNumeral 82 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante Decrelo
Supremo M* 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo
N* 016-2011- PRODUCE.

Implementar una (1)
trampa de grasa de 50 m®.

Mo implemento un tanque de
neutralizacién de 50 m*® de
capacidad, deniro del plazo
establecido en el cronograma de
implementacién de su Plan
Amblental Complementario
Pesquero - PACPE.

Mumeral 92 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante Decrelo
Supremo M® 012-2001-FE,
modificado por Decreto Supremo
N* 016-2011- PRODUCE.

Implementar un (1) tanque
de neutralizacién de 50 m?
de capacidad,

No realizéd el monitores de

Mumeral 73 del Articulo 134° del

efluentes  correspondiente  al
segundo trimestre (abril - junio) del ;ﬂﬂi&mﬂﬂm de la Ley General de
6lako 2012, conforme a lo | e5c3 aprobado mediante Decreto
] Supremo M* 012-2001-PE,
establecido en su Plan Ambiental TRce¥icids: e Deciels S
Complementario  Pesquers - | *0CC po premo
PACPE N® 016-2011- PRODUCE.
No realizd el monitoreo de | Numeral 73 del Articulo 134° del

efluentes correspondiente al tercer
trimestre (julio - setiembre) del afo
2012, conforme a lo establecido en
su Plan Ambiental Complementario
Pesquero - PACPE.

Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo M* 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo
N® 016-2011- PRODUCE.

Mo realizd el monitores de
efluentes correspondiente al primer
limestre (enero - marzo) del afo
2013, conforme a lo establecido en
su Plan Ambiental Complementario
Pesquero - PACPE.

Mumeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo ' 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo
N* 016-2011- PRODUCE.

Capacitar al personal
responsable de verificar el
cumplimienta  de los
compromisos asumidos en
sus instrumentos de gestidn
ambiental en temas de
monitorec y control de
calidad ambiental, a través
de un instructor externo
especializado gque acredite
conocimiento en la materia.

Mo cuenta con un almacén central
ceirado, cercado y con  los
contenedores necesarics para el
acopio de sus residuos sdlidos

peligrosos.

Literal d) del Inciso 2 del Artlculo
145° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos,
aprobado  mediante  Decrelo
Supramao N® 057-2004-PCM.

Implementar un (1)
almacén central de residuos
sdlidos peligrosos
debidamente cerrado,
cercado y sefializado.
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El 30 de enero del 2015, Regal interpuso recurso de apelacién? contra la Resolucion
Directoral N°® 785-2014-OEFA/DFSAL.

Mediante la Resolucion Directoral N® 107-2015-OEFA/DFSAI del 3 de febrero del
2015, notificada el 11 de febrero del 2015, la DFSAIl concedid el recurso de
apelacion interpuesto por Regal contra la Resolucién Directoral N° 785-2014-
OEFA/DFSAIE,

Mediante la Resolucion N* 022-2015-OEFA/TFA-SEPIM del 23 de julio del 2015,
notificada el 5 de agosto del 20154, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA
(en adelante, TFA) resolvié confirmar la Resolucion Directoral N° 785-2014-
OEFA/DFSA.

El 14 de diciembre del 2015, Regal presentd a la DFSAI la informacién requerida
mediante el Proveido EMC-01 del 26 de noviembre del 2015°.

Finalmente, mediante el Informe N° 086-2016-OEFA/DFSAI-EMC del 16 de mayo
del 2016, la DFSAI analizé la informacién presentada por Regal, con el objeto de
verificar el cumplimiento de las medidas correctivas.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos v permisos para la promocidn y dinamizacidn de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julioc de 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la
existencia de una infraccidn, Unicamente dictard una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
determinadas excepciones consideradas en la misma norma®.

Folios del 161 al 171 del expedienta.
Folios 174 al 176 del expedients.
Folios 180 al 196 del expediente.
Folios 199 al 585 del expediente.

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promoclén y dinamlzaclén de la Inversién en el pais

“Articulo 18. Privilegio de la prevencitn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventiva de la polilica ambiental, se esiablece un plazo de tres (3) afics conlados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencién y correccidn de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho perlodo, el OEFA framilard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auloridad
administrativa declara la exislencia de Infraccion, ordenara la realizacion de medidas comeclivas destinadas a
revarlir la conducta infraciora v suspenderd el procedimienlo sancionador excepcional. Verificado el cumplimianto
de la medida comecliva ordenada, e procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo confrario, el referido
procedimiento se reanudarad, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran Ser superiones
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En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), se dispuso que si se verifica la existencia de infraccidn
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, correspondera aplicar lo
siguiente:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

(ii) En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucion que
determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De acuerdo con la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la medida
correctiva, se declarara concluido el procedimiento administrativo sancionador en
tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o parcial de dicha medida
correctiva, se reanudara el procedimiento administrativo sancionador quedando
habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda, con la reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-0OEFA/PCD o norma que la
sustituya.

Adicionalmente a ello, el 24 de febrero del 2015 se publicé el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo
Directiva N° 007-2015-0OEFA/CD" (en adelante, Reglamento de Medidas
Administrativas), el cual regula la aplicacion de dichas medidas, incluyendo a las
medidas correctivas.

al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo & la metodologla de delerminacién de sanciones,
considerando los alenuantes ylo agravanies comespondienies. Lo dispuesio en el presenie pamalo no serd de
aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafic real y muy grave a la vida v la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumenio de gestibn ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibldas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedo firme la resclucidn que sanciond la primera infraccion.”

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobade medianta Resclucidn de Consajo Directive
007-2015-0EFA/CD

“Articulo 2°.- Medidas administrativas.

2.1 Las madidas administrativas son disposiciones emilidas por los drganos competentes dal OEFA que tienen por
finalidad de interés pdblico la proteccidn amblental. Dichas medidas forman pare de las obligaciones ambientales
fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos. 2.2 Constiluyen
medidas administralivas las sigulentes:

a) Mandato de cardcter particular;

b) Medida preventiva;

¢) Requerimiento de actualizacidn de instrumento de gestidn ambiental;

d) Medida caultelar;

e) Medida comectiva; vy

f) Otros mandatos emitidos de conformidad con la Ley N* 28325 - Ley del Sistema Nacicnal de Evaluacidn y
Fiscalizacitn Ambiental.”
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16.

Asimismo, para la verificacién del cumplimiento de las medidas correctivas, cabe
resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de acuerdo a
lo dispuesto por el Numeral 39.1 del Articulo 39° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS).

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador corresponde
verificar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en virtud de lo
dispuesto en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias, en el Reglamento de
Medidas Administrativas y en el TUO del RPAS.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i) Si Regal cumplid con las medidas correctivas ordenadas mediante la
Resolucién Directoral N° 785-2014-OEFA/DFSAL.

(ii) Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancion respectiva al haberse
verificado el incumplimiento de las medidas correctivas.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

CUESTION PREVIA: ACLARACION DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS N° 1 A
LAN®S

Marco conceptual

El Numeral 3 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) establece que
las medidas correctivas deben ser razonables y debidamente motivadas®. Asimismo
dispone que dicha norma se rige bajo los alcances de lo dispuesto en el Articulo
146° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 (en
adelante, LPAG).

El referido Articulo 146° de la LPAG' —que regula a las medidas cautelares—
establece que las medidas pueden ser modificadas o levantadas durante el

Taxto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sanclonador del OEFA, aprobade
por la Resolucion de Presidencla del Consejo Directive N° 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 39.- Ejecucidn de una medida correctiva :
39.1 Comresponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecular la medida correcliva dispuesta por la
Autoridad Decisora.
A o8

Ley N* 28325 Loy del Sistema Naclonal de Evaluaclén Flscallzaclén Amblental, publicada ol 5 de marzo de
2009,

“Articulo 22.- Medidas correctivas

(.-}

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracidn el Principlo de Razonabilidad y estar
debidamenie fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 148 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.”

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 146.- Modidas cautelares
{}
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20.
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21.

Resolucién Directoral N° 879-2016-0EFA/DFSAI

Minlstario

del Ambiente Expediente N* 946-2013-OEFA/DFSAVPAS

procedimiento, en atencion a circunstancias sobrevenidas o que no se consideraron
al momento de ser dictadas.

Lo sefialado guarda relacion con lo dispuesto en el Numeral 33.5 del Articulo 33° del
Reglamento de Medidas Administrativas que establece que la Autoridad Decisora
puede variar la medida correctiva dictada en cuanto al modo, tiempo o lugar de
ejecucion™,

De acuerdo al Literal a) del Articulo 31° del referido reglamento', la Autoridad
Decisora de oficio o a pedido de parte, podra aclarar algin concepto contenido en la
resolucién que dicta la medida correctiva.

Asimismo, el Articulo 406° del Cédigo Procesal Civil'® indica que la aclaracion tiene
por objeto esclarecer algln concepto oscuro o dudoso expresado por la autoridad
competente al momento de resolver.

En esta linea de ideas, la DFSAI es la instancia competente para determinar una
variacion o aclaracién respecto del contenido de las medidas correctivas que
ordena, por lo que corresponde emitir un pronunciamiento sobre el particular.

La obligacién establecida en la medidas correctivas N° 1 a la N° 5 ordenadas
por la Resolucién Directoral N° 785-2014-OEFA/DFSAI

Mediante la Resolucién Directoral N® 785-2014-OEFA/DFSAI del 31 de diciembre
del 2014, la DFSAI declaré la responsabilidad administrativa de Regal por la
comisién de las siguientes infracciones administrativas a la normativa ambiental:

(il Noimplements un (1) tangue pulmén de 100m* de capaci
efluentes de limpieza dentro del plazo establecido en el cronograma de
implementacidn de su Plan Ambiental Complemeniario Pesguero; conducta tipificada
como infraccion en el Numeral 92 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General
de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE,

12

146.2 Las medidas caulelares podran ser modificadas o levantadas duranie el curso del procedimiento, de oficicoa
instancia de parte, en viflud de circunstancias sobrevenidas o que no pudiercn ser consideradas en el momento de

su adopcidn.

Raglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobade mediante Resoluclén de Consejo Directive
007-2015-0EFA/CD
“Articulo 33°.- Ejecucidn de la medida correctiva

. |
33.5 Mediante resolucién debidamente motivada, la Autcridad Decisora puede variar la medida comectiva diclada en
cuanto al modo, iempo o lugar de gjecucidn, con la finalidad de garantizar una efectiva proteccibn ambiéental.”

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado medianta Resolucién de Consejo Directivo
007-2015-0EFAICD

“Articulo 31°.- Aclaracién de la medida correctiva

31.1 La Autoridad Decisora, de oficio o a pedido de parte, podra aclarar algon conceplo contenido en la resolucidn
que dicta la medida cormectiva.

31.2 El administrado podrd formular la solicitud de aclaracién de la medida comectiva dentro de los tres (3) dias
hébiles siguientes a la facha de nolification de la resolucidn que ka contiene.

31.3 La Autoridad Decisora deberd expedir la resolucidn de aclaracidn dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientas a la formulacian del pedido.”

Texto Unice Ordenado ol Gédigo Procesal Civil - Resoluclén Ministerlal N® 010-83-JUS

“Aclaracién

Articulo 406.- El Juez no puede alterar las resoluciones despuds de notificadas. Sin embargo, antes que la
resolucidn cause ejecutoria, de oficio o a pedido de parte, puede aclarar algin conceplo oscuro o dudoso exprasado
en la parie decisorla de |a resolucidn o gue Influya en ella. La aclaracidn no puede alterar el contenido sustancial de
la decisidn.

El pedido de aclaracién serd rasuelto sin dar trdmite. La resolucién que lo rechaza es inimpugnable.”
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srab.l'emdn Eﬂ el cmnngmma dﬂ

Supremo N* 0712-2001-PE.

aldo de cocoltn denfro del plazo

rmn!emenramdn de  su Plan Ambiental

Resolucidén Directoral N* 879-2016-0EFA/DFSAI
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Complementaric Pesquero; conducta tipificada como infraccidn en el Numeral 92 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decrefo

cmnum:ama de mapﬁementacm da su F‘.ran Ambmnral' Cumpfamemana Pesuruem

conducia tipificada como infraccién en el Numeral 92 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N*® 012-2001-PE.

cmnngram.ﬂ de imgl'ementam‘dn dg gg Pran Ammentar Cﬂmg_.[g menfam Pesquero;
conducta tipificada como infraccién en el Numeral 92 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N*® 012-2001-PE.

Nu nmpu’emenm un H} Ianggm de namrahzamﬁn de EE m?® de capacidad denfm dE.F

Gump!&menlanu Pesauem GDHUUB‘I& .hpjfmada r::-:mx:r mﬂ'acmdn en el Numamf 92 dﬂ.‘

Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade por Decrefo

Supremo N® 012-2001-PE.

(El subrayado es agregado)

En ese sentido, dispuso el cumplimiento de las siguientes medidas correctivas cuyo

detalle y forma de cumplimiento se sefiala a continuacion:

Cuadro N* 2: Conductas infractoras y medidas correctivas N* 1 a la N* § establecidas en la
Resolucion Directoral N* 785-2014-OEFA/DFSAI

Norma que establece la
N* Conductas infractoras obligacién ambiental Medida correctiva
incumplida
Mo implementd un tangue
pulmén de 100 m? de capacidad | Numeral 92 del Articulo 134" del
para almacenamiento de | Reglamento de la Ley General de | Implementar un (1) lanque
efluentes de limpieza, dentro del | Pesca, aprobado  mediante | pulmén de 100 m? de
1| plazo establecido en e | Decrelo Supremo N° 012-2001- | capacidad para
cronograma de implementacién | PE, modificado por Decrelo | almacenamiento de  efluentes
de suU Plan Ambiental | Supremo M* 016-2011- | de limpieza,
Complementario Pesquero - | PRODUCE.
PACPE.
Mo implementd un tangue de | Numeral 92 del Articulo 134° del
almacenamiento de caldo de |Reglamento de la Ley General de
coccldn, dentro del plazo | Pesca, aprobado mediante | Implementar un (1) tanque de
2 | establecido en el cronograma de | Decrelo Supremo N*® 012-2001- | almacenamiento de caldo de
implementacién de su Plan |PE, modificado por Decreto | coccidn,
Ambiental Complementario | Supremo M* 016-2011-
Pesquero - PACPE. PRODUCE.
Mumeral 92 del Articulo 134° del
E-?agur:uﬂﬁ“mrm i “’Eg Reglamento de la Ley General de
3 | establecido en el cronograma de | OS5 2Probade | OGNS | impiementar un (1) tanque
implementacién de su Plan| oo mm.mm" 1o | oagulador.
Ambiental Complementario | ¢~ |i:aNu 2 mﬁrt:am: 1E.|
Pesquero - PACPE. iprame !
PRODUCE.
Mo implementd una trampa de | Numeral 92 del Articulo 134° del
grasa de 50 m?, denfro del plazo | Reglamento de la Ley General da
4 | establecido en el cronograma de | Pesca,  aprobado  mediante | Implementar una (1) trampa de
implementacién de su  Plan | Decreto Supremo N* 012-2001- | grasa de 50 m?,
Amblental Complementario | PE, modificado por Decreto
Pesquero - PACPE. Supremo e 016-2011-
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PRODUCE.

Mo implementd un tanque de
neutralizacién de 50 m® de
capacidad, dentro del plazo
establecido en el cronograma de

Mumeral 92 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado  mediante
Decreto Supremo N* 012-2001-

Implementar un (1) tanque de
neutralizacién de 50 m® de

PE, modificadc por Decrelo
Supremo N* 016-2011-

implementacién de su Plan
Ambiental Complementario

capacidad.

Pesguero - PACPE. PRODUCE.

Cabe sefialar que la DFSAI ordent dichas medidas correctivas toda vez que en la
visita de supervisién del 16 de abril del 2013, la Direccion de Supervision del OEFA
(en adelante, Direccion de Supervision) verificd que Regal no cumplié con lo
establecido en el Plan Ambiental Complementario Pesquero — PACPE (en adelante,
PACPE). En tal sentido, no implementd, dentro del segundo afio de inversion (entre
el 18 de febrero del 2011 y el 17 de febrero del 2012), un tangue pulmén de 100 m?
de capacidad para almacenamiento de efluentes de limpieza, un tanque de
almacenamiento de caldo de coccién y un tanque coagulador. Dentro del tercer afio
de inversion (entre el 18 de febrero del 2012 y 17 de febrero del 2013) no
implementd una trampa de grasa de 50 m®y un tanque de neutralizacion de 50 m?
de capacidad.

En los siguientes apartados, se analizaran las medidas correctivas N° 1 a la N° 5 en
funcidn al cambio de equipos para el tratamiento de efluentes realizado por Regal.

Andlisis de la aclaracion de las medidas correctivas N*1ala s
Antecedentes

Mediante Resolucion Directoral N°® 027-2010-PRODUCE/DIGAAP del 17 de febrero
del 2010, el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE) aprobd el
PACPE de la planta de enlatado de Regal, ubicada en el Jirdn Cajamarca N* 111,
Florida Baja, distrito de Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash.

Mediante Resolucion Directoral N®* 010-2012-PRODUCE/DIGAAP del 1 de marzo
del 20125, PRODUCE aprobé el estudic de impacto ambiental (en adelante, EIA)
del proyecto de inversion denominado instalacién de una planta de harina residual
de pescado con capacidad proyectada de 6 t/h ubicada en la esquina de las calles
Brasil v Kennedy s/n, Mz. L- Lote 1-8, Zona Industrial Villa Maria, distrito de Nuevo
Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash.

El 16 de abril del 2013 la Direccidén de Supervision realizo una visita de supervision
regular a las instalaciones de la planta de enlatado de Regal.

Mediante Constancia de Verificacion N* 001-2014-PRODUCE/DGSCHD-Depchd del
20 de febrero del 2014, PRODUCE verifico el cumplimiento de los compromisos
asumidos en el EIA. De esa manera, el administrado pudo obtener la licencia de
operacion de la planta de harina residual como actividad accesoria a la actividad de
enlatado.

Lo sefialado en los parrafos anteriores puede ser observado en el siguiente cuadro:

Folics 11 v 12 del expedienie.
Folios 560 y 570 del expadiente.
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Cuadro N® 3: Instrumentos de gestion ambiental, visita de supervisién y verificacion del sistema

de tratamiento de efluentes
Resolucién | Resolucion Resolucion
Directoral N° | Directoral N° Directoral N* :'I}fmm,
027-2010- | 010-2012- 299-2014- bl
PRODUCE/D | PRODUCE/D Constancla | PRODUCEMI | Fos0id
IGAAP IGAAP de GAAP
Verificaclén Verlficacién
ET;:::: N* 001- de medidas
) Aprobacitn 2014- Emisién de la | correctivas
g;mb“pﬂ"m del EIA de la | BUPEIVISION | oonpucE! ;’:"9: “““;F; resolucién de | ordenadas
planta  de DGSCHD- pam responsabilida
de la planta | o oa Depchd | d€laplantade |
de enlatado residual harina residual administrativa
1700202010 | 01032012 | 16/04/2013 | 2010202014 | 28/04/2014 31/12/2014 2016

previstos en los instrumentos de
gestion ambiental aprobados

En el PACPE

El PACPE establecié un cronograma en el cual se fijaban plazos para implementar
equipos complementarios al sistema de tratamiento de efluentes. Mediante
Resolucidbn Directoral N° 785-2014-OEFA/DFSAI, la DFSAl declard  la
responsabilidad de Regal por no implementar los equipos previstos en el PACPE
dentro del plazo establecido para tal efecto y dispuso el cumplimiento de cinco (5)
medidas correctivas por cada infraccion.

En el siguiente cuadro, se observa el cronograma de implementacion por cada

equipo ¥ su correspondencia con la medida correctiva ordenada mediante
Resolucion Directoral N°* 785-2014-OEFA/DFSAI'E:
CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DEL PLAN AMBIENTAL
MEDIDA COMPLEMENTARIO PESQUERO TONGORANA
CORRECTIVA | UNID MEDIDAS DE MITIGACION AMBIENTAL ] Il [} v
Elaboracion del FACPE X
Tangue pulmén de 100 m® de capacidad para
Priviem 1 almacenamienio de efluentes de limpiaza X
Segunda 1| Trampa de grasa de 50 m’ X
Tercera 1 | Tangue de neulralizacion de 50 m® de capacidad X
Cuarta 1__| Tangue de almacenamiento de caldo de cocclén i
Quinta 1 | Tangue coagulador ]
Fuente: PACPE
En el EIA

Conforme a lo sefialado en el parrafo 26 de la presente resolucion, con posterioridad
a la aprobacion del PACPE, PRODUCE aprobd el EIA del proyecto de inversion
denominado instalacion de una planta de harina residual de pescado a través de la
Resolucion Directoral N° 010-2012-PRODUCE/DIGAAP.

Es importante sefalar que, conforme a lo sefialado en el item 2.9.9.3 del EIA
aprobado, los efluentes industriales de los procesos productivos (limpieza de
equipos y de las plantas) de la planta de enlatado y de la planta de harina de

Folio 11 (reverso) del expediente.
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residuos serdn colectados mediante un sistema de tratamiento continuo integrado
por canaletas, tuberias soterradas, cajas de registros, un tamiz rotatorio, un pozo de
sedimentador para la retencién de sdlidos finos, trampa de grasas y un pozo de
neutralizacién'’,

34. Respecto del tratamiento del efluente de caldo de coccidn dicho instrumento de
gestidn ambiental sefiala que serd enviado a la planta de harina residual para ser
tratado junto con el licor de prensa mediante la separadora de soélidos, la centrifuga
y la planta evaporadora de agua de cola'®.

35. Dicho instrumento establece que el tratamiento de efluentes del proceso productivo
de planta de harina residual y la planta de enlatado sera realizado a través de los
siguientes equipos'®:

Sistemas de tratamiento de efluentes gue no se integran al proceso productivo

|_Aspecto ambiental Sistemas de tratamiento
Eflventas de limpieza de matera prima, | « Canalelas (pendienle de piso de 1%- canalelas de 1.5
limpiaza do planta y equipos del %) el cual serd tamizado mediante refilas, frampa de
establecimiento de harina residual y (sic) silidos o cajas de registro con refiles cuyas mallas
disminuirén progresivamente de 5 mm a8 1 mm,
Una (01) poza de retencidn
Un {01) tamiz rotativo de 1 mm de malla
Una (01) frampa de grasa

Uina (01) celda de flotacidn
Lin (01) tangue de relencidn de bombeo

Emisor submaring (biodegradacidn natural) los
efiuventes lralados serdn vertidos & fravés de un
emisano submarno de la tubera de Hmmrmmra
hasta que se delermine la zona de proleccitn
ambiental litoral.

Vartimiento de efluentes

Sisternas de tratamiento de efluentes de andlisis de laboratorio y impleza guimica

Aspecto ambiental Sisternas de trafamiento
Effuentss de Irmpreza guimica del | » Un {01) tangue receptor de efluentes de [aboratorio y
establecimiento equipos, ¥ de laboralorio limpieza quimica

= LUn (01) tamiz rolalivo de 1 mm de malia

» Una (01) tanque de neutralizacidn (neulralizaciin de
aflventes)

* LUn (01) tanque relencidn

Sistemas de tratamiento de efluentes gque son integrados al proceso productivo

Aspecto ambiental Sisternas de tratamienio Sistemas de tralamiento
Espumas recuperadas de | Tangues colector de caldo de | « Un (01) tanque da 4 m3
la trampa de grasa, celda | coccidn, espumas, sanguaza.
de flotacidn y sanguaza Tangue coagulador « Un tanque coagulador de 1.5 m3 de
capacidad (coagular las espumas,
| caldos y sanguaza mcuperada)
Tangue de almacenamienio | « Dos (02) tanques de 6 m3 ol
de lHeores {almacenar los caldos calientes para
darles tratamiento respectivo)
Separadora de solidos « Una (01) marca ALFA LAVAL de
5000 vh de capacidad
Cenlrifuga « Una (01) marca ALFA LAVAL ds

" Folios 463 y 464 del expediente.
™ Folio 463 del expadiente.
" Folios 565 y 566 del expediente.
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37.
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38.

8000 th de capacidad
Agua de cola Planta evaporadora de agua | « LUhna (01) tipo pelicula descendente
de cola (licores de cenirifuga) de 03 efectos con capacidad de

evaporacién de 4000 ltros de H20
evaporadorafhora

Dichos sistemas (de tratamiento de los efluentes de limpieza y de tratamiento de
sanguaza y caldo de coccion) fueron verificados por PRODUCE mediante la
Constancia de Verificacion N° 001-2014-PRODUCE/DGSCHD-Depchd del 20 de
febrero del 2014.

Analisis del sistema de tratamiento de efluentes Instalado en el
establecimiento industrial pesquero

Comparacion de los equipos que conforman el sistema de tratamiento de
efluentes seguin el PACPE y el EIA

En el cuadro a continuacion, se observa un paralelo de los equipos previstos en el
PACPE v en el EIA conforme a lo verificado por PRODUCE, asi como su
correspondencia con las medidas correctivas ordenadas mediante la Resolucion
Directoral N° 785-2014-OEFA/DFSAI:

Medida
correctiva N* PACPE EIA

Un (1) tanque pulmén de 100 m? de

1 capacidad para almacenamiento de efluentes | Una (1) poza de retencidn
de limpieza

2 Un (1) tanque de almacenamiento de caldo de | Un (1) tanque de almacenamiento de
coccitn caldo de coccidn

] Un (1) tanque coagulador Tres (3) tanques coaguladores

4 Una (1) Trampa de grasa de 50 m® . Una (1) trampa de grasas

5 l::pﬁdl::que de neutralizacion de 50 m? de Un (1) tanque de neulralizacion

Supervisiones realizadas el 20 y 21 de agosto del 2014 y, del 16 al 19 de
febrero del 2015

Mediante el Informe N°® 112-2016-0OEFA/DS del 12 de abril del 2016, la Direccion de
Supervision sefald que en la visitas regulares del 20 y 21 de agosto del 2014 y del
16 al 19 de febrero del 2015 realizadas en la planta de enlatado operada por Regal,
constaté que el administrado tiene implementado un sistema de tratamiento de
efluentes conformado por: (i) canaletas con rejillas que diminuyen de cinco a un
milimetros, (ii) una poza de retencion, (iii) un tamiz rotativo, (iv) una trampa de
grasa, (v) una celda de flotacion (fisico — quimico) y (vi) un tanque de retencion de
bombeo.

En atencion a ello, dicha direccion emitid los Informes Técnicos No acusatorios N°
360-2015-OEFA/DS y N* 780-2015-OEFA/DS por medio de los cuales no formuld
ninguna acusacion en contra de Regal por la falta de implementacion de equipos y/o
sistemas de tratamiento de efluentes=”.

De ofro lado, la Direccion de Supervision sefiald que el sistema de tratamiento de
efluentes instalado por Regal cumple con la misma funcién y reemplazaria al

Falic 463 del expediente.

Pagina 11 de 31



2

41.

42.

c.4)

43,

45,

Resolucidn Directoral N* 879-2016-0EFA/DFSAI

Ministerio

del Ambiente

Expediente N° 9456-2013-0OEFA/DFSANPAS

sistema de tratamiento previsto en el PACPE para el tratamiento de los efluentes de
la planta de enlatado.

Conforme a lo sefialado, Regal instald un sistema de tratamiento para los efluentes
generados por su actividad que difiere del previsto en el PACPE. No obstante ello, el
administrado implementé un sistema de tratamiento conforme a lo establecido a su
EIA, el mismo que fue materia de verficacion por parte de la autoridad certificadora.

A continuacién, se analizara la procedencia de la aclaracion de las medidas
correctivas N° 1 a la 5 ordenadas mediante Resolucion Directoral N® 785-2014-
OEFA/DFSAI.

Procedencia de la aclaracién respecto de las medidas correctivas N° 1 a la N®
5

Las medidas correctivas de adecuacidn ambiental tienen como objetivo que el
administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi asegurar
la eliminacién o mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o en la
salud de las personas.

En el presente caso, Regal no implementd un tanqgue pulmén de 100 m® de
capacidad para almacenamiento de efluentes de limpieza, un tanque de
almacenamiento de caldo de coccién, un tanque coagulador, una trampa de grasa
de 50 m? y un tanque de neutralizacién de 50 m® de capacidad de acuerdo a lo
establecido en el PACPE; por tanto, las medidas correctivas de adecuacion
ordenadas consistieron en que el administrado instale dichos equipos.

Estas medidas correctivas de adecuacion ordenadas tuvieron como objetivo adaptar
la conducta del administrado a las obligaciones ambientales asumidas en su
PACPE. No obstante, cabe sefalar que PRODUCE, en tanto autoridad certificadora,
ha werificado la instalacidn del sistema previsto en el EIA (aprobado con
posteriordad), el cual reemplazaria al establecido en el PACPE.

En virtud del cambio de equipos realizado por Regal conforme a su posterior
instrumento de gestion ambiental y su verificacion por la autoridad competente,
corresponde variar las medidas correctivas N® 1 a la N* 5 ordenadas mediante la
Resolucién Directoral N° 785-2014-OEFA/DFSAI en los siguientes términos:

Cuadro N* 4: Aclaracidn de las medidas correctivas N® 1 a la N° 5 establecidas en la
Resolucion Directoral N° 785-2014-0EFA/DFSAI

Norma que establece la obligacidn

L3
N Conductas infractoras ambiental incumplida Medida correctiva
Mo implementd un tangue
pulmdén de 100 m* de
capacidad para | Numeral 92 del Ariculo 134" del
almacenamiento de efluentes | Reglamento de la Ley General de | Implementar una poza de
1 de limpiaza, dentro del plazo | Pesca, aprobado mediante Decreto | retencidn conforme al Estudio
establecido en el cronograma | Supremo N® 012-2001-PE, | da Impacio Ambiental
da Implementacidén de su | modificado por Decreto Supremo N° | aprobado.

Plan Ambiental | 016-2011- PRODUCE.
Complementaric Pesquero -
PACPE.

Mo implementd un tanque de
gimacenamiento de caldo de
coccidn, dentro del plazo
establecido en el cronograma

Mumeral 92 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo n* 012-2001-PE

Implementar uwn (1) tanque de
almacenamiento de caldo de
coccidn conforme al Estudio de
Impacto Ambiental aprobado.
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de implementacion de su
Plan Ambiental

Complementario Pesquero -
PACPE.

modificado por Decreto Supremo N°
018-2011- PRODUCE.

No implementd un tangue
coagulador, dentro del plazo
establecido en el cronograma
de implementacion de su
Plan Ambiental
Complementario Pesquero -
PACPE.

Mumeral 92 del Articulo 134° del
Reglamento de la Lay General de
Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo Me 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N°
016-2011- PRODUCE.

Implementar tres (3) tanques
coaguladores  conforme  al
Estudic de Impacto Ambiental
aprobado.

Mo implementd una trampa
de grasa de 50 m?, dentro dal
plazo establecido en el
cronograma de
implementacidon de su Plan
Amblental Complementario
Pesguero - PACPE.

Mumeral 92 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo M° 012-2001-PE,
medificade por Decreto Supremo N°
016-2011- PRODUCE.

Implementar una (1) frampa de
grasas conforme al Estudio de
Impacto Ambiental aprobado.

No implementd un tangue de
nevtralizacién de 50 m?® de
capacidad, dentro del plazo
establecido en el cronograma
de implementacién de su
Plan Ambiental
Complementario Pesquero -

Mumeral 92 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo M® 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N°
016-2011- PRODUCE.

Implementar un (1) tanque de
neutralizacion  conforme  al
Estudio de Impacto Ambiental
aprobado.

PACPE.

Cabe resaltar que el presente pronunciamiento Gnicamente aclara las medidas
correctivas ordenadas mediante la Resolucion Directoral N° 785-2014-0EFA/DFSA,
pero no cuestiona ni modifica bajo ningln extremo la declaracién de responsabilidad
efectuada.

ANALISIS SUSTANCIAL

Marco conceptual de las medidas correctivas de adecuacién a la normativa
ambiental

Las medidas correctivas se ordenan luego de un andlisis técnico-legal de
adecuacion y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas y el
tipo de medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos efectos. Asimismo, en
la determinacién de la medida correctiva pertinente ante una infraccién ambiental, la
autoridad administrativa debe respetar el ambito de libre decision de los
administrados en lo que respecta a su gestibn ambiental, siempre v cuando se
cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la autoridad
administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento, considerando
factores ambientales, estacionales, geograficos, contexto de la unidad productiva,
implementacion de la medida, entre ofros.

Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuacion ambiental. Dichas medidas tienen como objetivo
que el administrado adapte sus actividades a estadndares determinados —como a
los que derivan de la normativa ambiental—, para asi asegurar la eliminacién o
mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas.

Como tipos de medidas correctivas de adecuacion ambiental tenemos aquellas que

consisten en disponer que el administrado ajuste sus actividades a lo dispuesto en
la normativa ambiental o las obligaciones dispuestas en sus respectivos
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instrumentos de gestion ambiental. En estos casos, la autoridad administrativa
considera que una actuacion positiva del administrado asegura la reversion de los
posibles perjuicios causados al ambiente.

Medidas correctivas de capacitacion

Por ofro lado, dado que las medidas comrectivas de adecuacién ambiental tienen
como objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares
determinados, también tenemos como un ejemplo de estas medidas a los cursos de
capacitacion ambiental obligatorios?!,

Los cursos de capacitacion ambiental son ordenados luego de identificar fallas en el
control de los diferentes procesos de las empresas que incumplen la normativa o los
compromisos ambientales. Su objetivo es instruir a los sujetos involucrados en
dichos procesos sobre cual es la manera adecuada en la que deben proceder a
efectos de que se respeten las obligaciones ambientales, asi como resaltar la
importancia de su cumplimiento. Asi, se busca que la empresa cumpla con los
estandares requeridos a nivel ambiental??, y evite incurrir en la comisién de la
infraccién nuevamente, lo que implica un mejor desempefio ambiental.

El tema a desarrollar en la capacitacion debe abordar el proceso interno en el cual
se identificé la falla explicando cual es el proceder adecuado que el personal debe
acatar, de conformidad con las obligaciones ambientales que le corresponden, asi
como la importancia que conlleva respetar dicho proceder. Asimismo, la
capacitacion debe contener toda la informacion relevante relacionada a la obligacién
que fue incumplida.

Ademas, la capacitacién debe estar dirigida a los sujetos responsables de los
procesos en cuyo desarrollo se configuré la conducta infractora. Ello, a fin de
mejorar el desempefio de dicho personal en aras de prevenir futuras infracciones.

M

Lineamientos para la Aplicaclon de las Medidas Correctivas a que se reflere el Literal d) del Numaeral 22.2 dol
Articulo 22° do la Loy N* 29325, aprobados por Resolucién del Consejo Directive N* 010-2013-0EFAICD

‘1.3 Tipos de Madldas Correctivas

31. Cabe sefialar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas a sabar:

a) Medidas de adecuacidn

Tienen por objeto que el administrado adaple sus actividades a estdndares delerminados, para asi asegurar la
mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Estas medidas deberian
darse frente a supuestos en los cuales el dafo v la infraccidn son de cardcter menor, por lo que basta una actuacion
positiva del administrado para asegurar la reversidn de los posibles perjuicios. Estas medidas son los cursos de
capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion conforme a los instrumentos de gestién ambiental.
S0 B

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sanclonador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizaclén Ambiental — QEFA, aprobade por Resolucién de Presidencia dol Conseojo
Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD
“Artlculo 38.- Medidas correctivas

(..

38.2 Entre las medidas que puedan diclarse se encuantran, de maneara enunciativa, 1as siguienlas:

vi) Cursos de capacitacién ambilental obligatorios, cuyo costo serd asumido por el infraclor ¥ cuya asistencia y
aprobacién serd requisito indispensable;

vii} Adopcibn de medidas de mitigacidn del resgo o dafio:

xi) Otras que se consideran necesarias para evitar la continuacidn del efeclo nocivo que la conducla infractora
produzea o pudiera producir en el ambiente, los recursos nalurales o la salud de las personas.

P

MIMISTERIO DE SALUD. Gestidn de la Capacilacidn en las Organizaciones: Conceplos Bésicos. Ministerio de
Salud: Lima. 1988, p.10-11.
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Resolucién Directoral N° B79-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N° 946-2013-0EFA/DFSAIIPAS

Mas aln, se debe considerar que el papel que desempeiia el instructor en el
proceso de capacitacion es fundamental para el éxito o fracaso en el desarrollo de
un curso, taller o evento®, por lo que resulta conveniente que las empresas cuenten
con instructores calificados, es decir, personas o instituciones especializadas —con
amplia experiencia en el tema materia de la capacitacion— capaces de contribuir en
la mejora del desempefio de los trabajadores, asi como a garantizar la idoneidad del
dictado del curso?®. En la medida en que el personal se encuentre mejor preparado y
capacitado, menores seran las posibilidades de que se ir'lfl'il'llal'l las normas
ambientales?.

Por otro lado, cabe precisar que si bien se contempla la posibilidad de que las
capacitaciones sean dictadas por instructores internos®, considerando o
beneficioso que puede resultar para la empresa aprovechar la experiencia de su
propio personal en los procesos de la organizacion, resulta necesario que dichos
instructores internos tengan adecuados conocimientos sobre metodos para
ensefiar?’, a fin de que las capacitaciones resulten efectivas®®. En ese sentido, la
eleccion entre uno u otro dependera del caso en concreto, en funcién al analisis de
adecuacion y proporcionalidad de la medida correctiva a dictar por la autoridad
administrativa.

En sintesis, para garantizar su finalidad de adecuacion a la normativa ambiental, la
obligacion de la medida correctiva de capacitacion incluye, como minimo, los
siguientes elementos: (i) tema: materia de la capacitacion, que debe contener toda
la informacion relevante relacionada a la obligacion que haya sido incumplida, (ii)
plblico objetive a capacitar: compuesto por los sujetos responsables de los
procesos relacionados al cumplimiento de la referida obligacién; vy, (iii) expositor
especializado: que acredite conocimientos sobre el tema a capacitar.

IV.2 Andlisis del cumplimiento de la medida correctiva ordenada N° 1: implementar

a)

58.

una poza de retencién conforme al Estudio de Impacto Ambiental aprobado
La obligacién establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante Resolucion Directoral N° 785-2014-OEFA/DFSAI del 31 de diciembre del
2014, la DFSAI declard la existencia de responsabilidad administrativa de Regal por
incurrir en la siguiente infraccion:

No implementé un (1) tangue pulmén de 100 m* de capacidad para almacenamignto
de efluentes de limpieza denfro del plazo establecido en el cronograma de
implementacién de su Flan Ambiental Complementario Pesquero; conducta tipificada

SILICED, Alfonso. Capacitacién y Desarrollo de Personal. Cuarta Edicidn. Limusa: México D.JF. 2004.p. 24-26.

Ministerio de Salud. Gestidn de ls Capacilacidn en las Ovganizaciones: Conceplos Bésicos. Minislerio de Salud:
Lima. 1988. p.17-18.

DIEZ, Jennifer vy ABREU, José Luis. Impacto de la capacitacidn inlema en la productividad v eslandarizacién da
procesos productives: un estudio de caso. En DAENA: International Jounal of Good Conscience, consulla el 4 de
febrero del 2015 <httpdhwww. spentamexico orgivd-n2/4(2)%2007-144 pdl>

Entiéndase, irabajadores de la propia empresa a la cual se le ordend el cumplimiento de la medida comactiva.

Los trabajadores expertos que son elegidos para ser insiructores Internos deben estar bien versados sobre mélodos
adecuados para ensefar, en paricular deben conocer los principios del aprendizaje y la técnica de ensefianza
laboral. (Dessler: 2001).

DESSLER, Gary. Adminisiracidn de personal. Prentice Hall Hispanoamérica: México. 2001, p. 257.
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59.

60.

61.

b)

62.

B3.

como infraccidn en el Numeral 92 del Articufo 134° del Reglamento de la Ley General
de Pesca, aprobado por Decrefo Supremo N° 012-2001-PE.

(Subrayado agregado)

En virtud de ello, la DFSAI aclaré la medida correctiva ordenada y dispuso el
cumplimiento de la siguiente obligacién®®:

Implementar una poza de refencién conforme al Estudio de Impacto Ambiental
aprobado.

Conforme a lo expuesto en los numerales 25 al 46 de |la presente resolucion, dicha
obligacién se condice con lo verificado por PRODUCE mediante la Constancia de
Verificacion N® 001-2014-PRODUCE/DGSCHD-Depchd del 20 de febrero del 2014.

A continuacion, esta Direccion procedera a determinar si Regal cumplié con la
medida correctiva.

Andlisis de los medios probatorios presentados por Regal para acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva N° 1

El administrado indicé que cuenta con una poza de retencién de 20 m® de
capacidad, la cual colecta los efluentes de proceso y limpieza, conforme a lo
previsto en el EIA. Asimismo, sefialé que el nuevo sistema de tratamiento instalado
trata a los efluentes en forma continua, por lo que no es necesario utilizar el tanque
pulmén de 100 m? de capacidad. Para acreditar ello, presentt la siguiente
informacion:

(i) Copia del Acta de Supervision N°* 029-2015-OEFA/DS-PES que recoge los
hallazgos de la visita de supervisidn efectuada del 16 al 19 de febrero del
2015%,

(i) Copia del Acta de Supervision N° 182-2014-OEFA/DS-PES que recoge los
hallazgos de la visita de supervisién efectuada el 20 de agosto del 2014%,

De la revision de los referidos documentos y lo sefalado por la Direccién de
Supervision en el Informe N° 112-2016-OEFA/DS del 12 de abril del 2016, se
advierte que Regal instalé una poza de retencion o colectora de efluentes de la
planta de enlatado y harina residual en las siguientes coordenadas de su
establecimiento industrial pesquero:

Cuadro N° 5: Ubicacion de la poza de retencidn instalada

Coordenadas UTM (WGS 84)
Poza de retencion Norte Este
TEI132 8991189

]

Al respecto, corresponde mencionar que del texto de la medida comreciiva se desprende que Regal podia elegir la
mejor via para cumplir con dichas cbligaciones amblentales, sin dejar de lado su propia gestién ambiental,

Folios 226 y 234 del expediente.
Folios 548 al 558 del expediente.
Folios 540 al 547 del expediente.
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c)

65.

66.

Resolucitn Directoral N® 879-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N" 346-2013-0EFA/DFSAIPAS

Conforme a lo expuesto, Regal instalé una poza de retencion prevista en el EIA, la
misma que forma parte del sistema de tratamiento de efluentes verificado por
PRODUCE mediante la Constancia de \Verificacion N°* 001-2014-
PRODUCE/DGSCHD-Depchd del 20 de febrero del 2014.

Conclusiones

En atencién a lo expuesto, la DFSAI concuerda con el Informe N°® 086-2016-
OEFA/DFSAI-EMC, concluyendo que el administrado implementd una poza de
retencién prevista en el ElA, por lo que cumplid con la medida correctiva N° 1
ordenada mediante la Resolucion Directoral N® 785-2014-0EFA/DFSAIl v aclarada
mediante la presente resolucion.

Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida comectiva
analizada en este extremo.

IV.3 Medida correctiva N° 2: Implementar un (1) tanque de almacenamiento de

a)

67.

B68.

B69.

70.

b)

caldo de coccién conforme al estudio de impacto ambiental aprobado
La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante Resolucion Directoral N® 785-2014-OEFA/DFSAI del 31 de diciembre del
2014, la DFSAI declard la existencia de responsabilidad administrativa de Regal por
incurrir en la siguiente infraccion:

implemenid un (1) tangue de almacenamientfo de caldo de coccitn deniro del plaz
establecido en el cronograma de implementacion de su Plan Ambiental
Complementario Pesquero; conducta lipificada como infraccién en el Numeral 92 del
Articulo 134" del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decrefo
Supramo N* 012-2001-PE.

(Subrayado agregado)

En virtud de ello, la DFSAI aclard la medida correctiva ordenada y dispuso el
cumplimiento de la siguiente obligacion?;

Implementar un (1) tanque de almacenamiento de caldo de coccidn conforme al
Estudio de Impacto Ambiental aprobado.

Conforme a lo expuesto en los numerales del 25 al 46 de la presente resolucidn,
dicha obligacién se condice con lo verificado y aprobado por PRODUCE mediante la
Constancia de Verificacion N° 001-2014-PRODUCE/DGSCHD-Depchd del 20 de
febrero del 2014.

A continuacién, esta Direccion procedera a determinar si Regal cumplid con la
medida correctiva.

Anélisis de los medios probatorios presentados por Regal para acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva N° 2

Al respecio, comesponde mencionar que del texio de la medida correctiva se desprende que Regal podia elegir la
mejor wia para cumplir con dichas obligaciones amblentales, sin dejar de lado su propla gestidn ambiental.

Pagina 17 de 31



Resolucién Directoral N° 878-2016-0EFA/DFSAI

% PERL | Ministerio St
del Ambiente | Fiscallizacion Ambiental Expediente N° 846-2013-0EFA/DFSAVPAS

71.

T2,

73.

c)

74,

.

v.4

a)

76.

Regal sefialé que implementd un tangue de almacenamiento de caldo de coccidn,
de acuerdo a lo establecido en el EIA. Para acreditar lo sefialado remitid una vista
fotografica.

En la fotografia presentada, la cual se encuentra fechada y con coordenadas UTM
(WGS 84), se observa la implementacion de un tanque de almacenamiento de caldo
de coccibn en el establecimiento industrial pesquero, conforme se muestra a
continuacion:

Vista dal tangque de
almacenamlento de caldo de
coceldn

= Ublcacidén: Coordenadas UTM
(WGES B4) E: 7855153 v N:
811793

= Fecha: 10 da diciembre del
2015

{Folografia adjunta al escrilo del
14 de diclembre del 2015)

En tal sentido, se advierte que Regal implementé un tanque de almacenamiento de
caldo de coccidn en el establecimiento industrial pesquero, en cumplimiento de lo
establecido en el ElA.

Conclusiones

En atencién a lo expuesto, la DFSAl concuerda con el Informe N°® 086-2016-
OEFA/DFSAI-EMC, concluyendo que el administrado implementé un (1) tanque de
almacenamiento de caldo de coccién conforme a lo establecido en el EIA, por lo que
cumplié con la medida correctiva N° 2 ordenada mediante la Resolucion Directoral
N°® 785-2014-OEFA/DFSAI y aclarada mediante la presente resolucién.

Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida correctiva
analizada en este extremo.

Medida correctiva N° 3: implementar tres (3) tanques coaguladores conforme
al Estudio de Impacto Ambiental aprobado

La obligacién establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante Resolucion Directoral N® 785-2014-0EFA/DFSAI del 31 de diciembre del
2014, la DFSAI declard la existencia de responsabilidad administrativa de Regal por
incurrir en la siguiente infraccion:

No implementd un (1) tangue coagulador deniro del plazo establecido en el
cronograma _de implementacidon de su Plan Ambiental Complementario Pesguero;
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conducta tipificada como infraccion en el Numeral 92 del Artfeulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-FPE.

(Subrayado agregado)

77. La DFSAI aclard la medida correctiva ordenada y dispuso el cumplimiento de la
siguiente obligacion®*:

Implementar tres (3) fanques coaguladores conforme al Estudio de Impacto Ambiental
aprobado.

78. Conforme a lo expuesto en los numerales 25 al 46 de la presente resolucion, dicha
obligacion se condice con lo verificado por PRODUCE mediante la Constancia de
Verificacion N* 001-2014-PRODUCE/DGSCHD-Depchd del 20 de febrero del 2014,

79. A continuacién, esta Direccién procedera a determinar si Regal cumplio con la
medida correctiva.

b) Anaélisis de los medios probatorios presentados por Regal para acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva N° 3

80. El administrado indicé que implementd tres (3) tanques coaguladores de acuerdo a
lo establecido en el EIA. Para acreditar lo sefialado remitio una vista fotografica.

B1. En la fotografia presentada, la cual se encuentra fechada y con coordenadas UTM
(WGS 84), se observa la implementacion de tres (3) tanques coaguladores en el
establecimiento industrial pesquero, conforme se muestra a continuacion:

Vista da los tanques
coaguladores

+ Ubicacidn: Coordenadas UTM
(WGS 84)
E: 7855157 y M; 811796

s Fecha: 10 de diciembre del
2015

(Folografla adjunia al escrito del
14 de diciembre del 2015)

82. En tal sentido, se advierte que Regal implementd tres (3) tangues coaguladores en
el establecimiento industrial pesquero, en cumplimiento de lo establecido en el EIA.

" Al respecto, comesponde mencienar que del lexto de la medida comecliva se desprende que Regal podla elegir la
mejor via para cumplir con dichas obligaciones ambientales, sin dejar de lado su propla gestidn ambiental.
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84,

V.5

a)

85.

86.

ar.

b)

89,

Resolucitn Directoral N® 878-2016-0EFA/DFSAI

Ministerio

del Ambiente

Expediente N* 946-2013-0EFA/DFSAIPAS
Conclusiones

En atencién a lo expuesto y a los medios probatorios presentados por Regal, la
DFSAI concuerda con el Informe N° 086-2016-OEFA/DFSAI-EMC, concluyendo que
el administrado implementd tres (3) tanques coaguladores conforme a lo establecido
en el EIA, por lo que cumplié con la medida correctiva N® 3 ordenada mediante la
Resolucion Directoral N° 785-2014-0EFA/DFSAI y aclarada mediante la presente
resolucion.

Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida correctiva
analizada en este extremo.

Medida correctiva N* 4. implementar una (1) trampa de grasas conforme al
Estudio de Impacto Ambiental aprobado

La obligacién establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante Resolucién Directoral N® 785-2014-0EFA/DFSAI del 31 de diciembre del
2014, la DFSAI declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Regal por
incurrir en la siguiente infraccion:

No implementd una (1) trampa de grasa de 50 m3 dentro del plazo esfablecido en el
cronograma_de implementacién _de su Plan Ambiental Complementarioc Pesquero;
conducta fipificada como infraccién en el Numeral 82 del Arficufo 134" del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por Decrefo Supremo N® 012-2001-PE.

(Subrayado agregado)

La DFSAI aclart la medida correctiva ordenada y dispuso el cumplimiento de la
siguiente obligacion?:

implementar una (1) trampa de grasas conforme al Estudio de Impacto Ambiental
aprobado.

Conforme a lo expuesto en los numerales 25 al 46 de la presente resolucion, dicha
obligacion se condice con lo verificado por PRODUCE mediante la Constancia de
Verificacion N° 001-2014-PRODUCE/DGSCHD-Depchd del 20 de febrero del 2014.

A continuacion, esta Direccién procedera a determinar si Regal cumplié con la
medida correctiva.

Andlisis de los medios probatorios presentados por Regal para acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva N° 4

El administrado indicé que implementd una (1) trampa de grasa de acuerdo a lo
establecido en el EIA. Para acreditar lo sefialado remitié una vista fotografica.

En la fotografia presentada (que se encuentra con coordenadas UTM) se observa la
implementacion de una (1) trampa de grasa en el establecimiento industrial
pesquero operado por Regal, conforme se muestra a continuacién:

Al respecio, comesponde mencionar que del texto de la medida correcliva se desprende que Regal podia elegir la
mejor via para cumplir con dichas obligaciones ambientales, sin dejar de lado su propla gestion ambiental,
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V.6

a)

84,

Resolucién Directoral N° 879-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N° 946-2013-0EFA/DFSAIPAS

Vista de la trampa de grasa

= Ublcackdn: Coordenadas UTM
(WGS B4)
E: 8991102 y N: 769116

« Fecha: 10 de diciembre del
2018

{Folografla adjunta al escrito del
14 de diciembre del 2015)

En tal sentido, se advierte que Regal implementd una trampa de grasa en el
establecimiento industrial pesquero, en cumplimiento de lo establecido en el EIA.

Conclusiones

En atencion a lo expuesto, la DFSAl concuerda con el Informe N® 086-2016-
OEFA/DFSAI-EMC, concluyendo que el administrado implemento una (1) trampa de
grasa en el establecimiento industrial pesquero conforme a lo establecido en el EIA,
por lo que cumplié con la medida correctiva N® 4 ordenada mediante la Resolucién
Directoral N* 785-2014-OEFA/DFSAI y aclarada mediante la presente resolucién.

Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida correctiva
analizada en este extremo.

Medida correctiva N° 5: implementar un (1) tanque de neutralizacién conforme
al Estudio de Impacto Ambiental aprobado

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante Resolucién Directoral N° 785-2014-OEFA/DFSAI del 31 de diciembre del
2014, la DFSAI declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Regal por
incurrir en la siguiente infraccion:

No implementd un (1) tangue de neutralizacidn de 50 m3 de capacidad dentro del
plazo establecido en el cronograma de implementacidn de su Plan Ambiental

ntari ; conducta tipificada como infraccién en el Numeral 92 del
Articulo 134" del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decrefo
Supremo N° 012-2001-PE,

(Subrayado agregado)
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95.

96.

a7,

b)

28,

89,

c)

100.

La DFSAI aclard la medida correctiva ordenada y dispuso el cumplimiento de la
siguiente obligacién?:

Implementar un (1) tanque de neutralizacién conforme al Estudio de Impacio
Ambiental aprobado.

Conforme a lo expuesto en los numerales 25 al 46 de la presente resolucion, dicha
obligacién se condice con lo verificado por PRODUCE mediante la Constancia de
Verificacién N° 001-2014-PRODUCE/DGSCHD-Depchd del 20 de febrero del 2014.

A continuacion, esta Direccion procedera a determinar si Regal cumplié con la
medida correctiva.

Analisis de los medios probatorios presentados por Regal para acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva N® §

En la fotografia presentada, la cual se encuentra fechada y con coordenadas UTM,
se observa la implementacion de un (1) tanque de neutralizacion conforme al EIA,
conforme se muestra a continuacién:

Vista dal tangue de
noutralizacidn

» Ubicacidn: Coordenadas UTM
(WGS B4)
E: BEO1181 v N: 780113

» Fecha: 10 de diciembrea del
2015

(Folografia adjunta al escrilo del
14 de diciembra del 2015)

En tal sentido, se advierte que Regal implementd un tanque de neutralizacion en el
establecimiento industrial pesquero, en cumplimiento de lo establecido en el EIA.

Conclusiones

En atencién a lo expuesto y a los medios probatorios presentados por Regal, la
DFSAI concuerda con el Informe N° 086-2016-OEFA/DFSAI-EMC, concluyendo que
el administrado implementd un (1) tanque de neutralizacién conforme a lo
establecido en el EIA, por lo que cumplié con la medida correctiva N® 5 ordenada
mediante la Resolucion Directoral N* 785-2014-OEFA/DFSAI y aclarada mediante la
presente resolucién.

Al respecto, corresponde mancionar que dal texto de la medida correcliva se desprende que Regal podla elegir la
mejor via para cumplir con dichas obligaciones ambientales, sin dejar de lado su propia gestién amblental.
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a)

102.

103.

Resolucion Directoral N° 879-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N* 946-2013-0EFA/DFSALPAS

. Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida correctiva

analizada en este extremo.

Medida correctiva N° 6: capacitar al personal responsable de verificar el
cumplimiento de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental en temas de monitoreo y control de calidad ambiental, a través de
un instructor externo especializado que acredite conocimiento en la materia

La obligacién establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante Resolucion Directoral N® 785-2014-0EFA/DFSAI del 31 de diciembre del
2014, la DFSAI declaré la existencia de responsabilidad administrativa de Regal por
incurrir en las infracciones sefaladas a continuacion, consistentes en no realizar los
monitoreos ambientales de efluentes correspondientes al segundo, tercer trimestre
del 2012 y primer trimestre del 2013, conforme a lo establecido en el PACPE:

No realizé el monitoreo de efluentes comespondiente al segundo trimestre (abril -

fill / 1 il establecido en su PACPE; conducta tipificada como
infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134" del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

(1

{ii) M:J reahzd eJ' manﬂareo da efluentes Damespondrenre al tercer Inmestre (julio -
selie 3 s a lo establecido en su PACPE; conducta tipificada
cumu mfmmﬂn en af Numm.' 73 def Amfcu!n 134' del Reglamento de la Ley General
de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

(i)  No realizd el monitoreo de efluentes correspondiente al primer trimestre {enero -

marzo) del afio 2013, conforme a lo establecido en su PACPE: conducta tipificada
como infraccion en el Numeral 73 del Artfculo 134° del Reglamento de la Ley General

de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.
(Subrayado agregado)

En virtud de la comision de las mencionadas infracciones, la DFSAI dispuso el
cumplimiento de la siguiente medida correctiva®, referida a capacitar al personal
responsable de verificar el cumplimiento de los compromisos asumidos en sus
instrumentos de gestion ambiental en temas de monitoreo y control de calidad
ambiental, a través de un instructor externo especializado que acredite conocimiento
en la materia:

Cuadro N° 6: Detalle de la medida correctiva N* 6

Forma y plazo para acreditar el

Obligacién

Plazo de cumplimiento

cumplimlento

Capacitar al personal responsabla
de verificar el cumplimiento de
los compromisos asumidos en sus
instrumentos de gestion ambiental
en temas de moniforeo y control
de calidad ambiental, a través de
un instructor axterno
especializado que acredite
conocimiento en la materia

Moventa (90)
contados a partir ded
siguiente de notificada
presente resolucian.

dias habiles,

dia
la

Dentro de cinco (5) dias habiles
contados desde el dia sigulente de
vencido el plazo para cumplir con la
medida correctiva, Regal deberd remitir
a esta Direccitn copia del programa de
capacitacion, la lista de asistentes, los
certificados o0 constancias que
acrediten la capacilacion efectuada a
su personal por una empresa extema
calificada que acredite conocimientos
en el tema.

aF

Folio 140 del expediente,
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104.

105.

106.

107.

b)

108.

108.
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Conforme se aprecia, la DFSAI ordend al administrado presentar ante el OEFA el
programa de capacitacion, la lista de asistentes, los certificados y/o constancias que
acrediten la capacitacion efectuada por un instructor especializado.

Al respecto, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se
desprende que Regal podia elegir la mejor via para cumplir con dichas obligaciones
ambientales, sin dejar de lado su propia gestion ambiental.

En tal sentido, la medida correctiva ordenada tenia la finalidad de capacitar y
sensibilizar al personal en temas de monitoreo y control de calidad ambiental de
manera que se evite la reiteracion de las conductas infractoras.

Siendo asl, se procedera a analizar si la informacién presentada por Regal cumple
con el objetivo de la referida medida correctiva.

Analisis de los medios probatorios presentados por Regal para acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva

Regal indico haber realizado la capacitacion a su personal en temas referidos a la
realizacién de monitoreos ambientales de acuerdo a lo previsto en su instrumento
de gestion ambiental. Para acreditar lo sefialado, remitid a la DFSAI la siguiente
informacién:

(i) Copia de la presentacion desarrollada y material utilizado en la capacitacidn
(diapositivas)®,

(i) Lista de asistencia del curso de capacitacion realizado el 9 de diciembre del
2015%,

(i) Galeria fotografica®.
(iv) Grabacion de video*'.

(v) Copia de los trece (13) certificados de capacitacion emitidos por la empresa
Kevin Omar 5.A.C. Kosac Consultores y Asesores Ambientales, otorgados a
los asistentes al curso de capacitacion “"Capacitacion en planes de monitorec
ambiental (efluentes, cuerpo receptor, emisiones, calidad de aire y ruido) y su
regulacion en la normativa ambiental con especial incidencia en los
compromisos ambientales de monitoreo asumidos por la empresa Inversiones
Regal S.A.". La capacitacion fue realizada el 9 de diciembre del 2015 y tuvo
una duracién de nueve (2) horas®,

En ese sentido, corresponde determinar si la referida informacion acredita el
cumplimiento de los tres (3) elementos que como minimo componen la medida

a

az

Folios 516 al 521 del expediente.
Folio 539 del expediente.

Folio 570 (CD adjunto) del expediente.
Folios 570 (CD adjunto) del expediente.
Folios 526 al 538 del expediente.
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(1)
110.

11,

112.

113.

correctiva de capacitacion: (i) tema materia de la capacitacion, (ii) pablico objetivo a
capacitar, y; (iii) expositor especializado.

Tema materia de la capacitacién relacionado a la conducta infractora

La capacitacion debe desarrollar el proceso interno de la empresa en el cual se
identificd la infraccibn —que en el presente caso se refirid a no realizar los
monitoreos ambientales de efluentes correspondientes al segundo y tercer trimestre
del 2012, y primer trimestre del 2013, conforme al PACPE— a fin de instruir a los
sujetos involucrados sobre cual es el procedimiento adecuado a seguir.

Al respecto, a consideracién de la DFSAI, resulta posible acreditar que el tema
tratado en la capacitacion se refiere, en efecto, al proceso interno de la empresa en
el cual se identifico la infraccion, con la especificacion de los items desarrollados en
el programa de la capacitacion.

En el presente caso, la capacitacién se denomind “Capacitacién en planes de
monitoreo ambiental (efluentes, cuerpo receptor, emisiones, calidad de aire y ruido)
¥ su regulacion en la normativa ambiental con especial incidencia en los
compromisos ambientales de monitoreo asumidos por la empresa Inversiones Regal
S.A", fue realizada el 9 de diciembre del 2015 v tuvo una duracidn de nueve (9)
horas. De la revision de los items desarrollados en la capacitacion, se aprecia la
exposicion de los siguientes temas:

a. Plan de vigilancia ambiental
® Monitoreo de efluentes del sistema de tratamiento: Marco normativo y
frecuencia.
B Puntos de monitoreo y frecuencia de control para efluentes.
Frecuencia de muestreo para control de los Limites Maximos
Permisibles de las plantas de tratamiento aguas residuales domésticas
de Inversiones Regal S.A.
Monitoreo de emisiones: Marco normativo vy frecuencia.
Monitoreo de emisiones de fuente fija para industria pesquera.
Monitoreo de calidad de ruido.
Reglamento sobre estandares nacionales de calidad.
Reglamentacion sobre estandares nacionales de calidad.
Monitoreo de calidad de residuos sdlidos.
Clasificacion de los residuos sélidos.

* & & & & & @

b. Proyecto de guia con los términos de referencia para elaborar estudios
de impacto ambiental semidetallado (ElA- SD) para las actividades de
consumo humano indirecto sector pesquero
8 Resumen ejecutivo.

Descripcidn del proyecto.

Linea base.

Plan de participacion ciudadana.

Caracterizacion del impacto ambiental.

Estrategia de manejo ambiental.

a & o 0 @0

En virtud de lo anterior, se desprende que en la capacitacion realizada el 9 de
diciembre del 2015 se desarrollaron temas de monitoreo vy control de calidad
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ambiental; por lo que ha quedado acreditado el primer elemento de la obligacién de
la medida correctiva ordenada.

Puablico objetivo a capacitar

Las capacitaciones, como medidas correctivas de adecuacidn ambiental, deben
dirigirse al personal (propic o subcontratado) involucrado en las labores o
actividades en las que es necesario que los administrados mejoren su desempefio
en aras de prevenir futuras infracciones o impactos negativos al ambiente.

En el presente caso, las conductas infractoras determinadas en la Resolucién
Directoral N®* 785-2014-OEFA/DFSAl revelan la falta de realizacion de los
monitoreos ambientales conforme a lo establecido en el instrumento de gestion
ambiental del administrado. En ese sentido, la capacitacion ordenada como medida
correctiva debe ser dirigida a todos los sujetos responsables de verificar el
cumplimiento de los compromisos asumidos.

Ahora bien, Regal presentd el registro de asistencia a la capacitacién, en el cual
cada asistente consigné su nombre, nimero de documento de identidad y firma.
Conforme a dicha informacion, asistieron a la capacitacion trece (13) trabajadores.
Sobre el particular, a criterio de la DFSAI, el registro de asistencia es susceptible de
acreditar la concurrencia de los sujetos convocados a la capacitacion, en tanto en
este se deja constancia del nombre y la firma de los participantes.

Respecto a los certificados de capacitacion, la DFSAl considera que estos
constituyen un elemento adicional que sirve para reforzar la acreditacion de la
concurrencia a la capacitacién mencionada.

Adicionalmente, Regal presento, entre otras, las siguientes vistas fotograficas que
evidencian la realizacion del curso "Capacitacion en planes de monitoreo ambiental
(efluentes, cuerpo receptor, emisiones, calidad de aire y ruido) y su regulacién en la
normativa ambiental con especial incidencia en los compromisos ambientales de
monitoreo asumidos por la empresa Inversiones Regal S.A.", el 9 de diciembre del
2015:

eislR Al L 21,

Vislas captadas durante [a realizacidn del curso de capacitacidn realkzado el O de diciembre del 2015
(Fotografias adjuntas al escrito del 14 de diciembre del 2015)

Pagina 26 de 31



Resolucion Directoral N® 879-2016-0EFA/DFSAI

@ PERU | onte k R A |
| Amblente Fiscalzacicn Ambienta] ) Expudiente N* 346-2013-OEFA/DFSAIPAS

119.

(iii)

120.

121.

122.

c)

124.

v.8

a)

123.

125.

Teniendo en consideracion los documentos presentados por Regal, es decir, el
registro de asistencia, los certificados de participacion y las vistas fotograficas en los
cuales se aprecia la concurrencia de trabajadores, gqueda acreditado el segundo
elemento de la obligacién de la medida correctiva ordenada.

Expositor especializado o institucion acreditada

El papel que desempefia el instructor —o expositor— en el proceso de capacitacion,
es fundamental para el éxito o fracaso de la misma. Al respecto, la DFSAI considera
que la especializacion del instructor en el tema materia de la capacitacion es
susceptible de acreditarse mediante diversos instrumentos, como son el curriculum
vitae del profesional en cuestién o constancias o acreditaciones oficiales emitidas
por una entidad reconocida vy con alto prestigio a nivel nacional o internacional.

En el presente caso, el curso de "Capacitacién en planes de monitoreo ambiental
(efluentes, cuerpo receptor, emisiones, calidad de aire y ruido) y su regulacion en la
normativa ambiental con especial incidencia en los compromisos ambientales de
monitoreo asumidos por la empresa Inversiones Regal S.A." estuvo a cargo de la
empresa Kevin Omar S.A.C. Kosac Consultores y Asesores Ambientales.

La empresa Kevin Omar S.A.C. Kosac Consultores y Asesores Ambientales se
encuentra registrada como consultora ambiental dedicada a la elaboracién de
estudios ambientales ante PRODUCE desde el 17 de abril del 2015 al 17 de abril
del 2016. Por lo tanto, su actividad pertenece al rubro de Gestion Ambiental y se
encuentra especializada en servicios ambientales, lo que comprende consultorias
en cumplimiento de compromisos ambientales (realizacién de monitoreos
ambientales)*.

En tal sentido, considerando que Regal remitid documentacién que acredita la
especializacion de la empresa encargada de la capacitacion en temas referidos a la
realizacion de monitoreos ambientales con incidencia a los compromisos asumidos
en su instrumento de gestion ambiental, queda acreditado el tercer elemento de la
obligacion de la medida correctiva ordenada.

Conclusiones

De la valoracién en conjunto de los medios probatorios presentados por Regal y
conforme a lo sefialado en el Informe N° 086-2016-OEFA/DFSAI-EMC, se llega a la
conclusion de que el administrado cumplid con la presente medida correctiva
ordenada mediante la Resolucion Directoral N® 785-2014-OEFA/DFSAL.

Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida correctiva
analizada en este extremo.

Medida correctiva N° 7: implementar un (1) almacén central de residuos
solidos peligrosos debidamente cerrado, cercado y sefalizado

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Folio 514 del expediente.
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Mediante la Resolucion Directoral N° 785-2014-0OEFA/DFSAI del 31 de diciembre
del 2014, la DFSAI declard la existencia de responsabilidad administrativa de Regal
por incurrir en la siguiente infraccion:

Nn cuem‘a con un almacén r:&n.traf r:enadn cercado y con los contenedores

: 1ara el 8 & 8 g s peligrosos; conducta tipificada como
mfmcmdn en u.l' Literal d) del Numem-’ 2 def .ﬂ.mcu.'ﬂ 145" del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decrefo Supremo N® 057-2004-
PCM.

(Subrayado agregado)

En virtud de la comisién de la mencionada infraccion, la DFSAI dispuso el
cumplimiento de la siguiente medida correctiva®:

Cuadro N® 7: Detalle de la medida correctiva N* 7

Obligacién m;ﬁ;mﬁ Plazo para acreditar el cumplimlento

Implementar un (1) Deniro de cinco (5) dias hdbiles contados desde el dia
almacén central de | [NOventa (80) dias | siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida
residuos séiidos hdblles, contados a | comectiva, Regal deberd remitir a esta Direccidn un

partir del dia | informe técnico acompafade de medios visuales

E’:‘{ﬂgﬁnm siguiente de | (folografias yfo videos) de fecha cierta y con coordenadas

cerrado, cercado y nofificada la presente | UTM WGS, que acredite la implementacién de un (1)

saﬁall:z;du resolucidn, almaceén central de residuos sdlidos debidamente cerado,
: cercado y sefiallzado.

. La DFSAI dictd la presente medida correctiva al haberse constatado que durante la

visita de supervision realizada el 16 de abril del 2013, Regal no contaba con un
almacén central de residuos solidos debidamente cercado, cerrado y con
contenedores destinados al almacenamiento de este tipo de residuos, por lo que
ordend al administrado que presente un informe técnico en donde consten
fotografias y/o videos que acrediten la implementacién de un (1) almacén central de
residuos sélidos debidamente cerrado, cercado y sefializado.

Corresponde mencionar gue del texto de la medida correctiva se desprende que
Regal podia elegir la mejor via para cumplir con dichas obligaciones ambientales,
sin dejar de lado su propia gestitn ambiental.

A continuacidn, esta Direccion procederd a determinar si Regal cumplié con la
medida correctiva ordenada.

Analisis de los medios probatorios presentados por Regal para acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva N° 7

El administrado sefialé haber implementado un almacén central de residuos sdlidos
cercado, cerrado y sefalizado. Sustenté su afirmacién presentando la siguiente
documentacion:

(i) Dos(2)fotografias adjuntas al escrito del 14 de diciembre del 2015%,

Folio 140 del expediente.
Folio 572 del expediente.
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(i) Copia del Acta de Supervision N° 182-2014-OEFA/DS-PES que recoge los
hallazgos de la visita de supervision efectuada el 20 de agosto del 2014,

(i) Copia del Acta de Supervigion N° 029-2015-OEFA/DS-PES que recoge los
hallazgos de la visita de supervision efectuada del 16 al 19 de febrero del
20159,

132. El administrado presentd las siguientes fotografias, las cuales se encuentran

fechadas y con las coordenadas UTM de su captura, conforme se muestra a
continuacion:

Almacén de residucs sdlidos peligrosos
+ Ubicacidn: Coordenadas UTM E: 8901195 y N: 780161
+« Fecha de la caplura: 30 de diciembre del 2015
(Folografias adjuntas al escrilo del 14 de diciembre del 2015)

Techo
implementado

Sefalizacidn

Cerco instalado

Sefializaclén

Cerco instalado

AT

Folios 540 al 547 del expediente.
Folios 548 al 558 del expedientes,
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133

. En las vistas fotograficas presentadas se observa un almacén de residuos sdlidos

134,

135.

136.

137.

V.8

138.

peligrosos cercado con una malla metalica, cerrado (cuenta con un techo), y
sefalizado mediante la colocacion de un cartel de color rojo.

De otro lado, segin lo verificado por la Direccion de Supervision, la planta de
enlatado de Regal cuenta con un almacén de residucs sélidos peligrosos cerrado,
techado y con piso de concreto®.

Por lo tanto, de la revision de los medios probatorios presentados por el
administrado se advierte que implement6 un almacén de residuos sdlidos peligrosos
cerrado, cercado, sefializado y con los contenedores correspondientes conforme a
lo establecido en el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM*,

Conclusiones

En atencion a lo expuesto vy a los medios probatorios presentados por Regal, la
DFSAI concuerda con el Informe N° 086-2016-OEFA/DFSAI-EMC, concluyendo que
el administrado implementd un almacén de residuos sélidos peligrosos cerrado,
cercado y sefializado en su establecimiento industrial pesquero y que, ademas
cuenta con los dispositivos de almacenamiento, por lo que cumplid con la medida
correctiva N° 7 ordenada mediante la Resolucion Directoral N°® 785-2014-
OEFA/DFSAI.

Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida correctiva
analizada en este extremo.

Conclusiones generales
En virtud de lo sefalado, la DFSAI concuerda con lo desarrollado en el Informe N°®

0B6-2016-0EFA/DFSAI-EMC, el cual indica que de la revision de los documentos
remitidos por Regal, el administrado cumplié con las siete (7) medidas correctivas

En & Acta de Supervision N* 182-2014-DEFA/DS-PES del 20 de agosio del 2014, la Direccidn de Supervisidn
constatd lo siguiente (Folio 542 del expedienta):

a5 HALLAZGO:

Almacenamiento de residuos peligrosos. En planta se cuenla con almacén temporal de residuos
peligrosos. El almacén se encuenira cewmado, fechedo y cuenla con piso de concrelo donde se
ancueniran dispuastos los depasios por colores de acuerdo a la nama NTP 900.058 2005, provisios

con bolsas plsticas

En el Acla de Supervisidn N* 028-2015-0EFA/DS-PES del 18 al 18 de febrero del 2015, la Direccién de Supenvision
sefiald lo siguiente (Folio 554 del expediente):

48 Almacenamienio de residuos sélidos indusinales paligrosos

HALLAZGO:

Almacenamienio de residuos sdlidos indusinales peligrosos: plants cuenla con almacenamientc ceniral
de residuos sdiidos paligrosos.

Reglamento de la Ley N* 27314, Ley General de Residucs Sdlidos

“Articulo 40°.- Almacenamlento central en las Instalaclones del generador

El aimacenamiento central para residuos peligrosos, en Inslalaciones produclivas u otras que se precisen, debe
estar cemado, cercado ¥, en su interior e colocaran os conlenedores necesarios para e acopio lemporal de dichos
residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacidn para el fralamienio o disposicion final. Estas
rsl:ln!mns deben reunir por lo menos las siguienles condiciones:

9. Debe implementarse una sefalizacidn que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste”.
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139. En ese sentido, se declara el cumplimiento de las siete (7) medidas correctivas
ordenadas y corresponde dar por concluido el presente procedimiento sancionador.

140. Finalmente, se debe sefialar que lo dispuesto en la presente resolucion no impide al
DEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones ambientales a
cargo de Regal, encontrandose dentro de ellas las vinculadas con el cumplimiento
de las medidas correctivas analizadas.

En uso de las facultades conferidas en el literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR el cumplimiento de las siete (7) medidas correctivas ordenadas
mediante la Resolucién Directoral N° 785-2014-OEFA/DFSAI del 31 de diciembre del
2014, a yaclaradas mediante la presente resolucién, en el marco del procedimiento
administrativo sancionador seguido contra Inversiones Regal S.A.

Articulo 2°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion
de la inversion en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- DISPOMER la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA), confoorme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, en
concordancia con la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais
y las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230 aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-
OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

r-irdm:lr:r Mejia Trujilio

4 de Fiscalizarion, Sancion y
Anplicacion de Incenlivos
Crrganismo de Evaluacion v

Frecnlizacion Ambrental - OEFA
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