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EXPEDIENTE : N® 1306-2014-OEFA/DFSAIPAS
ADMINISTRADOS - PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S A,

COMUNIDAD NATIVA CUNINICO

COMUNIDAD NATIVA SAN FRANCISCO

INSTITUTO DE DEFENSA LEGAL DEL AMBIENTE Y
EL DESARROLLO SOSTENIBLE

ARMANDO ARCE DEL AGUILA

UNIDAD PRODUCTIVA OLEODUCTC NORPERUANO

UBICACION : LOCALIDAD - DE CUNINICO, DISTRITO DE
URARINAS, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
LORETO

SECTOR 2 HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE

MEDIDAS CORRECTIVAS

SUMILLA: Se declara el incumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante la
Resolucion Directoral N° 844-2015-OEFA/DFSAI del 21 de setiembre del 2015,
consistente en que Petroleos del Perti — Petropera S.A. cumpla con lo siguiente:

(i)

Acreditar el cumplimiento del cronograma de actividades ambientales — Plan de
Accidn (Version 01. Revisién 02 - nuevo cronograma), a fin de restablecer las
condiciones del area impactada a su estado natural. Dicha medida debera
implementarse en el plazo de seis (6) meses, contado desde el dia siguiente de
notificada la referida resolucion.

En ese sentido, Petréleos del Peru — Petropert S.A. debia presentar ante la
Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos un informe que
detalle como minimo lo siguiente:

Las dreas, en metros cuadrados, de aplicacién del Eko Grid ubicadas en un
plano legible y la cantidad de fraccion de hidrocarburo actual en las zonas
donde se aplico el sistema Eko Grid. Dicha informacién debe sustentarse en
los resultados de andlisis de un laboratorio y adjuntar los medios
probatorios visuales (fotografias y/o videos debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS).

Los resultados de los monitoreos efectuados en los componentes suelo y
agua luego del 6 de marzo del 2015 en el canal de flotacién, zona adyacente
al canal de flotacion, en el rio Cuninico y en el rio Maraion; toda vez que la
Consultora ERM indica que el 12 de diciembre del 2014 se realizé el ultimo
monitoreo de suelos y agua superficial por parte de Petréleos del Pert -
Petroperu S.A., a fin de hacer seguimiento al proceso de restauracion.
Dichos monitores deberan sefialar como minimo el patrén de muestreo y no
deberan exceder los estandares de calidad ambiental ECA suelo y ECA agua
vigentes a la fecha de realizacion de los monitoreos.

Los resultados del primer monitoreo biolégico en flora y fauna (peces)
habitable en el canal de flotacién, a fin de que acredite el cumplimiento del
compromiso establecido en el item 4 del Plan de Accion (Version 01.
Revision 02 - nuevo cronograma). Dicho monitoreo debera incluir a la
especie Copaifera paupera (Herzog) Dwyer “Copaiba”, y ser comparado con
la situacién de la flora y fauna habitable en el canal de flotaciéon que no fue
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afectada por el derrame de hidrocarburos (Aguas arriba del punto de ruptura
del Oleoducto).

SANCION: 2 578.30 Unidades Impositivas Tributarias

Lima, 24 de junio del 2016

1.1

ANTECEDENTES
El Oleoducto Norperuano

La empresa Petréleos del Peri — Petroperi S.A. (en adelante, Petroperu) realiza
actividades de transporte de hidrocarburos a traves del Oleoducto Norperuano, el cual
se extiende por los departamentos de Loreto, Amazonas, Cajamarca, Lambayeque y
Piura'. Por medio de dicho Oleoducto, se transporta el hidrocarburo de distintos
operadores, tales como la empresa Pluspetrol Norte S.A y Perenco Petroleum Limited
Sucursal del Peru. 2

El Oleoducto Norperuano tiene una longitud de 854 kildmetros y se divide en dos (2)
ramales:

(i)  Oleoducto Principal, que fue el primero en ser construido, se divide en el Tramo
| y Tramo Il y va desde la Estacién 1 en San José de Saramuro® hasta el Terminal
Baydvar®. El Tramo | inicia en la Estacion 1 y llega hasta la Estacion 5 en
Saramiriza®, ambas ubicadas en el departamento de Loreto. El Tramao I
comprende las Estaciones 5, 6, 7, 8 y 9% y cumple la funcién de asegurar el
transporte del petréleo hasta el Terminal Baydvar.

(i) OCleoducto Ramal Norte, que va desde la Estacion Andoas® hasta la Estacion 5.

En el siguiente mapa se aprecia el recorrido del Oleoducto Norperuano:

Inicid sus operaciones en el afo 1976 conforme a la informacidn consignada en la pagina institucional de Petropera
visitada el 26 de enero del 2015: hitpJ/fwww. petroperu.com.pe/portaiweb/Main. asp?Seccion=75

Ubicacién: distnto de Urarinas, provincia de Loreto, departamento de Loreto.

Ubicacion: distrito de Baydvar, provincia de Sechura, departamento de Piura.

Ubicacion; distrito de Manseriche, provincia del Alto Amazonas, departamento de Loreto.

La Estacién 6 estd ubicada en el distrito de Imaza. provincia de Bagua, depariamento de Amazonas. La Estacién 7
estd ubicada en el disirito de El Milagro, provincia de Utcubamba, departamento de Amazonas. La Estacion B estd
ubicada en el distrito de Pucard, provincia de Jaén, departamento de Cajamarca. La Estacidn 9 se ubica en ¢l distrito
de Huarmaca, provincia de Huancabamba, departamento de Piura,

Ubicacidn: distrilo de Andoas, provincia de Dalem del Maraficn, departamento de Loreto.
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Mapa N° 1

OLEODUCTO NORPERUANO

Elaboracion: Pelrdleos del Perl - Patropeni 5.A.
Fuanbe: hitpiwww, patropers com pefporatweb’VentanasEmargentes. asptidvantana=10&1dioma=1 [consulta: 26 de enard del 2015]

2 El Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMA del Oleoducto
Norperuano

Mediante Oficio N° 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995, la Direccion General de
Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Mineria (en adelante, MINEM) aprobé el
Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA) del Oleoducto Norperuano.
Dicho PAMA incluye todas las instalaciones del mencionado Oleoducto, operado por
Petroperu.

5. Mediante la Resolucién Directoral N® 215-2003-EM-DGAA del 7 de mayo del 2003, la
Direccion General de Asuntos Ambientales del MINEM aprobd la modificacion del

Impacto N° 19 del PAMA “Evaluacion e Instalacién de valvulas en cruces de rios™.

.3 El derrame de petroleo ocurrido en el Kilometro 41+833 del Tramo | del Oleoducto
Norperuano

6. ElI 1 de julio del 2014 Petroperi remiti6® al OEFA via correo electronico
(reporfesemergencia@oefa.gob.pe), el Reporte Preliminar de Emergencias

! Cabe sefialar que si bien el impaclo al que hace referencia este insfrumento (N* 19 del PAMA) menciona “cruces de
rins”, s& ha verificado en el contenido de la mencionada resalucion directoral, que los compromisos 2, 4, T y & hacen
referencia a obligaciones respecto a |a totalidad del Olecducte Morperuanao.

. Folios 19y 20 reverso del expediente.
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Ambientales? a través del cual informo sobre el derrame de petréleo crude ocurrido el
30 de junic del 2014 cerca al kilometro 39+584 del Tramo | del Oleoducto

Norperuano'®.

Mediante el Reporte Final de Emergencias Ambientales'', Petroperu informé que el 30
de junio del 2014 tomd conocimiento del derrame de petréleo debido a la comunicacion
del sefior Galo Vasquez Silva, Apu de la Comunidad Nativa Cuninico, quien sefialo
haber advertido la presencia de trazas de petrolec crudo en las aguas del rio Cuninico,
afluente del rio Marafién. Asimismo, Petroperu indicd la ubicacion del derrame y brindo
la siguiente informacion'?:

Cuadro N" 1

Kilbmetro 41+833 del Tramo | del Oleoducto Norperuano
(Coordenadas: E467995, N9474535), ubicado en el centro poblado
Cuninico {8.5 kilbmetro en linea recta), distrito de Urarinas, provincia
y departamento de Loreto

30 de junio del 2014

13:09 horas.

No determinada

87 000 metros cuadrados (m?) aproximadamente
2 358 barriles (99 036 galones) de petréleo

{iy Confinamiento del aflorarmiento de crudo,

(i) Comunicaciones dentro de las 24 horas a los organismos
competentes,

(i} Movilizacion de unidades y equipos en el drea de trabajo.

Elaboracidn: DFSAI - OEFA
Fuente: Petrdleos del Pend — Pelropery S.A

A continuacion, se presenta un grafico que muestra el punto del derrame, el canal de
flotacién y las areas adyacentes:

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el dmbito de competencia del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directive N* 018-2013-0EFA-CD

Articulo 4°.- Obligacién de presentar reporte de emergencias

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debera reportar las emergencias ambientales al OEFA,
da acuerds a los plazos ¥ formalos establecidos en el presente Reglamento.

Cabe indicar que en dicho reporie Petropend sefiald que por causas que no hablan sido delemminadas, se presentd un
afloramiento de petrdles crudo, el cual se encontraba en mayor cantidad en el lecho del canal de flotacidn, asimismo,
reportd que se advirlieron trazas de hidrocarburo gue llegaron al rio Cuninico, afluante del rio Marafidn, las mismas
que estaban siendo controladas mediante barreras.

Mediante Carta N* ADM4-512-2014/ADM4-D5-138-2014 recibida el 5 de agosto del 2014, Pelroperd presentd a la
Oficina Desconcentrada de Piura del QEFA - QD Piura, el Repore Final de Emergencias Ambientales. Mediante
Memarandum N* 547-2014-0EFA/OD PIURA recibido el 7 de agosto del 2014, la OD Piura remitié dichos documentos
a la Direccidn de Supervision del QEFA. Folios 881 al 937 del expediente,

Sobre este punto, cabe precisar que en el Informe Técnico Acusatorio se refird al kildmetro 42 del Tramo | del
Oleoducto Norperuano como la ubicacidn del derrame, razén por la cual en la Resolucidn Subdirectoral N* 1380-2014-
OEFA-DFSAISDI, gue dio inicio al presente procedimiento administrative sancionader, se recegid dicha infermacian.
Ello, considerando que en el Reporte Preliminar de Emergencias Ambilentales, Pelropent habia indicado que el derrame
acurrid “cerca al km 39+584° del Olecducio Norperuano. Sin embargo, sobre la base del Reporte Final de Emergencias
Ambientales se conoce con precisidn la ubicacidn del mencenado deframe: Kikimelro 41+833, por o que cualquier
referencia al kikbmetro 42 se entendera referida al kilometro 41+833
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Grafico N® 1. Relacion del canal de flotacion y el rio Cuninico
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Fuente: Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
Medidas correctivas ordenadas a Petroperu

Mediante la Resolucién Directoral N® 844-2015-OEFA/DFSAI del 21 de setiembre del
2015, la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante,
la DFSAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion (en lo sucesivo, el OEFA),
declaro |la responsabilidad administrativa de Petroperd por la comision de tres (3)
infracciones a la normativa ambiental y dispuso el cumplimiento de dos (2) medidas
correctivas, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Norma que establece

1a obligacién
i‘t!;.':l.lmgp‘ﬂﬂn

Medidas correctivas

Petrdleos  del Perd -
Petropend S.A. incumplid el
compromiso establecido en
su PAMA al no haber
realizado las acciones de
mantenimiento al Kildometro
41+833 del Tramo | del
Oleoducto MNorperuana,
generando dafo real a la
flora y fauna y dafio potencial
a la vida o salud humana.

Articulo 15° de la Ley N°
27446 - “-Ley dal
Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto
Ambiental, Articulo 28°
del Reglamento de la
Ley W® 27448,
aprobado mediante
Decreto Supremo N°
019-2009-MINAM.

Pelrdleos  del  Perd
Petroperi S.A. no detectd v,
por tanto, mo controld a
tiempo el derrame ocurrido
en el Kilometro 41+833 del
Tramo | del Oleoduclo
Norperuano, generando
dafio real a la flora y fauna y
dano potencial a la vida o
salud humana.

Articulo 15° de la Ley N*
27446 — Ley del
Sislema Nacional de
Evaluacion del Impacto
Ambiental, Ardiculo 29°
del Reglamento de la
Ley N* 274486,
aprobado mediante
Decreto  Supremo  N°
019-2009-MINAM.

Petréleos del Peru 5.A deberd acreditar el
cumplimiento  del croncgrama de
actividades ambientales — Plan de Accion
(Version 01, Rewvision 02 - nuevo
cronograma), a fin de garantizar el
restablecimiento de las condiciones del
area impactada a su estado natural en un
tiempo razonable®.

Dicha medida correcliva ha side establecida conforme al objetivo determinado por Petropend en el Muevo Plan de
Accidn. Folio 1946 del Expediente.
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Establecer canales de comunicacion con
las comunidades nativas de la zona de
influencia (directa e indirecta) del derrame
de petréleo, en los siguientes terminos:

- Informar scbre el impacto causado
por el derrame de petrdleo crudo y el
proceso de restavracion que ha
efectuado el administrado en la zona
Absolver las dudas y consultas de los
pobladores  respecto  al  suceso

gz:;glm de15 APen’: E; Articulo 3 del ocurrido en el Kilémeltro 42 del Tramo
- bia. dal dicanis Reglamento de | del Olecducto Morperuano, 1o cual
e o & Kidmatr | Proteccion  Ambiental debe incluir ¢l balance general de las
3 3?:333 del Tramo | del | P22 las Aclividades de actividades  ejecutadas ftras el
Oleoducto Norasraans Hidrocarburos, derrame, los roles de Petroperd S.AY
= do dah p! I aprobado mediante de las empresas coniratistas de

ﬁenemfn adauﬁ real ir::i:: Decreto Supremo N limpieza.
e Siipdnt St il 015-2006-EM. La informacién brindada debe ser

ala vida o salud humana. transparente, clara, Otil y oportuna, de tal

manera gue se le permita a la comunidad
continuar con sus actividades cotidianas y
tener la seguridad de que el ambiente en
el que wviven ha sido tolalmente
restaurado. Cabe resaltar que la
informacién debe ser brindada en la
lengua o idioma que corresponda y con
ejemplos que ilustren el contenido
expuasio.

10. El detalle de cumplimiento de las medidas correctivas se plasma en el siguiente

cuadro:
Plazo de cumplimiento de medida correctiva | T 220 Pard ""“:2:“; SOrmackE ¥
odiad s UL Fecha de Vencimiento de |Duracién (dias
] ne nto u
Fil

ificacion Duracién Blazo habiles) Plazo Final
Medida correctiva 1 | 2800972015 6 meses 200372016 20 2610472016
Medida correctiva 2 28/09/2015 (190 dias habiles 2010652016 15 210712016

Elaboracion: Direccion de Supenvision
Fuente: Resolucién Directoral N°® 844-2015-0EFA/DFSAI

11.  Mediante el escrito del 21 de octubre del 2015, Petroperd remitio a la DFSAI los medios
probatorios para acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas antes sefialadas,
en lo que respecta a la presentacion de documentacion Unicamente.

12. Mediante la Resolucion Directoral N® 945-2015-OEFA/DFSAI del 26 de octubre del
2015, notificada el 29 de octubre del 2015, se declaré consentida la Resolucion
Directoral N* 844-2015-0EFA/DFSAI, toda vez que Petroper( no presentd recurso
impugnatorio contra la referida Resolucién dentro del plazo legal establecido.

13. Mediante el Proveido EMC-01 del 10 de febrero del 2016, la Subdireccion de
Instruccion de la DFSAI (en adelante, la SDI) requirié a Petroperd que remita el avance
de las acciones realizadas para acreditar el cumplimiento de las referidas medidas
correctivas.
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Petroper(l no respondio al referido requerimiento, por lo que mediante el Proveido
EMC-02 del 25 de febrero del 2016 la SDI reiteré el requerimiento antes sedalado,
sefnalando las actividades realizadas para cumplir con la primera medida correctiva.

En ese sentido, mediante el escrito del 29 de febrero del 2016, Petroperd respondio al
referido requerimiento.

Mediante el escrito del 1 de marzo del 2016, Petroperl sefald que el informe que
acredite el cumplimiento de la medida correctiva iba a ser presentado dentro del plazo
sefalado en la Resolucion Directoral N° 844-2015-OEFA/DFSAL

Mediante el escrito del 4 de abril del 2016, el Sefior Galo Vasquez Silva, APU de la
Comunidad Nativa de Cuninico, presentd una denuncia ambiental ante la DFSAI, por
la cual indico que las areas impactadas con hidrocarburos como consecuencia del
derrame ocurrido el 30 de junio del 2014 cerca al kildbmetro 39+584 del Tramo | del
ONP aun no habian sido rehabilitadas en su integridad por parte de Petropert a pesar
de que el plazo de seis (6) meses que el OEFA otorgd en la Resolucion Directoral N®
844-2015-0OEFA/DFSAI habria concluido.

Mediante el Memorandum N® 1532-2016/0EFA-DS del 7 de abril del 2016, |a Direccion
de Supervisién del OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) remitio a la DFSAI
el Informe Final del Servicio Técnico Especializado del Monitoreo Ambiental Post
Remediacion de la Contingencia Ambiental Km. 41+833 del Oleoducto Norperuano
presentado por Petropera.

Mediante el Memorandum N°® 487-2016/OEFA-DS del 11 de abril del 2016, la SDI
consultd a la Direccién de Supervision sobre la posible visita de supervision para
verificar el cumplimiento de las medidas correctivas en cuestion.

En atencion a ello, el 20 de abril de 2016, la Direcciéon de Supervisién del OEFA (en
adelante, Direccién de Supervision), efectud una supervision especial a la zona
afectada por el derrame de hidrocarburos en cuestion a fin de verificar lo sefialado por
el Sefior Galo Vasquez Silva.

Posteriormente, del 7-al 11 de junio de 2018, la Direccion de Supervision' realizé una
supervision especial a la zona donde ocurrié el derrame de petrolec crudo a fin de
verificar el cumplimiento de las medidas correctivas en cuestion.

Mediante el Memorandum N°® 2672-2016-OEFA/DS del 14 de junio del 2016, la
Direccién de Supervision remitic a la DFSAl los documentos presentados por
Petroperu el 25 de abril del 2016 en la Oficina Desconcentrada de Piura, para acreditar
el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas mediante la Resolucién
Directoral N* 844-2015-OEFA/DF SAI

Mediante el Informe N° 3118-2016-OEFA/DS del 23 de junio del 2016, la Direccién de
Supervision remitié a la DFSAI los resultados de la visita de supervisiones especiales
llevadas a cabo del 20 de abril y del 7 al 11 de junio del 2016, a fin de verificar el
cumplimiento de las acciones que componen a la primera medida correctiva en
cuestion.

La presente supenvision especial se realizd por la Direccién de Supervisién y con acompafamiento de la Direccidn de
Fiscalizacabn, Sanckin & Incentivos del OEFA
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NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais
(en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julioc de 2014, se ha dispuesto que
durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la
existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
determinadas excepciones consideradas en la misma norma'®.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso
que si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley
N® 30230, correspondera aplicar lo siguiente:

(i)  Una primera resclucion gue determine la responsabilidad administrativa y ordene
la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

(i) En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucion que
determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De verificarse el cumplimiento total de la medida correctiva, la segunda resolucion
declarara concluido el procedimiento administrative sancionador en tramite.

Ley N 30230 - Ley que establece madidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversitn en el pais

“Articulo 19, Privilegio de la prevencitn y correccién de las conductas infracloras

En el marco de un enfoque preventivo de la politice ambiental, se establece un plazo de tres (3) afos contados a partir
de la vigencia de la presente Ley, durante & cual of Organismo de Evalvacidn v Fiscalizacion Ambienfal - OEFA
privilegiara las acciones onentadas a la prevencidn y correccidn de la conducta infractora en materia

armbierntal

Durante dicho periodo, el OEFA tramilars procedimientos sancionadores excepcionales. 5ila aufondad administrativa
declara fa existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas comeclivas destinadas a reverlir la conducta
infractora y suspenderd el procedimianlo sanclonador excepcional. Verficado el cumplinuento de la medida cormectiva
ordgnada, el procedimiento sancionador excepcional conciuird. De lo contrano, el referido procedimiento se reanudard,
guedando habifitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mienlras dure el periodo de fres (3) afos, las senciones a imponerse por las infracciones no podrén ser supernores al
50% de la mulfa que cormesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de deferminacidn de sancione s, considerando
los alenuvantes wo agravanles comespondientes. Lo dispuesio en el presente pdmafo no serd de aplicacidn a los
siguenies casos.

a) Infracciones muy graves, Que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha afeclacion
debera ser objaliva, individualizada y debidamente acredifada.

b} Actiwidades que se realicen sin confar con el insfrumento de gestién ambiental o la auforizacidn de inicio de
operaciones cormespondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por fal I comisidn de la misma infreccidn deniro de un perfodo de seis (6) meses desde
que queds firme la resolucion que sanciond la primera infraccidn,”
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De lo contrario, si se verifica el incumplimiento de dicha medida correctiva, la segunda
resolucion reanudara el procedimiento administrativo sancionador quedando habilitado
el OEFA a imponer la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de
las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directive N® 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

Cabe resaltar que en caso el administrado decida impugnar esta segunda resolucién,
el cuestionamiento referido al incumplimiento de la medida correctiva se concedera sin
efecto suspensivo, toda vez que podemos encontrarnos en los siguientes supuestos:

(i) Vencimiento del plazo legal para cuestionar la medida correctiva ordenada en la
primera resolucion sin que el administrado haya interpuesto recurso
impugnatorio alguno; o

(i) Confirmacion de la primera resolucion por la segunda instancia administrativa.

Ademas de lo indicado, el 24 de febrero del 2015 se publico el Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N®
007-2015-0EFA/CD™ (en adelante, Reglamento de Medidas Administrativas), el cual
regula la aplicacion de dichas medidas, incluyendo a las medidas correctivas.

Por dltimo, durante la verificacion del cumplimiento de la medida correctiva,
corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de acuerdo a lo dispuesto
por el Numeral 39.1 del Articulo 39° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Preside;'lcia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS)'.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador corresponde
verificar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, en virtud de lo dispuesto
en la Ley N 30230, en las Normas Reglamentarias, en el Reglamento de Medidas
Administrativas y en el TUO del RPAS.

Reglamento de Medidas Administrativas de! OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directive 007-
2015-0EFA/CD

“Articwlo 2°. Medidas adminisirativas

2 1 Las medidas administrativas son disposiciones emilidas por fos drganos competentes del OEFA que tienen por
finalidad de interés publico la profeccidn ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones ambieniales
fiscalizables de los adminisirados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos. 2.2 Conshifuyen
medidas admirnisirativas las siguienfes:

8) Mandato de caracter particular,

b} Medida preventiva,

&) Requenmignto de actualizacidn de instrumento de geshidn ambiental,

d) Medida cautelar,

e} Medida correcliva; y

f) Otros mandatos emilidos de conformidad con fa Ley N® 28325 - Ley del Sislema Nacional de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambiental”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 39.- Ejecucidn de una medida correctiva

391 Comesponde al adminisirado acreditar que ha cumplido con ejecular la medida comectiva dispuesta por la
Autoridad Decisora.

[
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CUESTIONES EN DISCUSION

El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i)  SiPetroperu cumplié con la medida correctiva ordenada mediante la Resolucion
Directoral N° 844-2015-OEFA/DFSAL.

(il Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancion respectiva al haberse
verificado el incumplimiento de la medida correctiva.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
Marco conceptual de las medidas correctivas de remediacion ambiental

Las medidas correctivas se ordenan luego de un analisis técnico-legal de adecuacion
y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas y el tipo de medida
que puede revertir, remediar o atenuar dichos efectos. Asimismo, en la determinacion
de la medida correctiva pertinente ante una infraccion ambiental, la autoridad
administrativa respeta el ambito de libre decision de los administrados en lo que
respecta a su gestion ambiental, siempre y cuando se cumpla con la finalidad de la
medida correctiva. En tal sentido, la autoridad administrativa establece plazos
razonables para su cumplimiento, considerando factores ambientales, estacionales,
geograficos, contexto de la unidad productiva, implementacion de la medida, entre
otros.

Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de remediacion ambiental. Dichas medidas tienen como objetivo
gue el administrado rehabilite, repare o restaure la situacion alterada por el desarrollo
de sus actividades, a fin de que el ambiente o su funcionalidad retornen a un momento
anterior al impacto, de tal manera que se asegure la eliminacion o mitigaciéon de
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o en la salud de las personas'®.

Teniendo en cuenta lo sefialado, corresponde evaluar el cumplimiento de la primera
medida correctiva ordenada en la Resolucion Directoral N® 844-2015-OEFA/DFSAL en
los términos que se expondran a continuacion.

La medida correctiva ordenada en el procedimiento administrativo sancionador:
Petroperi debera acreditar el cumplimiento del cronograma de actividades
ambientales — Plan de Accion (Version 01. Revision 02 - nuevo cronograma), a
fin de garantizar el restablecimiento de las condiciones del area impactada a su
estado natural en un tiempo razonable"

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22,2 del
Articulo 22° de |la Ley N* 29326, aprobados por Resolucidn del Consejo Directivo N* 010-2013-0EFA/CD

“IV. 1 Medidas di restauracion

De acwerdo con el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulp 22° de la Ley del SINEFA, las medidas correclivas de
restauracidn pratenden rehabilifar, reparar o restaurar la situacion alterada. Esle lipo de medidas se adoptan en
aguellos casos en que los impaclos ambienlales son reversibles,

En el supuesto de que se haya generado un dafio &l ambiente o los recursos nalurales, la reparacion, reslavracion v
rehabilitacidn implicard la adopcidn de medidas destinadas a recuperar los bienes amblentales afectados. Asf, por
gremplo, constitiiria una medida de restauracion la incorporacidn de poblaciones faunisticas en el drea en la que dichas
especies fallecieron debido a la confaminacidn ambienfal,

{-e)"

Cabe sedalar que [a Actividad N*4 “Medios probalorios wisuales (folografias y'o wideos debidamente fechadas y con
coordenadas UTM WGS) que acrediten que el reliro, franspore, fratamienta wo disposicidn final de malerial
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23. Mediante la Resolucion Directoral N°® 844-2015-OEFA/DFSAI del 21 de setiembre del
2015, la DFSAI declard la responsabilidad administrativa de Petroper(®® por incurrir en
el siguiente incumplimiento a la normativa ambiental, respecto del cual se ordend el
cumplimiento de una medida correctiva®:

(i} Incumplimiento del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental — PAMA por no realizar las acciones
da mantenimiento al Kildmetro 41+833 del Oleoducfo Norperuano, generando daido real a la flora y
fauna y dafio potencial a la vida o salud humana: conducta gue infriinge el Articulo 15° de la Ley N°
27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidon del Impacto Ambiental y el Articulo 29" del
Reglamento de fa Ley N* 27446, aprobado mediante Decreto Supremo N*® 019-2009-MINAM.

* : _ o de Resolucion Directoral N° 878-2016-OEFA/DFSAI
F an Ambéental
Al Expediente N° 1306-2014-OEFA/DFSAIPAS

(Subrayado agregado)

24,  En ese sentido, de la revision de la Resolucion N° 844-2015-OEFA/DFSAI, se verifica
que la DFSA| ordeno el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

i . T TR
En un plazo no mayor de veinte (20) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida correctiva, Pelréleos del
Perd S.A debera presentar ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos un
informe que delalle como minimo lo siguiente:

N Y

1. Las areas, en metros cuadrados, de aplicacion del

' Eke Grid ubicadas en un plano legible v la
canlidad de fraccidén de hidrocarburo actual en las

| zonas donde se aplicd el sistema Eko Grid. Dicha
: informacion debe sustentarse en los resultados de
gs;e:]?mb:rﬁr:dltar d:: analisis de un laboratorio debidar_nente acredil.a\_do
cronagrama el | par la aullandagl competente y ad;untar los mgdmrs
S s Seis (6) meses probaterios  visuales (folografias  ylo  videos

amfsantalas=— Plaide | dside: of dia ﬁ:&g?meme fechados y con coordenadas UTM

Accion  (Mersion 01, | siguiente de

Petroleos del Peri S.4 |

L Siﬂ:lgd:‘am?al; ;?iﬁ: [ ;f;:::ia ia 2. Los resultados de los moniloreos efectuados en
garantizar it | feciingsn los componentes suelo y agua luego del & de

marzo del 2015 en el canal de flolacidn, zona
adyacente al canal de flotacién, en el rio Cuninico
y en el rio Marafion; toda vez que la Consultora
ERM indica que el 12 de diciembre de! 2014 se
realizéd el dltimo monitoreo de suelos y agua
superficial por Petrdleos del Perd 5.A, a fin de
hacer seguimienlo al proceso de restauracion.
Dichos monitores deberan sefialar como minimao el
patron de muestreo y no deberdan exceder los
estandares de calidad ambiental ECA suelo, ECA
agua vigenies a la fecha de realizacion de los
monitereos.

reslablecimiento  de
las condiciones del
area impactada a su
eslado natural en un
tiempo razonabled?,

3. Los resultados del primer moniloreo biolégico en
' flora y fauna (peces) habitable en el canal de
! | | flotacion, a fin de que acredite el cumplimiento del

contaminado ha side ejeculado al 100% segin el cronograma del Nuevo Plan de Accidn®, serd materia de andlisis en
atra Resolucion Directoral.

= Folios 2891 al 2999 del expediente

= Dicha medida correctiva ha sido establecida conforme al objetive determinado por Petroperd en el Nuevo Plan de
Accién, Folio 1946 del Expediente.
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Expediente N° 1306-2014-0EFA/DFSAIPAS

[

25.

26.

M

29,

30.

compromiso establecido en el item 4 del Plan de
Accion  (VMersibn 01, Revision 02 - nuevo
cronograma). Dicho monitoreo debera incluir a la
especie Copaifera paupera (Herzog) Dwyer
"Copaiba”, y ser comparados con la situacion de
la flora y fauna habitable en el canal de flotacidn
que no fue afectada por el derrame de
hidrocarburos (Aguas arriba del punto de ruptura
del Qleoducto).

Dicha medida correctiva fue ordenada con la finalidad de que Petroperu proporcione
informacion sobre la recuperacion de la zona afectada para acreditar el cumplimiento
del Nuevo Plan de Accion presentado por Petroper(, a fin de evitar mayores impactos
negativos al ambiente debido al derrame de petroleo crudo.

Corresponde resaltar que del texto de la medida correctiva se desprende que
Petroperl podia elegir la mejor via para cumplir con dicha obligacién ambiental, sin
dejar de lado su propia gestion ambiental.

A continuacion, se procedera a determinar si Petroperd ha cumplido con la referida
medida correctiva.

Analisis del cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas

Conforme lo sefialado, mediante la Resolucion Directoral N® 844-2015-OEFA/DFSA
del 21 de setiembre del 2015 la DFSAI ordend el cumplimiento de una medida
correctiva a Petroperu consistente en que acredite el cumplimiento del cronograma de
actividades ambientales — Plan de Accion (Version 01. Revisién 02 - nuevo
cronograma), a fin de garantizar el restablecimiento de las condiciones del area
impactada a su estado natural en un tiempo razonable, cuya acreditacion de
cumplimiento consistia en la presentacién de la siguiente informacion:

Actividad N® 1: Las areas, en metros_cuadrados, de aplicacion del Eko Grid
ubicadas en un plano legible y |la cantidad de fraccion de hidrocarburo actual en
las zonas donde se aplicé el sistema Eko Grid. Dicha informacion debe
sustentarse en los resultados de anadlisis de un laboratoric debidamente
acreditado por la_autoridad competente y adjuntar los medios probatorios
visuales (fotografias y/o videos debidamente fechados y con coordenadas UTM
WGS).

En el Cronograma de Actividades Ambientales del Plan de Accién Version 01.Rev2
(Plan de Accion Version 01.Revisid 02- Nuevo Cronograma), Petroperd sefald que el
sistema de aplicacién del Eko Grid fue puesto en el area de ocurrencia del derrame de
petréleo crudo desde octubre del 2014 hasta junio del 2015, el cual abarcaba un area
de 1800 m?, y agrego que el referido sistema estuvo conformado por trece (13) filas de
electrodos horizontales de 30 metros de largo, instalados paralelamente cada 5
metros, y un total de ciento cuatro (104) electrodos verticales de 1 metro de
profundidad. Asimismo, resalté que los resultados de laboratorio de agua, suelo y
sedimentos cumplen con los Estandares de Calidad Ambiental (en adelante, ECA)
correspondientes.

Durante la supervision realizada por la Direccién de Supervision del 7 al 11 de junio de
2016, el OEFA verifico que Petroperu habria retirado el sistema de remediacion Eko
Grid, toda vez que este solo habia sido utilizado como un proyecto piloto. Asimismo,
se verificd que la zona adyacente al canal de flotacién estaba inundada debido a
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intensas precipitaciones pluviales, propias de la estacién del afio (profundidad de 2
metros aproximadamente), tal como se muestra a continuacion:

FOTO 1: Se observa que el 4rea destinada para el sistema EKO GRID
habria sido retirada por Petroper(. El drea se encontraba inundada debido
al incremento del nivel por las precipitaciones pluviales propias de la
estacién del afto,

Cabe resaltar que el area impactada por el derrame de petrdleo crudo en cuestion
comprendia un total de 2 500 m? aproximadamente, por lo que la extensién del area
donde Petroperd habria utilizado el sistema de remediacion Eko Grid, resultaria
insuficiente para cubrir toda el area impactada.

En ese sentido, se acredita que Petroperd ha incumplido el presente extremo de la
primera medida correctiva.

Actividad N°® 2: Los resultados de los monitoreos efectuados en los

componentes suelo y agua luego del 6 de marzo del 2015 en el canal de flotacion,
zona adyacente al canal de flotacion, en el rio Cuninico y en el rio Maranon; toda

vez que la Consultora ERM indica gue el 12 de diciembre del 2014 se realizé el
ultimo monitoreo_de suelos y agua superficial por Petroperu, a fin de hacer

sequimiento_al proceso_de restauracion. Dichos monitores deberan seifialar
como minimo el patron de muestreo y no deberan exceder los estandares de
calidad ambiental ECA suelo, ECA aqua vigentes a la fecha de realizacion de los
monitoreos.

Mediante el escrito del 25 de abril del 2016, Petroperd sefiald que realizo los
monitoreos desuelo y agua del 9 al 11 de noviembre del 2015, através de la Consultora
Sasel quien realizd la toma de muestras de agua, suelo, sedimentos y recursos
hidrobiolégicos, mediante la subcontratacion de otros laboratorios.

Cabe indicar que de la revision de los resultados presentados por Petroperd se verifica
que los parametros analizados (TPH®, BETEX?, PAHS®) en los cuerpos de agua,
tales como canal de flotacion, Rio Cuninico y Cocha, cumplen con los ECA
correspondientes.

e |

4

Hidrocarburos Tolales de Petrdleo
Benceno, Toleano, Etibanceno, Xilenos

Hudrocarburos Aromalicos Policiclicos
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Al respecto, la Direccion de Supervision realizd dos visitas especiales a la zona de
ocurrencia del derrame de petréleo crudo, en las siguientes fechas: (i) el 20 de abril
del 2016 y (ii) del 7 al 11 de junio del 2016, a fin de tomar muestras del agua superficial
y los sedimentos. Cabe indicar que no se pudo realizar la toma de muestras de suelos,
dado que la zona se encontraba inundada por las altas precipitaciones.

Corresponde indicar que el administrado debia realizar la medida correctiva hasta el
29 de abril del 2016 y presentar los medios probatorios que acrediten el cumplimiento
de la medida correctiva desde el 30 de marzo hasta el 26 de abril del 2016, por lo que
al momento de la visita de la Direccidén de Supervision Petroperd ya debia haber
cumplido con la medida correctiva en cuestion, tal como se muestra a continuacion:

Plazo para que Petroperd remita la informacion del
cumplimiento de la medida correctiva

30/03/2016 26/04/2016

29/03/2016

20/04/2016

Fecha maxima para DS realiza una
que Petroperu |
cumpla con la marco de la !

|

medida correctiva | denuncia ambiental

supervision en el

Elaboracion: DFSAI
Fuente: Resolucion Directoral M* B44-2015-0EF AMDFSAI

Sobre el particular, el 20 de abril de 2016 se realizd una visita de supervisién especial
en el marco de la denuncia ambiental interpuesta por el Sefior Galo Vasquez Silva,
Apu de la Comunidad Nativa Cuninico, en la que se realizé la toma de muestras de
agua superficial en catorce (14) puntos de muestreo ubicados dentro de la zona
denominada el canal de flotacién del Oleoducto Norperuano entre los 150 y 500 metros
del Kilometro 41+833 del referido Oleoducto. En dicha supervision se tomaron siete
(7) muestras sin remocion de suelos y siete (7) muestras con remocion de suelo.

A mayor abundamiento, en cinco (5) puntos de muestreo del total de las siete (7)
muestras que se tomaron con remocion de suelo, se evidencid un exceso del ECA
agua, conforme se muestra a continuacion:
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{femacn| vinae e | paaRanc b e EED-  TPARER: f
_| remocion | remocion | remocién | remocién_ remocior n ’E—_—h
d| SE SE. SR |DUEE SE | D1 | D2 | 4
<0,04 <0,04 <0,04 <0,04 <004 | NE | NE F‘j";
0,23 q'_* N.E. '
023 NE. i
13 2.0 45 23 s
<0,001 <0,001 <0,001 <0,001 <0001 | N.E.
<000 | <009 <0,09 <0,00 <0,09
<0,05 <0,05 <0.05 <0,05 <005 |
Fluoranteno | mgiL | <006 <0,06 <0,06 <0,06 <006 | NE | N

SE: Supervision Espacial 2016

M.E.: No Eslablecido.

IN.ML: No Monitoreado.

o Decreto Suprema N* 015-2015-MIMAM, Estandares de Calidad Ambiental para Agua. Calegora 3 Riegd de Vegetales v Bebida de Ardmales.
D1: Subcategonia D1 Vegelales de Tallo Bago y Allo y D2: Subcategoria D2 Bebtida de Animales,

0 Decreto Supremo 015-2015-MINAM. Esténdares Macionales de Calidad Ambiental para Agua. Categoria 4 Conservacion del Ambiente
Acudlico. E2; Sub Categorla EZ- Rips Selva.

3 Supera los ECA Categoria 4 Conservacidn del Ambienle Acudtico. EZ Sub Categoria E2: Rios Seiva

- | I Supera los ECA Categoria 3 Riego de Vegelakes y Bebida de Animales,

39. Segiln los analisis de laboratorio realizados por el OEFA., respecto el parametro TPH
se ha obtenido que para la totalidad de las muestras tomadas en agua superficial, los
cuatro (04) puntos de muestreo ubicados en las estaciones 148,3a,ESP-2,
148,3a,ESP-4, 148,3a,ESP-6 y 148,3a,ESP-10 (muestras tomadas luego de la
remocién de fondo) exceden lo establecido en los ECA para Agua -Categoria 4
Conservacion del Ambiente Acuatico-.

40. Asimismo, de los referidos resultados de laboratorio, respecto del parametro Aceites
y Grasas, se ha obtenido que el punto de muestreo ubicado en la
estacion 148,3a,ESP-8 (muestra tomada luego de la remocion de fondo) excede lo
establecido en los ECA para Agua -Categoria 3 Riego de Vegetales y Bebidas de
Animales-.

41. En ese sentido, de la revision de los resultados sefialados se evidencia un exceso de
la presencia de TPH en las cuatro (04) estaciones sefialadas lineas arriba, donde se
ha tomado muestras luego de la remocién de sedimentos. De la misma manera,
respecto del parametro Aceites y Grasas, se identifica que este ha superado el
ECA Categoria 4, en la muestra tomada luego de la remocion de sedimentos.

42.  Por otro lado, durante la supervisién especial realizada por la Direccion de Supervision
del 7 al 11 de junio del 2016, se evidencia que se efectuaron treinta y siete (37) tomas
de muestra en agua superficial y sedimentos, conforme se indica en el siguiente
cuadro:

Agua suparﬂmal {muestreo espe de ag ua ]| o 15

- Espejo de Agua _
Area de superficie libre de agua (m2); Llamada lambién espejo de agua, corresponde a fa superficie de agua horizontal
cuyos puntos de inferseccidn con el terrens tienen una misma cota bajo condicicnes atmosféricas normales. Obtenido
de Ministerio de Agricultura Autoridad Macional del Agua Direccidn de Conservacion y Planeamiento de Recursos
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2 | Agua superficial (muestreo a profundidad 8
3 | Agua superficial (muestrec en espejo de agua con remocidn de 7

| | sedimentos)
4 Sedimentos Fi
Total o 37

Elaboracion: DFSAI
Fuente: Direccitn de Supervision

A continuacién se muestran fotografias de la toma de muestras en agua superficial
(muestreo espejo de agua). En la fotografia N°® 18 se muestra una vista panoramica
del punto de muestreo, mientras que la fotografia N® 19 se visibilizan trazas de
hidrocarburos en la superficie del cuerpo de agua, conforme se lo siguiente:

—i i e . .
FOTO N® 18: Fotografia muestra visla panordmica del || FOTO N® 19: Folografia muestra la superficie del

punto de muestreo 148, 3a, ESP 7-A: Punlo aguas abajo || agua, trazas visibles de hidrocarburos en la

3 melros aproximadamente de la salida del canal de || supericie del cuerpo de agua.

flotacién

Asimismo se presentan fotografias de la toma de muestras en sedimentos. La
fotografia N° 20, muestra la vista panoramica del punto de muestreo de sedimento, asi
como la muestra en si, de lo cual se observa un brillo en la muestra, caracteristico de
una pelicula oleosa -obtenida del fondo de canal de flotacion-, mientras que en la
fotografia N® 21 se evidencia trazas de peliculas de hidrocarburos en la superficie del
cuerpo de agua luego de diluir el sedimento en un recipiente con poca agua, conforme
lo siguiente:

Hidricos Area de Aguas Superficiales Administracién Local de Agua Huancané, Inventario de fuentes de agua
superficiales de las cuencas Huancané y Suches, Huancané, Diciembre 2010,

Consultado en: hitp:ff'www. ana gob pelsites/defaultfiles/publicationfilesfinventario fuentes_hidricas superficiales -
cuencas huancane y suches O.pdf, el 26 de junio del 2016,
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FOTO M° 20: Fotografia muestra el sedimento obtenida || FOTO N° 21: Fotografia muestra superficle del agua
mediante draga del fondo del canal de flotacidn, || después de efectuar una dilucidn del sedimento, en
sedimento con un brille caracteristico a una sustancia || un recipiente con agua.

oleosa. Punto de muestreo 148,7, ESP-2. Toma de
muestra de sedimento, aproximadamente a 15 metros

del punto de nuptura del ducto.

Del mismo modo, se presentan fotografias de la toma de muestras de agua superficial
en espejo de agua luego de la remocion de sedimentos. La fotografia N° 26 muestra
la superficie del agua antes de efectuar la remocion del fondo en |la cual no se observa
alguna pelicula de hidrocarburos; no obstante, la fotografia N° 27 muestra el burbujeo
a consecuencia de la remocion de suelos, observandose en la superficie trazas visibles
de hidrocarburos, conforme lo siguiente:

e

FOTO MN® 27: Fotografia muestra superficie del agua
antes de efectuar remocion del fondo, v la estacién de || duranie la remocion del fondo. Se observa frazas
remocidn. Punto de muestrea 148,3a, ESP-2RM: punio || visibles de hidrocarburos en la superficie del cuerpo
de ruptura del ducto de agua

FOTO N* 26: qugfaa muestra superficie del agua

La fotografia N® 30 muestra la superficie del agua durante la remocion del fondo de
sedimentos a consecuencia de |la presidén de agua inyectada por la motobomba en el
fondo del canal, en ese sentido, se observan trazas y peliculas caracteristicas del
hidrocarburo en la superficie del cuerpo de agua. Por otro lado, la fotografia N* 31
muestra los recipientes de muestras y los guantes de latex impregnados con
hidrocarburos, conforme se observa:

Pagina 17 de 45



47,

49.

50.

51.

Organismao de Resolucién Directoral N* 878-2016-0EFA/DFSAI

Evaluacion y
Fiscalizacion Ambsental

Expediente N” 1306-2014-0EFA/DFSAIPAS

i

FOTO N° 30: Fotografia muestra superficie del agua || FOTO N® 31: Folografia muestra se observa trazas
durante la remocidn del fondo. Se observa trazas vy || de suslancia con caracteristicas de hidrecarbure
pelicula de hidrocarburos en la superficie del cuerpo de || impregnadas en los recipientes de muestreo y en los
agua. Punto de muestreo 148,3a, ESP-4RM punto aguas || guantes de latex

abajo a 200 m. aprox. dal punta de ruplura

Por lo tanto de los medios probatorios obtenidos en la supervision del 20 de abril del
2016 se evidencia que Petroperu ha excedido los ECA agua. Asimismo en la
supervision especial realizada del 7 al 11 de junio del 2016, se evidencia la presencia
de hidrocarburos en las tomas de muestras realizadas en la zona de ocurrencia del
derrame de petréleo crudo.

En ese sentido, se acredita que Petropera ha incumplido el presente extremo de la
primera medida correctiva.

Actividad N° 3: Los resultados del primer monitoreo biolégico en flora y fauna
(peces) habitable en el canal de flotacién, a fin de que acredite el cumplimiento
del compromiso establecido en el item 4 del Plan de Accién (Versién 01. Revisién
02 - nuevo cronograma). Dicho monitoreo debera incluir a la especie Copaifera

aupera (Herzo er “Copaiba” ser comparados con la situacion de la
flora y fauna habitable en el canal de flotacion que no fue afectada por el derrame
de hidrocarburos (Aguas arriba del punto de ruptura del Oleoducto).

Mediante el escrito del 23 de marzo del 2016, Petroperl adjuntd el Informe Final del
Servicio Técnico Especializado del Monitoreo Ambiental Post Remediacion de la
Contingencia Ambiental Km. 41+833 del Oleoducto Norperuano, mediante el cual
presento los resultados de monitoreo hidrobiologico hasta diciembre del 2015.

Asimismo, mediante el escrito del 25 de abril del 2016, Petroperl sefialé que evalué
los componentes de fauna y flora de la zona de contingencia para lo cual contraté a la
empresa Environmental Resource Management del 4 al 17 de setiembre del 2014,
antes de que se ordene la medida correctiva -21 de setiembre del 2015-. En este
sentido, Petroperd remitid una lista de veintitrés (23) especies taladas para las
operaciones del control de derrame.

Al respecto, la medida correctiva tenia por finalidad que Petroperd muestre los
resultados del monitoreo biclégico en flora y fauna después que culmine con la
remediacion de la zona impactada por el derrame de petréleo crudo, por lo que la
remision de la referida lista en setiembre del 2014 no cumple con lo ordenado en la
medida correctiva.
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Para efectos de verificar la tercera accion de la medida correctiva, la Direccion de
Supervision realizo una visita especial del 7 al 11 de junio del 2016, a fin de efectuar
el monitoreo hidrobioldgico y el de flora en la zona del derrame de petroleo crudo.

En relacion al monitoreo de flora se observé la presencia de treinta (30) especies entre
forestales, palmeras y flora acuatica al borde del canal de flotacion, las cuales se
encuentran en proceso de recuperacion conforme se puede apreciar en las fotografias
N® 38 y 39 mostradas a continuacion:

FOTO N° 38: utngraia muestra el agua sobre canal | FoTO N° 39: Fotografia muestra el agua sobre canal
de flotacion, Se observa la flora arbdrea al costado del || de flotacidn. Se observa la flora arbérea al costado del
canal en proceso de recuperacion canal én proceso de recuperacidn.

Sumado a ello, se observé que la flora acuatica (Guama, Piripiri, Putu puto y el
Gramalote) esta en proceso de regeneracion, debido a que es trasladada desde la
zona no afectada aguas arriba del canal de flotacidn, conforme se observa en las
fotografias N°40 y 41 mostradas a continuacion:

FOTO N° 40: Fotegrafia muestra el agua en canal de || FOTO N® 41: Fotografia muestra superficie del agua
flotacion. Se observa los arboles de “Cético” y fiora || después de efectuar remocidn del fondo, Se obsarva
acuatica de "Gramalofe” sobre el agua en proceso de || trazas visibles de hidrocarburos en la supericie del
recuperacion cuerpo de agua.

Asimismo la Direccién de Supervision sefialé que se observé que la palmera de la
especie Mauritia flexousa “Aguaje” tiene las hojas amarillentas, posiblemente por la
afectacion del derrame de petréleo crudo, conforme se evidencia en las fotografias N°
42 y 43 detalladas a continuacion:
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FOTO N° 42: Fotografia muestra el agua sobre canal || FOTO N® 43: Folografia muestra el agua sobre canal

de flotacion, Se observa la palmera de la especs || de flotacidn, Se observa la palmera de la espacie

“Aguaje” con hojas amarillentas “Aguaje” un arbol seco y algunas <on hojas
amarillentas.

— . . e — . —

56. Del mismo modo, la Direccion de Supervision sefialé que en un area adyacente al
canal de flotacién, quince (15) nuevos tocones de arboles fueron talados fuera del
derecho de via del ducto, ubicado en la margen derecha del Rio Cuninico a méas de
150 metros de distancia del canal de flotacion. Las fotografias N® 46 al 49 muestran a
a las especies "Paujil ruro”, "Papelillo”, "Huimba®, "Oje” y "Quilosisa” entre los arboles
talados, conforme se observa:

—— .

FOTO N° 46: Folografia muestra el tecdn de la especie || FOTO N° 47: Folografia mueesira el agua sobre canal
“Paujil ruro”. El tocdn s& encuentra ubicado en la || de flotacion. Se observa la palmera de la especie
Coordenada UTM: “Aguaje” un drbol seco y algunas con hojas

amarillantas.

B

FOTO N° 48: Fotografia muestra el tocén de la especie || FOTO N° 49: Folografia muesira el toctn de la
‘Copaiba®. Se observa al Comunero sosteniendo fa || "Copiba®. Se observa el tocon de la especie “Copaiba”

= ——
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corteza de la "Copaiba®, en el drea circundante se
cbserva vegelacion arbérea de “Cético”, "Pichiring” y
"Gramalote”

y en el area aledafia, hay vegetaciin de "Gramalote”™ y i
“Pichirina”, producto de la regeneracidn nalural del
bosgue.

Por dltimo, conforme a lo establecido en el informe de la verificacion del cumplimiento
de las medidas correctivas elaborado por la Direccion de Supervision, se verifico el
tocon de la especie “Copiaba" Copaifera paupera, a mas de 200 metros del canal de
flotacion, es decir, fuera del alcance del derecho de via del ducto.

En el area circundante del tocon de la especie “Copaiba” se observd la presencia de
varias ofras especies, entre las cuales se encuentran el “Cético”, “Oje", “Pichirina”,
“Huasai’, y el "Gramalote” las mismas que se encontraban en proceso de desarrollo,
producto de la regeneracién natural. Sin embargo, no se evidencio la reposicion de la
especie "Copaiba”, a pesar de que la misma que se encuentra en estado de amenaza,
de acuerdo al Decreto Supremo N° 043-2006-AG que aprueba la categorizacion de
especies amenazadas de flora silvestre. Lo anterior se muestra en las fotografias N®
44 y 45:

FOTO N° 44: Fotografia muesira el tocén de la especie
*Copaiba®. Se observa al Comunero sosteniendo la
coreza de la "Copaiba™, en el grea circundante se
observa vegelacidn arbérea de "Céticd”, “Pichirina” y
“Gramalote”

FOTO N® 45: Fotogralia muestra el tocdon de la
“Copiba®. Se observa el tocén de la especie
"Copaiba”™ vy en el area aledafa, hay vegetacidn de
“Gramalote” y “Pichirina®, producto de la
reganeracign nalural del bosque

En el caso del monitoreo hidrobiologico, la Direccion de Supervision realizo el

monitoreo de fitoplancton, zooplancton, macrobentos y peces, en tres (3) sectores: (i)
canal de flotacion, (ii) rio Cuninico, y (iii) rio Marafon, conforme se indica en el
siguiente cuadro:

Puntos de musstreo

Ubicada en el canal de flotacion, a aprox
240 m aguas arriba de |a zona de ruplura
del ducto.

467755 F; Z; B; Pe; Tej-M.

ESTACION A®

9474400

Ubicada en el canal de flolacion, a aprox.
345 m aguas debaje de la zona de ruptura
del ducto.

ESTACION C 9474685 468289 F: Z; B, Pa.

Ubicada en el canal de flolacion, a aprox
2 000 m aguas abajo de la zona de ruptura
del ducto

ESTAGION D G4T75455 469722 F; Z; B, Pe.

Pagina 21 de 45




Resolucion Directoral N* 878-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N* 1306-2014-0EFA/DFSAVPAS

del rio Cuninico, a aprox. 4 000 m aguas
abajo de la confluencia del canal de | . o o,
flotacién y el rio Cuninico. A 50 m | @+ 2 BiPe.
aproximadamente cobndante a wuna
esiructura de concreto abandonada.

ESTACION E D474425 473937

Ubicada en el rio Cuninico, a aprox. 330 m
ESTACION F 4750852 459853 aguas arriba de la confluencia del canalde | F; Z; B; Pe.
flotacidn y el rio Cuninico.

F; Z; B; Pe; Tej-M;

|_1 48, ESP-07 G474514 467SER Ubicada en la zona de ruptura del ducta. TejH.

‘ Ubicada en el canal de fiotacidn, a 960m
aprox. aguas abajo de la zona de ruptura | F; Z; B; Pe; Te]-M;

148, ESP-06 | 9474364 | 488814 | 44 ducto. Antes de fa desembocadura de | Tej-H.

la Cocha Muerta en el canal, 3 |

Ubicada en el rio Cuninico, aguas abajo de
la Estacion F, y aproximadamente a 80m F:Z: B: Pe
aguas arriba de la confluencia del canalde | " "™ ="
flatacién y el rio Cuninico.

148, ESP-05 9475632 470032

Ubicada en el rio Cuninico, a aprox. 550m
148, ESP-04 G475074 470256 | aguas abajo da la confiuencia del canal de | F; Z; B; Pe.
| flatacién y el rio Cuninico

—

Ubicada en el rio Cuninico, a aprox. 200m |
148, ESP-03 9469351 475968 aguas arriba de su confleencia con el rio | F; Z; B; Pe.
Marafidn.

| Ubicada en la margen izquierda del rio

Marafién, a 200 metros apreximadamente | -,
148, ESP-02 469015 475827 aguss abajo de la confluencia del rfio F:Z
| Cuninico y el rio Marafion. .

Ubicada en la margen izquierda del rio
Marafion, 200 mefres aproximadamente
aguaz arriba de la confluencia del rio
Cuninico y el ric Marafidn,

148, ESP-N 9459353 475819 F;Z

Ubicada &n el canal de flotacidn, a aprox.
148, ESP-08-C A4T4163 457314 740m aguas arriba de la zona de rupiura | B.
del duclo.

Ubicada en el canal de flotacion enfre las |
148, ESP-09 9475263 469455 | estaciones "C" y "D, aprox. a 300m aguas | Pe; Tej-M; Tej-H.
arriba de la Estacion 0.

Elaboracidn; Direccion de Supervisidon
Fuente: Registro de Datos de Campo del muestreo hidrobiolSgice (Ver Anexo 1),
(1) Cada punto de evalusacion hidrobiolégica abarcd una longitud aproximada de 100 meiros lineales.
{2) Para la presente evaluacién, el punto de muestres codificado como "ESTACION A" abarcd las estaciones "A”
y "B evaluadas en la cuarta supenvisian, debido a la cercania entre estas estaciones (50 m aprox. ).
Nota: F= Fitoplancton
#= Fooplancton;
B= Bentos;
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Pe= Peces,
Tej-M= colecta de tefido muscular de peces;
Tej-H= Colecta de higado de peces

60. A continuacién se detalla la descripcion de los recursos hidrobiolégicos monitoreados
y las fotografias que muestran la supervision realizada:

Matriz Descripcién de la Observacidn

En cada estacién evaluada se filtrd
60 L de agua superficial para
obtener muestras de fitoplancton y
otros 60 L para zooplancion,

Fitoplancton

Y
Zooplancton

Se evalud seis (6) estaciones en el
canal de flotacién (derecho de via
del ducto), en estas estaciones se
evalud bentos con 2 tipos de
técnicas: i) Mediante muestreo de
tres (3) replicas en el canal con la
grada Ponar, seguido de la
evaluacién en las orillas inundadas
con cuatro (4) réplicas de Red
Surber @
Mo se evalud bentos en el rio
| Marafidn debido a que la commiente
era muy fuerte, lo que no permitia
el dragado adecuadamente

Macrobentos

Fara la caplura de peces, en el
canal se usaron dos tipos de redes
Peces en cada estacidn: i) una red
compuesta (Trasmayo) de 2 4" y
347, y i) una red simple de 2 3",

FOTO N® 82: Tendido de redes en la Estacion 148, ESP-07
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Matriz Descripcién de la Observacion Fotografias

La evaluacidn de Tejida (misculo)
Tejido de se realizdé en las siguientes

peces morfotipos:  “Shuyo®,  “Shiun”,
{muisculo) “Huasaco”, "Liza negra® vy
“Carachama” @,

FOTO N® 112: Fotografia detaila part_d'ai rooed imiento para la
toma de higado v musculo, en el "Shuyo”, para el posterior analisis
de Compuestos Orgdnicos Volaliles (PAHS y TPH).

La evaluacidn de Tejido (higado)

TE’::;:E se realizé en las siguientes
llfigadu] morfolipos.  “Shuyo®, “Shiuri® y

“Carachama™ ™,

FOTO N° 113: Fotografia detalla parte del procedimiento para la

toma de higado y musculo, en el “Carachama®, para el posterior
andlisis de Metales en peces.

Elaboracién: DFSAI
Fuente: Direccion de Supervisién
Nota:
(1) Sesiguid la misma melodalegia planteada en la Cuarta Supervisidn, en el marco del derrame de crudo ocurrido
en el Km 41 + 8333 del Tramo | del Olecducto Norperuano — Petrdleos del Perl - Pelroperd S.A,
(2) En cada estacién del canal se tiene dos (02) sub muestras, orilla {red Surber) y centro (draga).
[3) Se manciona solo el nombre comin proporcionado par los pabladores locales, La identficacidn tlaxondsica
detallada esa en evaluacion.

61. Cabe indicar que la informacién que remitidé Petroperu para acreditar que habia
realizado el monitoreo hidrobiolégico no permite verificar el estado post remediacion
de la zona impactada debido a que la Direccion de Supervision realizo los siguientes
comentarios respecto a los monitoreos hidrobiolégicos realizados por el administrado,
conforme se detalla:

MNo se establecié una estacion control respecto a la influencia que pudiera tener las
aguas que desembocan del canal de flotacion al rio Cuninico.

- Se colectaron 9 especimenes y se descartaron 6 especies con valor de consumo
alimentario, al respecto es importante precisar que el analisis de hidrocarburo
aromatico policiclico (PAHs) en higado y visceras de peces debid incluir los
especimenes que tienen valor alimentario debido a potenciales procesos de
biomagnificacion de cualquier contaminante potencial hacia los consumidores, que
en este caso serian las comunidades locales. Por otro lado, las muestras de higado
y las visceras de los peces, representan una referencia de procesos de ingesta y
metabolismo de contaminantes. Sumado a ello, el informe no hace un andlisis a
nivel de musculo de los especimenes referenciados.
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62.

63.

66.

67.

- Respecto a los resultados de las evaluaciones de macrobentos, si bien se busca
una referencia de bioindicacién de un lugar, la composicién de la muestra que
representa |la estacion evaluada debe ser diversa, en cuanto a su colecta en cada
zona evaluada, representando la mayor cantidad de microhabitats posibles de una
estacién o punto de muestreo, debido a que los macrobentos tienen diferentes
nichos y habitats donde se desarrollan. En la metodologia del presente estudio se
menciona que la toma de muestra se realizd solo sobre una zona.

En ese sentido, se acredita que Petropert ha incumplido el presente extremo de la
primera medida correctiva,

De lo descrito, se concluye que Petropert no cumplié con la primera medida correctiva
ordenada mediante la Resolucion Directoral N° 844-2015-OEFA/DFSAI, en los
téerminos senalados.

Por tanto, conforme al segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230,
corresponde reanudar el procedimiento administrativo sancionador quedando
habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda, con la reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) en caso esla se determine a través de la Metadologia para el
calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a
utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya, conforme resulta
en el presente caso.

Finalmente, corresponde sefalar que lo dispuesto en la presente resolucién no impide
al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones ambientales a
cargo de Petropery, encontrandose dentro de ellas las vinculadas con el cumplimiento
de las medidas correctivas analizadas.

DETERMINACION DE LA SANCION

De la lectura del Articule 3°% de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley Sinefa), se desprende que el
objetivo del Sinefa y de las sanciones en materia ambiental es asegurar el
cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas las personas naturales o
juridicas, asi como supervisar y garantizar gue las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, contral y potestad sancionadora en materia ambiental, a
cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma eficiente.

Asimismo, el Articulo 6°%* de la Ley N° 29325 establece que el OEFA es la entidad
plblica encargada de determinar la existencia de infracciones a la normativa

ar

Ley N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental

"Articulo 3.- Finalidad

El Sistema liene por finahdad asegurar el cumplimiento de la legislacidn ambiental por parle de lodas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, superwsidn, fiscalizacidn,
control y polestad sancionadora en matena ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de
forma independiente, impareial, dgil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesia en la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema
Nacional de Gastién Ambiental en la Ley N° 28671, Ley General del Ambiente, en [a Polilica Nacional del Ambiente y
demds normas, politicas, planes, esiralegias, programas y acciones destinados a coadyuvar 8 la existencia de
ecosistemas saludables, viables v funcionales, al desamollo de las actividades produchivas y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efecliva gestidn y proleccidn del ambiente.”

Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

"Articuls 6.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA)
El Organismo de Evaluacitn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA), es un organismo publico Monico especializado, con
personeria juridica de derecho piblico intermo, que constituye un pliego presupuestal. Se encuenira adscrito af MINAM
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ambiental, asi como de imponer las respectivas sanciones y establecer la cuantia de
estas en el caso de las multas: y, el Literal a) del Numeral 11.2 del Articulo 11°% de la
Ley 29325, senala que el OEFA, tiene la facultad de dictar las normas que regulen el
ejercicio de la fiscalizacién ambiental en el marco del Sinefa.

En ese sentido, mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N*® 035-
2013-0OEFA/PCD del 12 de marzo del 2013, el OEFA establecid la Metodologia para
el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a
utilizar en la graduacion de sanciones (en adelante, la Metodologia para el calculo de
multas del OEFA), a fin de garantizar los principios de predictibilidad* y razonabilidad
en la imposicién de sanciones que rigen la potestad sancionadora de la
administracion.*

La metodologia® para el calculo de multas del OEFA establece que la formula para el
calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio ilicito (B), dividido

n

¥ &g encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancidn en matena ambiental, asi como de la
aplicacidn de los incentivos, ¥ eferce las funciones previstas en el Decrelo Legisiativo N° 1013 y la presente Ley. El
QOEFA ez el enfe rector del Sisterna de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental ”

Ley N* 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 11.- Funciones generales

(..

11.2 EI OEFA, en su calided de enle reclor del Sisterna Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA),
gjerce las sigwentes funciones:
a) Funcién normativa: comprande la facultad de dictar, en el ambito y en matena de sus compalencias, las normas
gue reguien el gjercicio de la fiscalizacidn ambvental en &l marco del Sistema Nacional de Evaluacitn y Fiscalizacion
Ambienial (SINEFA), y olras de cardcler general referidas 8 la verficacidn del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asl como aguellas necesaras para al ajercicio de fa funcidn
de supenisidn de enlidades de fiscalizacidn ambiental, las que son de obligatono cumphmiento para dichas entidades
en los lres niveles de gobierno
En gjercicio de la funcidn normaliva, el OEFA es compeltente, entre olros, para lipificar infracciones administrativas y
aprobar fa escala de sanciones cormespondiantas, asi como log critenos da graduacion de estas v los alcances de las
medidas prevenlivas, cavlelares y correclivas a ser emifidas por las instancias compelentes respectiva.”

Ley N® 27444, Ley del Procedimiente Administrative General.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimienio administrativo se sustenta fundamenialmente en los siguientes princigios, sin perjuicio de la
vigencia de olros prncipios generales del Derecho Adminisfrativo:

{..] '

1.158. Principio de predichibiidad, - La awlorided adminisfrativa deberd brindar a los administrados o sus represenfantes
informacidn veraz, completa y confiable sobre cada trdmite, de modo tal gque a su inicio, &l administrado preda
tanar una conciencia bastante certera de cudl serd el resullado final que se oblendrs,

(9

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

De la Potestad Sanclonadora

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de lodas las enlidades esid regida adicionalmenie por los siguientes prncipios especiales:
()

3. Razonabilidad. - Las avtoridades deben prever que fa comisidn de la conducla sancionable no resulte més venlajoss
para el infractor que cumplir fas normas infringidas o aswmir la sancidn, Sin embargo, las sanciones 8 ser aplicadas
deberdn ser proporcionales al incumplimienio calificado como infraccidn, deblendo observar los siguientes crilerios que
en orden dg prelacidn se sedalan a efeclos de su graduacidn:

a) La gravedad del dafio al inferés publico ywo bien juridico profegido;

b} El penuicio econdrmco causado;

¢) La repelicidn y'o conlinuidad en la comision de la infraccidn;

d) Las circunslancias de la comision de la infraceidn,

&) El beneficio fegaimente oblenido; y

) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

()

Metodologia para el célculo de las multas base y Ia aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduacidn de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N* 035-
2013-0EFA/PCD,

Articulo 1°.- Objeto
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entre la probabilidad de deteccion (p), cuyo resultado debe ser multiplicado por un
factor F*°, que considera el impacto potencial y/o real, ademas de las circunstancias
agravantes y atenuantes. La férmula es la siguiente:

Multa (M) = (-g-) [F)

Donde;

B = Beneficio ilicito (oblenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores agravantes y atenuantes (1+11+2+{3+{4+{5+16+17).

70. En el presente acapite corresponde determinar la sancion por la responsabilidad
administrativa de Petroper( por la comision de tres (3) infracciones ambientales, al
haberse verificado el incumplimiento de la primera medida correctiva ordenada
mediante la Resolucién Directoral N° 844-2015-OEFA/DFSAI, en los términos antes
sefialados y, en ese sentido, utilizar la metodologia para el calculo de multas del OEFA
en lo que corresponda.

V.1 Calculo de la multa por incumplimiento de medida correctiva

V.1.1 Primera y tercera infraccién: Incumplimiento del Programa de Adecuacién y
Manejo Ambiental — PAMA por no realizar las acciones de mantenimiento al
Kilometro 41+833 del Oleoducto Norperuano, generando dafio real a la flora y
fauna y dano potencial a la vida o salud humana; conducta que infringe el
Articulo 15° de la Ley N° 27446 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental y el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM; en concordancia con derramar
petroleo al ambiente generando dafio real a la flora y fauna y dafio potencial a la
vida o salud humana, conducta que infringe el Articulo 3° del Reglamento de
Proteccion Ambiental para las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM

71.  El presunto ilicito administrativo es pasible de una sancién pecuniaria de 100 hasta 15
000 Unidades Impositivas Tributarias vigentes (en adelante, UIT), de acuerdo a lo
establecido en los numerales 2.4 y 2.5 de la Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el Desarrollo de
Actividades en Zonas Prohibidas, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo
N® 049-2013-OEFAJCD.

i} Beneficio llicito (B)

72. El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las
obligacicnes ambientales. En este caso, Petroper( habria incumplido el compromiso
establecido en su PAMA al no haber realizado las acciones de mantenimiento al
kildmetro 42 del Oleoducto Norperuano™.

Aprobar la Melodologia para el célowlo de muilas base y la aplicacion de fos faclores agravantes y alenvanles a uliizar
en la graduacion de sanciones, la cual se exprasa en las Formulas (Anexo I) y las Tablas de Valores (Anexo i) de [a
presente Resolucién, de acuerdo a lo establecido en el Arficulo 8* del Decrelo Supremo N° 007-2072-MINAM,

- La inclusidn de este factor se debe a que la multa (M=B/p) resulta de maximizar la funcién de bienestar social, lo qua
implica reducir ia multa hasta un nivel “6ptimo” que no necesariamente implica fa disuasion “lotal® de las conductas
ilicitas, Por ello la denominada “multa base” debe ser multiplicada por un factor F que considera las circunstancias
agravantes y atenuantes especificas a cada infraccion

u En concordancia con lo establecido en &l Programa de Adecuacidn v Mangjo Ambiental del Oleoducta Norperuano,
aprobado el 19 de junio de 1995 mediante el Oficio N* 136-95-EM/DGH; asl coma con el Pragrama de Adecuacidn y
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73. En un escenaric de cumplimiento, el administrado realiza las inversiones necesarias
para ejecutar las actividades de mantenimiento interno al Oleoducto Norperuano con
la finalidad de garantizar el adecuado funcionamiento de los sistemas productivos™.
En tal sentido, el calculo del costo evitado ha considerado los costos de llevar a cabo,
como minimo, la inspeccion de corrosion y perdida de espesor con raspatubos
electromagnéticos, la inspeccion geométrica, y la inspeccion de limpieza.

74. Una vez estimado el costo evitado en délares a la fecha de incumplimiento, éste es
capitalizado por el periodo de veintitrés (23) meses. El periodo de capitalizacion abarca
desde la fecha de incumplimiento (junio del 2014) hasta el calculo de la multa.
Asimismo, la capitalizacion se realiza empleando el costo de oportunidad del capital
estimado para el sector (en adelante, COK)*. Luego, el resultado es expresado en
moneda nacional.

75. Eldetalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro, el cual incluye el costo
de evitado a la fecha de incumplimiento, el COK, el tipo de cambio promedio y la UIT

vigente.
Calculo del Beneficio llicito

DETALLE DEL CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO

| g: ﬁi ea!iza aividades nFmIenln del dn {]un g U5$ 1 394 636,60
T: meses transcurridos durante el periodo junic 2014 - mayo 2016 ™ 23 |
COK en USS (anual) = 16,31% |
COKm en USS (mensual) 1.27%
Beneficio ilicito a la fecha de calcule de multa [CE*(1+COKm)T] US% 1 863 061,03
Tipo de cambio (12 Gitimos meses) @ 3.3
Beneficio ilicito (S/.) S 6166 732,01
Unidad Impesitiva Tributaria 2016 (S/,) @ S/, 3 950,00

Bene 0 5 0

{a)El costo evitado tolal ha considerado la realizacidn de las siguientes aclividades: una inspeccién interna
empleando raspalubos inleligentes, |a inspeccidn geomalnca para determinar si existen deformaciones al
internior del ducig; y la cornda de un equipo de limpieza. Dicho costo fue oblenido de la tesis de maestria
titulada “Analisis comparative de evaluacidn de defectos en ductos entre estudios realizados con equipos
instrumentados inteligentes de segunda y tercera generacidn’, desarrollada por Mario Cardenas Ruiz y
aprobada en mayo de 2007 por el Instituto Politécnico Macional, Cabe precisar que al costo oblenids de la
tesis s& encuanira en pesos mexicanos al afio 2007; este fue converido a ddlares americanos empleando
&l lipo de cambio peso-délar. Luego, dicho costo fue converlide en soles utilizando el tipo de cambio
promedio de marzo de 2007
Si bien para el calculo de los costos evitados se consideraron valores de afios distintos al aflo en que se
cometid la infraccidn, en el cuadro del detalle del calculo del beneficio iliclo estos valores ya fueron
ajustados por inflacién a la fecha de deleccidn de la infraccién mediante el Indice de Precios al Consumidor

Manejo Ambiental (PAMA) del Impacto N® 19 "Evaluacion e Instalacion de Valvulas en Cruces de Rios del Oleaducto
Morperuano presentado por Petroperd, aprobado mediante Resolucion Directoral N® 215-2003-EM-DGAA del 7 de mayo
de 2003

L Si bien las actividades de mantenimiento comprenden tanto inspecciones internas come externas, de la informacidn
contenida en el expediente, se verifica gue la administrada no llevd a cabo las actividades de inspeccién inlerna conforme
a o establecido en su instrumento de gestién ambiental.

36 EICOK es la rentabilidad cbtenida por los recursos no inverlidos en el cumplimiento de la legislacion ambiantal y que,
por tanto, estan disponibles para otras actividades atternativas que incrementan ! flujo de caja del infractor.
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de Lima (IFC). Asimismo, fueron transformados a dolares empleando el tipo de cambio promedio del mes
de junio de 2014 (fecha en la que se delectd el incumplimiento).

(b) Cabe precisar que si bien el informe tiene como fecha de emisién junio 2016, la fecha de cilculo de multa
es mayo 2016 debido a que la informacion requerida para realizar el cédlculo corresponde a dicho mes.
(c)Fuente: Estudio Aplicacion de la Metodologia de Estimacion del WACC: El caso del sector Hidrocarburos

Pervano, OSINERGMIN, 2011,
(d) Se ha considerado el tipo de cambio promedio de los ultimos 12 meses (Junio 2015 = Mayo 2018) dal

BCRP. Revisar: !fﬂE.MVW_b"JR.HM
(e) Fuente: SUNAT (Indices y tasas). htip-fwww sunat.gab pefindicestasasiuit himi
Elaboracidn: Subdireccion de Sancidon e Incentivos - DFSAI.

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccién asciende a
1 561,20 UIT.

ii) Valoracion del Dano Ambiental (D)

De los medios probatorios que obran en el expediente, se identificé la existencia de
impacto negativo en la calidad ambiental producto del derrame de petréleo en el km
42 del Tramo | del Olecducto Norperuano. Cabe sefialar que, a partir del informe de
supervision, se determind gue el impacto ambiental se habria producido en los
componentes de flora y fauna, afectando a los ecosistemas de la zona.

Los cuales aportan a la sociedad servicios ecosistémicos® que no cuentan con un
valor de mercado, pero que son necesarios para el bienestar de la poblacién, por lo
que su conservacion y adecuada gestion resultan vitales para el sistema productivo en
general®®. Estos servicios pueden ser clasificados en las siguientes categorias: i)
servicios de aprovisionamiento; ii) servicios de regulacion; y iii) servicios de habitat y
culturales®*,

Servicios ecosistémicos de los bosques
Categorias Descripcion Ejemplos

Recursos genéticos, agua, alimentos {j.e.
Aquellos productos gue se came de monte, fruta), materias primas
obtienen direclamente de los {i.e. madera, lefia), medicinas (i.e. plantas
bosgques medicinales) y materiales omamentales
(i.e. flores)

Regulacion del clima (i.e. capiura de
carbong), regulacion de la calidad del aire,
regulacién de la calidad del agua,
polinizacion, prevencion de la erosion y
mantenimiento de ia ferilidad del suelo

Senvicios de
aprovisionamiento

Aguellos beneficios que se
Servicios de obtienen de la regulacion de
regulacidn los procesos originados en los
bosques

Aguelios beneficios gue se

Servicios de 3 e Froteccibn de especies migralorias y la
: obtienen del mantenimiento . R
habitat de los bosques diversidad bicldgica
Aquellos beneficios Belleza escénica (paisaje), sislema de

intangibles a fIravés del conocimientos fradicionales, recreacion
enriquecimiento espiritual, la (i.e. ecoturismo) experiencias refigiosas y
reflexion y el recreo. espirituales (i.e. rituales)

Senvicios culturales

ar

kL]

El Millenium Ecosystem Assessment (2005) define a los servicios ecosisiémicos como los beneficios que perciben las
personas de los ecosislemas. Estos pueden categorizarse en provisidn, regulacidn, soporte y cultural.

Ministerio del Ambiente (MINAM) (2011). El Pend de los bosques, Lima: MINAM, pp. 56 - 57.
Milleniurn Ecosystem Assessment (MEA) (2005). Ecosystems and Human Well-Being. Washington, DC: MEA.

Para mayor detalle revisar el Anexa N* 4,
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79. Uno de los principales inconvenientes para determinar el valor econémico de los
impactos ocasionados al medio ambiente radica en que la mayor parte de los bienes
y servicios ambientales carecen de mercados establecidos. En este contexto, las
decisiones de los agentes econdémicos no consideran los costos ambientales derivados
de sus actividades; por ende, el bienestar social no es el maximo posible. En ese
sentido, la valoracion economica sirve como una herramienta importante para
determinar la pérdida de bienestar ocasionada como consecuencia de la destruccion
o degradacion de los ecosistemas.

80. Para estimar el valor econémico del dafio real es preciso conocer el Valor Econémico
Total (VET) asociado al impacto de la actividad infractora. EI VET permite estimar los
cambios en la calidad del ambiente; asimismo, esta compuesto por el Valor de Uso
(WU) y el Valor de No Uso (VNU) del bien o servicio ambiental impactado (ver Grafico

N°1)*,
Valor Econémico Total
‘1“111_[-. 1) -“ | lil__.i
[wuww
I
e B e |

Fuente: Pearca, D. and Moran, D, (1984); Azqueta, D. {1894); Dixan, J. and Pagiola, E. (1998).

81. Asi, las tecnicas de valoracion economica se pueden clasificar en tres grupos: i)
aguellos métodos que usan precios de mercado, ii) los que emplean preferencias
reveladas vy iii) los que utilizan preferencias declaradas. En el siguiente cuadro se
resumen algunos de los principales métodos por categoria.

Principales métodos de valoracién econdémica del dafo a:ﬁhiantal

Preferencias Preferencias Transferencia de
reveladas declaradas Beneficio

Técnicas de Mercado

Oportunidad | CostodeVisle | Veloracion Contingente | T ol ™
Precios de Mercado Precios Heddnicos Expg:';::.:f de Tranz::ma a
Dosis-Respuesta ~ Combiosenta  ppgu conjunto ~ Meta andlisis

Elaboracidn: Subdireccidn de Sancidn e Incentivos - DFSAI

- Instituto de Investigaciones de [a Amazonia Peruana (IIAP) (2009). Valoracién econdmica y sefvicios en ecosistemas de
bosques inundables y de altura de la Amazonla peruana: Marco conceptual y propuesta metodoldgica. Avances
Econdmicos N® 6. lquitos: AP, p. 17.

“ De Groot, R.: Fisher, B.; Christie, M. et al. (2010). Integrating the ecological and economic dimensions in biodiversity and
ecosystern services valuation, en The Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB): The Ecological and Economic
Foundations. Londres: Earthscan, pp. 20 - 21.

b MINAM (2011). Op. cit, pp. 58 - 61,

o Para mas detalle revisar el Anexo N° 4
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La eleccion del método a utilizarse para estimar el dafio ambiental dependera de si los
bienes y/o servicios ambientales involucrados son transados o no en un mercado, de
las caracteristicas de éstos y de la disponibilidad de informacién para su célculo.

Ahora bien, para el calculo del valor econdmico total del dafio ambiental es necesario
identificar los servicios ecosistémicos impactados por el derrame de petréleo. En el
siguiente cuadro se detallan algunos de elios:

Servicios ecosistémicos, VET y métodos de valoracion

Método de

Definicidn i
Valoracion

Bien | Servicio

Tipo de Valor

Plantas y animales tomados del

Provisiénde  ambiente para consumo humano, Valor de Uso Precios de
Alimentos Adicionalmente, la provision de agua Directo Mercado
dulce para el consumo humano
. Extraccidn de organismos para ;
b;s:rm:;aﬁs cualquier propdsito, exceplo Val;:r::ml.lso P&m?
| consumo humano.
El descanso y estimulacion del :
Ocio y cuerpo y la mente humana mediante pﬂ?;:g};:: i dm:amﬁo
Recreacién  la interaccidn con los organismos Extslenda reveladas
vivos en su ambiente natural.
| Captura de carbono. El balance y I .
R“g“é::::" del mantenimiente de la composicibn  Valor de Opcion P,ﬁg:d?
. quimica de la atmdsfera.
| Regulacién de Filtracion del agua para consumo Valor de Uso Preferencias
| aguaycontrol humano y evitar el desplazamiento Widitedto declaradas y/o
de erosion de tierras ante intensas lluvias reveladas
Herencia El valor cultural asociado al ambiente  Valor de No usof Pt
Cultural p.e. religion, pinturas, saber popular,  Valor de legado y RS
Identidad tradiciones culturales y espirituales. Exislencia
FU R R - A
Valorde Uso  Aclual valor polencial desconocido i i) e
Potencial para futuros usos del ambiente. FRlERt potn declaradas y/o
reveladas
E . Valor de No Uso/ .
Biodiversidad "-I’Iak:lr que deriva de los organismos Valor de legado y Preferencias
sin usarlos. Selalara declaradas

Elaboracion; Subdireccion de Sancion e Incentivos - DFSAI

Para la infraccion bajo analisis, el ecosistema comprendido en la zona del derrame es
fuente de una gran cantidad de bienes y servicios ambientales. Cabe sefialar que no
es factible valorarlos todos dada la limitada informacién con la que se cuenta. En ese
sentido, la valoracién econdmica del dafic ambiental del presente caso se enfoca en
aquellos servicios ambientales que se atribuyen exclusivamente a valores de no uso.

La maotivacién para realizar una valoracién econdmica del dafio que solo incluye
valores de no uso corresponde a las limitaciones de informacion. Por lo tanto,
considerando la informacion disponible, se ha elegido el método de transferencia de
beneficio. En tal sentido, se realiza la transferencia del valor de disponibilidad a aceptar
(DAA) de un estudio que tiene por objetive investigar la existencia de valores de no
uso para comunidades nativas afectadas por derrames de petroleo en ductos.

Pagina 31 de 45




87,

88.

89.

91.

4%

a7

L)

L]

Organismo de Resolucion Directoral N® 878-2016-0EFA/DFSAI

Ll

¥
racion Ambilental

Expediente N° 1306-2014-0EFA/DFSAIPAS

El estudio primario a transferir es el de Casey, J. et al (2008)*, el cual a partir de la
aplicacién de un experimento de eleccion®® estima la disponibilidad de aceptar (DAA)
una compensacion ante potenciales riesgos a derrames de hidrocarburos. Los valores
obtenidos por los autores se denominan valores de no uso o valores de uso pasivo, y
representan el impacto directo del cambio en la calidad ambiental sobre la utilidad
individual.

El estudio fue disefiado para hacer que estos valores sean totalmente independientes
de los impactos en las actividades econdémicas, tales como la pesca o actividades
relacionadas con la productividad econémica de los bosques. En otras palabras, la
calidad ambiental aparece como una variable de primer orden en la funcién de utilidad
de los individuos.

A partir del estudio de Casey, J. et al (2008), se estima que el valor del impacto directo
del cambio en la calidad ambiental en el bienestar social, aproximado por la DAA una
compensacion ante posibles derrames de petréleo, es de 146,25 BRL por familia al
mes, cuyo valor transferido47 asciende a 171,14 soles48.

Considerando que la fecha de incumplimiento (junic 2014) difiere de la fecha de los
datos del estudio (diciembre 2006), es preciso realizar el ajuste por inflacion de este
valor a la fecha de incumplimiento, dando como resultado una DAA actualizada de
219,06 soles mensuales por familia. Cabe precisar que para la agregacion de las
pérdidas en el bienestar se considera como unidad base al distrito de Urarinas, el cual
cuenta con 2 880 familias para el afio 2014, Es por ello que, el valor agregado del
impacto directo del cambio en la calidad ambiental en el bienestar social, a la fecha de
incumplimiento, asciende a 630 890,50 soles.

Una vez estimado el valor del dafio en soles a la fecha de incumplimiento, éste es
actualizado por un periodo de tres (03) afos50 empleando la tasa social de descuento
anual de 4%51. La actualizacion en funcién de la tasa de descuento da como resultado
un valor actual del dafio ascendente a 21 391 786,59 soles, que ajustado por inflacion
a la fecha de calculo de multa resulta en 22 889 211,65 soles.

De otro lado, considerando que en |a presente imputacion se ha dispuesto el dictado
de medidas correctivas, corresponde aplicar el 25% del valor del dafio ambiental. El
detalle del calculo se presenta en el siguiente cuadro.

Casey, J.; Kahn, J.; and Rivas, A (2008), Willingness to accept compensation for the environmental risks of oil transport
on the Amazon: A choice modeling experiment. Ecological Economics B7, pp. 552 — 550,

Para mas detalles revisar el Anexo N® 3.

Para mas detalles revisar el Anexo N* 2,
A fecha de ejecucion del estudio primario, diciembre 2006.

Valor calculado a partir de la poblacion estimada para el afo 2014, segdin el documento: INE! (2008). PERU:
Estimaciones y Proyecciones de Poblacién por Sexo, segun Deparamento, Provincia v Distrito, 2000-2015. Boletin
especial N° 18. Adicionalmente, para el célculo se considera que cada familia posee en promedio cinca (5) integrantes

Se considera que la ajecucion de las medidas correctivas comegirdn los efectos generados por el demrame en un periodo
maximo de tres (03) afos.

E= la tasa social de descuento anual para proyectos de inversion pdblica de servicios ambientales de reduccion o

mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, segin la directiva General del Sistema Macional de inversidn
Piblica. Resolucion Directoral N* 003-2011-EF/68.1 (Anexo SNIP 10).
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Valor econdomico del dano ambiental

CALCULO DEL DANO

Valor del dafio mensual por familia (diciembre 2008) SL 171,14

| Factor de actualizacion a la fecha de incumplimiento (junio 2014) 1.28_'

I Numero de familias del distrilo Urarinas, 2014 2 880

I_Valm del dafio mensual por familia a la fecha de incumplimiento (junio 2014) S/, 630 890,50
Tasa de descuento (4% Anual)'® 4%

. 'Tas.a de descuento (Mensual) 0,33%

“.F'erindn de dafo (meses) E

Valor del dafio mensual fecha de deteccion del incumplimiento (junio 2014) | 5/ 21 391 786,59

Ajuste por inflacion a fecha de calculo de multa (mayo 2016) 1,07
Total de la Valoracion del Dano ambiental S/ 22 889 211,65
.. a : Proporcion del dafio ambiental en la multa (%) 25%
a D : Proporcion del dafio ambiental en la multa (S/.) S 572230291

Unidad Impositiva Tributaria 2016 (S5/.) @ 5/, 3 950,00

a D : Proporcidn del dafic ambiental en la multa (UIT) 1,448.68

{a) Fuentes.
- Casey, J.; Kahn J. and Rivas. A. (2008). Willingness to accept compensation for the environmental risks of oil
transport on the Amazon: A choice modeling experiment. Ecological Economics 67.
- World Economic Outlook Database (Ocl. 2013). Gross domestic product based on purchasing-powar-parity (PPP)
per capita GDP. hiip:/hwww. imif org/exiernaling/cs aspx7id=28
{b) Fuenta: lnstitute Macional de Estadistica-INEI (2009). Perl. Estimaciones y proyecciones de poblacidn por Sexo,
sequin Departamento, Provincia y Distrito, 2000-2015, Bolelin especial N* 18
{c) Fuente: Ministerio de Economfa y Finanzas (MEF). Tasa social de descuento especifica para PIP de servicios
ambientales de reduccidn o mitigacidn de las emisiones de gases de efecto invernadere. Direcliva General del
Sisterna Macional de Inversion Plblica. Resolucidn Directoral N* 003-2011-EF/68.01. {Anexo SNIF 10).
{d) Fuente: SUNAT (Indices v lasas), hitp://www sunat.gob. pefindicestasas/uit. html

Elaboracién: Subdireccién de Sancidn e Incentivas - DFSAI

De acuerdo al proceso de valoracion econdmica por transferencia de beneficios, el
valor del dafio ambiental asciende a 1 448,68 UIT.

iii) Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion muy alta de 1, debido a que la empresa
informé directamente acerca de la emergencia ambiental ocurrida a la autoridad
administrativa®, el 01 de julio de 2014. Este hecho facilita la deteccién de este tipo de
infracciones por la autoridad competente

iv) Factores agravantes y atenuantes (F)

En el presente caso, se encontro informacion suficiente para poder estimar el valor del
impacto o dafio real asociado al incumplimiento, por lo que no se aplica el factor (f1)
relativo a la gravedad del dafic ambiental.

52

Conforme con la Tabla 1 del Anexo Il de la Melodologia para el calculo de las multas base y la aplicacian de los factores
agravantes y alenuanies a utilizar en la graduacién de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreta
Supremo 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucibn de Presidencia del Consejo Direclive N® 035-2013-
QOEFAPCD.
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De otro lado, de los factores atenuantes y agravantes para la sancién®, enmarcados
en el Articulo 230° y en el numeral 3 del Articulo 236° - A de la Ley N° 27444, se ha
considerado aplicar los siguientes factores agravantes: perjuicio econdmico causado
(f2) y adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora (f6), ambas en sus calificaciones para dafio real.

En este caso concreto, se ha considerado que la infraccion detectada tuvo lugar en
una zona que posee un nivel de pobreza significativo y que, por tratarse de una
poblacién vulnerable, merece una adecuada proteccion. Al respecto, la infraccion
ocurrié en el distrito de Urarinas, en la provincia de Loreto, departamento de Loreto,
cuyo nivel de pobreza total mayor a 58,7% hasta 78,2%%; en consecuencia,
corresponde aplicar una calificacion de 48% para el factor agravante (f2).

Respecto a la adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de
la conducta infractora (f6), es pertinente sefialar que de los medios probatorios que
obran en el expediente, se puede evidenciar que Petroperu efectud medidas tardias
para restituir los efectos generados®®. En consecuencia, corresponde aplicar una
calificacion de 20%, para el factor agravante (f6).

Asimismo, de la informacion obrante en el expediente, no se evidencia la existencia de
atenuantes aplicables a la presente infraccion.

En tal sentido, los factores agravantes y atenuantes de la sancion resultan en un valor
de 1,68 (168%), como se aprecia en el siguiente cuadro:

Factores Atenuantes y Agravantes

FACTORES ATENUANTES Y AGR

AVANTES

= : S e e & :
f1. Gravedad del dafio al ambiente .
f2. Perjuicio econdmico causado | 48%
3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
| i4. Repeticion y/o continuidad en la comisidn de la infraccion |_ 0%
5. Subsanacidn veluntaria de la conducta infractora [ 0%
f6. Adopcitn de las medidas necesanas para revedir las consecuencias de la 20%
conducta infractora -
7. Intencionalidad en la conducta del infractor 0%

(F1+F2+f3+F4 +f5+fE+T)

Factor agravante y atenuante: F = (1+f2+f3+f4+f5+f6+T)

Mota: Para mayor detalle de los faclores atenwantes y agravantes, ver Anexo N° 5.
Elaboracion: Subdireccidn de Sancidn e Incentivos - DFSAI

Conforme con las Tablas N* 2 y 3 del Anexo Il de la Melodologia para el calculo de las multas base y la aplicacidn de los
factores agravantes y alenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia
del Consejo Directiva N* 035-2013-0EFA/PCD

Institute Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) (2010). Mapa de pobreza provingial y distrital 2009: El enfogque de
la pobreza monetaria. Lima: INEI.

De acuerdo con la informacidn contenida en el punto “Descripcidn detallada del evento™ del Repore Final de la
Emergencia Ambiental y en el cuaderno de reporte diario del operador de la Estacion N® 1, se confirma la que ya existia
una fuga de petrdleo debido a la rotura del ducto ocurrida antes del 24 de junio de 2014,
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v) Valor de la multa propuesta

100. Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:

Multa = [(1561,20 + 1 448,68)/ (1,00)] * [168%]

Multa = 5 056,60 UIT

101. La multa resultante es de 5 056,60 UIT. El resumen de la multa y sus componentes se
presenta en el siguiente cuadro.

Resumen de la sancion impuesta
RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA

- Componentes alor
' Beneficio llicito (B) | 1561,20 UIT |
Propercion del dafio ambiental (e.D) 144868 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 1.00
Factores agravanies y atenuantes F=({1+f2+f3+f4+{5+f6+f7) 168%

Valor de la Multa en UIT (B+ a.D)p*(F) 5 056,60

Elaboracidn: Subdireccion de Sancidn & Incentivos — DFSAI

Segunda Infraccion: Incumplimiento del Plan de Contingencia al no detectar ni
controlar a tiempo el derrame ocurrido en el Kilometro 41+833 del Tramo | del
Oleoducto Norperuano, generando dafo real a la flora y fauna y dafio potencial
a la vida o salud humana; conducta que infringe el Articulo 15° de la Ley N° 27446
— Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental y el Articulo 29°
del Reglamento de la Ley N° 27446, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM

102. El presunto ilicito administrativo es pasible de una sancion pecuniaria de 100 hasta 15
000 UIT, de acuerdo a lo establecido en los numerales 2.4 y 2.5 de la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental
y el Desarrollo de Actividades en Zonas Prohibidas, aprobada mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

i) Beneficio llicito (B)

103. El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al incumplir las
obligaciones ambientales. En este caso, Petroperl no habria detectado y, por tanto,
no habria controlado a tiempo el derrame ocurrido en la Progresiva Km 42 del Tramo
| del Oleoducto Norperuano, generando dafo real a la flora, fauna, vida o salud
humana.

104. De la informacién contenida en el expediente, se aprecia que Petroperl no determind
de manera fehaciente la causa que generd la bajada de presién o que la tuberia no
presentase signos de rotura o corrosién, pese a que realizé actividades de patrullaje
del Tramo | del 23 al 28 de junio de 201456. En efecto, Petroperu indica que recien el

*  En el Reporte Final de Emergencias Ambientales, Petropeni sefiala haber realizado un recorido e inspeccion visual de
todo el Tramo | de la siguienle manera; i) patruliaje aéreo entre Estacidn 5 y Estacion 1; i) patrullaje fluvial en el tramo

Pégina 35 de 45




Resolucion Directoral N* 878-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N° 1306-2014-0EFA/DFSAI/PAS

dia 30 de junio de 2014 tomé conocimiento a traves del APU de la comunidad de
Cuninico de la presencia de trazas de petréleo crudo en las aguas del rio Cuninico,
cercano al cruce del Oleoducto en ese rio que corresponde a la progresiva km 39+584
del Tramo |*".

105. Bajo un escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para detectar y, por tanto, controlar a tiempo el derrame ocurrido en la
Progresiva Km 42 del Tramo | del Oleoducto Norperuano. En tal sentido, para el calculo
del costo evitado se ha considerado, como minimo, el costo de dos (2) dias de trabajo
de cuatro (4) cuadrillas conformadas por un (1) ingeniero supervisor, un (1) técnico, y
cuatro (4) apoyos que realicen inspecciones terrestres, partiendo en sentidos opuestos
desde los cruces del oleoducto con los rios Cuninico y Yanayaquipco (Ver Grafico N°
2), de manera que se pudiese detectar efectivamente el derrame.

Grafico N°® 2. Ubicacion los cruces del oleoducto con los rios cercanos a la zona

del derrame

| = - - - — - =

i-lﬁ-ﬂp-t_'

106. Una vez estimado el costo evitado en ddlares a la fecha de incumplimiento, éste es
capitalizado por el periodo de veintitres (23) meses, empleando el costo de
oportunidad estimado para el sector COK. Este periodo abarca desde la fecha de
incumplimiento hasta el calculo de la multa. Finalmente, el resultado es expresado en
moneda nacional,

Estacion 5 - Estacion 1; y iil) inspeccién terrestre desde km 0+00 (Estacion 1) hasta el km 30. Asimismo, indica haber
recorrido los siguientes cauces de los rios desde su desembocadura en el rio Marafidn hasta fa zona del cruce con el
Oleoducts: Patoyacu (km 64), Yanayaquillo (km 47), Cuninico (km 38,5).

¥ Informacién contenida en el punto "Descripcidn detallada del evento® del Reporte Final de la Emergencia Ambiental
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107. El detalle del beneficio ilicito se presenta en el siguiente cuadro, el cual incluye el costo
evitado a la fecha de incumplimiento, el COK, el tipo de cambio promedio y la UIT

vigente.
Calculo del Beneficio llicito
L) L L H L
e g
ﬁgn :::s;:; ;;Lagzniez ;E::;I:rr acciones para detectar el derrame de US$ 2 893,82 |
T: meses transcurridos durante el periodo junio 2014 - mayo 2016 (b) 23|
COK en US$ (anual) (@ 16.31% |
COEm en USE (mensual) 1.27%

' Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa [CE*{1+COKm)") USE 3 865,78
Tipo de cambio (12 dltimos meses) 9 3.3
Beneficio ilicito (S1.) SI. 12 795,73 |
L Unidad Impositiva Tributaria al afie 2016 - UlTzos 5/.3950,00

Beneficio ilicito (UIT)

{a) Se ha considerado el costo de dos (2) dias de trabajo de cuatro (4) cuadrillas conformadas por un (1)
ingeniere supervisor, un (1) técnico, y cuatro (4) apoyos que realicen inspecciones terrestres. Los
salarios del personal fueron oblenidos del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE {2014).
“Informe: Principales Resultados de la Encuestia de Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e
Hidrocarburos™. Revisar:
hitp:/fwww mintra gob. pelarchivesfile/esiadsticas/peel/publicacion/201 3fresultados edo mineria 201
2.pdf

{b) Cabe precisar que si bien el informe tiene como fecha de emisién junio 2016, la fecha de calculo de la
milta &5 mays 2016 debido a gue la informacidn requenida para realizar el célculo corresponde a dicho
mes.

{c) Valor obtenido de la consultoria realizada para la determinacion del COK en el sector de hidrecarouros-
petréles (Noviembre, 2011).

(d) La fuente es el promedio bancario venta de los ditimos 12 meses del BCRP. (http/fwww borp.gob. pes)

Elabaracidn: Subdireccidn de Sancién e Incentivos - DFSAI

108. Por lo tanto, se tiene que el Beneficio llicito estimado para esta infraccion asciende a
3,24 UIT.

ii) Probabilidad de deteccion (p)

109. Se considera una probabilidad de deteccion alta de 0,75, debido a que la infraccién fue
detectada mediante una supervisién especial.

iii) Factores agravantes y atenuantes (F)

110. En el presente caso, no se encontrd informacion suficiente para poder estimar el valor
del impacto o dafo real asociado al incumplimiento, por lo que se aplica el factor (f1)
relativo a la gravedad del dafio ambiental.

111. De otro lado, de los factores atenuantes y agravantes para la sanciéon58, enmarcados
en el Articulo N° 230 y el numeral 3 del Articulo N® 236 - A de la Ley N° 27444, se ha
considerado aplicar los siguientes factores agravantes: Gravedad del dafio al ambiente
(f1), perjuicio economico causado (f2) y adopcion de las medidas necesarias para

®  Conforme con las Tablas N° 2 y 3 del Anexo Il de la Metodologia para el cdlculo de las multas base y la aplicacién de Iqs
factores agravanies y atenuantes a utilizar en la graduacidn de sanciones, aprobada mediante Resolucidn de Presidencia
del Consejo Directivo N* 035-2013-0EFAPCD.
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revertir las consecuencias de la conducta infractora (f6), todas en sus calificaciones
para dario real.

112. En este caso concreto, se ha considerado que la infraccion detectada provoco una
afectacion real a los componentes flora y fauna, por lo que corresponde aplicar un
factor agravante de 60% (f1.1). Asimismo, se considera un impacto regular (agravante
f1.2 de 36%) que llegd a afectar comunidades59 que se encuentran en el area de
influencia indirecta del proyecto60 (agravante f1.3 de 60% y 1.6 de 90%).

113. Adicionalmente, del mapa denominado "Supervisién especial del 09 al 13 de julio de
2014 — Derrame de petréleo crudo en el oleoducto norperuano Km. 42 — Tramo 17, se
puede apreciar que el impacto ocurrié dentro de la zona de amortiguamiento de la
Reserva Macional Pacaya Samiria (agravante 1.5 de 120%), y que sera recuperable
en el mediano plazo (agravante 1.4 de 54%).

114. En este caso concreto, se ha considerado que la infraccion detectada tuvo lugar en
una zona que posee un nivel de pobreza significativo y que, por tratarse de una
poblacion vulnerable, merece una adecuada proteccion. Al respecto, la infraccion
ocurrio en el distrito de Urarinas, en la provincia de Loreto, departamento de Loreto,
cuyo nivel de pobreza total mayor a 587% hasta 78,2%61, en consecuencia,
corresponde aplicar una calificacion de 48% para el factor agravante (f2).

. Respecto a la adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de
la conducta infractora (f6), es pertinente sefialar que de los medios probatorios que
obran en el expediente, se puede evidenciar que Petroper( efectud medidas tardias
para restituir los efectos generadosé2. En consecuencia, corresponde aplicar una
calificacion de 20% para el factor agravante (f6).

116. Asimismo, no se evidencia la existencia de atenuantes aplicables a la presente
infraccion.

iv) Valor de la multa propuesta

117. Reemplazando los valores calculados, se obtiene lo siguiente:
Mulia = [(3,24) /(0,75)] * [588%]

Multa = 2540 UIT

**  Falio 174 del Expediente.

De la Supervisidn especial dal 09 al 13 de julio de 2014 — Derrame de pelrdleo crudo en el Olesducto Norperuano
kilgmetro 42 — Tramao 1 (Folio 174 del Expediente), se verifica que fueron afectadas las comunidades nativas de Cuninico
¥ San francisco, esta Gltima se encuentra aguas arriba de la confluencia del rio Marafidn con la quebrada Cuninico
(encontrandose en el drea de influencia indirecta del proyecta)

B Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI) (2010). Mapa de pobreza provincial y distrital 2009: El enfoque de
la pobreza monetaria, Lima: INEI

De acuerdo con la informacion contenida en el punte "Descripcidn detallada del evento” del Reporte Final de fa
Emergencia Ambiental y en el cuaderno de reporia diario del operader de la Estacidn N° 1, se confirma la que ya existia
una fuga de petrdleo debido a la rotura del ducto ocurrida antes del 24 de junio de 2014
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118. La muilta resultante asciende a 25,40 UIT. El resumen de la multa y sus componentes
se presenta en el siguiente cuadro:

RESUME DE LA SANCION IMPUESTA
i Componentes i Valor

| Beneficio llicito (B}

3.24 UIT

Probabilidad de deteccion () 0,75
Faclores agravantes y atenuantes F={1+f1+f2+13+f4+f5+f5+7) 588%

Valor de la Multa en UIT (B)/p*(F) 2540 UIT
Elaboracién: Subdireccisn de Sancion @ Incentivos - DFSA)

119. Aun cuando la multa resultante asciende a 25,40 UIT, el monte minimo de la multa
para una infraccion de este tipo es de 100 UIT, conforme lo establecido en los
numerales 2.4 y 2.5 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones vinculadas con
los Instrumentos de Gestibn Ambiental y el Desarrollo de Actividades en Zonas
Prohibidas, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFAJCD. En linea con ello y en atencién al principio de legalidad -establecido en el
numeral 3 del Articulo 230° de la LPAGG3- se recomienda imponer una muita de 100
UIT.

Sin embargo, en virtud de la aplicacion del Articulo 19° de la Ley N° 3023064,
corresponde [a reduccién del 50% de la sancién que ha sido calculada empleando la
Metodologia para el calculo de multas del OEFA, por lo que el monto de la sancién a
imponer a Petroperu seria el siguiente:

w® Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
De la Potestad Sancionadora
Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(..}
1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe alribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente
prevision de las consecuencias administrativas gue a titulo de sancion son posibles de apkicar a un adminisirado, las
que en ningun caso habiltaran a disponer la privacion de kbertad

" Ley N® 30230 - Ley gque establece medidas tributarias, simplificacidén de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversion en el pais
“Articulo 19. Privitegio de la prevencidn y correccién de las conducilas infractoras
En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambigntal, se establece un plazo de Ires (3) afos contados a partir
de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
privifegiard las acciones ongnladas a la prevencidn y comeccidn de la conducta infraclora en malena
ambrerntal

Durante dicho periedo, el OEFA lramilard procedimientos sancionadores excepcionales. Sila autoridad administraliva
declara la existencia de infraccidn, ordenard fa realizacidn de medidas correclivas deslinadas a revertir fa conducta
infractora y suspenderd el procedimiento sancionador exceporonal. Verificads ef cumplimiento de la medida cormactiva
ordenada, f procedimiento sancionador excepcional concluird. De fo confrario, el referido procedimienta se reanudard,
guedando habilifado el OEFA a imponer la sancidn respeciiva

Mieniras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser supenores al
50% de la mulla gue cormespondaria aplicar, de acuerdo a ia metodologla de deferminacion de sanciones, considerando
los atenuanies yio agravanies comespondienfes. Lo dispuesto en el presente pamafo no serd de aplicacidn a los
Sigquientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la safud de las personas. Dicha afectacidn
deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

h) Actividades que se realicen sin contar con el instrumente de gestidn ambienial o la aulonzacion de inicio de
operaciones comespondientas, o en zonas prohibidas

¢) Reincidencia, entendiéndose por lal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un perfodo de seis (6} meses desda
gue quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraceidn, ®
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xe | Infraccion ambiontal | mecica [ Semmadve | ZaRCRELS | e
 acreditada correctiva Sy 29 50%
1 Peirélensl del Perg - Al 8% da 18
Ftiope ¥ S o Ley N° 27446 — Ley
‘C”;r:mp' . o del Sistema
PIRTRAG Macional de
gﬂmﬁ'gf’ R Evaluacion  del
realizado las acciones ; :11?3-."]10 AQE?E"LEI'I
de mantenimiento al EE"'."'WS;‘: Rrh(;uo o d Iea
Kilbmetro 41+833 del | ' ° wi] T ot
Tramo | del Oleoducto deherlé ley N 2?-446'
acreditar el | aprobado mediante
Norperuana, generando cumplimient Decrelo  Supremo
selip gk @' n Ho ¥ | o del | N° 019-2009- | 5 056,60 UIT
fauna y dafic potencial Srercatana: | MAINAN 2528 3 UIT
a la vida o salud i 09 4 :
| humana. | vidades
3 [ Petrdleos del Perd - | :ﬁ:gi;;ales
oo Wb | E L R e e
derrame ocurmido en el F--:'.l;m_r:&n 01 Proteccidn
Kilbmetro 414833 del g:;zssliﬁn 02: Ambiental para las |
Tramo | del Olecducto Actividades de
Morperuane generando THGY0 Hidrocarburos,
dafio real a la flora v cruﬁ:‘ﬁmz}; aprobado mediante
fauna y qaﬂu potent.;,iat haranlizar el ﬁ?%rréuzmgugﬁema
:un_]:n;'lda 0 salud restablecimi Z g
2 ' ento de las ey —i5" de 1a
Petroleos del Perd - condiciones Ley N® 27446 - Ley
Pelropasd SA. no | o8 Hrea o Sistema
[ datmp;y, por iar:-m, no lmpactadtaad: Macional de
| controlé a liempo el T Evaluacidn del
derrame ocurrido en el imipcaaliads Impacto  Ambiental,
Kilémelro 41+833 del | "MPO | Aicuto  29°  del
| Tramo | del Olesducto HREChaY Reglamento de la o u 20T
Norperuano, generando Ley N° 27446,
dafio real a la flora y aprobado mediante
fauna y dafio potencial Decreto  Supremo
a la vida o salud N* 0189-2009-
humana. MINAM.
| Total: S156,6 UIT 25783 UIT

MANDATO DE CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS

En atencién al incumplimiento detectado y la sancion impuesta, corresponde informar
a Petropert que debe cumplir con la primera medida correcliva ordenada mediante la
los términos sefalados,
presentando los documentos correspondientes en un plazo no mayor de cinco (5) dias
bajo apercibimiento de la imposicion de una multa coercitiva no menor de una (1) ni
mayor a cien (100) UIT conforme lo establecido en los Numerales 1y 2 del Articulo 51°
del Reglamento de Medidas Administrativas®.

Resolucion Directoral

&5

N® 844-2015-OEFA/DFSAL,

en

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobade mediante Resolucién de Consejo Directivo 007-
2015-0EFANCD
" Articulo 51°- De las multas coercilivas
21.1 Las medidas cautelares y corectivas deben diclarse bajo apercibimianto de imponarse una mulle coarcitiva ante
su incumplimiento.
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Dicha multa podra ser duplicada sucesiva e ilimitadamente hasta verificar el
cumplimiento de la medida correctiva, de acuerdo con lo establecido en el Numeral
41.2 del Articulo 41° del TUO del RPAS®, del Articulo 50° del Reglamento de Medidas
Administrativas®, del Articulo 6° de las Normas Reglamentarias®™ y el Articulo 22.5 de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®.

Cabe resaltar que en caso el administrado interponga recurso impugnatorio contra la
presente resolucion, el cuestionamiento referido al incumplimiento de la medida
correctiva se concedera sin efecto suspensivo, toda vez que el plazo legal para
cuestionar la pertinencia de dicha medida correctiva ha vencido luego de la emision de
la primera resolucion sin que el administrado haya interpuesto recurso impugnatorio
alguno.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — QEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Lo

51.2 Vencido el plazo concedido por la autondad administrativa competente sin gue s haya cumpiiclo con la madida
administrativa dispuesta, se comunicara al adminisirado que cuenta con cinco (5) dias habiles para formular los
descargos que considere pertinente”.

Resolucion de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/CD, Texto Unice Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion ambiental-QEFA
“Articulo 41°.- Imposicion de multas coercitivas

e,

41.2 Elincumplimiento de una medida cautelar o corectiva por parte del administrado acames una multa coercitiva
no menor a una (1) Unidad impositive Trbutaria ni mayor a cien (100) Unidades imposilivas Trbulfanas. La mulla
coercitiva deberd ser pagada en un plazo de einco (5) dias hidbiles vencido el cual & ordenard su cobranza
coactva

41.3 En caso de persistirse el incumplimienio, se impondrd vna nueva mulla coerciliva, duplicando sucesiva e
iimitadamante el monto de la dulima mulla coercitive impuesta, hasta gue se cumpla con la medida caulelar o
corrective ardenads, ©

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo 007-
2015-0EFAJCD

* Articulo 50".- De las multas coercitivas

50.1 Las multas coercitivas son medios de ejecucidn forzosa que se diclan ante al incumplimianto de las medidas
cautelares y comectivas reguisdas en ef presente Reglamento. Les multas coarcifivas no tenen cardeter sancionatorio.
50.2 El incumplimiento de las medidas caulefares onginars la imposicion de una mults coercilive ascendenia a cien
{100) Unidades Impositivas Tribwtarias (UIT).

50.3 El incumplimiento de las medidas cormectivas oniginard [a imposicidn de una multa coercilfva segun ia sigiiente
escala;

a) Cien (100) Unidades Impositivas Trbutanas (UIT) por incumplir ung meadida commecliva de compensacion;

b} Sefenta y cinco (75) Unidades Impositivas Trnbutarias (LIT) por incumplir vna medida correcliva de restavracion
ambranial,

¢} Cincuenta (501 Unidades impositivas Tribularas (LIT) por mcumpli uwna medida correctiva de paralizacion, y

d) Veinticince {25) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por incumplir una medida comecliva de adecuacion”

Resolucidn de Consejo Directive N® 026-2014-0EFAICD que Aprueba las Normas Reglamentarias que facilitan
Ia aplicacidn de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230 - Ley Que Establece Medidas Tributarias,
Simplificacidn de Procedimientos y Permisos para la Promocidn y Dinamizacidn de la Inversién en el Pais
“Arficufo 6°.- Multas coercitivas Lo ostablecido en el Arficulo 197 de la Ley N 30230 no afecta la polestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimients de medidas caulelares y medidas comectivas, de conformidad
con fo establecido en ef Arliculo 199* de la Ley N™ 27444 - Ley del Procedimiento Adminisirative General, los Articulos
21° y 22° de la Ley N® 29325 - Ley del Sisterna Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, y los Articulos 40° y
41" dal Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo
Directivo N* 012.2012-0EFA/CD.”

Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articule 22.- Medidas correclivas

{...) 22.5 En caso de persislirse el incumplimiento se impondrd une nueva multa coerciliva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el manta de la Wtima multa coercitiva impuesta, hasla que se cumpla con fa medida ordenada,”
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Articulo 1°.- DECLARAR el incumplimiento de la primera medida correctiva ordenada a
Petrdleos del Perh — Petroperd S.A. mediante Resolucién Directoral N° 844-2015-
OEFA/DFSAI en los términos antes sefialados en el Numeral IV.2 de la presente Resolucion,
consistente en lo siguiente:

Jﬁ!; ; “‘ -1-'1:-.-:';:?2'!‘:-". ‘iEETﬂI* ..|.'.-;_ |
1 | Petroleos del Perid - Petroperd S.A. incumplio el

compromiso establecido en su PAMA al no haber realizado
las acciones de mantenimiento al Kildmetro 414833 del
Tramo | del Oleoducto Norperuano, generando dafo real
ala flora y fauna y dafic potencial a la vida o salud humana.

salud humana.

Petrolecs del Pend - Petropert 5 A, no detectd y, por tanto,
no controlé a tiempo el derrame ocurrido en el Kildmetro
41+833 del Tramo | del Oleoducto Norperuano, generando
dafo real a la flora y fauna y dafio potencial a la vida o

Petrdleos del Perd - Petroperd S.A. es responsable dal

derrame ocurrido en el Kilémetro 41+833 del Tramo | del

Oleocducto Morperuano generando dafio real a la flora y
| fauna y dafo potencial a la vida o salud humana.

Petréleos del Perd S5.A debera acraditar
el cumplimiento del
aclividades ambientales — Plan de
Accion (Version 01. Revision 02 - nuevo
cronograma), a fin de garantizar el
restablecimiento de las condiciones del
area impaclada a su estado natural en
un tiempo razonable.

cronograma  de

Articulo 2°.- REANUDAR el procedimiento administrado sancionador, de acuerdc al

en el

pais.

segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion

Articulo 3°.- SANCIONAR a Petréleos del Perl — Petropert S.A. por la comision de las
infracciones ambientales, al haberse verificado el incumplimiento de la primera medida

correctiva ordenada en la Resolucién Directoral N® 844-2015-OEFA/DFSAI en los términos
antes analizados, con una multa ascendente a 2 578,3 (Dos mil guinientos setenta y ocho
con 30/100) UIT vigentes a la fecha de pago, de conformidad con lo indicado en la presente
resolucion y de acuerdo con el siguiente detalle:

T

Petraleos del Perd
- Petroperd S.A
incumplié el
COmpromiso
establecido en su
PAMA al no haber
realizado las
acciones de
mantenimiento  al
Kilbmetro 41+833
del Tramo | del
Oleoducto
Norperuano,
generando  dafo
real a la flora y
fauna y dafio
polencial a la vida
o salud humana.

Petrdleos del Pero
S A debera acreditar
el cumplimiento del
cronograma de
actividades
ambientales — Flan
de Accidn (Mersion
01. Revisidn 02 -
nUevo cronograma),
a fin de garantizar el
restablecimiento de
las condiciones del
area impaciada a su
estado natural en un
tiempo razonable

i e — | s g

Articulo 15° de la
Ley N°® 27446 -
Ley del Sistema

Macional de
Evaluacidn del
Impacto
Ambiental,
Articulo 29° del
Reglamento de la
Ley N* 27446,
aprobado

mediante Decreto
Supremo N® 019
2009-MINAM.
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Petrdleos del Perd

- Petropera S.A.
es  responsable
del derrame

ccurride  en el
Kilometro 414833
del Tramo | del
Oleoduclo
Morperuano
generando  dafio
real a la flora y
fauna vy daio
potencial a la vida
0 salud humana.

mediante Resolucion
de Consejo Directivo
N 049-2013-
OEFAJ/CD.

Fetroleos del Perd
- Petroperd S.A.
no detectd y, por
tanto, no controld
a tiempo el
derrame ocurrido
en el Kildmetro

Articulo  3°  del
Reglamento  de
Proteccién
Ambiental para las
Actividades de
Hidrocarburos,
aprobado

| mediante Decreto

Supremo N* 015-
2006-EM.

Mumeral 3.3 de la
Tipificacion de
Infracciones y Escala
de Multas ¥

Sanciones de
Hidrocarburos,

incluida en la
Tipificacian de

Infracciones y Escala
de Multas ¥

Sanciones del
OSINERGMIN,
aprobada por
Resolucidn N* 028-
2003-0S/CD y
modificatorias

Ariculo 15° de la
Ley MN® 27446 -
Ley del Sistemna

Macional de
Evaluacion del
Impacto
Ambiental,

| Numeral 2.4 del

Cuadro de Tipificacién
de Infracciones vy
Escala de Sanciones
vinculadas con los

Instrumentos de
Gestion Ambiental y el
desarrollo de

actividades en zonas
prohibidas, aprobada
mediante Resolucion
de Consejo Directive
N® 049-2013-
QEFA/CD.

41+833 del Tramo Ariculo 29° del soulr
| del Oleoduclo Reglamento de la | Numeral 2.5 del
Norperuano, Ley MN* 27446, Cuadro de Tipificacién
generando  dafio aprobado de Infracciones vy
real a la flora y medante Decreto | Escala de Sanciones
fauna vy dano Supremo N°® 019- | vinculadas con [os
potencial a la vida 2009-MINAM, Instrumentos de
o salud humana. Gestion Ambiental y el |
desarralio de
actividades en zonas
prohibidas, aprobada |
mediante Resolucitn
de Consejo Direclivo
N® 049-2013-
QEFA/CD.
TOTAL: | 25783UIT

Cabe indicar que en caso el administrado no cumpla con el pago puntual de la multa, ésta
generara el interes legal desde el dia en el que el obligado incurra en mora.
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Articulo 4°.- ORDENAR a Petroleos del Peru - Petroperd S.A. que cumpla con la primera
medida correctiva ordenada por la Resolucion Directoral N® 844-2015-OEFA/DFSAI del 21
de setiembre del 2015 respecto de las actividades analizadas en la presente Resolucion, en
el plazo de cinco (5) dias contado desde la notificacion de la presente resolucion, bajo
apercibimiento de la imposicién de una multa coercitiva’™ no menor de una (1) ni mayor a
cien (100) UIT, la cual podra ser duplicada sucesiva e ilimitadamente hasta verificar el
cumplimiento de la medida correctiva, de acuerdo con lo establecido en el Numeral 41.2 del
Articulo 41° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, en el Articulo
22.5de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
y en el Articulo 50° del Reglamento de Medidas Administrativas, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N 007-2015-0EFA/CD.

Articulo 5°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N* 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente resolucién; sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA del pago realizado.

Articulo 6°.- INFORMAR a Petréleos del Perl — Petropert S.A. que el monto de la multa
sefalada en el Articulo 3° sera rebajada en un veinticinco por ciento (25%), si procede a
cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de notificada la presente resolucién, vy no impugna el presente acto
= ladministrativo, conforme a lo establecido en el numeral 37.1 del articulo 37° del TUO del

“ &/ RPAS del OEFAT".

Articulo 7°.- INFORMAR a Petroleos del Perd — Petroperi S.A. que contra la presente
resolucion es posible la interposicion de los recursos impugnativos de reconsideracion y
apelacion, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General™?, y en los Numerales 24.1 y 24.2 del Articulo 24 del

I Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resclucién de Consejo Directive N° 007-
2015-0EFA-CD del 17 de febrero del 2015
“Articulo 50.- De las multas coercitivas
50.1 Las mullas coercilivas son medios de efecucion forzosa que se diclan ante el incumplimiento de las medidas
cautelares y comectivas requiadas en el presente Reglamento. Las multas coercitivas no lienen cardcler sancionatono
(..)
50.3 El incumplimiento de las medidas correclivas onginard fa imposicidn de una muita coerciliva segln la siguiente
escala:
a) Cian (100) Unidades Impositives Tnbutanas (WIT) por incumplir una medida correctiva de compensacion;
b) Setenta y cinco (T5) Unidedes Imposilivas Tributarias (UIT) por incumplir una medida comectiva de reslaurscidn
ambignial;
¢) Cincuenta (50) Unidades Impositivas Tribularias (LNT) por incumplir una medida correctiva de paralizacidn; y
d) Veinticingo (25) Unidades impositives Tribularias (LIT) par incumplir una medida correctiva de adecuscidn.”

L TUO del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancienadoer del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn ambiental-OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 37*.- Reduccion de la multa impuesta

37.1 De conformidad con lo dispuesto en la Décima Primera dispesicion de las Reglas Generales sobre el ejercicio de
la potestad sancionadora del OEFA, el moto de la multa impuesta sera reducido en un veinticinco por ciento (25%) si
el administrado sancionado la cancela dentro del plaze de quince (15) dias habiles, contados desde la notificacian del
aclo que confiene |a sancidn.

i Ley N 27444, Ley del Procedimients Administrative General
“Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos adminisfrativos son;
&) Recwrso de reconsideracidn
b) Recursa de apelacion
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Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA™,

Articulo 8°.- INFORMAR a Petroleos del Perti — Petroper(l S.A. que el recurso impugnatorio
contra la presente resolucion que verifica el cumplimiento de las medidas correctivas se
concede sin efecto suspensivo respecto del cumplimiento de las medidas correctivas.

Articulo 8°.- DISPONER la inscripcion de la presente Resolucion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
en concordancia con la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais y
la Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 10°.- CORRER TRASLADO de la presente resolucion al Ministerio de Energia y
Minas —MINEM, al Organismo Supervisor de la Inversion de Energia y Mineria —
OSINERGMIN y al Servicio Nacional de Certificaciones para las Inversiones Sostenibles -
SENACE, a fin de que tomen conocimiento de la misma y actie conforme a sus
competencias.

Registrese y comuniguese.

Ellio! Gianfranco Mejia Trg_;mu
Dlircior £0 Fisca'.i:g'.-;::‘. T:.nvncu.'-n Y
Aphcasicn ©2 _ll‘.,.:..l.-\:ﬂ-i
riganismo Ao Evatuacion ¥

Fiscalizacion Ambiantal - OEFA

¢} Recurso de revision
207.2 El térning para la inferposicidn de 105 recursos es de quince (15) dias perentonios, y deberdn resolverse en el
plazo de treinta (30) dias.”

i Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Presidencia del Consejo Direclivo N* 045-2015-0EFA/PCD
“Articulo 24%.- Impugnacién de actos administrativos
24.1 El adminisirado podra preseniar recwsos de reconsideracidn confra la deferminacidn de una infraccidn
administrativa, el dictado de una medida caulelar, la imposicidn de sancidn o el dicfado de medida comecfiva, Soio Si
adjurnla prueba nueva.
24.2 El administrado podrd presentar recurso de apelacidn contra la deferminacidn de una infraccién administrativa, el
dictado de una medida caulelar, la imposicidn de sancidn o el diclado de madida comechiva.

(.
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