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Lima, 21 de junio del 2016
L. ANTECEDENTES

1.  El 28 de setiembre del 2015, la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de
Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en
adelante, DFSAI) emitié la Resolucion Directoral N° 872-2015-OEFA/DFSAI' (en
adelante, la Resolucién), con la que resolvid, entre otros, lo siguiente:

(i) Declarar la responsabilidad administrativa de CNPC Peru S.A. (en adelante,
CNPC Perti) al haberse acreditado la comision de cuatro (4) conductas
infractoras.

i) Ordenar a CNPC Per( el cumplimiento de cuatro (4) medidas correctivas.

2. La Resolucion fue debidamente notificada a CNPC Pert el 12 de octubre del 2015,
seguin Cédula de Notificacion N° 946-20152,

3. El 2 de noviembre del 2015 CNPC Per( interpuso recurso de apelacion® contra la
Resolucion, en los extremos que declararon la responsabilidad administrativa y
ordenaron una medida correctiva por los siguientes incumplimientos: (i) el Articulo
48° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con los Articulos 38° y 39° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, v (ii) el
Literal c) del Articulo 43° del Reglamento para la Proteccidbn Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-
EM.

4. Mediante la Resolucion Directoral N° 1046-2015-OEFA/DFSAI del 4 de noviembre
del 2015, notificada el 17 de noviembre del 2015, la DFSAI concedi6 el recurso de
apelacion interpuesto por CNPC Per( contra la Resolucion®.

1 Folios 171 al 192 del expediente.

2 Folio 193 del expediente.
3 Folios del 161 al 171 del expediente.
4 Folios 204 al 209 del expediente
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Mediante la Resolucion N° 013-2016-OEFA/TFA-SEE del 23 de febrero del 2016,
notificada el 1 de marzo del 20165, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA
(en adelante, TFA) dispuso lo siguiente:

(i) Confirmar la Resolucidon en el extremo que determind la responsabilidad
administrativa de CNPC Peri e impuso una medida correctiva por el
incumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 48° del Reglamento para la
Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con los Articulos 38° y
39° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

(i) Confirmar la Resolucién en el extremo que determind la responsabilidad
administrativa de CNPC Pert e impuso una medida correctiva por el
incumplimiento a lo dispuesto en el Literal c) del Articulo 43° del Reglamento
para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

(iii) Calificar el recurso de apelacion presentado por el administrado como una
solicitud de aclaracién respecto de la medida correctiva ordenada por el
incumplimiento a lo dispuesto en el Literal c) del Articulo 43° del Reglamento
para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

(iv) Disponer que la DFSAI evalte la solicitud de aclaracion en referencia con el
plazo para cumplir con la limpieza de la zona del tanque N° 0079 y a la forma
de acreditarlo.

CUESTION EN DISCUSION

El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar si corresponde aclarar el
contenido de la medida correctiva ordenada en la Resolucion.

ANALISIS

Aclaracion de la cuarta medida correctiva ordenada en el presente
procedimiento administrativo sancionador

Marco conceptual de la aclaracion de Ia medida correctiva ordenada

De acuerdo al Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de Organizacién y Funciones
del OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, la DFSAI
podra adoptar las medidas que sean necesarias para el cumplimiento de sus
funciones, emitiendo las resoluciones directorales que sean pertinentes para elioS.

Folios 180 al 196 del expediente.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo 007-
2015-OEFA/CD

“Articulo 31°.- Aclaracién de la medida correctiva

31.1 La Autoridad Decisora, de oficio o a pedido de parte, podra aclarar algin concepto contenido en la resolucién
que dicta la medida correctiva.

31.2 El administrado podra formular la solicitud de aclaracién de la medida correctiva dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion de la resolucién que la contiene.

31.3 La Autoridad Decisora debera expedir la resolucion de aclaracién dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a la formulacién del pedido.”
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10.

1.2
11.

En ese sentido, el Literal a) del Articulo 31° del Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Medidas Administrativas)
establece que la Autoridad Decisora de oficio o a pedido de parte, podra aclarar algln
concepto contenido en la resolucién que dictd la medida correctiva’.

Ello, en concordancia con lo dispuesto en el Articulo 406° del Codigo Procesal Civilé,
el cual indica que la aclaracion tiene por objeto esclarecer algiin concepto oscuro o
dudoso expresado por la autoridad competente al momento de resolver.

En esta linea de ideas, la DFSAIl es la instancia competente para absolver una
aclaracion respecto del contenido de las medidas correctivas que ordena, por lo que
corresponde emitir un pronunciamiento sobre el particular.

Aplicacion al caso concreto
Mediante la Resolucién, la DFSAI declard la responsabilidad administrativa de CNPC

Perua por incurrir en cuatro (4) incumplimientos a la normativa ambiental y orden6
cuatro (4) medidas correctivas, las cuales se detallan en el siguiente cuadro:

o : Norma que tipifica la obligacion Medida correctiva ordenada
N Conducta infractora incumplida
Articulo 48° del Reglamento para la | Capacitar al personal

Proteccion  Ambiental en las | responsable de las obligaciones
Actividades de  Hidrocarburos, | orientadas al adecuado manejo
aprobado mediante Decreto | de residuos solidos peligrosos,
Supremo N° 015-2006-EM, en | asf como la importancia de
concordancia con el Articulo 38° y | cumplir con las obligaciones

CNPC Perd S.A. no
1 cumplié con las

condiciones exigidas
para el adecuado

?(Iar;gﬁggamlento sélidgz 39° del Reglamento de la Ley | ambientales en temas de
peligrosos General de Residuos Sélidos, | residuos, a través de un

aprobado mediante Decreto | instructor  especializado que
Supremo N° 057-2004-PCM. acredite conocimientos del tema.
Articulo 48° del Reglamento para la
CNPC Peri S.A. no | Proteccibn Ambiental en las
dispuso adecuadamente | Actividades de  Hidrocarburos,
los restos de protector de | aprobado mediante Decreto
tuberias y los pedazos de | Supremo N° 015-2006-EM, en
metal, conforme las | concordancia, con el Articulo 10° del
disposiciones para el [ Reglamento de la Ley General de
manejo de residuos | Residuos Sélidos, aprobado
solidos. mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

CNPC Perd S.A. no | Articulo 9° del Reglamento para la | Acreditar con resultados de
realizé6 la limpieza y | Proteccibn Ambiental en las | calidad de suelos, la limpieza de
3 | tratamiento del 4rea | Actividades de  Hidrocarburos, | los suelos afectados con
impactada con | aprobado mediante Decreto | hidrocarburos que fueron
hidrocarburos  por el | Supremo N° 015-2006-EM y al | detectados en el Oleoducto de 2

Acreditar la  limpieza vy
rehabilitacién, asi como el retiro
y disposicién adecuada de los
restos de protector de tuberias y
de las partes de metal (chatarra)
a cuarenta metros de la Bateria
Carrizo, conforme las
disposiciones para el manejo de
residuos sélidos

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo 007-
2015-OEFA/CD

“Articulo 31°.- Aclaracion de la medida correctiva

31.1 La Autoridad Decisora, de oficio 0 a pedido de parte, podra aclarar algiin concepto contenido en la resolucion
que dicta la medida correctiva.

31.2 El administrado podra formular la solicitud de aclaracion de la medida correctiva dentro de los tres (3) dias
hébiles siguientes a la fecha de notificacién de la resolucion que la contiene.

31.3 La Autoridad Decisora deberd expedir la resolucidn de aclaracién dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes
a la formulacion del pedido.”

Texto Unico Ordenado el Cédigo Procesal Civil - Resolucién Ministerial N° 010-93-JUS

“Aclaracién

Articulo 406.- El Juez no puede alterar las resoluciones después de notificadas. Sin embargo, antes que la
resolucion cause ejecutoria, de oficio o a pedido de parte, puede aclarar algin concepto oscuro o dudoso expresado
en la parte decisoria de la resolucién o que influya en ella. La aclaracién no puede alterar el contenido sustancial de
la decisidn.

El pedido de aclaracion sera resuelto sin dar tramite. La resolucién que lo rechaza es inimpugnable”.
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derrame del 12 de junio | numeral 3.44 de Tipificacién y | pulgadas del pozo AA9101
del 2010y del 7de marzo | Escala de Multas y Sanciones de | (Siniestro N° 10 del 12 de junio
del 2011, incumpliendo | Hidrocarburos, contenida en la | del 2010) y en la tuberia de 2
los compromisos de su | Tipificacién y Escala de Muitas y | pulgadas que transporta crudo
Plan de Contingencia Sanciones de  OSINERGMIN, | del pozo EA 7168 (Siniestro N° 8
aprobada por Resolucién de Consejo | del 07 de marzo del 2011)
Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias.

+ Acreditar la impermeabilizacién
del area estanca
Eclarrespf)rne;ente estanc:l Literal c) del Articulo 43° del | correspondiente al Tanque N°
Tanque N° 0079 no Reglamento para la Proteccién | 0079, en caso que el tanque
4 estuvo impermeabilizada Ambiental en las Actividades de | continie en operacion; o,
ni conté con muro de Hidrocarburos, aprobadoe mediante _
contencién Decreto Supremo N° 015-2006-EM. | Acreditar la limpieza de la zona,
: en caso que el tanque N° 0079
haya sido retirado.

12. Alrespecto, conforme a lo dispuesto por el TFA, corresponde verificar si corresponde
aclarar la cuarta medida correctiva ordenada a CNPC Pert respecto del plazo para
cumplir con la limpieza de la zona del tanque N° 0079 y a la forma de acreditarlo.

1.3 Procedencia de la aclaracion respecto de la cuarta medida correctiva ordenada

13. Mediante la Resolucion, la DFSAI declaré la responsabilidad administrativa de CNPC
Pert por incurrir, entre otras, en la siguiente infraccién a la normativa ambiental:

No_impermeabilizar ni_contar con_muro de_contencién en el drea estanca_correspondiente al
Tanque N° 0079, conducta que incumple el Literal ¢) del Articulo 43° del Reglamento para la
Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 015-2006-EM.

(Subrayado agregado)

14. En consecuencia, la DFSAI ordent al administrado el cumplimiento de una medida
correctiva consistente en acreditar la impermeabilizacion del area estanca
correspondiente al tanque N° 0079, en caso que el tanque contintie en operacion; o,
acreditar la limpieza de la zona, en caso que el tanque N° 0079 haya sido retirado,
conforme al siguiente detalle:

-Obligacién . | Plazo de cumplimiento | Forma y plazo para acreditar el cumplimiento -
- Acreditar la
impermeabilizacién del
area estanca . . .
correspondiente al En un plazo de cinco (5) dias habiles contado desde

o En un plazo no mayor de | el vencimiento del plazo para el cumplimiento de la
'g:gguequr;l e(lm?tg;'n qﬁg doscientos diez (210) | medida correctiva, remitir un informe técnico que
continie en operacién; dias habiles a partir de | sustente la impemeabilizacién del area estanca
o ' | notificada la Resolucion | correspondiente al Tanque N° 0079, asi como

’ Directoral N° 872-2015- | fotografias georefenciadas (Coordenadas UTM
OEFA/DFSAL. WGS84) debidamente fechadas, que permitan

- Acreditar la limpieza de evidenciar la referida impermeabilizacion.

la zona, en caso que el
tanque N° 0079 haya
sido retirado.

15. Al respecto, la DFSAI dispuso que el plazo para acreditar la impermeabilizacion del
area estanca correspondiente al tanque N° 0079, en caso que el tanque continde en
operacion, era de doscientos diez (210) dias habiles a partir de notificada la
Resolucién. Para acreditar dicha obligacién, el administrado debia remitir un informe
técnico (incluidas fotografias) que sustente la impermeabilizacién de dicha area.
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No obstante, la DFSAI no precisé el plazo de cumplimiento para acreditar la limpieza
de la zona en caso que el tanque N° 0079 haya sido retirado ni la forma para acreditar
el cumplimiento de la referida obligacién. Por lo tanto, resulta necesario indicar el
plazo y la forma para sustentar el cumplimiento de dicha obligacién.

En tal sentido, el administrado debera acreditar la limpieza de la zona donde se ubico
el tanque N° 0079 en un plazo no mayor de cuarenta y cinco (45) dias habiles a partir
de notificada la presente resolucion. Para acreditar ello, debera presentar a la DFSAI
la siguiente informacion: (i) un informe técnico en el cual detalle las acciones que
realizé para el retiro del tanque N° 0079 y la limpieza de la zona donde se encontraba
ubicado, y (ii) fotografias (con fecha cierta y con coordenadas UTM WGS84) y/o
videos que evidencien la limpieza del area donde se ubic6 dicha instalacion.

Por consiguiente, dado que la Autoridad Decisora puede aclarar la medida correctiva
dictada en cuanto al modo, tiempo o lugar de ejecucién cuando se aprecie algin
concepto oscuro o dudoso, y con la finalidad de garantizar una efectiva proteccion
ambiental, corresponde aclarar la cuarta medida correctiva ordenada mediante la
Resolucién, conforme al siguiente detalle:

L Acreditar la limpieza

de la zona, en caso

que el tanque N° 0079 | cinco  (45) dias | acciones que realizd para el retiro del tanque N° 0079 y
haya sido retirado. hébiles a partir de | la limpieza de la zona donde se encontraba ubicado.
notificada la | Dicho informe debera estar sustentado mediante

_ Obligacién - cuma)ﬁz\gento - Formay plazo para acreditar el cumplimiento
 Acreditar la| En un plazo no | En un plazo de cinco (5) dias habiles contado desde el
impermeabilizacion mayor de doscientos | vencimiento del plazo para el cumplimiento de la medida
del drea estanca | diez (210) dias | correctiva, remitir un informe técnico en el cual detalle las
correspondiente al | habiles a partir de | acciones que realizd para el retiro del tanque N° 0079 y
Tangue N° 0079, en | notificada la [ la limpieza de la zona donde se encontraba ubicado.
caso que el tanque | Resolucion N° 013- | Dicho informe debera estar sustentado mediante
contintie en | 2016-OEFA/TFA- fotografias (con fecha cierta y con coordenadas UTM
operacion; o, SEE. WGSB84) y/o videos que evidencien la limpieza del area

En un plazo no
mayor de cuarenta y

presente resolucion.

donde se ubico dicha instalacion.
En un plazo de cinco (5) dias habiles contado desde el

vencimiento del plazo para el cumplimiento de la medida
correctiva, remitir un informe técnico en el cual detalle las

fotografias (con fecha cierta y con coordenadas UTM

WGS84) y/o videos que evidencien la limpieza del area

donde se ubicé dicha instalacién.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso se ha tomado en consideracidon el tiempo que demorara el
administrado en realizar la planificacion, la contratacion del personal, la ejecucion de
las actividades para el retiro del tanque N° 0079 y la limpieza del area donde se
encontraba ubicado. Asimismo, se consideré el tiempo de elaboracion y remisién del
informe técnico con sus respectivos documentos sustentatorios que acrediten su
cumplimiento®.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad acreditar la limpieza del area donde se
ubicaba el tanque N° 0079, de tal manera que no se generen impactos negativos al

Orden de Trabajo a Terceros. Servicio de Actividades de Limpieza y Remediacién Ambiental, Suministro de
materiales durante la contingencia ambiental.

(...)
Duracién total de la obra: 31 dias.

En: hitp://docs.seace.gob.pe/mon/docs/procesos/2014/002433/005438_DIR-209-2014-OLE_PETROPERU-
BASES.pdf
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componente ambiental suelo, producto de no haber realizado un adecuado retiro del
referido tanque y limpieza de la zona.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- ACLARAR el contenido de la cuarta medida correctiva establecida en el
Articulo 2° de la parte resolutiva de la Resolucién Directoral N° 872-2015-OEFA/DFSAI,
manteniéndose los demas extremos desarrollados en la citada resolucion. Dicha medida
correctiva queda redactada en los siguientes términos:

Obligacién Plazo de cumplimiento Forma y plazo para acreditar el cumplimiento

- Acreditar la { En un plazo no mayor de | En un plazo de cinco (5) dias habiles contados
impermeabilizacién del area | doscientos diez (210) dias | desde el vencimiento del plazo para el cumplimiento
estanca comespondiente al | habiles a partir de notificada | de la medida correctiva, remitir un informe técnico
Tanque N° 0079, en caso | la Resolucién N° 013-2016- | en el cual detalle las acciones que realiz6 para el
que el tanque continie en | OEFA/TFA-SEE. retiro del tanque N° 0079 y la limpieza de la zona
operacién; o, donde se encontraba ubicado. Dicho informe
debera estar sustentado mediante fotografias (con
fecha cierta y con coordenadas UTM WGS84) y/o
videos que evidencien la limpieza del area donde
se ubico dicha instalacion.

+ Acreditar la limpieza de la | En un plazo no mayor de | En un plazo de cinco (5) dias habiles contados
zona, en caso que el tanque | cuarenta y cinco (45) dias | desde el vencimiento del plazo para el cumplimiento
N° 0079 haya sido retirado. | habiles a partir de notificada | de la medida correctiva, remitir un informe técnico
la presente resolucion. en el cual detalle las acciones que realiz6 para el
retiro del tanque N° 0079 y la limpieza de la zona
donde se encontraba ubicado. Dicho informe
deberg estar sustentado mediante fotografias (con
fecha cierta y con coordenadas UTM WGS84) y/o
videos que evidencien la limpieza del area donde
se ubico dicha instalacion.

Articulo 2°.- INFORMAR a CNPC Pert S.A., que las medidas correctivas ordenadas
suspenden el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluira si la autoridad
administrativa verifica su cumplimiento. De lo contrario, el procedimiento se reanudara,
habilitando al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA a imponer la
sancion respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos
y Permisos para la Promocién y Dinamizacioén de la Inversion en el Pais.

Articulo 3°.- INFORMAR a CNPC Pert S.A., que el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecuciéon que iniciard la Direccion de
Fiscalizacidén, Sancion y Aplicacidon de Incentivos del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizaciébn Ambiental - OEFA. En ese sentido, el administrado debera presentar ante
esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas, de conformidad con el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la
Promocién y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- INFORMAR a CNPC Pert S.A., que el plazo de cumplimiento de la medida
correctiva materia de aclaracion se computara a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucion.

Pagina6 de7



PERU ‘ I\‘/‘I-i>ni;sterik Resolucién Directoral N° 863-2016-OEFA/DFSAI
Expediente N° 1086-2013-OEFA/DFSAI/PAS

del Ambientes 7

Articulo 5°.- DECLARAR que el plazo establecido en el Articulo 5° de Ia parte resolutiva
de la Resolucién Directoral N° 872-2015-OEFA/DFSAI para la interposicidn del recurso de

reconsideracion o apelacion se computara desde el dia siguiente de notificada la presente
resolucion.

Registrese y comuniquese,

..............

ligt nco Mejia Trujilio
Djfeciope Fiscalizacion, Sancion y
Xogcion de Incentivos
Jverea de Evaluacidn y
~ona Agrbiental ~ OEFA

vmf
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