% pery | Ministerio .. Resolucitn Directoral N° 817-2016-OEFA/DFSAI

del Ambiente | Fise lon Ambiental | Expediente N* 01 2-2013-0OEFA/DFSAIPAS
EXPEDIENTE N°® :  012-2013-OEFA/DFSAIPAS
ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA ATACOCHA S.AAT
UNIDAD MINERA  : ATACOCHA
UBICACION : DISTRITO DE YANACANCHA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE PASCO
SECTOR : MINERIA
MATERIAS : ACCIDENTE AMBIENTAL

RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Compania Minera
Atacocha S.A.A. al haberse acreditado el incumplimiento de las siguientes
infracciones administrativas:

(i)  Por no evitar o impedir el vertimiento de agua clarificada con sedimentos al
rio Huallaga a través del punto de control E-09, producido por el
desempalme de dos tapones existentes en los ductos de la pared lateral de
descarga de la poza N° 2 de la planta de sedimentacion; conducta que
infringe lo dispuesto en el Articulo 5° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgica, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 016-93-EM.

Por no disponer los residuos peligrosos (agua clarificada con sedimentos)
de acuerdo con lo establecido en la Declaracion y Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos y en el Plan de Preparacion y Respuesta a Emergencias;
conducta que infringe lo dispuesto en el Numeral 5 del Articulo 25° del
Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Por exceder los limites maximos permisibles correspondientes a los
parametros sélidos totales en suspension (STS) y zinc (Zn) en el punto de
control E-09 (efluente de la poza de sedimentacion que descarga al rio
Huallaga); conductas que infringen lo dispuesto en el Articulo 4° del
Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

Asimismo, se ordena a Compaiiia Minera Atacocha S.A.A., en calidad de medida
correctiva, que cumpla disponer los residuos peligrosos de acuerdo a la
Declaracion y Plan de Manejo de Residuos Sdlidos y el Plan de Preparacion y
Respuesta a Emergencia de la unidad minera Atacocha, en un plazo no mayor a

treinta (30) dias habiles contado a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucién.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, Compafia Minera
Atacocha S.A.A. debera remitir a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos un informe téchico donde se describa las acciones

ejecutadas, incluyendo medios visuales como fotografias debidamente
fechadas.

1 Empresa con Registro Unico de Contribuyenta N* 20100123500
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Finalmente, se declara la configuracion del supuesto de reincidencia a
Comparniia Minera Atacocha S.A.A., con relacion a la infraccién al Articulo 5° del
Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero Metalirgica,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM. Se dispone la inscripcion de
la calificacion de reincidente de Compaiiia Minera Atacocha S.A.A. en el Registro
de Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental.

Lima, 15 de junio del 2016

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES

1.1 El accidente ambiental ocurrido en la unidad minera “Atacocha”

1. El 29 de agosto del 2012 Compaiiia Minera Atacocha S.A.A. (en adelante,
Atacocha) remitié al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA) via correo electrénico un aviso de accidente ambiental, a través
del cual informé respecto del derrame de sedimentos con agua clarificada de la
poza N° 2 de la planta de sedimentacion al rio Huallaga?, ocurrido el mismo dia
en la unidad minera “Atacocha” de su titularidad, conforme a lo siguiente®:

Lugar del evento Punio de vertimiento E-09 hacia el rio Huallaga

Fecha del evento 29 de agosto del 2012

Hora de inicio 05:30 horas

105 metros cuadrados (m?) de la cuenca del rio Huallaga proxima al
Area involucrada Ly tsier ) o
Volumen derramado | 100 metros clbicos (m3).
(i) Se procedid al taponeo de los agujeros de 1.5" por donde se
produjo la fuga de sedimentos.
(i} En el lecho del rio, se aisld el drea de la ocurrencia y sa contuvo
mediante barreras el sedimento acumulado.
(iii) Se aisld la corriente del ric Huallaga respecto del area de la
’ . ocurrencia.

Acciones realizadas | ;.\ co raubics el punto de descarga del agua residual para evitar el
arrastre de los sedimentos acumulados en el lugar de la
ocurrencia,

(v) Se recogid en su totalidad el material derramado.
(vi) Se trasladd y se realizd la disposicion final del material
recuperado.
Elaboracidn: DFSAI — OEFA.
Fuente: Compariia Minera Atacocha S.AA.
.2 Las supervisiones especiales efectuadas a la unidad minera “Atacocha”
2. En atencién al aviso de accidente ambiental presentado por Atacocha, la

Direccién de Supervision del OEFA realizé tres (3) supervisiones especiales
efectuadas del 29 al 30 de agosto del 2012, del 31 de agosto al 1 de setiembre
del 2012 y el 6 de setiembre del 2012 en la unidad minera “Atacocha”, a fin de

Derrame producido por el desempalme de dos tapones existentes en los duclos de la pared frontal de la poza
N* 2, de la planta de sedimentacion; como consecuencia de allo, salié material (agua clarificada mezclado con
sedimento) a través del punto de verlimiento E-08 hacia el rio Huallaga. Faolio 7 del expedienta.

El 10 de setiembre del 2012 Atacocha también remitio el “Informe de Investigacién del Incidente Ambiental” al
OEFA. Folios 94 y 95 del expediente.
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verificar los posibles impactos ambientales producidos por el derrame de
sedimentos con agua clarificada de la poza N° 2 de la planta de sedimentacién.

En el Informe N°® 1319-2012-OEFA/DS del 26 de diciembre del 2012 (en
adelante, Informe de Supervision)®, Informe N° 034-2013-OEFA/DS-MIN del 22
de febrero del 2013 e Informe N° 048-2013-OEFA/DS-MIN del 20 de marzo del
2013 se encuentran recogidos los hechos detectados durante las supervisiones
especiales del afio 2012. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 042-
2013-OEFA/DS del 26 de marzo del 2013 e Informe Técnico Acusatorio N° 074-
2013-OEFA/DS del 16 de abril del 2013 se analizan las presuntas infracciones
advertidas de las mencionadas supervisiones.

Mediante Memorandum N° 4678-2012-OEFA/DS del 27 de diciembre del 20125,
la Direccion de Supervision remitio el Informe de Supervision a la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Direccion de
Fiscalizacion).

Los actuados en el presente procedimiento administrativo sancionador

Por Resolucion Subdirectoral N® 014-2013-0EFA/DFSAISDI del 11 de enero del
2013, notificada el 14 de enero del 2013% la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion inicio el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Atacocha, imputandole a titulo de cargo la
presunta infraccion que se detalla a continuacién:

N® Presunta conducta Norma que tipifica la Norma que tipifica | Eventual

; presunta infraceién ;
infractora S ministrativa la eventual sancién | sancién

El accidente ambiental del
20 de agosto de 2012 se
genara por el desempalme
de dos tapones existentes en
los ductos de la pared lateral | Ariculo 5° del Decreto | Numeral 3.2 de la
1 de descarga de la poza N°2 | Supremo N° 016-83- | Resolucion Ministerial 50 UIT
de la planta de | EM. N® 353-2000-
sedimentacion, originando la EMNVMM.
salida de agua clarificada
con sedimentos, a traves del
punto de control E-09
llegando al rio Huallaga.

La disposicidn de residuos
peligrosos (sedimentos
producto  del accidente
ambiental) difiere de |o | Mumeral 5 del Articulo | Literal b) del Inciso 2

2 establecido &n la | 25° del Decreto | del Ariculo 147" del | 51 hasta
Declaracion y Plan de | Supremo N® 057- | Decreto Supremo | 100 UIT
Manejo de Residuos Sdlidos | 2004-PCM. N* 057-2004-PCM.

y en el Plan de Preparacidn
y Respuesta a Emergencia

de Compania Atacocha.

Folios del 2 al 284 del Expediente.
Folic 1 del Expediente.

Folios 285 al 292 del Expediente.
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Los resultados del monitoreo
realizado en campo, indican
que en &l punto de control E-
Mumeral 4.1 del | Numeral 3.2 de Ia

09 (Efluente de la poza de | sicio 4° del Decreto | Resolucion Ministerial

3 | sedimentacion al Mo | supremo  N°  010- | N° a53.2000- | 20 UIT
Huallaga), el parametro de
solidos totales en 2010-MINAM. EMVMM.
suspension (STS) excede el
valor establecido.
Los resultados del monitoreo
realizado en campo, indican
que en el punto de control E- Mumeral 3.2 de la

4 | 09 (Efuente de la poza de | Nureral | A4 8l Resolucion Ministeral
sedimentacién al Mo | sivremo N° 010- |V 353-2000- | SoUIT
Huallaga), el pardmetro de | 50 0 1 EMVMM.
zinc (Zn) excede el valor ’
establecido.

I.4 Argumentos formulados por Atacocha
6. El 4 de febrero del 20137, Atacocha presentd sus descargos al presente

procedimiento administrativo sancionador, alegando lo siguiente:

Vulneracion del principio non bis in idem

(i) En el presente procedimiento administrativo sancionador se imputa a
Atacocha un (1) incumplimiento de lo establecido en el Articulo 5° del
Reglamento para la Proteccibn Ambiental en la Actividad Minero-
Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM (en adelante,
RPAAMM]), y dos (2) incumplimientos de lo establecido en el Articulo 4° del
Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM que aprobé los nuevos limites
maximos permisibles para la descarga de efluentes liquidos de actividades
minero-metallrgicas (en adelante, Decreto Supremo N® 010-2010-MINAM).

(i) El Articulo 5° del RPAAMM contiene dos obligaciones, siendo una de ellas
la que coincide con la establecida en el Numeral 4.1 del Articulo 4° del
Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, toda vez que ambas senalan que
el cumplimiento de los limites maximos permisibles (en adelante, LMP) es
de exigencia legal a los titulares mineros.

Es asi que, a través de los hechos imputados N° 1, 3 y 4 se pretende
sancionar a Atacocha por el incumplimiento de una misma obligacion,
consistente en sobrepasar los LMP en el punto de control E-09.

(i)

En consecuencia, en los hechos imputados antes mencionados existe una
identidad de sujeto, hecho y fundamento, vulnerandose el principio de non
bis in idem establecido en el Numeral 10 del Articulo 230° de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG).

(iv)

L Folios 293 al 331 del expedients,
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Hecho _imputado N° 1: No evitar o impedir la_salida de agua clarificada con
sedimentos hacia el rio Huallaga, a través del punto de control E-09, producto
del desempalme de dos tapones existentes en los ductos de la d lateral de
descarga de la poza N° 2 de la planta de sedimentacién

(i) Atacocha se encontraba autorizada para verter aguas residuales a traves
del punto de contral E-09. En efecto, mediante Resolucion Directoral
N® 0064-2011-ANA-DGCRH la Direccion de Gestion de Calidad de los
Recursos Hidricos de la Autoridad Nacional del Agua (en adelante, ANA)
autorizé el wvertimiento de aguas residuales industriales ftratadas
provenientes de la unidad minera Atacocha en el punto de control E-09 al
cuerpo receptor rio Huallaga; asimismo, dicho punto de emision de
efluentes se encontraba registrado como un punto de control ante el
Ministerio de Energia y Minas.

(i) Atacocha cuenta con un Plan de Preparacién y Respuesta a Emergencias
de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente, el cual fue aplicado
durante el incidente ocurrido el 29 de agosto del 2012. En efeclo,
detectada la filtracion de lodos del proceso de sedimentacion y de agua
clarificada por dos ductos, se procedié a taponearlos y con ello detener la
fuga del efluente; posteriormente, se inicid la limpieza y recojo del material
derramado en los alrededores del punto de descarga E-09.

(ii) La descarga de agua clarificada con sedimentos a través del punto de
control E-09 al rio Huallaga no generd un efecto adverso al ambiente, por
lo que no se podria considerar este hecho como una infraccion grave y
sancionar a la empresa con una multa de 50 Unidades Impositivas
Tributarias (en adelante, UIT).

Hecho imputado N°® 2: No disponer los residuos peligrosos (sedimentos con agua
clarificada) de acuerdo con lo establecido en la Declaracion y Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos y en el Plan de Preparacién y Respuesta a Emergencias

(i) De acuerdo a la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos (en
adelante, LGRS), ante una situacion de emergencia relacionada con el
manejo de residuos sélidos, el instrumento que prevalece es el aplicable
durante la contingencia; en el presente caso, seria el Plan de Preparacion
y Respuesta a Emergencias y no la Declaraciéon y Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos.

(i) Del expediente de supervision, Atacocha cumplié con las medidas
establecidas en el Plan de Preparacion y Respuesta a Emergencias:

e Taponed los dos ductos de la pared lateral de descarga de la poza N° 2,
por donde vertia el efluente, y asi evitd que siga habiendo una fuga.

¢ Recuperd el maximo de producto derramado, colocandolo en costales
de polipropileno.

+ Retird los costales y los deposité en la ladera superior del rio Huallaga.

= Removio el suelo impactado y transportd dicho material hacia la
relavera Vaso Atacocha.
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Hechos imputados N® 3 v 4: Los resultados del monitoreo realizado en campo
indican gue en el punto de control E-09 (efluente de la poza de sedimentacion al
rio Huallaga), los parametros de sdlidos tolales en suspension (STS8) v zinc (Zn

Se encuentran por encima de los limites maximos permisibles

(i) Se debe considerar como una sola imputacién los hechos imputados N° 3
y 4, toda vez que el cumplimiento de los LMP se exige de manera conjunta
y no individual, esto es, se exige por cada punto de control ¥ no por
numero de parametros excedidos. Ello se concluye del analisis de los
Articulos 3° y 4° del Decreto Supremo N® 010-2010-MINAM, asi como de
los criterios adoptados por la Direccion de Fiscalizacién y el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental.

(i) Lafecha de la cadena de custodia de las muestras tomadas en el punto de
control E-09 (3 de setiembre del 2012) no coincide con la fecha de la toma
de muestra (30 de agosto del 2012).

(i) Atacocha realizé la toma de dos muestras en el punto de control E-09, a
las 12:30 horas del 29 de agosto del 2012 y a las 16:38 horas del 30 de
agosto del 2012, las cuales fueron analizadas por el laboratorio certificado
Inspectorate y cuyos resultados indican que el parametro STS no
sobrepasa los LMP aprobados segin Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM.

(iv) No se ha acreditado que los supuestos incumplimientos de LMP hayan
generado un dafio ambiental, por lo que no se podria considerar estos
hechos como infracciones graves y sancionar a la empresa con una multa
de 50 UIT por cada uno de ellos; de lo contrario, se vulneraria los
principios de licitud y tipicidad contemplados en la LPAG.

El 10 de julio del 2014, se llevd a cabo la audiencia de informe oral en la cual
Atacocha reitero los argumentos presentados en su escrito de descargos v,
adicionalmente, manifesté lo siguiente®:

Hecho imputado N° 2

(i) Los sedimentos liberados al momento del accidente ambiental forman
parte del sistema de tratamiento, por lo cual no corresponde atribuirle la
definicion de residuos sdlidos peligrosos.

Hechos imputados N° 3y 4

(i) Conforme con el criterio establecido en la Resolucion de Consejo Directivo
N° 045-2013-OEFA/CD, no corresponde sancionar por cada parametro
incumplido sino por cada punto de control, por lo tanto, en virtud de la
aplicacion del principio de retroactividad benigna, se deberd archivar o
acumular las mencionadas imputaciones en una sola imputacién.

(i) La autoridad sustentaba que todo exceso de LMP conlleva un dafo

Folios 343 y 357 del Expediente. Al respecto, cabe precisar que el nuevo director ha tomado en cuenta los
alegatos mencionados por la empresa en el informe oral, en la medida que en el expediente obran los audios.
Ademas, cuenta con toda la informacién necesaria para evaluar (08 descargos y argumentos expueslos y
proceder, de esta forma, a emitir un pronunciamiento motivado.
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ambiental en virtud del Articulo 142° de la Ley N® 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA);, no obstante, a partir de la entrada en
vigencia del Numeral 6.3 de la Sexta Regla de las Reglas generales sobre
el ejercicio de la potestad sancionadora del OEFA, aprobadas por
Resoluciéon de Consejo Directivo N® 038-2013-OEFA/CD, el mencionado
Articulo 142° de la LGA no puede ser aplicado para determinar una
responsabilidad administrativa.

Por tanto, de verificada la infraccidn, la autoridad debe aplicar el Numeral
3.1 de la Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM/VMM que corresponde a
infracciones sin haberse acreditado danio.

(i) Actualmente, se encuentra en tramite un proceso contencioso
administrativo seguido por Atacocha contra el Ministerio del Ambiente, en
el que se impugna el Oficio N°® 138-2013-MINAM-VMGA/DGPNIGA a
traves del cual se atendid la solicitud de dirimencia realizada al Tribunal de
Solucion de Controversias Ambientales de dicha entidad. Esta dirimencia
fue solicitada en un contexto en el que existen procedimientos
relacionados sobre presuntos impactos a la calidad del agua del rio
Huallaga ante la Autoridad Local del Agua de Pasco (en adelante, ALA
Pasco), la Fiscalia Ambiental de Pasco y el OEFA.

En ese sentido, conforme con el Articulo 141° de la LGA, al encontrarse en
tramite judicial el acto administrativo que resuelve la solicitud de
dinmencia, corresponde suspender el presente procedimiento

administrativo sancionador en el extremo referido a los incumplimientos de
los LMP.

8. Finalmente, mediante carta del 15 de julio del 2014° Atacocha presentd de
forma escrita los alegatos expuestos en la audiencia de informe oral v,
adicionalmente, manifesté que la autoridad administrativa debe aplicar las
disposiciones aprobadas por el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais (en adelante, Ley
N°® 30230).

Il. CUESTIONES EN DISCUSION
9. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(i)  Cuestion procesal: Determinar si se vulnerd el principio de non bis in idem,
en el presente procedimiento administrativo sancionador.

(i) Primera cuestion en discusion: Determinar si Atacocha omitié adoptar las
medidas necesarias para evitar e impedir el vertimiento de agua clarificada
con sedimentos, a través del punto de control E-09, llegando al rio
Huallaga; y, de ser el caso, si procede el dictado de medidas correctivas.

(iii) Segunda cuestion en discusion: Determinar si el titular minero cumplié con
Tt la disposicion de residuos peligrosos conforme con lo establecido en la
' Declaracion y Plan de Manejo de Residuos Sdlidos y en el Plan de

" Folios del 345 al 356 del Expediente.
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Preparacion y Respuesta a Emergencia; vy, de ser el caso, si procede &l
dictado de una medida correctiva.

(iv) Tercera cuestion en discusion: Determinar si Atacocha cumplid con los
LMP de los parametros sdlidos totales en suspension (STS) y zinc (Zn) en
el punto de control E-09; y, de ser el caso, si procede el dictado de
medidas correctivas.

(v) Cuarta cuestion en discusion: Determinar si corresponde declarar
reincidente a Atacocha.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N°® 30230, publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto que
durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 estableci6 que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo en los siguientes supuestos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos v permisos para
la promeocion y dinamizacién de la inversidn en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccitn de las conductas infractoras

En &l marco de un enfogue preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) aflos contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante &l cual el Organismo de Evaluacidn vy Fiscalizacidn Ambiental
- QEFA pnivilegiara las acciones orentadas a la prevencidn y comeccion de la conducta infractora en maleria
ambiental. Durante dicho periodo, el OEFA tramilard procedimientos sancionadores excepcionales. Sila
auloridad administrativa declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacidn de medidas correctivas
destinadas a revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excapcional, Verificada
&l cumplimiento de la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo
contrano, & refendo procedimienta s reanudard, guedando habililado ef OEFA & imponer la sancidn

respactiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la mefodologia do determinacidn de
sanclones, considarando los atensantes wo agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presente pamrafo
no serd de aplicacion a los sigulentes casos!

a) Infracciones muy graves, que ganeren un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individuvalizada y debidamente acreditada,

b} Actividades que se realicen sin confar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacion de inicio de
oparaciones comaspondientes, o en 2onas prohibidas.

¢) Reincidencia, enfendiéndose por [al la comisidn de la misma infraceidn dentro de un perfodo de seis (§)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraceion”,
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c¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedod firme
la resolucién que sancioné la primera infraccion.

Para estos supuestos excepcionales se dispuso que se tramitaria conforme al
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS), aplicandose el
total de la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Mormas Reglamentarias se
dispuso que, tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en
primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva y, ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N* 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccidon administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucibn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las MNormas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas; de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
LPAG, en los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y en los
Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las supuestas conductas infractoras materia del presente
procedimiento son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y
c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues no se aprecia que generen daiio real
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a la salud o vida de las personas, que estén referidas a desarrollo de actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto
de reincidencia establecido en la referida ley. En tal sentido, a la Direccion de
Fiscalizacion le correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(ii) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva; de lo contrario, se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley
N®30230 y en las Normas Reglamentarias al presente procedimiento
administrativo sancionador'!, acogiéndose la solicitud de Atacocha de aplicar
dichas normas.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervisién del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS'" sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos,
salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios puablicos, quienes
tienen la condicién de autoridad y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision correspondientes a la Supervision Especial 2012 realizada en las
instalaciones de la Unidad Minera “Atacocha”, constituyen medios probatorios

i1

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
TUO del RPAS.

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 16%.- Documentos pablicos

La informacidn conlenida en los informes lécnicos, actas de supervision u olros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario. ™
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fehacientes al presumirse cierta la informacién contenida en los mismos; sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

Cuestién procesal: Determinar si se vulneré el principio de non bis in idem,
en el presente procedimiento administrativo sancionador

Atacocha alega la vulneracion del principio de non bis in idem, toda vez que a
través de los hechos imputados N° 1, 3 y 4 se pretende sancionar a la empresa
por el incumplimiento de una misma obligacion, consistente en sobrepasar los
LMP en el punto de control E-09.

El Numeral 10 del Articulo 230° de la LPAG" establece que por el principio de
non bis in idem no se podra imponer sucesiva o simultaneamente una sancién
administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la triple
identidad en el sujeto, hecho y fundamento, siendo necesaria la concurrencia de
todos y cada uno de estos tres elementos para la configuracion del mismo. En tal
sentido, la ausencia de alguno de los mencionados elementos acarrearia que no
exista la violacién al citado principio.

La identidad de sujeto “consiste en que ambas pretensiones punitivas sean
gjercidas contra el mismo administrado, independientemente de como cada una
de ellas valore su grado de participacion o forma de culpabilidad imputable™*.
Por lo tanto, resulta necesario identificar a la persona (natural o juridica) a quien
se le ha imputado los cargos, configurandose una identidad de sujeto cuando a
una misma persona se le haya iniciado mas de un procedimiento administrativo o
se le imponga una doble sancién por una misma infraccion.

Respecto a la identidad de hecho, esta consiste en que “el hecho o conducta
incurrida por el adminisfrado deba ser la misma en ambas pretensiones
punitivas, sin importar la calificacidn juridica que las normas les asignen o el
presupuesto de hecho que las normas contengan. No es relevante el nomen juris
o como el legislador haya denominado a la infraccion o titulo de la imputacién
que se le denomine, sino la perspectiva factica de los hechos u omisiones
realizados™®.

La identidad de fundamento “consiste en la identidad de ambas incriminaciones,
esto es, que exista superposicion exacta entre los bienes juridicos protegidos y
los intereses tutelados por las distintas normas sancionadoras, de suerte tal que
si los bienes juridicos que se persiguen resultan ser heterogéneos existira
diversidad de fundamento, mientras que si son iguales, no procederéa la doble

Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadors de todas las enfidades esld regida adicionalmenie por los siguientes principios
especiales:

(...}

10. Non bis in idem.- No se podrdn imponer sucesive o simulldneamente una pena y una sancion
administrativa por el mismo hecho en los casos en gque se aprecie la identidad del sujefo, hecho y fundamento.
Dicha prohibicidn se extiende también a las sanciones adminisirativas, salvo la concumencia del supuesto de
continuacion de infracciones a que se reffere el inciso 7",

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la ley del procedimiento administrative general. Octava Edicién.
Lima: Gaceta Juridica, 2009. p. 724.

Ibidem.
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Bajo este contexto, corresponde analizar lo alegado por Atacocha respecto a las
imputaciones N° 1, 3 y 4 del presente procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, se debe sefalar que el hecho imputado N°1 estd referido al
supuesto incumplimiento del Articulo 5° del RPAAMM, mientras que los hechos
imputados N° 3 y 4 estan referidos al supuesto incumplimiento del Numeral 4.1
del Articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

De acuerdo al precedente administrativo de observancia obligatoria, aprobado
mediante Resolucién N° 021-2014-0EFA/TFA-SEP1 del 30 de octubre del 2014,
el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefalado que las obligaciones
ambientales fiscalizables derivadas del Articulo 5° del RPAAMM son las
siguientes:

(iy Adopcién de medidas de prevencién necesarias en resguardo del ambiente
ante una posible afectacion como producto de su actividad minera, no
resultando necesario acreditar la existencia de un daio al ambiente; y,

(i)  No exceder los niveles maximos permisibles.

El Articulo 7° de la LGA'" sefiala que las normas ambientales son de orden
publico y se interpretan siguiendo los principios y normas contenidas en dicha
ley, la misma que recoge las obligaciones ambientales fiscalizables descritas en
los literales precedentes.

En efecto, la primera obligacién descrita en el Articulo 5° del RPAAMM
se encuentra prevista, a su vez, en el Articulo 74°* y en el Numeral 75.1
del Articulo 75°" de la LGA, que establecen el régimen de responsabilidad
general para los titulares mineros respecto de todos los efectos negativos
derivados del desarrollo de sus actividades y que obliga a la adopcion de las
medidas de prevencion y control de riesgo y dafio ambiental; mientras que, la
obligacion de no exceder los niveles maximos permisibles se recoge en el

w

Ibidem.

Ley N° 28611, Ley General del Amblente

“Articulo T.- Del cardcter de orden piblico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en malera de salud ambiental y de conservaciin
de la diversidad bioldgica y los demas recursos nalurales, son de orden piablico. Es nulo fodo pacto en conlra
de lo establecido en dichas normas legales.

7.2 El disefo, aplicacion, interpretacion e inlegracion de las normas sefaladas en e pamafo anteror, de
cardcler nacional, regional y local, se realizan siguiendo los principios, lineamientos y normas conlenidas en la
presente Ley v, en forma subsidiarnia, en los principios generales del derecha”.

Ley N° 28611, Ley General del Amblente

“Articulo 74".- De la responsabilidad general

Todo tiular de operaciones es responsable por las emisiones, effuenfes, descargas y demas impaclos
negalivos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos nalurales, como consecuencia de sus
aclividedes. Esla responsabilidad incluye los riesgos y daflos ambienfales que se generen por accion u
omisidn.”

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 75°.- Del manejo integral y prevencidn en la fuente

78.1 El titwlar de operaciones debe adoplar pricritanamente medidas de prevencion del Mesgo y dafio ambiertal
en la fuente generadora de los mismos, a5/ como las demds medidas de consarvacidn y proteccitn ambiental
que comesponda en cada una de las elapas de sus operaciones, bajo el conceplo de ciclo de vida de los
bignes que produzca o los servicios que proves, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo
Preliminar de la presente Ley y las demés normas legales vigenies.”
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Numeral 32.1 del Articulo 32°?° del mismo cuerpo legal.

Adicionalmente, segln reiterados pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental®’, no es necesario acreditar el incumplimiento conjunto de las
obligaciones derivadas del Articulo 5° del RPAAMM para establecer una posible
sancion o determinar la existencia de responsabilidad administrativa, sino que
las mismas se acreditan en forma disyuntiva.

Dicho ello, cabe resaltar que en la Resolucion Subdirectoral N° 014-2013-
OEFA/DFSAISDI, en lo que respecta al hecho imputado N*® 1, se concluyé que
Atacocha no habria adoptado las medidas necesarias para evitar e impedir el
vertimiento de agua clarificada con sedimentos al rio Huallaga, tal como se
detalla a continuacion:

“Il.7 Presunta Infraccién a lo establecido en el articulo 5° del Reglamento para la
Proteccién Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM {en adelante RPAAMM).

Hecho detectado: El accidente ambiental del 29 de agosto de 2012 se genera por
el desempalme de dos tapones existentes en los ductos de la pared lateral de
descarga de la poza N° 2 de |a planta de sedimentacién, originando la salida de
agua clarificada con sedimentos (residuos sélidos peligrosos), a través del
punto de control E-09 llegando al rio Huallaga.

(..

17. De lo sefialade se advierfe que el fitular minero, no estaria cumpliendo con las
obligaciones eslablecidas en el articulo 5° del RPAAMM, al no adopfar las medidas
para evitar e impedir el vertimiento de agua clarficada con sedimenfos (residuos
solidos peligrosos) al rio Huallaga, a fin de evilar que causen o puedan causar efectos
adversos al ambiente.

()"

Es asi que, el hecho imputado N° 1 se encuentra subsumido en una de las
obligaciones contenidas en el Articulo 5° del RPAAMM, esta es, la adopcion de
medidas de prevencion necesarias durante el desarrollo de la actividad minera
para evitar una posible afectacion al ambiente.

De ofro lado, el Numeral 4.1 del Articulo 4° del Decreto Supremo N® 010-2010-
MIMNAM exige el cumplimiento de los LMP aprobados por dicha norma de manera
inmediata para las actividades mineras cuyos estudios ambientales sean

presentados a la autoridad competente con posterioridad a la fecha de entrada
en vigencia de la norma.

Se debe precisar que los LMP han sido aprobados por el Decreto Supremo
N® 010-2010-MINAM por cada uno de los doce (12) parametros regulados, los
cuales son medidos de las muestras colectadas por el titular minero, el ente

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 32°.- Del Limite Mdxima Permisible

321 El limite Méximo Permisible — LMP, es [a madida de la concentracidn o del grado de elementos,
sustancias 0 pardmetros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caraclerizan a un eflvenfe o una emision, gue al ser
excedida causa o puade causar dafios a la salud, al bienestar humano vy al ambiente. Su cumplimiento es
exigible legalmente por la respectiva autoridad competente. Segun el parametro en particular a que se refiere,
Ia concentracidn o grado podra ser expresads en méximos, minimos o rangos.”

Dichos pronunciamientos lo podemos encontrar en las siguientes resoluciones: 212-2012-0EFATFA, 218-

2012-0EFATFA, 219-2012-0EFAITFA, 230-2012-0EFAITFA, 08-2013-0EFATFA, 014-2013-0EFATFA, 018-
2013-0EFATFA, enlre otros.
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fiscalizador o la autoridad competente. Siendo ello asi, la obligacién contenida en
el Numeral 4.1 del Articulo 4° del Decreto Supremo N°010-2010-MINAM
consiste en cumplir cada LMP de cada parametro regulado.

Al respecto, corresponde sefialar que mediante Resolucion N° 012-2014-
OEFA/TFA-SEP1, la Primera Sala Especializada Permanente competente en las
materias de Mineria y Energia del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental precisé lo
siguiente respecto al Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/\NMM,
la cual es similar al Articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM:

‘49. En fal sentido, de una interprelacion sisfemdtica del articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N* 0171-96-EM/VMM y de las ofras normas sefialadas, se desprende que un
efluente liguido minero-metaliirgico monitoreado en un punto de control no debe
exceder los LMP en ninguno de los parimetros requlades en la resolucién ministerial
en cuestion.

50. Por lo tanto, este Tribunal Administrativo considera gue el incurmplimiento del arficulo 4°
de la Resolucidén Ministerial N* 011-96-EM/\YMM, resulfa sancionable coma infraccidn grave
prevista en el numeral 3.2 del punto 3 defl Anexo de la Resolucidn Ministerial N* 353-2000-
EM-VMM, no solamente teniendo en cuenta la cantidad de puntos de control en los
gue se detectd el exceso de los L incl antidad de _parametros gue

exceden los LMP."

(Subrayado y resaltado agregados).

Conforme a lo expuesto, el incumplimiento de los LMP no solo resulta
sancionable teniendo en cuenta los puntos de control en los que se detect6 el
exceso de LMP, sino también se podra sancionar por la cantidad de parametros
que exceden los LMP en cada punto de control, por lo que lo alegado por el
titular minero no desvirtla la presente imputacion.

Cabe recalcar que si bien la Resolucién de Consejo Directive N° 045-2013-
OEFAJ/CD establece que la cantidad de parametros y puntos de control solo
seran considerados como factores agravantes para la graduacion de la sancion,
dicha norma recién entrd en vigencia a partir del 1 de enero del 2014, esto es,
con fecha posterior a la Supervision Especial 2012. Sin perjuicio de ello, en el
supuesto de que se imponga una sancién al administrado por el incumplimiento
de los LMP se analizara la aplicacidn retroactiva de dicha norma.

Teniendo en consideracion lo anterior, a través de los hechos imputados N° 3 y 4
se advirtié la existencia de suficientes indicios del incumplimiento de los LMP de
los parametros STS y Zn, respectivamente, siendo ambos limites de
cumplimiento obligatorio por parte del titular minero.

En atencién a lo expuesto, queda evidenciado que la Subdireccion de Instruccion
e Investigacion imputé el incumplimiento de tres (3) obligaciones distintas: (i) la
falta de adopcion de medidas de prevencién necesarias en resguardo del
ambiente, (ii) el exceso del LMP del parametro STS vy (iii) el exceso del LMP del
parametro Zn; en consecuencia, en el presente procedimiento no se ha imputado
al administrado tres veces un mismo hecho, desvirtuandose de esta manera una
supuesta vulneracion del principio de non bis in idem.
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IV.2 Primera cuestion _en discusién: Determinar si Atacocha adopté medidas

42.

43.

45.

para evitar e impedir la salida de agua clarificada con sedimentos, a través
del punto de control E-09, hacia el rio Huallaga

Conforme a lo desarrollado anteriormente, el Articulo 5° del RPAAMM dispone al
titular minero una obligacion de cuidado y preservacion del ambiente que se
traduce en evitar e impedir que las emisiones, vertimientos o desechos causen o
puedan causar efectos adversos, enrazén de su grado de concentracion o
tiempo de permanencia en el ambiente; o sobrepasen los niveles maximos
permisibles que resulten aplicables.

En el presente procedimiento se determinara si Atacocha adopté medidas de
prevision y control a fin de impedir o evitar los impactos adversos o dafos al
ambiente que pudieran derivarse del desarrollo de sus actividades.

Hechos detectados durante la Supervision Especial 2012

Durante la Supervision Especial 2012, se constatdé que Atacocha contaba con
una planta de tratamiento de aguas residuales, cuyo proceso final incluye un
sistema de sedimentacion compuesto por tres pozas conectadas entre si, las
cuales, a su vez, conectan a una cuarta poza de menor tamarno para acelerar la
descarga de aguas clarificadas a través de ductos de 2" de didmetro
herméticamente tapados, y la descarga final se realiza desde las pozas 3y 4 a
través del efluente E-09 hacia el rio Huallaga. Ello se encuentra detallado en el
Informe de Supervision®:;

“Informe N° 1319-2012-0EFA/DS

IV. DE LA SUPERVISION REALIZADA

{...)

4.1 Informacién sobre el proceso de sedimentacién

En la planta de tratariento de aguas residuales industriales, el proceso final cuenta con un
sistema de sedimentacion que estd compuesto por lres pozas, las cuales se encuentran
conectadas de la poza 1 a la poza 2 y esta ltima a la poza 3. La descarga final se produce
desde la poza 3 a través del effuente E-09 (descarga de las pozas de sedimentacion) hacia
el rio Huallaga.

4.2 Descripcion del sistema de sedimentacion (fres pozas de sedimentacion)

Las dimensiones de cada poza son de 39.50 m de largo por 4.0 m de ancho y profundidad
méxima de 3.45 m, aqui se lratan las aguas provenientes de mina (labores sublerrdneas),
del espesador y del tanque de agua de abastecimiento a la planta conceniradora; las cuales
ingresan a la planta de sedimentacion donde se clanfican con el empleo de reactivos
quimicos (floculantes) para ser descargados al rio Huallaga en el punto de verlimienio
autorizado E-09. {...).

En la pared frontal de cada poza, existen varos duclos de 2" de didmetro (no se pudo
determinar la cantidad de ductos en campo) para acelerar la descarga de agua clarificada,
desde cada poza hacia una cuarta poza de menor lamafio en donde se encuenfra una
tuberia que capla estas aguas para verterias al rio Huallaga (efluente E-09). (...} Dichos
ductos se encuentran hermélicamente tapados (tapones de madera y geotextil).

Lo senalado en el parrafo anterior, se acredita mediante las fotografias N° 7, 8,
9, 10 y 11 del Informe de Supervision®, en donde se observa la planta

concentradora, el espesador y las pozas N° 1, 2 y 3, tal como se evidencia a
continuacion:

Faolio 3 del Expediente,

Folios del 17 al 20 del Expedienta.
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46. Asimismo, en el referido Informe de Supervision® se indicé que el 29 de agosto
del 2012 ocurrié el desempalme de dos tapones existentes en los ductos de la
pared lateral de descarga de |la poza N° 2 de la planta de sedimentacién, el cual
origind la salida de agua clarificada con sedimentos a través del punto de control
E-09, llegando hasta el rio Huallaga, conforme se detalla a continuacion:

“Informe N* 1318-2012-0OEFA/DS
(.-
IV. DE LA SUPERVISION REALIZADA

(..J
4.3 Sobre el accidente ambiental
Segun mfm'maa.‘dn del representante de la un.in'ad minera, ﬁwﬁﬂﬂﬂm

conlenidns d'e e!emenm nmf,éhms {. J L
ﬂﬂﬂm&gmdwomrefdese@mede dus :

E-ﬂﬂ har:fg e! rla Huug_ f j

4.4 Acciones realizadas por el Titular Minero

« El accidente ambiental, fue detectado por personal de operaciones del fumo de noche, a
o !ggﬁaﬁ homs da.ta maﬁanadefd!a Eﬂdaamsm d'el'::‘m? ﬂwﬂﬂﬂmi

- Folios 3 v 3 reverso del expediente.
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significativas de sedimento {lodos del proceso de sedimentacidn) v agua clarificada,
procediendo a taponearios, se desconoce e lempo de fuga del matenal antes
mencionado. Segun ef Tifular minero a los 05 minutos de haber tomado conocimienio de
la fuga de agua clarficada mezclado con sedimento {lodos del proceso de sedimentacidn)
se procedid a taponear los ductos.

G

(El subrayado es agregado).

Adicionalmente, el hecho detectado durante la Supervision Especial 2012 se
sustenta con las Fotografias N° 3, 4 y 15 del Informe de Supervision?®, donde se
observa la pared lateral de la poza de sedimentacién N° 2 donde se origing el
accidente ambiental, el efluente E-09 por donde se produjo la descarga de agua
clarificada mezclada con sedimentos en el rio Huallaga, tal como se aprecia a
continuacion:

sodimenins mwmummpmw In
Dineccidn de Supsndsiin del DEFA, supiivishnds o mutsined de agua y sedenonios e al o

N 04 Vista o malalingico
Mﬂtﬂlm&hmuﬁmmcﬂmum“hh
mumﬁmmﬂmmﬂwyMHﬂﬂn

=

Folios 16 y 22 del Expediente.
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o LIl D e s
Fotograha N™ 15: Vista de la pare infeno jpared lateral de la poza do sedmentacian N
2 = obsérvese los 04 ducios o diferoflos alileded, dondo log dos inlormodion fution
Tgnnes gl eccidonto ambseatal (130 m y 1,50 m).

48. Para ilustrar mejor el origen de lo ocurrido el 29 de agosto del 2012 y la descarga
de agua clarificada con sedimentos en el rio Huallaga, se presenta el siguiente
grafico:

(1) Provenlencls del agua resldual, |2]Pozes de sedimentscién. [3jCansl de rebose de sgua clarificada, [4) Agus clasificads,
[5).Caja de paso. (6lAgun con sedimentos. (TLENuente [estacidn E-09). |8). Rio Huallaga [cuerpa receptor).

Elaboracion: DFSAL
Fuente: Informe de Supervision.
Fecha: Junio del 2016.

49. Cabe sefalar que durante la Supervision Especial 2012 se tomé muestras de
sedimentos en la zona directa del vertimiento de agua clarificada con sedimentos
y aguas abajo, teniéndose como puntos de control los siguientes que figuran en
el Cuadro N° 6 del Informe de Supervision®:

n Faolio 5 reverso del Expediente.
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50.

51.

Cuadro N° 6
Ubicacién de los puntos de monitoreo de sedimentos
[ Punta de c s
Cantrol e Descripcidn Dia
OEFA Esie Hore
PS-02 | 369718 | 8830643 ookl 30-08
P-1 369728 | 8830683 | Wi allura de E-8 | 20y 30082012
Rio Huallaga, (km 5 aguas
P2 308616 | BEIMA0S | oo da la descarga - 26-08
entreda a Cajamarquilla).
e Ria Huallaga Complajo
i B843628 | Catalna Hu:.nl:,n (=10 KM
P-3 agues de Ia 20y 3040820M2
-8 o) Booits HWL BgUtta, ambos CONBIRONaEn
B ey apom o e ors :
- e & 20 8 agoslo y of punis CR-04 fue lomado el 30 de agosio, ambal comespondan al

Producto del andlisis de las muestras de sedimentos tomadas, se concluye que
las concentraciones de los parametros cobre (Cu), arsénico (As), cadmio (Cd),
plomo (Pb) y zinc (Zn) en todos los puntos de monitoreo y las concentraciones
del parametro mercurio (Hg) respecto a dos puntos de monitoreo exceden
largamente a los valores referenciales de las Directrices de calidad de sedimento
para la protecciéon de la vida acuatica — Canada, tal como se aprecia en el
Cuadro N° 7 del Informe de Supervision®':

Cuadro N°* T
Resultados de los andlisis de sedimentos
cu ™ e Ha Py n
Cosetr | Dia cd | (mgi i
ol (mpig) | imgkg) imgg | @ img¥g) | impgl | (mpigl o |
298 | TOTTY | sones | 40074 | 1183 | <00028 | S840 | BTIZS4 | 4, 1003
P
3 107.27 10318 13352 1385 4800 128404 | 20870 B2
P2 | 2@ | 3758 | 20es | 15302 | 330 | 73878 | 137240 | 454538 | 145283
p |08 | VOvAD | WA | TTEE | gaen | S4pi0 | S44a0 | SoRaEe | daakan
38 | 26056 | 18042 | 14593 | 2143 | SEET | #9193 | aS1A03 | 13083
1503* 87 (4] 0E w3 o17 50 123,0
PS-02 78000 | o7er | Mmsa | 1245 | 04554 | Sese9 | raBase | avimas

:Emhl T tomado e 79 o% 290830 ¥ 6 purio E49 fo mada o 30 de aguske, Ambos conesponden al mismo part

= [l pusio P2 fue lomada o 29 de agosio y & punis CR-34 e fomads o 30 8 agowio, ambot comspondes al mismo
i de monitores.

= e g Ersanyn N® MAT2T S, MANZTE24 p MAT215240 (Labortodo S55 del Perl SAG)

* C-anadian Sedimant Quality Geideline for T protection of Aquedc Lile (Direciices de calded Se peciments para
pradooodn de la vida acusEbca - Cnada)

; ™ usesirn lomada & b salkda e ko Poza de sedimentcite Sl 30 da Spoits e 017 - Reterencial

Considerando lo sefialado en el Informe de Supervision y lo observado en las
fotografias adjuntas, se advierte que el titular minero no habria dispuesto las
medidas necesarias a fin de evitar e impedir la salida de agua clarificada con
sedimentos hacia el rio Huallaga, a través del punto de control E-09, producto
del desempalme de dos tapones existentes en los ductos de la pared lateral de
descarga de la poza N° 2 de la planta de sedimentacion. Dichos sedimentos
pudieron haber ocasionado efectos adversos al ambiente debido a sus altas
concentraciones en los parametros cobre, arsénico, cadmio, plomo, zinc y
mercurio.

Andlisis de los descargos

Atacocha manifiesta que se encontraba autorizada para verter aguas residuales
en el punto de control E-09 al cuerpo receptor rio Huallaga por parte de la ANA,

Folio 5 reverso del Expedients.
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y que dicho punto de control se encontraba registrado como tal ante el Ministerio
de Energia y Minas; de esta manera concluye que se encontraba autorizada
para verter al mencionado cuerpo receptor agua tratada que podia contener STS
y Zn dentro de los limites aplicables.

Al respecto, se debe precisar que la presente imputacion esta referida a la falta
de adopcién de medidas necesarias en resguardo del ambiente, especificamente
del rio Huallaga, para evitar e impedir la ruptura en los ductos de la poza de
sedimentacion N° 2 y con ello el vertimiento de agua clarificada con sedimentos
a dicho cuerpo receptor. Dicho ello, no se ha imputado al titular minero la
descarga del agua tratada del sistema de pozas de sedimentacion que se realiza
normalmente a través del punto E-09, sino la ruptura de los tapones de una de
las pozas y la consiguiente descarga que contenia agua y lodos del proceso de
sedimentacion toda vez que esto denota una omision por parte de Atacocha de
adoptar medidas de prevision y control durante el desarrollo de sus actividades.

En tal sentido, las autorizaciones que pudo haber contado Atacocha para verter
aguas residuales industriales tratadas del sistema de pozas de sedimentacion no
lo eximen de responsabilidad ni desvirtia la presente imputacion.

Atacocha alega que adoptd las medidas contenidas en su Plan de Preparacion y
Respuesta a Emergencias de Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente,
procediendo a taponear los ductos para detener la fuga del efluente e iniciar con
la limpieza y el recojo del material derramado en los alrededores del punto de
descarga E-09.

Sobre el particular, se debe sefialar que, independientemente de la aplicacion de
las medidas correctivas posteriores al evento suscitado el 29 de agosto del 2012,
Atacocha debid implementar medidas preventivas para evitar el desempalme de
los tapones existentes en los ductos de la pared lateral de descarga de la poza
de sedimentacion N° 2, que fue la causa del vertimiento de aguas clarificadas
con sedimento en el cauce del rio Huallaga. Dichas medidas preventivas estan
conformadas, por ejemplo, por la realizacibn de inspecciones técnicas y
oportunas de todos los componentes del sistema de pozas de sedimentacién
que trata las aguas residuales industriales.

En esa linea, conforme con el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA®, el cese
de la infraccion no sustrae la materia sancionable y la reversion o remediacién
de los efectos de dicha conducta no exime de responsabilidad al titular minero;
por lo tanto, lo alegado por Atacocha respecto de las acciones ejecutadas para

detener la fuga y recoger el material derramado no desvirtda la presente
imputacion.

Por dltimo, Atacocha alega que la descarga accidental de agua clarificada con

sedimentos a través del punto de control E-09 al rio Huallaga no generé un
efecto adverso al ambiente.

Al respecto, cabe sefialar que la presente imputacion esta referida a la ejecucion

“Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable

El case de la conducta que constituye infraccion administrativa no susirae la malera sancionable. La reversion
o remediacitn de los efectos de dicha conducta fampoco cesa el cardcter sancionable, pero sera consigerads
come un alenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Ariculo 35° del
presente Reglamenio.”
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de medidas a efectos de prevenir situaciones que generen un dafio ambiental;
siendo esto asi, para determinar la responsabilidad administrativa en este caso
no se requiere acreditar la configuracion efectiva de un dafio.

Por lo expuesto, la Direccion de Fiscalizacion considera que los argumentos
presentados por Atacocha no han logrado desvirtuar la imputacion N° 1
efectuada mediante Resolucion Subdirectoral N° 014-2013-OEFA-DFSAI/SDI,
esto es, la falta de medidas de prevision y control para evitar e impedir el
vertimiento de agua clarificada con sedimentos al rio Huallaga a través del punto
de control E-9 (correspondiente al efluente que proviene de las pozas de
sedimentacion), producto del desempalme de dos tapones existentes en la pared
lateral de descarga de la poza de sedimentacion N° 2.

Dicha conducta vulnera lo dispuesto en el Articulo 5° del RPAAMM; en
consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Atacocha.

Configuraciéin de dafio potencial

Atacocha cuestiona que se le pretenda sancionar con una multa de 50 UIT,
contemplada en el Numeral 3.2 del Anexo de la Resolucion Ministerial N® 353-
2000-EM/VMM, toda vez que considera que no se ha demostrado la existencia
de un dafio ambiental y, por tanto, que se haya configurado una infraccién grave.

Con la finalidad de demostrar la configuracion de un dafo ambiental, primero
corresponde indicar que un impacto ambiental es cualquier alteracion benéfica o
adversa sobre el medio ambiente en uno o mas de sus componentes, provocada
por una accién humana®.

La fiscalizacion ambiental efectuada por el OEFA se orienta a prevenir la
produccidon de dafios al ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva
remediacién; es decir, estd enfocada a prevenir los impactos ambientales
negativos.

Los daios al ambiente pueden ser de dos tipos:

(i) Dafio potencial: Es la puesta en peligro de la salud y vida de las personas,
asi como de la flora y fauna, cuya existencia estd condicionada a la
interrelacién equilibrada de los componentes abidticos, bidticos y los
ecosistemas que conforman el ambiente.

(i) Dafio real: Lesion, detrimento, pérdida, impacto negativo, perjuicio,
menoscabo, alteracion, afectacion o dano concreto al ambiente, el cual

SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacidn del Impacto Ambiental — Conceplos y Méfodos. Oficina de Texlos: Sau
Paulo, 2010, p.28.

De acuerdo al Instrumento de Ratificacion del Convenio sobre Evaluacion del Impacto en el Madio Ambiente en
un contexto transfronterizo, aprobado en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 1991, se enliende por impacto
ambiental cualquier efecto directo dentro v fuera del territorio finlandés de un proyecta u operaciones sobre: a)
la salud humana, las condiclones de vida, organismo, diversidad biclégica y la interaccién entre estos, b) el
suelo, el agua, el aire, el clima y sus senvicios ambientales, ¢ la estructura de la comunidad, los edificios, el
paisaje vy el patrimonio cultural, y d) la utilizacién de los recursos naturales.

Cabe sefialar que & nivel de proteccidn ambiental en Finlandia ha sido calificado en muchos estudios
comparativos internacionales como uno de los mejores del munde. En la lista que elabora desde hace varios
afios el Foro Econdmico Mundial (Indice de Sostenibilidad Ambiental) Finlandia siempre se ha ubicado en los
primeros lugares.
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comprende a los componentes bidticos (flora y fauna) y la vida y salud de
las personas.

En el presente caso, durante la Supervision Especial 2012 ha quedado
acreditado el vertimiento de agua clarificada mezclada con sedimentos hacia el
rio Huallaga, a través del punto de control E-09, correspondiente al efluente de
las pozas de sedimentacion. Ademas, dichos sedimentos fueron objeto de toma
de muestras, cuyo analisis dio como resultado que contienen altas
concentraciones en los parametros cobre, arsénico, cadmio, plomo, zinc y
mercurio.

En efecto, de la revision de los Informes de Ensayo N* MA1215241, MA1215242
y MA1215240, elaborados por el laboratorio SGS del Pera S.A.C. acreditado por
el Indecopi con Registro N° LE-002, se evidencia que las concentraciones de los
parametros Cu, As, Cd, Pb v Zn en todos los puntos de monitoreo y las
concentraciones del parametro Hg respecto a dos puntos de monitoreo exceden
largamente a los valores referenciales de las Directrices de calidad de sedimento
para la proteccion de la vida acuatica — Canada, tal como se aprecia a
continuacion en el Cuadro N° 7 del Informe de Supervision®':

Cuadro N* 7
___Resultados de los andlisis de sedimentos
Punto Cr
Cu As Hg Pb Zn
Contr | Dia Gd M
. moXe) | %) | gty | B | tKal | eakal | 9ol | ey
Tah | TOTTI | w3108 | 40,074 | 1183 | «0,0005 | oE140 | BTIZSL | 0, 10em
L
16727 | 10048 | 13392 | 1386 | 04800 | 128414 | 220870 | ess3z |
P2 8 | WTEES | E0ER 18,302 | 2830 | TOETE | 13740 | 454530 | 145083
T8 | 9700 | 1020 | 11,648 | 2430 | 34090 | BeAAd | I0RLE0 | LathAD
P3 = e R E L REs T
308 | MOEE | 1804z | 14513 | 21,43 | 36682 | 69193 | 351800 | 1000
150G* wr 50 08 73 oiT 150 1230
P30~ TE559 | STOE2 | MME98 | 1245 | 045B4 | DESED | TLZER | ETELS

= EWN Fue foemadc o P de gotto y o6 puntn E- b iomaeke ol 30 de agoi, a=bos conesponden al msmo parko

= Bl punio P-3 lue lomads of 20 de agasin y of punio CR-04 S tomads of 30 de sgposio, ambos comespondin Bl MY
[punin i manlaneo.

= Indoemer de Enana 0 MATIIS241, MAIZ1E34T y MAYIYS240 (Laboratorio S35 del Ped SAC)

'mwmmmumﬁnummmumam ]
probecciin de Lo vida poudcs - Canada) P

"mmthﬂhhﬂmmunhmumuum
]

Dicho ello, corresponde analizar los efectos negativos que producen las altas
concentraciones de cobre, arsénico, cadmio, plomo, zinc y mercurio en los
componentes abioticos, bidticos y los ecosistemas presentes en los alrededores
de donde se produjo el vertimiento de agua clarificada con sedimentos, cuya
interrelacién equilibrada es condicion para la existencia de flora y fauna en el
entorno:

(i) Cobre (Cu): El cobre se adhiere fuertemente a particulas en suspensién o
a sedimentos y no se degrada en el ambiente®".

(i) Arsénico (As): Una de las caracteristicas mas importantes de este
elemento es que no puede ser destruido en el ambiente, solamente puede
cambiar de forma o puede adherirse o separarse de particulas. Asimismo,
la acumulacion del arsénico en los suelos es mayor en las raices, que en

M

Folio 5 reverso del Expediente.

AGENCY FOR TOXIC SUBSTANCES AND DISEASE REGISTRY (ATSDR). Resumen de Salud Publica:
Copper, U.S.A., 2004, p. 2.
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las semillas y los frutos.

(i) Cadmio (Cd); Se adhiere fuertemente a la materia organica en la cual
permanece inmavil en el suelo y puede ser incorporado por las plantas,
entrando asi a la cadena alimentaria.

Las plantas expuestas a suelos contaminados con cadmio presentan
modificaciones en la apertura estomatica, fotosintesis y transpiracién. Uno
de los sintomas mas extendidos de la toxicidad por cadmio es la clorosis
producida por una deficiencia en hierro, fosfatos o por la reduccion del
transporte de Manganeso, produciendo alteraciones en la funcionalidad de
la membrana plasmatica y desequilibrios en el metabolismo del cloroplasto,
inhibiendo la sintesis de clorofila y reduciendo la actividad de enzimas
implicadas en la fijacién de CO:*,

(iv) Plomo (Pb): En el ambiente no se degrada, pero los compuestos de plomo
son transformados por la luz natural, el aire y el agua. Cuando este se
libera al aire, puede movilizarse largas distancias antes de depositarse en
el suelo. La movilizacion del plomo desde el suelo al agua subterranea
dependera del tipo de compuesto de plomo y de las caracteristicas del
suelo®. Ademas es el Unico contaminante clasico del aire que puede
ingresar en los seres humanos a través de vias indirectas, no cumple
funcién biolégica y no se metaboliza®.

(v) Zinc (Zn): Puede tener un efecto dafino en la membrana celular externa o
paredes celulares de los organismos, resultando en una rapida mortandad
(UNEP 1993)%, Sin embargo, varios estudios reportan ahora que el zinc no
sOlo es dafiino en altas concentraciones, sino que también en
concentraciones subletales mas bajas, especialmente después de una
exposicion prolongada®.

La capacidad bioacumulativa del Zinc®” en los organismos a corto, mediano
o largo plazo pueden traer consecuencias negativas para el entorno
ecobioldgico, a los sistemas acuosos y seres vivos; es decir, al afectar al
componente agua-suelo, estaria impactando directamente de manera

- RODRIQUEZ SERRANO, M., N. MARTINEZ DE LA CASA, M.C. ROMERD PUERTAS, otros. Toxicidad del
Cadmio en Plantas. Volumen 17, NOmero 3. Espana, 2008, p. 142,

n AGENCY FOR TOXIC SUBSTANCES AND DISEASE REGISTRY (ATSDR). Lead. U.5.A., 2007, p. 1.
- AROSQUIPA AGUILAR, Graciela y Elvite VILLEGAS SILVA. Determinacion del contenido de plomo en sangre

proveniente de la policia de transito femenina de las unidades centro y sur de lima metropolitana. Lima, 2004,
p. 220,

= UNEP (1993). Preliminary assessment of the slate of pollution of the Medilerranean Sea by zinc, copper and
their compounds and proposed measures. Mediterranean Action Plan UNEP (OCAYMEDMWG.B6/Inf.3, Athens
3-7 May 1993,

: ssa 2ld_pe/DEPA rmes tecni 0204 pdf
(ultima revision 16-05-2016)

| POSADA, Martha |sabel y Maria del Pilar ARROYAVE. Efeclos del mercurio sobre algunas plantas acudticas
tropicales. Publicado en la Revista EIA. Mdmero 6. Colombia, 2006, p. 61.°Los metales pesados son peligrosos
porque tienden a bicacumularse, en ese sentido la bicacumulacién es la absorcidén vy relencidn de productos
quimicos por un organismo en su alimento y su ambiente, lo que genera un incremento de la concentracion de
dicha sustancia en el organismo comparada con su concentracidn en el ambiente”.
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sucesiva a los factores bidticos del ecosistema a traves del tiempo,
ocasionando con ello un dafio ambiental, que segin la concentracion y
tiempo de permanencia podria ocasionar efectos irreversibles en la salud
de las personas asi como en la flora y fauna.

(vi) Mercurio (Hg).- Los lugares con altas concentraciones comprobadas de
mercurio (zonas mineras criticas) son fuentes importantes de dispersion
del mercurio en los sistemas acuaticos y contribuyen a la contaminacion
por metilmercurio, que es mucho mas tdxico que el mercurio elemental y
las sales inorganicas. En general, todas las formas de mercurio que entran
en los sistemas acuaticos pueden convertirse en metilmercurio, el cual
puede ser directamente bioacumulado por organismos acuaticos y
biomagnificado a través de la cadena alimenticia; y la contaminacion
alcanza a fauna y flora silvestres, con los efectos consiguientes en la salud
de la poblacion, tanto de las que participan directamente en las actividades
mineras como de la comunidad®,

De acuerdo a lo expuesto y contrario a lo manifestado por Atacocha respecto de
la falta de acreditacion de un dafo al ambiente, las altas concentraciones de
cobre, arsénico, cadmio, plomo, zinc y mercurio en los sedimentos que llegaron
al cauce del rio Huallaga, configuran supuestos de dafio ambiental potencial. Por
ello, de corresponder, la infraccion acreditada sera pasible de sancion seguin lo
dispuesto en el Numeral 3.2 del Punto 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM?*, el cual implica la generacién de un dafio al ambiente.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Atacocha, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

En este punto, resulta pertinente indicar que mediante Resolucién Directoral
N°® 670-2016-OEFA/DFSAI del 13 de mayo del 2016 se ordend a Atacocha el
cumplimiento de la siguiente medida correctiva de adecuacion:

Medida correctiva
Conducta =
Plazo de Forma y plazo para acreditar
infractora aciol cumplimiento el cumplimiento
Mo haber | Elaborar un | Treinta  (30) | En un plazo no mayor de diez
adoptado las | procedimiento de | dias  habiles | (10) dias habiles contado a
medidas inspeccion y limpieza | contados  a | partir del dia siguiente de
necesarias para | del sistema de pozas | parlir del dia [ vencido el plazo para cumplir
evitar @ impedir la | de sedimentacion, de | siguiente de | con la medida cormectiva,
presencia de | tal modo que se | notificada Ia | Atacocha debera remitir a la
sedimentos en el | asegure el | presente Direccién de Fiscalizacidn un
ric Huallaga (zona | mantenimiento resolucion. informe  técnico  donde  se

INSTITUTO NACIONAL DE SALUD. Contaminacién con mercurio por la actividad minera. Bogota, Colombia,
20M2.p. 3.

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del Texto Unico

Ordenado de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucion
Ministerial N* 353-Z000-EMNMM

3. MEDIO AMBIENTE

{.:

3.2. 5i las infracciones refandas en el numeral 3.7 de la presente escala, 50n delerminadas en la investigacion
cormaspondiente, como causa de un dafio al medio ambients, se considerardn como infracciones graves y el
monto de la multa serd de 50 UIT por cada infraccidn hasta un monto méximo de 600 LIT, independisgntements
de las obras de restauracion gque estd obligada a ejecutar la empresa. (...)"
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directa del
derrame), los
mismos que por
sUS
concentraciones
yio  prolongada
permanencia
pueden tener
efactos adversos
en el medio
ambiente.

preventive permanents
de estas y no se
genere posibles
situaciones que puedan
afectar los
componentes

ambientales en el area
circundante al punto de
control E-9
correspondiente al
efluente que proviene

describa el procedimiento de
inspeccion y limpieza de [as
pozas de sedimentacidn, el
mismo que debe contener los
respectivos formatos  de
registro, periodicidad vy los
nombres y firmas de los
responsables.

de las referidas pozas

de sedimentacion y que
descarga en el rio
Huallaga.

El cumplimiento de la medida correctiva ordenada, esto es, la elaboracion de un
procedimiento de inspeccién y limpieza del sistema de pozas de sedimentacion,
resulta aplicable también para corregir la conducta infractora materia de analisis
en el presente procedimiento, toda vez que implica la realizacion de
inspecciones al sistema de sedimentacion de aguas residuales industriales, lo
cual evita su mal funcionamiento o la de sus componentes.

Es asi que, a través de la presente resolucién se reitera el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada mediante Resolucion Directoral N°® 670-2016-
OEFA/DFSAI, incluyendo sus plazos y forma para acreditar su cumplimiento.

Cabe recordar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva, el presente
procedimiento concluird; de lo contrario, se reanudara, habilitando al OEFA para
imponer la sancion respectiva.

IV.3 Segunda cuestién en discusion: Determinar si Atacocha cumplio con la

75.

76.

disposicion de residuos peligrosos (agua clarificada con sedimentos)
conforme con lo establecide en la Declaracion y Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos y en el Plan de Preparacion y Respuesta a Emergencia de
la unidad minera Atacocha

De conformidad con la legislacion nacional, el generador de residuos sodlidos
debe cumplir con realizar un manejo sanitario y ambientalmente adecuado de los
residuos, con la finalidad de prevenir impactos ambientales negativos vy
garantizar la proteccién de la salud®,

El Numeral 5 del Articulo 25° del Reglamento de la LGRS, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS), establece lo siguiente:

*Articulo 25°.- Obligaciones del Generador

El generador de residuos del dmbito no municipal esta obligado a:

{...

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer fos residuos peligrosos en forma segura,
sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y,

A efecios de garantizar el cumplimiento de la normatividad nacional sobre residuos sdlidos, el Numeral 1 del
Mumeral 49.1 del Articulo 49° de la LGRS dispone de manera expresa que compete al OEFA ejercer las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn en materia de residuos sdlidos sobre las empresas que se
encuentran bajo su ambito de competencia,
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en las normas especificas que emanen de éste; (...)"

77. Conforme a la norma referida, el titular minero tiene la obligacion de disponer los
residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, para
lo cual debe cumplir con los requisitos y las condiciones establecidas en la
LGRS, su Reglamento y demas normas que emanen de ellas.

a) Hecho detectado durante la Supervision Especial 2012

78. Durante la Supervision Especial 2012 se evidencio que Atacocha contaba con
una Declaracion y Plan de Manejo de Residuos Sdlidos*' y un Plan de
Preparacion y Respuesta a Emergencia de la unidad minera Atacocha®, los
cuales, respectivamente, establecen como compromisos del titular minero lo
siguiente:

‘Declaracion y Plan de Manejo de Residuos Sélidos

CAPITULO |

1.1 ANTECEDENTES

{...)

Los Superintendentes de &rea o Jefes de drea capacilardn a su personal para asegurar de
la correcla clasificacion de los residuos peligrosos en los cilindros y/o bolsas de color rojo
(grueso), con el eltiquetado comespondiente.

{...)

Los residuos peligrosos recolectados en bolsas o en cilindros:

(-

e.i confenido, Se.rmwsadasam DUBS H nadf.- me.-wtar [Tame d'e m-suduas

5 3 4 Recoleccion Selectiva y Transporte

{..)

¢. Depdsito de Residuos Peligrosos

El depdsito de residuos peligrosos, se encuentra ubicado en Atacocha a unos meitros del
Relleno Sanitario, bajo la adminisiracién de Medio Ambiente; el depdsito fiene una
superficie de 162 m® y tiene una capacidad para acumular 486 nr de residuos
aproximadamente. {...).

Disposicién en el Depésito de Residuos Peligrosos.

Enel 2'01 158 ha dnsamﬂadn el manaja de resrduos palrgmso mns.'derando o srgumma
Los res 5 i AT i
etiqueta de identificacion dwgwﬂ&ﬂmﬂwm_m
0z."

“Plan de Preparacién y Respuesta a Emergencia de la Compariia Minera Atacocha

{..)

6. OPERACIONES DE RESPUESTA

{.)

6.3 Procedimiento de Respuesta

{...)

6.3.4 Acciones durante la emergencia

(...)

s En caso fuga de efluente con sélidos en suspensién de las pozas de sedimentacion

(...)

Si el derrame compromete o bien exisle el riesgo con alfo poltencial de afectacion del
i ambiente, se deberdn ulilizar fodos los recursos y equipos disponibles para controlar que

% los elemenios contaminantes no Neguen a afectar instalaciones, personas, la flora, fauna o
calidad de suelo o cuerpo de agua receptor del lugar del derrame.

- Folios del 58 al 71 del Expediente.

= Falios del 73 al 20 del Expediente.
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En el caso que se produzcan effventes con sdlidos en suspension, se pueden desviar a
punfos de control y/o contencidn. En este punto se recupera el maximo del producto
derramado y/o agua contaminada mediante el bombeo a contenedores sellados o el uso de

mangas, costales.

Luege de confrolado el escummiento del derrame, se debera proceder a realizar el refiro del
elemento derramado y acumulado en el punto de contencion construido durante la

emergencia. {...)."

79. Sin embargo, en el Informe de Supervision® se indicd que la disposicion de los
residuos solidos peligrosos (agua clarificada con sedimentos producto del evento
del 29 de agosto del 2012) realizada por Atacocha difiere de lo establecido en la
Declaracion y Plan de Manejo de Residuos Sdlidos y en el Plan de Preparacion y
Respuesta a Emergencia de la unidad minera Atacocha, conforme se detalla a

continuacion:

“El material recuperado (lodos del proceso de sedimenfacién) del rfo Huallaga, considerado
como residuo peligroso, producto del accidente ambiental ocurmido el dia 29 de agosto en la
Unidad Minera Atacocha, fue almacenado en bolsas de polipropileno en la via de ingreso a
la unidad minera para luego ser trasladado hacia la cancha de relaves de la empresa, {...).
La disposicion de los residuos peligrosos differe de lo establecido en el “Plan de
Preparacion y Respuestas a Emergencia de S50 y MA", y de la "Declaracién y Plan de
manejo de Residuos Sélidos” presentado por el Titular Minero el 20 de enero de 2012 y
Registro N* 2012-E01-002581 (...).”

Adicionalmente, lo constatado se sustenta en las Fotografias del N* 18 al 23 del
Informe de Supervision*, en donde se observa la inadecuada disposicion de
residuos sdlidos peligrosos:

o —

PR g T i .-=."'~: A e v g = 3 Ar A e
Fotografia 18: Bolsas gue almacenan el material demamado a través del punto E-09
(residuos peligrosos), que se encuentran ublcados dentro del drea donde se encuentra el
sistema de sedimentacién, no cuenta con un adecuado manejo y disposicidn de los

residuos sdlidos peligrosos.

y ©  Folio 4 del Expediente.
e - Faolio del 23 al 26 del Expediente.
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Fotografia 19: Bolsas que almaowm material derramado a fravés del punto E-09
(residuos peligrosos), que se encuentran fuera de las instalaciones del sistema de
sedimentacidn (puerta de ingreso hacia el sistema de sedimentacidn), que no tienen un

adecuado manejo y disposicion de los residuos sdlidos peligrosos.

Fotografia 20: Bolsas que almacenan el material derramado en y cauce del rio
Huallaga, (residuos peligrosos), que se encuentran fuera de las instalaciones del sistema
de sedimentacion (puerta de ingreso hacia el sistema de sedimeniacion). que no tienen
un adecuado manejo y disposicion de los residuos sdlidos peligrosos.

et : T e kit F

Y o A ' My S P A gl b -]
| Fotografia 21: Area donde se dispuso las bolsas que almacenaban el material
i derramado en la ribera y cavce del rio Huallaga, (residuos peligrosos), identificandose
que no tienen un adecuado manejo y disposicidn de los residuos sdlidos peligrosos, ni de

los suelos.

St
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Fotografia se aplich un plan adecuado de manipulacion d

i e o el e

Fotografia 23: Bolsas que Ima::anan & material derramade en |a ribera ¥y cauce del rio
Huallaga, (residuos peligrosos) idenlificdndose que no tienen un adecuado manejo y
disposicion de los residuos sdlidos peligrosos.

81. Revisados la Declaracion y Plan de Manejo de Residuos Sélidos y el Plan de
Preparacion y Respuesta a Emergencia, se puede concluir que el titular minero
realizd una inadecuada disposicion de los residuos sdélidos peligrosos (agua
clarificada con sedimentos) al incumplir las siguientes medidas:

. Las bolsas donde se recolectan los residuos peligrosos deben ser selladas
0 amarradas adecuadamente, para evitar gue se derrame el contenido.

. Estos residuos seran fransportados vy almacenados en el depdsito
residuos peligrosos.

. Se debera utilizar todos los recursos y equipos disponibles para controlar
que los elementos contaminantes no lleguen a afectar el cuerpo de agua
receptor del lugar del derrame.

b)  Analisis de los d s

82. Atacocha considera que los sedimentos que descargaron hacia el rio Huallaga
no deben ser considerados como residuos sélidos peligrosos, ya que provienen
del sistema de tratamiento y a raiz de la falla en dicho sistema solo se liberd una
mayor concentracion del contenido del efluente.
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En este punto resulta pertinente recordar que el Articulo 27° del RLGRS
establece expresamente que los lodos de los sistemas de tratamiento de agua
para consumo humano o de aguas residuales son considerados como residuos
peligrosos, salvo que el generador demuestre lo contrario con los respectivos
estudios tecnicos, lo cual no se ha dado en el presente caso.

Para un mayor entendimiento de la calificacién de los lodos provenientes de una
planta de tratamiento de aguas residuales como residuos peligrosos,
corresponde explicar que en un proceso de sedimentacion utilizado para la
clarificacion de aguas residuales se separan los solidos en suspension mediante
fuerzas gravitacionales®, siendo estos sodlidos sedimentables una mezcla de
sustancias que pueden ser de origen inorganico y toxico para el ser humano si
es ingerido®,

En el caso de actividades mineras, los sedimentos que se generen en las pozas
de sedimentacion no se encuentran excluidos de contener alguna traza de
metales del proceso, salvo que se garantice la inocuidad de estos sedimentos.
Por lo tanto, los sedimentos mezclados con agua clarificada que descargaron al
ambiente constituyen un residuo sdélido peligroso.

Por ofro lado, Atacocha manifiesta que al tratarse de una situacion de
emergencia relacionado con el manejo de residuos sdlidos, la LGRS establece
que el instrumento que debe prevalecer es el aplicable durante la contingencia,
que en el presente caso es el mencionado Plan de Preparacion y Respuesta a
Emergencias y no la Declaracion y Plan de Manejo de Residuos Sélidos.

Al respecto, se debe sefialar que mediante la Declaracion y Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos Atacocha se compromete a ejecutar las medidas necesarias
para almacenar, acondicionar, tratar y disponer los residuos sdlidos en general,
incluyendo los residuos sdlidos peligrosos, en forma segura y ambientalmente
adecuada. A su vez, como parte de sus obligaciones ambientales”, todo titular
minero debe contar con el Plan de Preparacion y Respuesta a Emergencias,
mediante el cual se obliga a realizar procedimientos necesarios para responder
ante emergencias sobre seguridad y salud ocupacional y medio ambiente.

En tal sentido, ambos documentos no se contradicen, ni excluyen, sino, por el
contrario, se complementan al establecer las actuaciones del titular minero ante
supuestos generales (manejo de residuos sdlidos) y especificos (por ejemplo,
ante una fuga de efluente de las pozas de sedimentacion).

Adicionalmente, Atacocha manifiesta en su escrito de descargos que cumplié
con ejecutar las siguientes acciones establecidas en el Plan de Preparacion y
Respuesta a Emergencias para el caso de fuga de efluente con sélidos en

L

MARTIMEZ, Sergio, Miriam RODRIGUEZ. Trafamignlo de aguas residuales con MATLAB. Editorial Reverté,
Primera edicion, México, 2005, p. 100.

OLIVA, Uc, Giacoman VALLEJOS y M. PEREZ Cortés. Estudio de la dindmica de sedimentacidn de lodos

medianle un sistema dplico. Ingenieria, vol. 12, Nim. 2. Universidad Auténoma de Yucaldn, Médco, 2008,
p.18.

Reglamento de la Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decrete Supremo
N® 057-2004-PCM

“Articulo 37.- Pautas de informes de sifuacién de emergencia
Todo generador de residuos del dmbito no municipal deberd contar con un plan de confingencias que
defermine las acciones a lomar en caso de emergencias durante el manejo de residuos. {...)"
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suspension de las pozas de sedimentacion:

(i) Taponeod los dos ductos de la pared lateral de descarga de la poza N° 2,
por donde vertia el efluente, y asi evité que siga habiendo una fuga.

(i) Recuperd el maximo de producto derramado, colocandolo en costales de
polipropileno.

(i) Retird los costales y los deposité en la ladera superior del rio Huallaga.

(iv) Removio el suelo impactado y transporté dicho material hacia la relavera
Vaso Atacocha.

Al respecto, se debe reiterar que conforme con el Informe de Supervisién y las
fotografias tomadas durante la Supervision Especial 2012, se observé lo
siguiente:

(i) Si bien se colocd el producto derramado en bolsas de polipropileno, estas
no fueron selladas o amarradas adecuadamente para evitar que el
contenido sea expuesto al ambiente.

(i) Ademas, las bolsas de polipropileno fueron dispuestas en la ribera y cauce
del rio Huallaga y no directamente en el depoésito de residuos solidos
peligrosos.

(i) De esta manera, no se utilizo todos los recursos y equipos disponibles para
controlar que los elementos contaminantes no afecten el cuerpo de agua
receptor del lugar del derrame, esto es, el rio Huallaga.

En tal sentido, conforme con lo sefalado Atacocha no cumplié con disponer los
residuos peligrosos producto del accidente ambiental en forma segura y
ambientalmente adecuada de acuerdo a lo dispuesto en la LGRS, su
Reglamento y, especificamente, en el la Declaracién y Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos y en el Plan y Preparacion de Respuesta a Emergencias; por
lo que, lo alegado por el titular minero carece de sustento.

En ese orden de ideas y de acuerdo a lo actuado en el expediente, la Direccion
de Fiscalizacion considera que ha quedado acreditado que Atacocha realizé una
disposicién inadecuada de los residuos sélidos peligrosos (agua clarificada con
sedimentos), contraviniendo lo establecido en la Declaracién y Plan de Manejo
de Residuos Solidos y el Plan de Preparacion y Respuesta a Emergencias de la
unidad minera Atacocha.

Dicha conducta configura una infraccion al Numeral 5 del Articulo 25° del
RLGRS, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Atacocha, siendo que en el supuesto que corresponda ser
sancionada, resultara aplicable el Literal b) del Inciso 2 del Articulo 147° del
RLGRS.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Atacocha,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.
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Cabe recordar que en el Informe de Supervision se indicd que las bolsas de
polipropileno utilizadas por el titular minero para colectar el material derramado
fueron finalmente removidas de la ribera y cauce del rio Huallaga:

“El material recuperado {lodos del proceso de sedimentacién) del rio Huallaga, considerado
como residuo peligroso, producto del accidente ambiental ocumido el dia 29 de agosfo en la
Unidad Minera Afacocha, fue almacenado en bolsas de polipropilenc en la via de ingreso a
fa unidad minera para luego ser trasladado hacia la cancha de relaves de la empresa, (...).

No obstante, como se detallé anteriormente y se puede presenciar de las
fotografias, parte del contenido de las bolsas de polipropileno rebalsaron y
entraron en contacto con el suelo y la ribera del rio Huallaga. Es asi que durante
la supervision se recomendd “completar la limpieza de la totalidad de material
derramado en el cauce y lecho del rio (...)".

Asimismo, durante la supervision especial realizada el 6 de setiembre del 2012
se detectd la presencia de sedimentos en el rio Huallaga, hecho que fue materia
de andlisis en la Resolucion Directoral N° 670-2016-OEFA/DFSAI del 13 de
mayo del 2016 y que origind que se ordene una medida correctiva de
adecuacion consistente en la limpieza de los sedimentos.

Siendo ello asi, no se logra evidenciar fehacientemente que Atacocha haya
cumplido con realizar la disposicion de los residuos soélidos peligrosos producto
de la fuga de agua clarificada con sedimentos conforme con lo establecido en la
Declaracion y Plan de Manejo de Residuos Sélidos y en el Plan de Preparacion y
Respuesta a Emergencias de la unidad minera.

En tal sentido, considerando los potenciales impactos negativos a los cuerpos
receptores suelo y aguas del rio Huallaga, la Direccion de Fiscalizacion
considera pertinente que el titular minero deba cumplir con la siguiente medida
correctiva de adecuacion ambiental:

Medida correctiva

Conducta infractora Plazo de Forma para acreditar el

Obligacién cumplimiento cumplimiento
La disposicion de
residuos  peligrosos
(agua clarificada con | Realizar la Ei?a-zun ﬁ;ﬁz o ;aasmaggrhllgi
sedimentos producto | disposicion de los tad ir del di
del evento del 29 de | residuos peligrosos | - . MO (s el v e
agosto del 2012) | de acuerdo a la | (‘oma (30) dias | siguiente de vencido e
difiere de lo | Declaracién Plan habiles contados | plazo para cumplir con la
astoblocide - o k| da Manaj::? de | @ partir del dia | medida correctiva, Atacocha
Declaracién y Plan de | Residuos Sdlidos y el Agieanta de dabslré CENTINE: 2. £ D'.ra':’cié"
Manejo de Residuos | Plan de Preparacion m::sﬁ;?td;a la m;&wgﬁfﬁumm
Sdlidos yen el Plan |y Respuesta a Easmludﬁn s moclonds alicitide
de Preparacidn v | Emergencia de la ) incl do medl Joech lea
Respuesta a | unidad minera E:m"gm i D;::t:gs;?fas
E:E:;ﬂem'a E;HB:: ARGOENS. debidamente fechadas.
Atacocha.

La medida correctiva dictada tiene por finalidad que el titular minero acredite
fehacientemente que realizé la disposicion adecuada de los residuos sdlidos
peligrosos conforme con lo establecido en la Declaracion y Plan de Manejo de

Residuos Sdlidos y el Plan de Preparacién y Respuesta a Emergencias de
Atacocha.
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A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, se
ha considerado treinta (30) dias habiles como tiempo prudencial para recolectar
los residuos peligrosos y disponerlos en el depdsito correspondiente que se
encuentra dentro de la unidad minera.

Tercera cuestion _en discusion: Determinar si Atacocha cumplié con los
LMP de los parametros solidos totales en suspension (STS) y zinc (Zn) en
el punto de control E-09; y, de ser el caso, si procede el dictado de una
medida correctiva

El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM*, publicado el 21 de agosto del 2010,
aprobd los nuevos LMP aplicables para la descarga de efluentes liquidos de
actividades minero-metallrgicas y establecidé que todo titular minero debia
adecuar sus procesos a fin de cumplir con los LMP fijados en dicha norma, en un
plazo maximo de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia
de la misma, esto es, hasta el 21 de abril del 2012. De esta manera, luego de
dicha fecha serian exigibles los nuevos LMP.

Asimismo, el mencionado Decreto Supremo dispuso que aquellas empresas que
requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura para el
cumplimiento de los nuevos LMP debian presentar un Plan de Implementacion,
que finalmente fue modificado por un Plan Integral*. En este caso, el plazo de
adecuacion a los nuevos LMP venci6 el 15 de octubre del 2014%.

En aplicacion de lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental mediante
la Resolucion N® 011-2015-OEFA/TFA-SEM del 18 de febrero del 2015 y del
principio de gradualidad ratificado en el Articulo 1° de la Resolucion Ministerial
N° 141-2011-MINAM®, los titulares mineros deben cumplir como minimo con los

Decreto Supremo N* 010-2010-MINAM, que aprueba los limites maximos permisibles para la descarga
de efluentes liguidos de actividades minero-metalirgicas

“Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

(o]

4.2 Loz tilwlares mineros gue a la enlrada en vigencia dal presente Decralo Supremo cuenten con esludios
ambientales aprobados, o se encuentren desarmoliando aclividades minero - mefaltrgicas, deberdn adecuar sus
procesos, en el plazo maximo de veinte (20) meses conlados & parir de la enfrada en vigencia de este
dispositivo, a efectos de cumpiir con los LMP que se establecen.

4.3 SBdlo en los casos que requigran el disefio v puesta en operacidn de nueva infreestruciura de frafamiento
para el cumpiimiento de los LMP, la Auloridad Competente podrd olorgar un plazo méximo de treinta y seis (36)
meses contados a partir de la vigencia del presente Decrefo Supremo, para lo cual el Titular Minero debera
presentar un Plan de Implementacion para el Cumplimiento de fos LMP, que describa las acciones e
inversiones que se ejecitard para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifigue técnicamente la necesidad
del mayor plazo”,

Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liguidos de Actividades Minero -
MetalGrgicas, aprobados mediante Decreto Supremo N® 010-2010-MINAM

‘Articulo 2*.- Del Plan Integral

Log titulares de las actividades minero — metallirgicas que se encueniran en log supwestos establecidos en ef
Articulo primero del presente Decrelo Supremo, deberdn presentar el comrespondiente Plan Integral para la
Adecuacion e Implementacion de sus actividades minero — metalirgicas aprobados por Decrelo Supremo
N*® 070-2010-MINAM y los Estdndares de Calidad Ambiental para Agua, el que en adelante se le denominard
Plarn Integral.”

Fecha rectificada por Fe de Erratas del 23 de junio de 2011.

Lineamientos para la aplicacion de los Limites Maximos Permisibles, aprobados por Resolucidn
Ministerial N® 141-2011-MINAM

“Articulo 1°.- Ratificacitn de lineamiento para la aplicacidn de LMP

Ratifiquese, que en aplicacion del numeral 33.4 del aricwlo 33° de la Ley N* 28611, la enlrada en vigencia de
los nuevos valores de Limiles Maximos Permisibles para aclividades en cwrso que deban adecuarse & las
nuevas exigencias, deben cumplir como minimo con los valores antarormente aprobados, hasta la conclusidn
del plazo de adecuacidn establecido en el instrumenito de gestidn ambiental o la norma respechiva”
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105.

106.

107.

108.

108.

L 110.

parametros aprobados con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de los
LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM (22 de abril del
2012 o 15 de octubre del 2014, segin sea el caso), es decir, con los LMP
establecidos en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

En este punto, se debe indicar que Atacocha no presenté en ningun momento el
Plan Integral antes mencionado, por lo que al 22 de abril del 2012 debia cumplir
con los nuevos LMP aprobados mediante Decreto Supremo N®010-2010-
MINAM.

De acuerdo a lo anterior, al momento de desarrollarse la supervision especial el
29 y 30 de agosto del 2012, Atacocha ya debia estar cumpliendo los LMP
aprobados a través del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

El Numeral 3.5 del Articulo 3° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM define
al “limite en cualquier momento™ como el valor del parametro que no debe ser
excedido en ninglin momento del Anexo 1 del referido decreto supremo:

Anexo1
Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liguidos
de actividades minero - metalirgicas

Unidad | Limite en cualguier Limite para el
EArhmetro momento promedio anual

pH 6-9 6-9
Sdlidos Totales en suspensidn mg/l 50 25
Aceites y grasas mig/l 20 16
Cianuro Total mig/l 1 0,8
Arsénico Total mg/l 0,1 0,08
Cadmio Total mg/l 0,05 0,04
Cromo Hexavalente (*) mg/l 0.1 0,08
Cobre Total ma/l 0,5 0,4
Hierro (Disuelto) mag/l 2 1,6
Plomo Total mg/| 0.2 0,16
Mercurio Total ma/l 0,002 0,0016
Zinc Total ma/l 1.5 1,2

{")JEn muestra no fillrada.

Dicho ello, en el presente caso corresponde evaluar si Atacocha cumplié con los
LMP detallados en el cuadro anterior.

Rectificacién de error material

El Numeral 201.1 del Articulo 201° de la LPAG® establece que procede la
rectificacion de errores materiales en los actos administrativos con efecto
retroactivo en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados,
adoptando la misma forma del acto que se enmienda, siempre que no se altere
lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decision.

La correccion del error no constituye la extincién, ni tampoco una modificacién
sustancial del acto, pues la rectificacién supone que el contenido de este es el

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 201.- Rectificacién de errores

201.1 Los erores malerial o arimético en los aclos administrativos pueden ser rectificados con efecto
refroactivo, en cualquier momento, de oficio o a ingtancia de los adminizirados, siempre gue no se altere o
fua}:fnciawa su contenido ni ef sentido de la decisidn,
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1"1.

112.

113.

114.

mismo y que solo se subsana un error material deslizado en su emision,
instrumentaciéon o publicidad (notificaciéon o publicacion). Sus efectos, en
consecuencia, son retroactivos y se considerara el acto corregido o rectificado
como si desde su nacimiento hubiera sido dictado correctamente®,

Asi pues, la Administracion puede eliminar, modificar o agregar elementos al
acto administrativo con el objeto de rectificar los errores materiales que adolezca
su actuacion procurando el objetivo de perfeccionar o darle exactitud al acto
sobre el cual recae el error®.

En el presente caso, de la revision de la Resolucion Subdirectoral N° 014-2013-
OEFA/DFSAI/SDI se advierte que respecto del hecho imputado N° 4, se sefald
por error como resultado del andlisis de la toma de muestras de agua en el punto
E-09 9,895 mg/L; no obstante, del informe de ensayo que es susiento de la
imputacién se consigna como resultado 9,953 mg/L.

Este error material esta referido a un error en la consignacion del resultado del
analisis de la toma de muestras de agua en el punto E-09, hecho que no altera el
aspecto sustancial de la resolucién subdirectoral, su contenido ni el sentido de su
decision.

En consecuencia, corresponde rectificar el error material incurrido en la

Resolucidn Subdirectoral N° 014-2013-OEFA/DFSAISDI, conforme a lo
sefalado lineas arriba.

Los hechos detectados durante la Supervision Especial 2012

. De la revisién del Informe de Supervision se evidencia lo siguiente:

(i) Se tomod muestras de agua en el punto de monitoreo identificado como E-
09, correspondiente al efluente de la poza de sedimentacion que descarga
al rio Huallaga®:

Cuadro N* 1: Ubicacion del efluente minero

Coordenadas 17TM UTM Altitud
Cadigo Descripcidn WGS 84 (msnm)
Norte Este
Efluente de Ila poza de
E-09 sedimentacidn al rio Huallaga. 8330683 60720 908

(i) Estas muestras fueron analizadas por el laboratorio Environmental
Laboratories Perll S.A.C., acreditado por el Indecopi con Registro N° LE-
011, cuyos resultados se sustentan en el Informe de Ensayo N° 12090275,

GORDILLO, Agustin Alberto. Tratado de Derecho Administrativo, Fundacidn de Derecho Administrativo.
Buenos Aire, Argentina. Octava Edicidn, Tomo lIl. pp. 471 y 472,

RUBIO CALDERA, Fanny. La potestad comectiva de la Administracion Pdblica. Editorial Juridica Venezuela,
Caracas. 2004. p. 129. Citado por MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a |a Ley del Procadimiento
Administrativo General. Gaceta Juridica. Lima, Per(. Décima edicidn, 2014, p. 610.

Folio 4 del Expediente.

Folios del 202 al 232 del Expediente.
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(i) Del anlisis de las muestras tomadas se determind que los valores
obtenidos para los parametros sélidos totales suspendidos (STS) y zinc
(Zn) en el punto de monitoreo E-09 no cumplen con los LMP establecidos
en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM:

Punto de Anexo 01 del Decreto Supremo
IR Parametro 010-2010-MINAM (mgiL- Resultado del anilisis
unidades)
8TS 50 58
E-09
Zn 1.5 9,853

Andlisis de los descargos

Atacocha sefala en su escrito de descargos que la fecha de la cadena de
custodia de las muestras tomadas en el punto de control E-09 (3 de setiembre
del 2012) no coincide con la fecha de la toma de muestra (30 de agosto del
2012).

Al respecto, se debe precisar que la toma de muestras en el punto de control E-
09 fue realizada por el personal del OEFA el dia 30 de agosto del 2012.
Posteriormente, se entregaron dichas muestras al laboratorio Envirolab Pert
S.A.C. para que realice los respectivos analisis, manteniendo la respectiva
cadena de custodia. Es por ello, que en el Informe de Ensayo N 128027 se
especifica tales fechas y se incluye la fecha en que se efectud el analisis de las
muestras entregadas (5 de setiembre del 2012 para el parametro STS y 13 de
setiembre para el parametro Zn).

. Asimismo, del andlisis del informe de laboratorio se evidencia que existe una

cadena de custodia, la cual certifica que las muestras tomadas en el efluente son
las mismas que fueron analizadas; ademas, en el mismo Informe de Ensayo
N® 129027°" se indica expresamente que la muestra llegd preservada al
laboratorio. Siendo esto asi, los resultados materia de las presentes
imputaciones son validos.

Atacocha alega que realiz6 la toma de dos muestras en el punto de control E-09,
a las 12:30 horas del 29 de agosto del 2012 y a las 16:38 horas del 30 de agosto
del 2012, las cuales fueron analizadas por el laboratorio certificado Inspectorate
y cuyos resultados se encuentran contenidos en los Informes de ensayo
N°® 86418L/12-MA y 86420L/12-MA, que indican que el parametro STS (25.6
mg/L y 11.2 mg/L, respectivamente) no sobrepasa los LMP aprobados segln
Decreto Supremo N® 010-2010-MINAM.

Al respecto, resulta oportuno precisar que el cumplimiento de los LMP se verifica
en un momento y lugar determinado, por lo que los andlisis realizados a
muestras tomadas en tiempos o locaciones diferentes no pueden ser
comparables.

Dicho ello, cabe resaltar que en el Acta de la Supervision Especial 2012 no se
indica que Atacocha haya tomado contramuestras de la misma porcién de
muestra que sirvido para el analisis realizado por el laboratorio Environmental
Laboratories Pera S.A.C.

&7

Folios 214 v 216 del Expedienta.

Pagina 37 de 46



 Resolucion Directoral N° 817-2016-OEFA/DFSAI

w PERL] | Ministerio i
bl [Fiscalizacion Ambiental, Expediente N° 012-2013-OEFA/DFSAI/PAS

122.

123.

124.

125.

126.

127.

128.

Por lo tanto, las muestras tomadas por Atacocha no pueden refutar los
resultados obtenidos en el punto de monitorec E-09, en tanto fueron tomadas a
las 12:30 horas del 29 de agosto del 2012 y a las 16:38 horas del 30 de agosto
del 2012; es decir, un dia antes y en un horario distinto al de la toma de la
muestra por parte del laboratorio Environmental Laboratories Perd S.A.C. (16:00
horas del 30 de agosto del 2012)®,

En consecuencia, los resultados obtenidos por el laboratorio Inspectorate
encargado del analisis de las muestras tomadas por Atacocha no desvirtuan el
incumplimiento del LMP respecto del parametro STS detectado del analisis de la
toma de muestra efectuada durante la Supervision Especial 2012.

Finalmente, Atacocha indicé que tiene procedimientos relacionados sobre
presuntos impactos a la calidad del agua del rio Huallaga en el ALA Pasco, en la
Fiscalia Ambiental de Pasco y en el OEFA, por lo que al existir mas de dos
autoridades investigando sobre la calidad de un mismo cuerpo receptor dentro
de un procedimiento administrativo sancionador, se presentd una solicitud de
dirimencia ante el Ministerio del Ambiente. Agrega que actualmente esta en
tramite judicial el acto administrativo que resolvid dicha solicitud de dirimencia,
por lo que corresponde suspender el presente procedimiento administrativo
sancionador en el extremo referido a los incumplimientos a los LMP.

Al respecto, se debe precisar que el presente procedimiento administrativo
sancionador esta referido al incumplimiento de los LMP conforme con la
obligacion establecida mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, y no al
incumplimiento de los Estandares de Calidad Ambiental regulados por el Decreto
Supremo N° 002-2008-MINAM, los cuales ayudan a determinar la calidad de un
componente ambiental como el agua y, en especifico, del rio Huallaga. Por tanto,
lo alegado por Atacocha carece de sustento.

Sin perjuicio de lo sefalado, cabe agregar que mediante sentencia contenida en
la Resolucion N° 10 del 17 de setiembre del 2015 recaida en el Expediente
N° 5089-2013-0-1801-JR-CA-09, el Noveno Juzgado Especializado en lo
Contencioso Administrativo de la Corte Superior de Lima resolvié declarar
concluido el proceso judicial sin pronunciamiento sobre el fondo por sustraccion
de la materia y declar6 su respectivo archivo, debido a que Atacocha solicitd la
conclusion del proceso sin declaracion sobre el fondo en virtud de la Resolucion
Directoral N° 119-2015-ANA/AAA-HUALLAGA del 21 de mayo de 2015 mediante
la cual la ALA dispuso el archivo del procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Atacocha.

En tal sentido, lo alegado por el titular minero respecto a la suspension del
presente procedimiento en los extremos de los incumplimientos a los LMP
corresponde ser desestimado.

Conforme a lo expuesto, queda acreditado que el titular minero incumplio lo
dispuesto en el Articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM; por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Atacocha respecto de
los hechos imputados N° 3y 4.

Folio 137 del Expediente.
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Configuracitn de dafio potencial

129. Atacocha sostiene que la autoridad sustentaba que todo exceso de LMP conlleva

130.

131.

132.

133.

134.

135.

un dafio ambiental en virtud del Articulo 142° de la LGA; no obstante, a partir de
la entrada en vigencia del Numeral 6.3 de la Sexta Regla de las Reglas
generales sobre el ejercicio de la potestad sancionadora del OEFA, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFAJ/CD, el mencionado
Articulo 142° de la LGA no puede ser aplicado para determinar una
responsabilidad administrativa. Por tanto, concluye que de verificada la
infraccion, la autoridad debe aplicar el Numeral 3.1 de la Resolucion Ministerial

N® 353-2000-EM/VMM que corresponde a infracciones sin haberse acreditado
dano.

De la revision de la Resolucion Subdirectoral N* 014-2013-OEFA/DFSAI/SDI no
se advierte que se haya aplicado ni referido al Articulo 142° de la LGA para
considerar los incumplimientos de los LMP como infracciones graves. Asi, en los
considerandos 36 y 39 de la referida resolucion® dnicamente se indica que
dichos incumplimientos serian sancionables de acuerdo a lo establecido en el
Numeral 3.2 del Anexo de la Resolucién Ministerial N* 353-2000-EM/VMM

Aunado a ello, se debe reiterar que la Direccién de Fiscalizacion considera que
los dafos al ambiente pueden ser de dos tipos:

(i) Dafo potencial: Es la puesta en peligro de la salud y vida de las personas,
asi como de la flora y fauna, cuya existencia estd condicionada a la
interrelacion equilibrada de los componentes abidticos, bidticos y los
ecosistemas que conforman el ambiente.

(iv) Dafio real: Lesién, detrimento, pérdida, impacto negativo, perjuicio,
menoscabo, alteracion, afectacion o dafo concreto al ambiente, el cual
comprende a los componentes bidticos (flora y fauna) y la vida y salud de
las personas.

En el presente caso, durante la Supervision Especial 2012 se constaté el
incumplimiento de los LMP en el punto de control E-09 respecio de los
parametros STS y Zn.

Resulta oportuno sefalar que a través del establecimiento de los LMP, el
legislador ha impuesto limites a las emisiones o efluentes que las actividades de
los administrados liberan al ambiente. La propia legislacion ha reconocido que la
excedencia de dichos limites genera un riesgo sobre el bien juridico protegido,
es decir, una situacion de dafio potencial.

En ese sentido, en el presente procedimiento el cuerpo receptor es el rio
Huallaga, cuyos recursos hidrobiolégicos podrian verse afectados por el
vertimiento de un efluente minero-metallrgico, conllevando a un dafio potencial;
por lo que corresponde analizar el dafio potencial que pueden ocasionar los
parametros superados.

Los sélidos totales en suspension (STS) son los sdlidos retenidos al pasar agua
a través de un filtro que representa la fraccion contaminante susceptible de ser

Folio 290 reverso del Expedientea.
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eliminada por sedimentacién, floculacién o filtracion. Lo constituyen las particulas
inorganicas (arcillas, arenas, suelos) y organicas (fibras de plantas, células de
algas, bacterias, microorganismos, etcétera).

El impacto que provoca la presencia de sdlidos suspendidos es la formacion de
un area expuesta a la adsorcion de agentes quimicos y bioclégicos, y la presencia
de materia organica que al degradarse deteriora la calidad del agua®.

En tal sentido, el incumplimiento del LMP para el parametro soélidos totales en
suspension (STS) en el punto de control E-09 configura un supuesto de dafio
ambiental.

Por otro lado, el zinc puede tener un efecto dafino en la membrana celular
externa o paredes celulares de los organismos, resultando en una rapida
mortandad (UNEP 1993)%'.

La capacidad bioacumulativa del zinc® en los organismos a corto, mediano o
largo plazo pueden traer consecuencias negativas para el entorno ecobioldgico,
a los sistemas acuosos y seres vivos; es decir, al afectar al componente agua-
suelo, estarian impactando directamente de manera sucesiva a los factores
bioticos del ecosistema a traves del tiempo, ocasionando con ello un dafo
ambiental, que seglin la concentracién y tiempo de permanencia podria
ocasionar efectos irreversibles en la salud de las personas asi como en la flora y
fauna.

En tal sentido, el incumplimiento de los LMP de los parametros sélidos totales en
suspension (STS) vy zinc (Zn) en el punto de control E-09 configura un supuesto
de dafo ambiental. Por ello, las infracciones acreditadas serian pasible de
sancion segln lo dispuesto en el Numeral 3.2 del punto 3 del Anexo la
Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM/NVMM®,

4]

JIMENEZ CISNEROS, Blanca Elene. La Contaminacidn Ambiental en México, Primera Edicion (México, 2005),
Pp. 12?-92? Dlsp-nnlhle en;

UNEP (1993). Preliminary assessment of the state of pollution of the Mediterranean Sea by zinc, copper and
their compounds and proposed measures. Mediterranean Action Plan UNEP (OCANMED/WG.66/Inf.3, Athens
3-F May 1993,

POSADA, Martha lzabel v Maria del Pilar ARROYAVE. Efectos del mercurio sobre algunas plantas acuaticas
fropicales. Publicado en la Revista ELA. Nomero 6. Colombia, 2006, p. 61.

‘Los metales pesados son peligrosos porque fianden a bioacumuiarse, en ese sentido la bioacumulacion es [a
absorcidn y refencidn de producios quimicas por un organismo en su aimento y su ambiente, lo que genera un
incremento de la concentracidn de dicha sustancia en el organismo comparada con su concentracion an af

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiente de disposiciones del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria ¥y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucién
Ministerial N* 353-2000-EM-VMM

“3. MEDIO AMBIENTE

(ed

1.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presenfe escala, son determinadas en la
investigacion comespondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se considerardn como infraceiones
graves y el monlo de la multa serd de 50 UIT por cads infraccion hasta un monto maximo de 600 UIT,
independientemente de las obras de restauracion que estd obligada a ejecutar la empresa™
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V.5

Procedencia de medidas correctivas

. Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Atacocha,

corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

. En el Informe N° 048-2013-OEFA/DS-MIN del 20 de marzo del 2013,

correspondiente a la supervision especial realizada el 6 de setiembre del 2012,
se advierte que el punto de control E-09 presenta concentraciones de metales
totales (pardmetro de zinc total) por debajo de los LMP®.

El cumplimiento de los LMP se evidencia en el Informe de Ensayo N° 1209118
emitido por Envirolab Peri S.A.C., laboratorio acreditado por el Indecopi con
registro N° LE-011, el cual muestra el siguiente resultado®:

LMP establecido en el
Punto de Cuerpo Parametro 5 Resultado
E-09 Rio Huallaga Zn total 1,5 mgiL 0.849 mglL

De igual modo, a través del Informe N° 314-2015-OEFA/DS-MIN del 28 de
octubre del 2015% se informé que producto de la supervision regular realizada
en la unidad minera Atacocha del 15 al 18 de julio del 2014 se verificd que el
valor de solidos totales en suspension (STS) en el punto de control E-09 se
encuentra dentro del LMP.

En ese sentido, la Direccién de Fiscalizacion considera que las conductas
infractoras por exceso de LMP de STS y Zn han sido subsanadas, por lo que no
corresponde ordenar medidas correctivas de conformidad con lo sefialado en el
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias.

Cuarta cuestion _en discusion: Determinar si corresponde declarar
reincidente a Atacocha

IV.5.1 Marco tedrico legal

146.

La reincidencia en sede administrativa, se rige por lo establecido en la LPAGY,

or

Folio 53 del Expediente N° 140-2013-0EFAJDFSAIPAS.
Folios 55 y 56 del Expediente N* 140-2013-0EFA/DFSAIIPAS,
Folios 109 al 115 del Expediente N* 352-2013-0EFA/DFSALIPAS.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora adminisirativa

La polestad sancionadora de fodas las entidedes ests regida adicionalmente por los siguienies principios
especiafes:

(.}

J. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisidn de la conducla sancionable no resulfe més
ventajosa para el infractor que cumplic las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
sar aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccidn, debiendo observar los
siguientes crilerios gue en orden de prelacion se sefialan a efectos de su graduacidn;

a) La gravedad del dafio al interds piblico wo bien juridico protegido;

b) El pequicio econtmico causado;

¢) La repsticion ywo continuidad en la comisidn de la infraccidn;

d) Las circunstancias de la comisidn de la infraccion;

&) El beneficio ilegaimente cblenide; y

) La exisfencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.”
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147.

148.

del Ambiente Fiscalizacion Amblental Expediente N° 012-2013-0EFA/DFSAI/PAS

la cual dispone que la autoridad administrativa debe ser razonable en el ejercicio
de la potestad sancionadora, tomando en consideracion la repeticion ylo
continuidad en la comision de la infraccién®,

Complementariamente, por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N® 020-2013-OEFA/PCD se aprobaron los “Lineamientos que establecen los
criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los
sectores econdmicos bajo el ambito de competencia del OEFA’. Estos
lineamientos sefialan que la reincidencia implica la comision de una nueva
infraccién cuando el autor haya sido sancionado anteriormente por una infraccién
del mismo tipo, siendo necesario que dicha sancién se encuentre consentida o
que haya agotado la via administrativa®.

Asimismo, los referidos lineamientos establecieron cuatro (4) elementos
constitutivos que deben concurrir para que se configure la reincidencia:

(iy Identidad del infractor: La nueva infraccidon administrativa y la
antecedente deben haber sido cometidas por el mismo administrado, es
decir, la persona natural o juridica titular de la actividad productiva sujeta a
la fiscalizacion ambiental del OEFA, independientemente de la unidad y/o
planta en la que fue detectada la conducta.

(i) Tipo infractor: La nueva infraccion administrativa y la antecedente deben
corresponder al mismo supuesto de hecho, es decir, a la misma obligacién
ambiental fiscalizable.

(i) Resolucién consentida o que agota la via administrativa: La
responsabilidad administrativa por la comisién de la infraccion antecedente

debe haber sido declarada por una resolucién consentida o final que haya
agotado la via administrativa.

(iv) Plazo: La nueva infraccion administrativa debera haber sido cometida
dentro de los cuatro (4) afios posteriores a la comision de la infraccién
administrativa antecedente. Dicho plazo ha sido tomado del Articulo 233°
de la LPAG, que establece el plazo de prescripcion de las infracciones
administrativas.

Cabe sefialar que mediante Resolucion de Consejo Directiva N* 016-2012-0EFACD se cred el Registro de
Infractores Amblentales dal OEFA, el cual contiena la informacibn da los Infractores amblentales reincidentes,

declarados como tales por la Direccion de Fiscalizacidn,

Lineamientos que establecen criterics para calificar como reincidentes a los infractores ambientales
bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
Directive N* 020-2013-0EFA/PCD

“Ill. Caracteristicas

B. La reincidencia implice la comision de una nueva infraccion cuando ya ha sido sancionado por ina infraccidn
anternor. La reincidencia es considerada como un faclor agravante de la sancidn en la Ley N*® 27444- Ley de
FProcedimiento Adminisirative General y en el Reglamento del Procedimiento Adminisirative Sancionadar dal
OEFA, conforme fue indicado anteriormente.

(..]

IV. Definicién de reincidencia

8 La reincidencia se configura cuando se comele una nueva infraccidn cuyd supuesio de hecho del fipo
infractor es &l mismo que el da la infraccidn anterior”,

(..

V Efementos

V.1. Resalucién consentida o gue agota la via administrativa.-

10. Para que se configure la reincidencia en la comizidn de infracciones administrativas resulfa necesaro que
&l anfecedents infractor provenga de una resolucidn consentida o que agole s via edministrativa, es decir,
firme an la via administrativa. Solo una resolucion con dichas caracteristicas resulta vincwlante. (...)"
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150.

151.

. Cabe indicar que, segun lo establecido en el TUO del RPAS la reincidencia es

considerada como una circunstancia agravante especial™.

De oftro lado, mediante la Ley N°® 30230 se establecid un supuesto de
reincidencia distinto, entendido como la comision de la misma infraccion dentro
de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucién que
sanciono la primera infraccion.

Bajo este contexto y en atencion a las normas antes citadas, es preciso indicar
que la reincidencia presenta tres (3) consecuencias:

(i)  La reincidencia como factor agravante

Ante la deteccion de una nueva infraccién y de ser el caso, se aplicara la
Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD™.

(ii) Determinacion de la via procedimental

Dicha consecuencia se deriva en aplicacion de la Ley N° 30230. La reincidencia
sera considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de
acuerdo al supuesto excepcional, el mismo que establece que frente a la
determinacion de la responsabilidad administrativa correspondera la imposicion
de una sancién y una medida correctiva, de ser el caso, y la multa a imponer no
sera reducida en el 50%.

Cabe sefialar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, solo es aplicable para la determinacion de la via procedimental y no
para las demas consecuencias de la declaracion de la reincidencia.

(iii) Inscripeion en el Registro de Infractores Ambientales del OEFA
La declaracion de reincidencia se inscribirda en el Registro de Infractores

Ambientales del OEFA (en adelante, RINA), registro que estara disponible en el
portal web de la institucién y sera de acceso publico y gratuito™.

L |

Texto Unico Ordenado del Reglamenta del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo
N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 34.- Circunstancias agravantes especiales

Se consideran circunstancias agravantes especiales las sigulentes:

(1) La reincidencia o incumplimiento reiterado, segin sea el caso,

iy La conducta del infractor @ Jo largo del procedimienio que contravenga el principio de conducta
procedimental;

{iif) Cuando el adminisirado, teniendo conocimiento de la conducta infracfora, deja de adoplar las medidas
necesanas para evilar o mitigar Sus cONSBCUBNCIAS, U,

(iv) Otras circunstancias de caracleristicas o efeclos equivalentes & las anferiormente mencionadas,
dependiendo de cada caso particwar”,

Fublicada el 12 de marzo del 2013 en el Diario Oficial El Peruango.

De acuerdo a los Articulos 4*, 5°, 7* y B° del Reglamento del RINA, los pasos para la inscripcion en el RINA

son los siguientes:

1.Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de: (i) haber quedado consentida la resolucién de la DFSAI
o (li) agotada la via administrativa con la resolucién del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, la DFSA| debera
inscribir la reincidencia declarada en el RINA.

2 El plazo de permanencia de los infractores varia de acuerdo a lo siguiente:
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IV.5.2 Procedencia de la declaracion de reincidencia

152.

153.

154.

155.

156.

157.

158.

Mediante Resolucion Directoral N° 414-2013-OEFA/DFSAI del 6 de setiembre
del 2013, la Direccion de Fiscalizacion sancioné a Atacocha por el
incumplimiento del Articulo 5° del RPAAMM detectado en la supervision
realizada el 12 de agosto del 2009.

La mencionada resolucién agotd la via administrativa debido a que fue
confirmada por la Sala Especializada en Mineria del Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental mediante Resolucion N°® 010-2014-OEFA/TFA-SEM del 29 de
diciembre del 2014.

Asimismo, mediante Resolucién Directoral N° 299-2015-OEFA/DFSAI del 31 de
marzo del 2015, la Direccién de Fiscalizacion sanciond a Atacocha por el
incumplimiento del Articulo 5° del RPAAMM detectado en la supervision
realizada del 19 al 20 de octubre del 2011.

La mencionada resolucién agotd la via administrativa debido a que fue
confirmada por la Sala Especializada en Mineria del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental mediante Resolucion N° 056-2015-OEFA/TFA-SEM del 25 de agosto
del 2015.

Cabe advertir que en el presente caso las infracciones detectadas durante la
Supervision Especial 2012 fueron cometidas dentro del plazo de cuatro (4) afios
desde que fueron cometidas las infracciones determinadas mediante Resolucion
Directoral N° 414-2013-OEFA/DFSAI (12 de agosto del 2009) y Resolucion
Directoral N® 299-2015-OEFA/DFSAI (19 de octubre del 2011). Se debe sefalar
que el plazo de cuatro (4) afios se encuentra previsto en la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N* 020-2013-OEFA/PCD para la configuracion
de un supuesto de reincidencia como un factor agravante en el caso proceda la
imposicion de una multa.

Por tanto, corresponde declarar reincidente a Atacocha por el incumplimiento al
Articulo 5° del RPAAMM, configurandose la reincidencia como factor agravante.
Asimismo, se dispone su inscripcion en el RINA.

Resulta oportuno sefalar que en el presente caso no es aplicable la reincidencia
en via procedimental, toda vez que la comisién de la infraccion detectada
durante la Supervision Especial 2012 no ocurrid dentro del plazo de seis (6)
meses desde que quedaron firmes la Resoluciones Directorales N° 414-2013-
OEFA/DFSAIl y N° 288-2015-OEFA/DFSAI.

- 5i es la primera reincidendia, la inscripcién estard vigente hasta los treinta (30) primeros dias habiles
siguientes al pago de la multa impuesta v el cumplimiento integro de las medidas administrativas dicladas.
= 5i 85 la segunda reincidencia, @l infractor permanecera en el RINA durante e plazo de permanencia de
cualro (4) afios
3.La informacién reporiada en el RINA podrd ser reclificada, excluida, aclarada o modificada de oficio o a
solicitud de parte. Las solicitudes serdn presentadas antes [a DFSAl y serdn atendidas en un plazo maximo
de quinca (15) dias habiles siguientes a su recepcion.
4.La permanencia del infractor ambiental reincidenta en el RINA serd excluida cuando medie sentancia emitida
por una autoridad jurisdiccional dejando sin efecto la resolucidn del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, o
cuando el acto administrativo que impuso la sancidn haya sido objeto de suspensidn a través de una medida
cautelar emitida por la autoridad jurisdiccional.
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En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Compania Minera Atacocha
S.AA. por la comisién de la siguiente infraccion y en atencion a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N° Conducta infractora Nerma incumplida

El accidente ambiental del 29 de agosto de 2012 se
genera por &l desempalme de dos tapones existentes
1 |&n log ductos de la pared lateral de descarga de la
poza N2 de |a planta de sedimentacidn, originando la
salida de agua clarificada con sedimentos, a través
del punto de control E-09 llegando al rio Huallaga.
La disposicion de residuos peligrosos (sedimentos
producto del accidente ambiental) difiere de lo
9 establecido en la Declaracidn y Plan de Manejo de
Residups Sodlidos y en el Plan de Preparacion y
Respuesta a Emergencia de Compafiia Minera
Atacocha S.AA.
Los resultados del monitoreo realizado en campo,
indican que en el punto de control E-09 (efluente de
3 | la poza de sedimentacion al rio Huallaga), el
parametro de sdlidos totales en suspensién (STS)
excede el valor establecido.
Los resultados del monitoreo realizado en campo,
4 indican que en el punto de control E-09 (efluente de
la poza de sedimentacidon al rio Huallaga), el
parametro de zinc (Zn) excede el valor establecido.

Articulo 5° del Decreto Supremo N® 016-
93-EM.

MNumeral 5 del Ariculo 25° del Decreto
Supremo N® 057-2004-PCM.

Mumeral 4.2 del Articulo 4° del Decreto
Supremo N°® 010-2010-MINAM.

Articulo 4" del Decreto Supremo N* 010-
2010-MINAM.

Articulo 2°.- Ordenar a Compafia Minera Atacocha S.A.A., en calidad de medida
correctiva, que cumpla con lo siguiente:

Medida correctiva

Conducta infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar el

ga cumplimiento cumplimiento
Lm?sid:;zmﬁnmsgg En un plazo no mayor de diez (10)
(sedimentos p:-:!;dumn Realizar la disposicion dias habiles contado a partir del
del aricldonte de los residuos Treinta  (30) dia siguiente de vencido el plazo
ambiental) difiere de | POligr0sos de acuerdo |y " papyeg | PAra cumplir con la  medida
lo selablacids: en:la | B la Declaracion y Plan okt A correctiva, Compafila Minera
Doclaracléa v Hian d de Manejo de Residuos 5 .- | Atacocha S.A.A. debera remitir a
yPlande | gidos y el Plan de | P del dia | T ection de  Fiscalizacion
Manejo de Residuos | o "°% ¥, siguiente  de | o .- A i o

Sélidos y en el Plan R:'p E‘S:tl Y| nofificada la | - y ! TE'I kel

de Preparacion VA 2 | presente e UOE. SCRTIICE S
Ftespuestl;a g Emergencia de |la f‘e sl donde se describa las acciones
Emecnancla d unidad minera ’ gjecutadas, incluyendo medios
raer : Atacocha. visuales COmo fotografias

\ | Compahia  Minera debidamente fechadas

.| Atacocha S.ALA. i

Articulo 3°.- Informar a Compaiiia Minera Atacocha S.A.A. que mediante el presente

N pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
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respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas fributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Compaiiia Minera Atacocha S.A.A. que el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucion que
iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo §°.- Informar a Compafiia Minera Atacocha S.A.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucidon es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccidn de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, en los Mumerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

El recurso impugnativo que se interponga contra la medida correctiva ordenada se
concedera con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral
24.6 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Declarar reincidente a Compania Minera Poderosa S.A. por la comision
de la infraccidn al Articulo 5° del Reglamento para la Proteccidn Ambiental en la
Actividad Minero — Metallrgica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM.
Ademas, y disponer su publicacion respectiva en el Registro de Infractores
Ambientales del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucidn en el Registro de Actos
Administrativos, de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

-

i ‘ » Mejia Trujilio
#ir L2 Fiscalizacion, Sancian ¥
X Hlicacion da incantives
"aanisme de Evaluacidn ¥
sAzAcion Amiientai - OSEA
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