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MEDIDAS CORRECTIVAS

ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
PESQUERA DIAMANTE S.A. al haberse acreditado la comision de las siguientes
infracciones:

(i)

2] (i)

No contaba con un tanque de coagulacion y una poza de neutralizacion para
el tratamiento de los efluentes de la planta de congelado, conforme al
compromiso ambiental asumido en su Estudio de Impacto Ambiental;
conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.

No realiz6 un monitoreo de emisiones y dos monitoreos de calidad de aire
correspondientes al afio 2012; conductas tipificadas como infraccion en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Asimismo, en calidad de medida correctiva, se ordena que PESQUERA DIAMANTE
S.A., cumpla con:

En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contado desde el dia
siguiente de notificada la presente resolucion, capacitar al
personal responsable de verificar el cumplimiento de los compromisos y
obligaciones ambientales respecto a monitoreos ambientales a través de un
instructor especializado gue acredite conocimiento de la materia.

Para acreditar el cumplimiento de las mencionadas medidas correcfivas
PESQUERA DIAMANTE S.A., en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida
correctiva, debera remitir a esta Direccion los siguientes documentos:

(i)

Un informe con el registro firmado por los participantes de la capacitacion,
el area a la que pertenecen, copia de las diapositivas de la capacitacion,
copia de los certificados y/o constancias emitidos por los responsables de
la capacitacion, el panel fotogréfico de la capacitacion y el curriculum vitae
o los documentos que acrediten la especializacion del instructor.

Lima, 13 de junio del 2016
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. ANTECEDENTES
1.1 Antecedentes del Establecimiento Industrial Pesquero

1. El 20 de febrero del 2003, a través del Certificado Ambiental N® 007-2003-
PRODUCE/DINAMA, el Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE)
otorgé calificacion favorable al proyecto de instalacién de una planta de congelado
con capacidad instalada de 15 toneladas por dia (15 t/d) de procesamiento de
materia prima (en adelante, planta de congelado).

2. El 13 de agosto del 2003, con Certificado Ambiental N° 019-2003-
PRODUCE/DINAMAZ, PRODUCE otorga la calificacion favorable al proyecto de
instalacion por traslado de una planta de harina y aceite de pescado de cincuenta
toneladas por hora (50 t/h) (en adelante, planta de harina ACP).

3. El 12 de diciembre del 2003, mediante Resolucion Directoral N°® 477-2003-
PRODUCE/DNEPP?, PRODUCE otorgé a Empresa Pesquera Puerto Rico S.A.C.
(en adelante, Puerto Rico) la licencia de operacion para desarrollar de la actividad
de procesamiento de recursos hidrobiolégicos en su establecimiento industrial
pesquero (en adelante, EIP) a través de una planta de congelado de capacidad
instalada de 15 toneladas por dia (15 t/d) y una planta de harina de pescado de
alto contenido proteico de capacidad instalada de 70 toneladas por hora (70 t/h).

El 15 de diciembre del 2010, por Resolucion Directoral N°® 766-2010-
PRODUCE/DGEPP*, PRODUCE aprobé a favor de Pesquera Diamante S.A. (en
adelante, DIAMANTE) el cambio de titularidad de las licencias de operacion
correspondientes a las plantas de procesamiento de congelado y de harina de alto
contenido proteinico ubicadas. Asi también se revoco la licencia de operacion de
la planta de enlatado que formaba parte del EIP por encontrarse desmantelada.

El 12 de junioc del 2013, mediante Resolucién Directoral N°® 085-2013-
PRODUCE/DGCHI®, PRODUCE aprobé a favor de DIAMANTE en forma definitiva,
el cambio de titularidad de la licencia de operacion de la planta de harina de alto
contenido proteinico, debido a la fusibn de absorcidn de Puerto Rico por
DIAMANTE como sociedad absorbente.

Antecedentes del presente procedimiento administrativo sancionador

6. El 14 de julio del 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccién de Supervision) realizé
una visita de supervision regular a las instalaciones del EIP de DIAMANTE, a fin
de verificar el cumplimiento de sus compromisos ambientales, las normas de
proteccion y conservacion del ambiente, asi como los mandatos establecidos en
la normativa ambiental vigente.

1 Pagina 217 del documento contenids en & disco compacto que obra a folio 27 del expediente.

L Pagina 205 del documento contenido en e disco compacto gue obra a folio 27 del expediente.

2 Péaginas 125 y 127 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 2T del expediente.
4 Péaginas 121 al 123 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 27 del expadiente.
8 Paginas 109 al 115 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 27 del expediente.
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7.  Los resultados de dicha diligencia fueron consignados en las Actas de Supervision
N° 0155-2013 y 156-2013° (en adelante, Acta de Supervision) y en el Informe
N° 334-2013-OEFA/DS-PES del 26 de diciembre del 20137 (en adelante, Informe
de Supervision).

8. El 12 de junio del 2014, por Informe Técnico Acusatorio N° 246-2014-OEFA/DS®
(en adelante, ITA), la Direccion de Supervision analizo los hallazgos detectados
durante la supervisién y concluyé que DIAMANTE habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

9. El 30 de octubre del 2014, mediante Resolucidn Subdirectoral N® 1928-2014-
OEFA/DFSAISDI?, notificada el 31 de octubre del 2014'°, la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion de esta Direccién (en adelante, Subdireccién de
Instruccion) inicio el presente procedimiento administrativo sancionador contra
DIAMANTE, imputandole a titulo de cargo las supuestas conductas infractoras que
se indican a continuacion:

Presunta Morma que tipifica la
N*® conducta presunta infraccion h::r;“v: ;ﬂif:ﬂ::gﬁe Eventual sancidn
infractora administrativa

Mo habria cumplido
con implementar el

tangue de
coagulacién vy la
1.2 poza de
neutralizacidén  en
suU planta de
congelado,
conforme al EIA
aprobado.

Mumeral 73 del Articulo
134® del Reglamento
de la Ley General de
Pesca, aprobado por
Decreto Supremo
MN® 012-2001-PE,
madificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-
PRODUCE.

Subcddige 731 del
Cadigo 73" del Cuadro
de Sanciones del Texto

Unico Ordenado del
Reglamento de
Inspecciones ¥

Sanciones Pesqueras y
Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo  N®019-2011-
PRODUCE.

Por cada monitoreo

no realizado:
Multa: 5 UIT
Suspension: De la
licencia de

operacion x tres (3)
dias efectivos de
procesamiento.

Mo habria realizado
dos (2) reportas de
monitoreo de
efluentes

correspondientes a
los meses de mayo

Numeral 73 del Articulo
134° del Reglamento
de |la Ley General de
Pesca, aprobado por
Decreto Supremo
N® 012-2001-PE,

Subcodigo 731 del
Cdadige 73° del Cuadro
de Sanciones del Texlo
Unico Ordenado del
Reglamento de
Inspecciones ¥y
Sanciones Pesqueras y

Por cada monitoreo

no realizado:
Multa: 5 UIT
Suspension: De la
licencia de

y  junio 2012 | modificado por Decreto | Acuicolas -  RISPAC, | operacion x tres (3)
(temporada de | Supremo N° 018-2011- | aprobado  por Decreto | dias efectivos de
pesca 2012-1). FPRODUCE. Supremo  N?019-2011- | procesamiento.
PRODUCE.
No habria | Ymeral 71 el AMIcu | Cadigo 71* del Cuadro | RO 202 Monioreo
presentado dos (2)| ye|a | gy S amEnS | de Sanciones del Texto :
ﬁggi?:;ﬂ i Pesca, aprobado por gninlgmagil:anadu %ee: Multa: 5 UIT
5-6 alhienios Decreto Supremo Inagamianes Suspension: De la
. N° 012-2001-PE, s Y1 licencia de
correspondiente a modificado por D to Sanciones Pesqueras y operacién x tres (3)
los meses de mayo Supremo N° 016-2011- Acuicolas - RISPAC, dias sfectivos ds
junio 2012 P aprobado por Decreto .
y PRODUCE. procesamiento.

Folios 12 al 15 del expediente.

Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 27 del expediente.

Folios 1 a 10 del expediente.

Folios 60 al 68 del expediente.

Falio 69 del expediente.
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(temporada de Supremo N°019-2011-
pesca 2012-1). PRODUCE.
Subcédigo 731 del
No habria realizado | Numeral 73 del Articulo | Codigo 73* del Cuadro | Por cada monitoreo
dos (2) reportes del | 134" del Reglamento |de Sanciones del Texto | no realizado:
cuerpo marino | de la Ley General de | Unico Ordenado del
receptor Pesca, aprobado por| Reglamento de | Multa: 5 UIT
7-8 | correspondientes a | Decreto Supremo | Inspecciones ¥ | Suspension: De la
los meses de mayo | N® 012-2001-PE, Sanciones Pesqueras y | licencia de
¥y junic 2012 | modificado por Decreto | Acuicolas - RISPAC, | operacidn x tres (3)
(temporada de | Supremo N° 016-2011- | aprobado por Decreto | dias efectivos de
pesca 2012- 1), PRODUCE. Supremo  N° 019-2011- | procesamiento.
PRODUCE.
Mo habria 3 .
presentado dos (2) | Numeral 71 del Articulo gfé%ﬁagnagﬂéaﬁ:ﬂg Por cada monitoreo
reportes de | 134" del Reglamento Onkco Cwdenado - dal no presentado:
monitoreos del |de la Ley General de Reglamento do
g. |cuerpo marino | Pesca, aprobado por Inspecciones Multa: 2 UIT
10 receptor Decreto Supremo Sanciones Pesqueras ; Suspensidn: De la
commespondiente a | N° 012-2001-PE, Acuicolas - RISPAC licencia de
los meses de mayo | modificado por Decreto aprobado por I::I&c:retc; operacion x tres (3)
y junic 2012 | Supremo N° 018-2011- Supremo  N° 019-2011- dias efectivos de
(temporada de | PRODUCE. PRODUCE procesamiento.
pesca 2012-1). i
Subcodigo 731 del
Numeral 73 del Articulo | Codigo 73° del Cuadro | Por cada monitores
: 134" del Reglamento |de Sanciones del Texto | no realizado:
rﬁ m?.;r;‘nm?x de la Ley General de | Unico Ordenado del
11- | emisiones y dos (2) Pesca, aprobado por|Reglamento de Mufta:ﬁl_JlT
15 | e caldar da albs Decreto Supremo | Inspecciones ¥ | Suspension: De la
cormespon diEH'IlEISEIll N°® D12-2001-PE, Sanciones Pesqueras y licencia de
Ao 2012 modificado por Decreto | Acuicolas - RISPAC, | operacién x tres (3)
aha ’ Supremo N° 016-2011- | aprobade por Decreto | dias efectives de
FRODUCE. Supremo N7 019-2011- | procesamiento.
PRODUCE.
Mumeral 71 del Ariculo E:dég;mr;n B:Béﬂf:#::;g Por cada monitoreo
Mo habria | 134° del Reglamento Gich~ Badenado - dal no presentado:
presentado un (1) |de la Ley General de Reglamento de
14- monitoreo de | Pesca, aprobado por In ones v Multa: 2 UIT
16 emisiones y dos (2) | Decreto Supremo SHEI'IGFEiIJEI'I:B'S- Pesqueras Suspension: De la
de calidad de aire, | N® 012-2001-PE, R rifaadan RISFACy licencia de
correspondientes al | modificado por Decreto aprobado por D&crat-:; operacion x tres (3)
afio 2012. Supremo N° 016-2011- Supremo  N°019-2011- dias efectivos de
PRODUCE. PRODUCE. procesamiento.

10. El 21 de noviembre del 2014"", DIAMANTE presentd sus descargos, indicando lo

siguiente:

Respecto de la implementacién del tanque de coagulacion

No cuenta con el Certificado Ambiental N° 007-2003-PRODUCE/DINAMA
sino con el Certificado Ambiental N® 019-2003. En el EIA aprobado por este
ultimo certificado, se sefiala que el tanque coagulador iba a ser instalado
para mitigar los impactos de los residuales liquidos generados en la planta
de conservas.

(M

Folio 75 al 124 del expediente.
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(i) Las medidas descritas en el EIA de 2003 tuvieron por finalidad mitigar los
impactos causados por la ampliacién de la capacidad de la planta para que
congele sardina como carnada. Sin embargo, nunca ha procesado pelagicos
sino Unicamente cefalépodos que son limpiados antes de llegar a planta.

(iii) El efluente proveniente de los cefalépodos tiene poca sangre y su sistema
de tratamiento consiste en trampas de solidos con malla Jhonson, trampas
de solidos, mallas para el filtrado, trampas de solidos-grasa, tanque de
neutralizacion y un emisor submarino.

(iv) ElEIP nunca procesé conservas porque la licencia de operacion de la planta
de enlatado fue revocada por Resolucion Directoral N° 766-2010-
PRODUCE/DGEPP, debido a que estaba desmantelada. En este sentido,
no tenia la necesidad de implementar el tanque coagulador porque no se
generd sanguaza.

(v) Elcompromiso sefialado en el EIA con Certificacion Ambiental N° 007-2003-
PRODUCE/DINAMA no corresponde a la secuencia de un proceso normal,
porque una vez que el liquido coagulado se incorpora a la planta de agua de
cola, el concentrado resultante no es enviado a un tricanter sino que se
agrega a la mezcla de tortas.

(vi) La autoridad debe considerar la subsanacion voluntaria como atenuante de
la responsabilidad, toda vez que se ha presentado un nuevo EIA ante
PRODUCE, el 27 de junio del 2012.

Respecto de la implementacion de la poza de neutralizacion

(vii) De acuerdo al esquema de tratamiento de efluentes, la planta de congelado
cuenta con filtros de sdlidos, una poza de trampa de grasa que retiene
sélidos finos por decantacion y las grasas, después de lo cual el efluente
pasa a las pozas de neutralizacidn.

(viii) La planta cuenta con dos pozas de neutralizacion que fueron construidas en
el afio 2010 y regulan el pH de los efluentes que se descargan al cuerpo
marino receptor. Estos equipos fueron materia de inspeccion en el 2013,
segln se verifica en el Acta de Supervisién N* 155-2013.

(ix) El Diagrama de tratamiento de efluentes de la planta de congelado adjunto
al ElA incluyé un tanque de coagulacién y poza de neutralizacién, disefiados
para procesar recursos que generan sanguaza. Sin embargo, la planta de
congelado solo procesa cefalépodos, por lo que no requiere usar dichos
equipos.

Respecto de la realizacion de los monitoreos

(i) Los monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor han sido realizados
en los periodos bajo analisis, asi como sus resultados enviados a
PRODUCE.

(ii) No realizo el monitoreo de efluentes en el mes de noviembre del 2012 pues
no contd con produccion. Sin embargo, se efectuaron los monitoreos

Pagina 5 de 39



o | ‘Minister Drganizmo. Resolucion Directoral N® 808-2016-0EFA/DFSAI
= WIIMIETErS T; 1 g 1
% PERU | delAmbiente FEVATUSCIOn ¥ :
Tl ! { Expediente N* 1074-2014-0EFADFSALPAS

correspondientes a mayo, junio y julio con los Informes de Ensayo N° 3-
04774/M12, N° 3-05352/12 y N° 3-06167/12.

(iii) La presentacién de los reportes de monitoreo de efluentes a PRODUCE se
realizd el 15 de junio y el 13 de julio del 2012, respectivamente. Mientras
que la presentacién a OEFA en vias de regularizacion se llevé a cabo el 3
de noviembre del 2014.

(iv) El monitoreo de cuerpe marino receptor de mayo y junio fue efectuado
mediante Informe de Ensayo N° 3-04896/12 y N° 3-05398/12 y sus
resultados fueron presentados ante PRODUCE el 15 de junio y 13 de julio
del 2012.

(v} Los monitoreos de emisiones y calidad de aire no fueron realizados en
noviembre del 2012 porque se carecid den actividades de procesamiento.
Mientras que en diciembre de 2012 y enero de 2013, la planta tuvo pocas
horas de proceso por lo que el laboratorio no pudo realizar el muestreo. Este
suceso fue informado a OEFA a través de comunicaciones de DIAMANTE y
del laboratorio.

11. Mediante Memorandum N°® 617-2016-OEFA/DFSAI/SDI' del 9 de mayo del 2016,
se solicitd a la Direccion de Supervision informacion sobre la subsanacion de las
conductas imputadas a DIAMANTE. Dicha solicitud fue atendida mediante Informe
N° 197-2016-OEFA/DS del 30 de mayo del 2016,

El 23 de mayo del 2016 se llevd a cabo la audiencia de informe oral en la cual
DIAMANTE reiterd sus descargos y sefiald que a la fecha contaria con un nuevo
instrumento de gestion ambiental. Sin embargo, no ha obtenido la constancia de
verificacion ambiental debido a problemas administrativos ante PRODUCE por la
falta de requisito previo.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestidbn en discusion: Determinar si DIAMANTE implementd el
tanque de coagulacién y poza de neutralizacion en su planta de congelado
conforme a su EIA.

(i) Segunda cuestion en discusién: Determinar si DIAMANTE realizé y presento
los monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor correspondientes a los
meses de mayo y junio del 2012.

(iii) Tercera cuestién en discusién: Determinar si DIAMANTE realizé y presentd
un monitoreo de emisiones y dos monitoreos de calidad de aire
correspondientes al ano 2012,

12 Folio 125 del expadienta.
i Folio 120 al 133 del expedients.
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(iv) Cuarta cuestién en discusion: Determinar, de ser el caso, si corresponde
ordenar medidas correctivas a DIAMANTE.

Cabe precisar que las dieciséis (16) imputaciones materia de este procedimiento
administrativo sancionador han sido agrupadas en tres (3) cuestiones en discusion
unicamente a efectos de realizar un analisis ordenado de las mismas, por lo que
esta Direccibn se pronunciara respecto a cada una de ellas en la presente
resolucion.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N® 30230, Ley para la promocién de la
inversion y de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230}, publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccidon, Unicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspenderéd el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones’:

a) Infracciones muy graves, que generen un dano real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais

Articulo 19%.-Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de |a politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental -
QEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y commeccidn de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, & QEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional, Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinaciton de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes

cormespondientes. Lo dispuesio en el presente parrafo no serd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestibn ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

€) Reincidencia, entendiéndase por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.
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17.

18.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccién.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA) se dispuso que, durante la
vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del procedimiento
administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva destinada revertir la conducta infractora y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucién declarando concluido
el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudard quedando
habilitada para imponer sancion administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

En casoc se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el registro
correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directiva N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
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Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, gque se haya
desarrollado actividades sin certificacién ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Mormas Reglamentarias. en las Normas reglamentarias aprobadas por Resolucion
de Consejo Directivo N® 026-2014-0EFA/CD y el TUO de RPAS del OEFA.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento administrativo sancionador se wvaloraran los
siguientes medios probatorios:

N? | Medios Probatorios Contenido Folio

Documentos en los cuales constan las
1 Acta de Supervision observaciones detectadas durante la
supervision.

12 al
15

Informe N° 334.2013. | Documento en el cual consta el

2 andlisis de los hallazgos delectados 27
CEFAIDS-PES por la Direccién de Supervision.
Documento  mediante el cual
5 Escrito de registro N* | DIAMANTE presenta la subsanacion | 29 al
026545 de observaciones detectadas durante 54
la supervision.

4 Escrito de registro N*® Documento  mediante el cual 71 al
46330 DIAMANTE presenta sus descargos. 124

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusidn, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
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24,

25,

26.

sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA™ sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, se presumiran
ciertos dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las
pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision, el Informe de Supervision y el ITA
constituyen medios probatorios al presumirse cierta la informacidén contenida en
ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Marco normativo _general: Obligacién _de cumplir con los compromisos

ambientales contenidos en los instrumentos de gestién ambiental

Los Articulos 16° y 18° de la Ley General del Ambiente, Ley N® 28611 (en
adelante, LGA), sefalan que los instrumentos de gestion ambiental constituyen
mecanismos orientados a la ejecucion y efectividad de la politica ambiental y las
normas ambientales. Para asegurar su cumplimiento, los instrumentos de gestion
ambiental incorporan plazos, cronogramas de inversién, programas vy
COmpromisos.

El Articulo 24° de la LGA' establece que toda actividad humana que implique
construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N° 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 16°.- Documentos plblicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
mediocs probatorios y se presume clerta, salvo prueba en contrario.

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16".- De los instrumentos

16.1 Los instrumenios de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucidn de la poliica ambiental,
sobre la base de los principics establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, nominados v aplicados con cardcter funcional o
complem Elm‘ﬂ-;in. para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen an el pais.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefo y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entra otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.,

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24,1 Toda aclividad humana que impligue construcciones, obras, servicios y ofras actividades, asi como las
politicas, planes y programas piblicos suscepfibles de causar impactos ambientales de cardcter significative,
esla sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Macional de Evaluacidn de Impacto Ambiental - SEIA, & cual es
administrade per la Auloridad Ambiental Nacional. La ley ¥ su reglamento desarrollan los componentas del
Sistema Nacional de Evaluaciin de Impacto Ambiental.
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y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por el Ministerio del Ambiente.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM'™, una vez obtenida la Certificacién Ambiental del
estudio ambiental sera responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas
las medidas, compromisos y obligaciones sefaladas en dicho estudio, los cuales
estan destinados a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar
los impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

A su vez, el Articulo 15° de la Ley del SINEFA'™ sefiala que la autoridad
competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision
y control de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones
administrativas a los infractores.

En el sector pesqueria, los compromisos ambientales asumidos por los agentes
econdmicos estan contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental - IGA
aprobados por la autoridad competente, entre los cuales tenemos el Estudio de
Impacto Ambiental — EIA, el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMA
y el Plan de Manejo Ambiental — PMA, entre otros?.

En ese mismo sentido, el Articulo 151° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, (en adelante, RLGP)?'

o

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decrato
Supremo N* 019-2008-MINAM

Articulo 28°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan corespondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la sigulente aclualizacion del estudio ambiental.

Ley N® 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 15. Seguimiento y control
15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar 1a funcion de seguimiento, supervision y conlrol
de la evaluacitn de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 17%.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocion, prevencidn, control,
cormeccién, informacidn, financiamients, participacidn, fiscalizacidn, enlre olros, rigiéndose por sus NOMas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constitluyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestitn ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; l1a evaluacion del impacto ambiental; los
Planes de Ciermre; los Planes de Conlingencias; los estindares nacionales da calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales, estralegias, planes y programas de prevencidn, adecuacidn, control y
remadiacion; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los
instrumentos orentados & conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacidon ambiental y
sancion; la dlasificacion de especies, vedas y dreas de proleccion y conservacion; y, en general, todos aquellos
orientados al cumplimiento de los objetivos sefialades en @l articulo precedente (...).

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordanies, los términos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:

{---)

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudio de evaluacion, descripcion y determinacion de impactos de los
aspectos fisicos, quimicos, biolégicos, sociales, econdmicos y culturales en el drea de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del enformo, analizar el
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35.

define al EIA como el estudio realizado con la finalidad de determinar las
condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el ecosistema y prever
los riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecucion del proyecto, indicando
las medidas de prevencion de la contaminacion, las de control y las acciones de
conservacion a aplicarse para lograr un desarrollo arménico entre la actividad
pesquera y el ambiente.

A su vez, el citado Articulo 151° del RLGP# define a los compromisos ambientales
como aquellos que buscan cumplir con los planes y programas de manejo
ambiental contenidos en los estudios ambientales aprobados y documentos
complementarios que forman parte del expediente.

A razén de lo expresado, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP?, tipifica como
infraccién el incumplimiento de los compromisos ambientales en las actividades
pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestion ambiental, asi
como las obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial.

En consecuencia, las personas que desarrollan actividades pesqueras industriales
estan obligados a implementar y ejecutar los compromisos ambientales asumidos
en los EIA aprobados por PRODUCE.

V.2. Compromisos ambientales asumidos en el EIA de la planta de congelado

36.

V.2.1 Primera cuestion en discusion: Determinar si DIAMANTE implementé el

tanque de coagulacién y poza de neutralizacion en su planta de congelado
conforme a su EIA

V.2.1.1. Compromiso ambiental de DIAMANTE

En el EIA de la planta de congelado®®, aprobado por Certificado Ambiental N° 007-
2003-PRODUCE/DINAMA, se detalla el siguiente compromiso:

“WV. REPORTE Y PLANES DE PREVENCION PARA REDUCIR LA CANTIDAD DE
SUSTANCIAS PELIGROSAS:
(...
5.2 Residuos Liguidos
El proceso de elaboracién de Productos congelados genera los siguientes residuos
liquidos

1. Sanguaza

ecosistema y prever [os riesgos direclos e indirectos y efectos de la ejecucion del proyecto, indicando las medidas
de prevencion de la contaminacion, las de control y las acciones de conservacion a aplicarse para lograr un
desarrollo ammdnico entre la aclividad pesquera y el ambiente.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a conlinuacion se especifican tienen el significado siguiente:

(..}

Compromisos Ambientales.- Cumplir con los planes y programas de manejo amblental contenidos en los estudios
ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expediente.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE
Articulo 134.- Infracciones

(O]

Incumplir compromisos ambientales en las aclividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestion ambiental (ElA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.

Folio 134 del Expediente.
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2. Agua de lavado

3. Agua de limpieza de planta

4, Agua de servicios higiénicos
5.2.1 Sanguaza:
La sanguaza se recupera por el sistema de canaletas se recolecta en un tanque de
coagulacién, de este serd bombeado a los tanques de concenlrado de la planta de
harina, para ser procesados posteriormente por las tricanter, el agua resulfante pasa a la
planta de agua de cola. Sigue proceso de harina de pescado.
(...)
5.2.3. Agua de limpieza de Planta:
El agua resultante del proceso de limpieza sigue por el sistema de canaletas, luego
pasa por la Poza de Neutralizacién, concluido este proceso el agua resultante es
eliminada por el Emisor'.

(El énfasis es agregado)
CARACTERISTICAS DE LA POZA DE NEUTRALIZACION

NUMERODE | LARGO ARCHD ALTD VOLUMER |
FOZA {m) {m) {m) TOTAL
I 4350 350 250 AL T3 md

37. Asimismo, en el EIA aprobado por Certificado Ambiental N° 019-2003-
PRODUCE/DINAMAZ®, se sefiala lo siguiente:

PLAN DE CONTINGENCIA DEL COMPLEJO PESQUERO “PUERTO RICO 5.A.C."
RISTOUOE GEN ERATNES FOR EL COMPLETO

RESIDUOS
PR PESQUERCO SISTEMA DE TRATAMIENTO
[ Soliden oepaneces X ® X Tanna de pewade
[ Silidas Inceghmicos X X X Hellenp Sanirn
Sampunsa o x x Smloma
peensa, Tirsannter, plentn do sgua de orla.
Apua ac Lavado X X =T T
pren=a, Tricanter, planta de agua de cla.
[T=Ha de Cocinadores HO GERERA X T porie del Thiems camalelns, Gnges coagulaie, Bague de Ticar de
procesn prenss, Tricanier, plants de ages de cela.
HOGERERA 4 ROUENERR | Elagua = onina en Ja poza do |
X X X Boicma  colector.  lmmpan  oc solios,  pora 06 |
(>
RUOGERERR HOGENERA X Theagundar, Tronsel. celds de Belcion, los sobde & |

Tricanter, plania de agua de cota, Concentrada 8] proccaa,
e logquindus. pesalisntes se climanas per el Rmisce,

Ticor do prosa WO GENERA | WO GENERA b4 Tasque de lwor de preasa. Trcanicr.
lo requicre, planta de agua de cola, concestimsdo ol
Ilﬂl:'lﬂ

uga = el caso

38. En consecuencia, DIAMANTE tiene la obligacion de implementar el tanque
coagulador y una poza de neutralizacion en la planta de congelado.

V.2.1.2. Andlisis de los hechos imputados

39. En el Acta de Supervision®, se dejo constancia de lo siguiente:

2 Pagina 346 del Folio 409 del EIA.

o Feolio 12 del Expediente.
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“Tratamiento de efluentes de la sanguaza y limpieza de sala de proceso, maleriales y equipos
Todos los efluentes provenientes de la sanguaza y de la limpieza de proceso, matenales
¥ equipos discurren hacia fas canaletas y son conducidos hacia el mismo sistema de
tratamiento de efluentes de proceso de la planta de congelado, para finalmente ser
evacuados al emisor submarine del Complejo Pesquero de 620 melros de longitud y 16" de
didgmelro”.

(El énfasis es agregado)

40. En el Informe de Supervision?, se sefiald lo siguiente:

“4.2 Malnz de venficacion de 5

COMPONENTES/ COMENTARIOS SUSTENTO O
COMPROMISOS FUENTES DE
VERIFICACION
2.- TRATAMIENTO DE EFLUENTES
i,
2.3 | Tratamiente de | La sanguaza se recupera por gl | - Acta de supervision
sanguaza sistema de canaletas, ingresan a N* 156-2013 (Anexo
una trampa para relener sdlidos 3)
orgdnicos que posee mallas de 3 | - Copia de la pdgina 33
mm y & mm., los efluentes tralados del EIA {Anexo 30)
son conducidos hacia una | - Folos N® 80 al 87 del
segunda frampa de sdlidos con panel fotogréfico
malla de 6 mm para después ser (Anexo 121)
enviados hacia un tangue de agua
residual de donde son bombeados
hacia la trampa de grasa del
sistema de fratamiento de
efluentes provenientes de Ia
limpleza de planta y equipos de la
planta de harna y aceite de
pescado, tratamiento gue difiere
con el compromiso asumido en
su ElA, de contar con un tanque

- de coagulacién.

2.4 | Tratamiento de | Los efluenfes de [limpieza | - Acla de Supervision
efluente del | discurren hacia las canaletas y son N* 156-2013 (Anexo
proceso, agua de | conducidos al sistema de 3
limpieza de | tratamiento de la sanguaza, | - Copia de la pdgina 34
equipos y planta | tratamiento que difiere con el del EIA (Anexo 30)
{pisos,  mesas, | compromiso asumido ensu EIA, | - Folos N* 80 al 87 del
paredes, de contar con una poza de panel fotogréfico
canaletas, elc.) neutralizacion. {Anexo 1217)

(El énfasis es agregado)

41, En el ITA®, se concluyé lo siguiente:

“V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

{na)

V.3 Presuntos incumplimientos de compromisos ambientales asumidos en el Estudio de
Impacto Ambiental de la planta de congelado, refacionados con la implementacidn de un
tangue de coagulacian y una poza de neutralizacién

P

L Pagina 51 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 27 del Expediente.

o Folio 9 del Expediente.
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53. Durante la supervision de campo realizada los dias 14 y 15 de julio de 2013, se verficd
gue la empresa fiscalizada recupera la sanguaza por el sislerma de canaletas que ingresan a
una frampa para refener sdfidos orgdnicos que posee mallas de 3 y 6§ mm., los efluentes
tratados son conducidos hacia una segunda frampa de sdlidos con malla de 6 mm., para
después ser enviados hacia un tangue de agua residual de donde son bombeados hacia la
trampa de grasa del sistema de fratarmiento de efluentes provenientes de la limpieza de planta
¥ equipos de la planta de harina, tratamiento que difiere con el compromiso asumido en
su EIA.

54. En tal sentido, durante la supervision de campo se habria evidenciado un (1) posible
incumplimiento de compromisos ambientales relacionado con la no instalacién de un
tangue de coagulacion para el tratamiento del effuente sanguaza (...)

58. Del anélisis de los documentos que obran en el expediente y feniendo en cuenta la opinidn
técnica consignada en el Informe N°® 334-2013-0EFA/DS-PES, se evidencia la no
instalacion de la poza de neutralizacion descrita en el Estudio de Impacto Ambiental
para la planta de congelado (...)"

(El énfasis es agregado)

En sus descargos, DIAMANTE indict que no cuenta con el Certificado Ambiental
N° 007-2003-PRODUCE/DINAMA sino con el Certificado Ambiental N° 018-2003
y el EIA aprobado, en el cual se sefialaria que el tanque coagulador iba a ser
instalado para mitigar los impactos de los residuales liquidos generados en la
planta de conservas.

Al respecto, segln lo sefalado antes, la instalacion del tanque coagulador es un
compromiso contenido en el EIA aprobado por Certificacion Ambiental N® 007-
2003-PRODUCE/DINAMA, aplicable a la planta de congelado. Sin perjuicio de lo
cual, también se ha verificado que dicho compromiso fue recogido en el EIA
aprobado por Certificacion Ambiental N* 019-2003-PRODUCE/DINAMA.

De lo anterior, se constata que el tanque coagulador forma parte del sistema de
tratamiento de efluentes provenientes de la planta de congelado; por lo que es un
compromiso exigible a DIAMANTE.

Asimismo, el administrado sefialo que mediante Resolucion Directoral N° 766-
2010-PRODUCE/DGEPP, PRODUCE revoca la licencia de operacion de la planta
de enlatado por encontrarse desmantelada. En ese sentido, DIAMANTE nunca
procesd conservas por lo que no tenia la necesidad de implementar el tanque
coagulador pues su proceso productivo no genera sanguaza.

Sobre el particular, corresponde sefialar que la licencia revocada corresponde
Unicamente a la planta de enlatado y no a la de congelado. En el EIA aprobado
por Certificado Ambiental N° 007-2003-PRODUCE/DINAMA, se realiza la
evaluacion del impacto ambiental generado por el proyecto de instalacién de una
planta de congelado y una planta de enlatado con capacidades de 15 toneladas
por dia y 500 cajas por turno respectivamente. De este modo, en el EIA se
diferencia el tratamiento de los residuales liquidos generados en la planta de
congelado y en la planta de enlatado®.

En & ElA se describe de manera independiente el sistema de tratamiento de los efluentes de la planta de
congelado (Capitulo 5.2 - Reporte y planes de prevencidn para reducir |a cantidad de sustancias peligrosas) y el
sistema aplicable a los efluentes de |a planta de enlatado (Acapite 5.3 — Residuos liquidos en el proceso de
elaboracidn de conservas).
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47.

48.

49.

50.

55.

En ese sentido, la revocacion de la licencia de operacion de la planta de enlatado
no afecta los compromisos ambientales establecidos en el EIA respecto a la planta
de congelado, pues estaban diferenciados de los aplicables a la planta de
conservas. Asi, en el acapite correspondiente a la planta de congelados se
establece que el administrado tiene que implementar tanto el tanque de
coagulacion como la poza de neutralizacion.

En cuanto a la generacion de la sanguaza en su proceso productivo y la idoneidad
del sistema de tratamiento de efluentes descrito en el EIA, el administrado no ha
alcanzado medio probatorio alguno que sustente sus argumentos ni algln
documento de la autoridad de certificacion ambiental que modifique los
compromisos ambientales por dicha razén.

En ese sentido, corresponde precisar que el OEFA en su calidad de autoridad
fiscalizadora no es competente para evaluar la idoneidad de los compromisos
asumidos por DIAMANTE, por lo gue de considerar que son inadecuados debid
solicitar la modificacion del EIA. Cabe sefialar que mientras permanezca vigente
el compromiso de implementar el tanque de coagulacién y la poza de
neutralizacion, dichos equipos son objetos de fiscalizacién ambiental por el OEFA.

Ademas, DIAMANTE sostiene que la planta de congelado generaria efluentes del
procesamiento de recursos hidrobiolégicos (cefalépodos) que no necesitan ser
tratados en un tanque coagulador. Agrega que no ha procesado recursos
pelagicos sino cefalépodos que son limpiados antes de llegar a su planta.

Al respecto, se debe considerar que la licencia de operacién de la plania de
congelado no circunscribe la actividad de procesamiento industrial a un recurso
hidrobiolégico especifico. Por el contrario, el titulo habilita al administrado a
procesar cualquier recurso, ante lo cual debe cumplir con las medidas de
mitigacién descritas en el EIA. En ese sentido, corresponde a DIAMANTE
implementar los compromisos ambientales senalados en el citado instrumento.

Adicionalmente, el administrado sefiala que cuenta con dos pozas de
neutralizacion construidas en el afio 2010, para lo cual presenta vista fotograficas
que acreditarian la instalacién de dichos equipos. Refiere que en el Acta de
Supervision N° 155-2013 se consignaria la instalacion de las dos pozas.

De la revision de dichos medios probatorios, se aprecia que las fotografias
presentadas carecen de georreferencia y fecha, en las que fueron tomadas. Esta
carencia de informacion impide vincular dichas vistas con la planta de congelado,
por lo que no se puede verificar la instalacion de los equipos.

Asimismo, de acuerdo al EIA, el compromiso ambiental de DIAMANTE consiste
en la instalacion de una poza de neutralizacién de 42.75 m® Es decir, una
capacidad mayor que la suma de las dos pozas de neutralizacién (36 m?) a que
hace referencia el administrado.

Respecto al Acta de Supervision N° 155-2013, se debe sefalar que dicho
documento contiene los resultados de la supervision a la planta de harina ACP,
por lo que los equipos verificados corresponden a los sistemas de tratamiento de
esta unidad productiva. Asi, las pozas de neutralizacion a que hace referencia
DIAMANMNTE no estan instaladas en la planta de congelado ni intervienen en el
tratamiento de efluentes de esta ditima planta.
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56.

57.

58.

V.3

Por Gltimo, respecto de la aprobacion del nuevo EIA del EIP corresponde sefalar
que al momento de la supervision el instrumento de gestién ambiental vigente era
el EIA aprobadoe mediante Certificado Ambiental N°® 007-2003-
PRODUCE/DINAMA, por lo que la posible variacion de los compromisos
ambientales asumidos no exime de responsabilidad al administrado.

En consecuencia, de lo actuado en el expediente quedd acreditado que
DIAMANTE no contaba con un tanque de coagulacion y una poza de
neutralizacién para el tratamiento de los efluentes de la planta de congelado,
conforme a su compromiso ambiental.

Esta conducta configura la infraccién prevista en el Numeral 73 del Articulo 134°
del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de DIAMANTE en este extremo.

Obligacién ambiental de efectuar monitoreos ambientales

V.3.1 Segunda cuestién en discusion: determinar_si DIAMANTE realizé_y

60.

presentd el monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor
correspondiente a los meses de mayo y junio del 2012

.3.1.1 Marco normativo especifico

Segln se sefiald antes, los operadores de plantas de procesamiento industrial
pesquero deben ejecutar e implementar los compromisos ambientales contenidos
en el instrumento de gestion ambiental, entre los cuales se encuentra el monitoreo
ambiental. Las siguientes normas desarrollan aspectos sobre el monitoreo de
efluentes.

El Articulo 85° del RLGP* establece que los titulares de las actividades pesqueras
estan obligados a realizar programas de monitoreo periédicos y permanentes para
evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones en el cuerpo receptor
y en el area de influencia de su actividad.

A su vez, el Articulo 86° del RLGP?* sefala que los programas de monitoreo de
efluentes, emisiones y cuerpos receptores deberan realizarse en la frecuencia
establecida, entre otros, en los protocolos aprobados por PRODUCE. Asimismo,
establece que los titulares de las actividades pesqueras se encuentran obligados
a presentar los resultados de los monitoreos realizados en su establecimiento.

n

Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 85.- Objeto de los programas de monitoreo

Los fitulares de las aclividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receplor y en el
grea de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencidn y control de la contaminacion;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

c) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccidén de emisiones y vertimientos propuestos v e
cumplimiento de normas legales.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Articulo B&°.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que
fije @l Programa de Adecuacidn y Manejo Ambiental y conforme a los prolocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo serdn presentados a la Direccion Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verficacion.
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62.

63.

65.

En el caso de las plantas de consumo humano indirecto, al momento de la
supervision® se encontraba vigente la Resolucién Ministerial N° 003-2002-PE,
publicada el 10 de enero del 2002, mediante la cual se aprobé el Protocolo de
Monitoreo de Efluentes para la Actividad Pesquera de Consumo Humano Indirecto
y del Cuerpo Marino Receptor (en adelante, Protocolo de Monitoreo de Efluentes)
gue establece la frecuencia para el monitoreo de efluentes y cuerpo marino
receptor.

El citado Protocolo de Monitoreo establece la frecuencia del monitoreo, asi como
las pautas para su ejecucion, el procedimiento analitico y el procesamiento de
datos. Por tal motivo, dicho Protocolo constituye una obligacién legal aprobada por
PRODUCE, y en consecuencia su cumplimiento resulta exigible a la actividad
pesquera de consumo humano indirecto.

Por su parte, el RLGP* también define a los compromisos ambientales como los
planes y programas de manejo ambiental contenidos en los estudios ambientales
aprobados y en los documentos complementarios que forman parte del
expediente. Dichos compromisos ambientales comprenden el desarrollo de
programas de monitoreo ambiental a cargo del titular de la licencia de operacion.

Asimismo, el Numeral 71 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccién a la
omisién o extemporaneidad en la presentacion de los reportes de monitoreo
ambiental segun lo exija la normativa pesquera o acuicola.

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP* tipifica como infraccién el incumplir los
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos
en los instrumentos de gestion ambiental, asi como las obligaciones ambientales
aprobadas por la autoridad sectorial competente.

En consecuencia, el monitoreo de efluentes en las plantas de procesamiento
industrial pesquero se realiza conforme a las obligaciones ambientales contenidas
en la normativa ambiental pesquera y los instrumentos de gestion ambiental
aprobados por la autoridad competente.

Mediante Resolucidn Ministerial N* 061-2016-PRODUCE del 9 de febrero del 2016, PRODUCE, aprobd el
“Protocolo para el Monitoreo de Efluentes de los Establecimientos Industriales Pesqueros de Consumo Humano
Directo & Indirecio®,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 023-2006-PRODUCE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presenta Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacidn se especifican tienen el significado siguiente:

Compromisos ambientales: Cumplir con los planes vy programas de manejo ambiental contenidos en los
esludios ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expediente.”

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N® 018-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(...}

3. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestidn ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.
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V.3.1.2 Monitoreo ambiental a cargo de DIAMANTE

68.

69.

70.

72.

El Protocolo de Monitoreo de Efluentes sefiala que el monitoreo ambiental se
realizara a los efluentes y cuerpo receptor, en periodos de produccion y veda, y la
presentacion de sus resultados se realizard ante la autoridad de fiscalizacion
ambiental.

Por su parte, en el EIA de la planta de harina ACP, se consigna el siguiente
compromiso ambiental:

9. PROGRAMA Y PLANES DE MANEJO AMBIENTAL
PROGRAMA Y PLANES sl
DE MANEJO AMBIENTAL (Precisar Tiempos) i
Programa de Monitoreo de E{_ gﬂg 7
Efluentes  Industriales vy ,F.,P ) '&1 .«:ﬁéﬁ
I Cuerpo Marino Receptor ,é"-z.

Al respecto, en el afio 2012, se realizaron las siguientes temporadas de pesca del
recurso anchoveta (Engraulis ringens) en la Zona norte-centro del dominio
maritimo:

TEMPORADAS DE PESCA EN LA ZONA NORTE-CENTRO
TEMPORADA INICIO FIN MESES DE PESCA Y VEDA
Primera Resolucidn Ministerial N® 162- Resolucidn Ministerial N*
Temporada de Pesca 2012-PRODUCE 162-2012-PRODUCE Mayo, junio y julio de 2012,
2012 30/04/2012 31/07/2012
Veda 2012 Del 01/08/2012 al 21/11/2012 Agosto a noviembre (VEDA]L
Resalucidn Ministerial N* 457- Resolicidn Minlsterial N®
Segunda Temporada 2012-PRODUCE 457-2012-PRODUCE Noviembre y diclembre de
de Pesca 2012 2012, de 2013,
okt 22/11/2012 31/01/2013 B P

Fuente: Elaboracidn DFSAI

Por tal motivo, en el afio 2012, DIAMANTE debié cumplir con la realizacién de los
monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor, correspondientes a los meses
de mayo, junio, julio, noviembre, diciembre y el periodo de veda del 2012, asi como
con presentar sus resultados ante la autoridad competente.

V.3.1.3 Andlisis de los hechos imputados

En el Reporte de Documentacién de Supervision Directa ™, se requirio a
DIAMANTE la siguiente informacion:

"RDS-P0O1-PES-02
REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION SUPERVISION DIRECTA OEFA

Pégina 95 del documents contenido en el disco compacts, gue obra a folio 27 del expedientes.
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DOCUMENTACION - REPORTES DE MONITORED

-Carta N* 147 — 2012 SUP/EAY del mes de

julio de 2012,

-Carta N® 178 - 2012 SUP/BAY del mes de

septiembre de 2012, ||

4 Gaplf:;:l cargo y resultados del reporte de ;E:Ernr:‘ng ; uz-ruzu SUP/BAY del mes de
Receptor - cuentesy Cuerpo Marino | _Garta N 010 — 2013 SUP/BAY del mes de

diciembre de 2012.

-Carta N* 034- 2013- SUP-BAY del mes de

enero de 2013 (con pesca).

-Carta N* 024- 2013~ SUP-BAY del mes de

mayo de 2013 (sin pesca)

73. En el Informe de Supervision®, se sefialo lo siguiente:

4.2 Matriz de verificacién de supervision ambiental de harina y aceile de

pescado:
COMPONENTESS COMENTARIOS SUSTENTO O FUENTES DE
COMPROMISOS VERIFICACION

3. REPORTES DE MONITORECQ

3.1 REVISION DEL REPORTE DE MONITOREO DE EFLUENTES (Agua de bombeo
y ofros)

311 Presentacio | El administrade alcanzo | (...)

n de los | copia de fos cargos de - Copiade lacarta N* 147-2012-SUP-
Reportes presentacién  de  Jos | BAY, Monitoreo de efluentes
de Reportes de Monitorec de | correspondiente al mes de Julio del
monitoreo Effuentes, 2012 (Anexo 489),

de correspondientes a los + Copia del Informe de ensayo N* 3-
efluentes meses de julio y diciembre | 06167/12 del 10 de JULIO de 2012,
2012 y del mes de enero de | monitorec de agua de bombeo y

2013. ofors efluentes (Anexo 51)
Al respecto el + Copia de la carta N® 010-2013-SUP-
administrado ha | BAY, Monitoreos de efluentes

presentado dnicamente 3 | comespondientes al mes de
reportes de monitoreo de | DICIEMBRE del 2012 (Anexo 56)
efluentes de la temporada - Copia del informe de ensayo N° 3-
2012 en lugar de los 8| 1242012 del 27 de diciembre de
raportes de monitoreos | 2012, respecto al moniforec de
de efluentes, incumpliendo | agua de bombeo y otros efluenfes
el compromiso de realizar 8 | (Anexo 57)

monitorens de efluentes, de - Copia de la carta N® 034-2013-SUP-
acuerdo a lo indicado en el | BAY, Monitorec de efluentes,
Protocolo de Monitoreo de | correspondiente al mes de ENERO
Efluentes y Cuerpo Marno | de 2013, en época de produceitn
Receptor, aprobado por L {Anexo 60)

Resolucidn Ministerial N® + Copia del informe de ensayo N* 3-
003-2002-FE y en o | 00073313 del 22 de enero de 2013,
indicado en su PMA, respecto al monitoreo de agua de
bombeo y ofros efluentes (Anexo
61)

Copia de la carla N* 052-2013-SUP-
BAY, del 11 de abnil de 2013 dirigida
a la Autoridad Administrativa del
Agua- Jequetepeque- Zarumilla
{Anexo 67)

Copia del informe de ensayo N* 3-
0137513 del 22 de enero de 2013,
respecto _al monitoreo de agua |

u Pdaginas 12 ¥ 13 del documento contenido en el disco compacto, que abra a folio 27 del expedienta.
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residual (agua de limpieza tratada)
{Anexa 68)

Copia del informe de ensayo N*® 3-
02449113 del 22 de enero de 2013,
respecto al monitoreo de agua
residual en produccidn planta de
harina y congelado (Anexo 72)
Copia del informe de ensayo N*® 3-
0255513 del 7 de febrero de 2013,
respecto al monitoreo de agua
residual (agua de limpieza tratada)
en produccidn planta de harina y
congelado (Anexo 7.3)

Copia del informe de ensayo N*® 3-
01319413 del 4 de marzo de 2013,
respecto al moniforeo de agua
residual {agua de limpéeza tratada)
época de veda planta de harina y
produccidn planfa de congelado
(Anexo 74)

Copia de la carta N* 053-2013-SUP-
EBAY, del 11 de abnl de 2013 dirigida
a la Aultondad Adminisirativa del
Agua - Jequetepeque — Zarumilla
{Anexo 75).

3.1.2

Frecuencia
del
manitoreo
de
efluentes

Durante el desarrollo de la
supervision el
administrade alcanzé en
total cinco reportes de
monitoreo de efluentes
de la temporada de pesca
2012 1= Il en lugar de los
8 reportes de monitoreos
de efluentes, incumpliendo
su compromiso de realizar
8 monitoreos de efluentes,
de acuerdo a lo indicado en
el Protocolo de Moniforeo
de Efluentes y Cuemo
Marino Receplor, aprobado
por Resolucién Ministeral
N* 003-2002-PE y en lo
indicado en su PMA,

()

Copia de la carla N* 147-2012-SUP-
BAY, Monitoreo de efluentes
comrespondiente al mes de Julio del
2012 {Anexo 49).

- Copia del Informe de ensayo N* 3-
06167712 del 10 de JULIO de 2012,
monitoreo de agua de bombeo y
olors effuentes (Anexc 51)

- Copia de la carta N® 010-2013-SUP-
BAY, Monitoreos de efluentes
comespondientes al mes de
DICIEMBRE del 2012 (Anexo 56)
Copia del informe de ensayo N° 3-
12420012 del 27 de diciembre de
2012, respecto al monitoreo de
agua de bombeo y ofros efluentes
{Anexo 57)

Copia de la carla N*® 034-2013-SUP-
BAY, Monitoreo de efluentes,
correspondiente al mes de ENERO
de 2013, en época de produccién
(Anexo 60)

Copia del informe de ensayo N* 3-
000733713 def 22 de enero de 2013,
respecto al moniforec de agua de
bombeo y ofros efluentes (Anexo
61)

Copia de la carfa N* 052-2013-SUP-
BAY, del 11 de abril de 2013 dirigida
a la Autoridad Administrativa del
Agua- Jequetepeque- Zarumilla
(Anexo 67)

Copia del informe de ensayo N* 3-
0137513 del 22 de enero de 2013,
respecio al moniforeo de agua
residual (agua de limpieza tralada)
(Anexo 68)

- Copia del informe de ensayo N*® 3-
0244913 del 22 de enero de 2013,
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respeclo al monitoreo de agua

residual en produccién planta de

harina y congelado (Anexo 72)

Copia del informe de ensayo N* 3-

02555/13 del 7 de febrero de 2013,

respecto al monitorec de agua

residual (agua de limpieza tratada)

en produccién planta de harina y

congelado (Anexo 73)

Copia del informe de ensayo N° 3-

01319/13 del 4 de marzo de 2013,

respecto al moniloreo de agua

residual {agua de limpieza tratada)

época de veda planta de harina y

produccion planta de congelado

(Anexo 74)

- Copia de la carta N" 053-2013-SUP-
BAY, del 11 de abril de 2013 dirigida
a la Auvtoridad Administrativa del
Agua - Jequetepeque - Zarumilla
Anexo 75).

T

3.2

REVISION
RECEFPTOR

DEL REPORTE DE MON

ITOREQ DEL CUERPOD MARINO

3.21

Presentacit
n del
Reporte de
Monitorao
del Cuerpo
Marino
Receptor
(CMR)

El administrado alcanzd los
cargos de la presentacion
de los Reporfes de
Monitoreo  del Cuerpo
Marino Recepltor (CMR),
comespondiente a  los
meses de julio, seliembre,
noviembre y diciembre de
2012 y de fos meses de
enero y mayo del 2013,

Al respecto el administrado
ha presentado
unicamente cinco
reportes de monitoreo de
CMR correspondientes a
la temporada de pesca
2012 |- I, en lugar de los
10 reportes de
monitoreos de CMR,
incumpliendo el
compromiso de realizar 10
monitorecs de CMR, de
acuerdo a lo indicado en el
Frotocolo de Monitoreo de
Efluentes y Cuerpo Maring
Receptor, aprobado por
Resolucidn  Ministerial N*
003-2002-FE y en o
indicado en su PMA.

- Acla de Supervision N°155-2013
(Anexoa 2).

- Formato de Requermiento
documentario RDS-P01-PES-02 del
14/07/2013 (Anexo 4)

- Copia del informe de ensayo N* 3-
06239/12 del 11 de julio de 2012,
Moniforeo CMR (Anexo 50)

- Copia de la carta N® 178-2012-SUP-
BAY., Monitoreo de CMR
comespondientes al mes de
SETIEMBRE del 2012 (Anexo 52).

- Copia del informe de ensayo N° 3-
08263712 del 11 de setiembre de
2012, respecto al monitorec de
CMR (Anexo 53)

- Copia del informe de ensayo N° 3-
11422112 del 29 de noviembre de
2012, monitoreo de CMR (Anexo
55)

+ Copia del informe de ensayo N® 3-

1244512 del 28 de diciembre de

2012, monitorec de CMR, con

recepcitn de matera prima (Anexo

58)

- Copia del informe de ensayo N® 3-

12387412 del 23 de diciembre de

2012, monitoreo de CMR, sin

recepcion de materia prima (Anexo

59)

Copia del informe de ensayo N* 3-

000786/13 del 24 de enero de 2013,

respecto al monitoreo de agua de

mar—= CMR [Anexo 62)

Copia del informe de ensayo N* 3-

01751713 del 24 de enero de 2013,

respecto al monitoreo de sedimenfo

marnino (Anexo 63)

Copia del informe de ensayo N* 3-

Q175013 del 24 de enaro de 2013,

respecto al monitoreo de sedimento

T

marnno (Anaxo 64)
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- Reportes e informe de ensayo N* 3-
04802/13 de monitoreo de CMR del
mes de mayo del 2013 (Anexo 65)

- Copia del informe de ensayo N* 3-
4802113 del 24 de mayo de 2013,
respecto al monitorec de CMR
{Anexo 66)

74. Enel

(...J-
(El énfasis es agregado)

ITA¥, la Direccién de Supervisién sefiald lo siguiente:

“V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

V.1 Presunto incumplimiento de obligaciones legales relacionadas con la presentacion de
los resultados a la awtondad compefente, de los repories de monitoreos de “efluentes” y
‘cuerpo marino recepfor’ comaspondientes al afio 2012

(...)

30. Del andlisis a los documentos que obran en el expediente y teniendo en cuenta la
opinién técnica consignada en el Informe N* 334-2013-OEFA/DS-PES y el lineamiento
establecido por la Direccién de Supervisidn para la aplicacidén de la Resolucidn Ministenal
N*003-2002-PE, se evidencia que el administrado ha cumplido con ejecutar fres (3) reportes
de monitoreo de efluentes presentando sus resultados a la auforidad compelente, restandole
la presentacién de dos (2) reportes de moniforeo de efluentes comespondientes al afio 20712,
por lo gue dicha conducta podria enmarcarse en los supuestos de infraccion tipificados en
los numerales 38 y 71 del Reglamento de la Ley General de Pesca.

{.)

Monitoreo de cuerpo marno receptor de la planta de harina de alfo contenido proteinico

36. Del analisis a los documentos que obran en el expediente y feniendo en cuenta la
opinidn técnica consignada en el Informe N°® 334-2013-0EFA/DS-PES y el lineamiento
establecido por la Direccidn de Supervision para la aplicacion de la Resolucidn Ministerial
N*003-2002-PE, se evidencia que el administrado ha cumplide con ejecutar cinco (5) reportes
de monitorec de cuerpo marino receptor presentando sus resulfados a la sutordad
competente, restdndole la presentacidn de dos (2) reportes de moniforeo de cuerpo manno
receplor cormespondientes a la pnmera temporada de pesca del afio 2012, por lo que dicha
conducta podria enmarcarse en los supuestos de infraccidn tipificados en los numerales 39
¥ 71 del Reglamento de la Ley General de Pesca”.

&

(El énfasis es agregado)

De lo anterior, DIAMANTE no habria realizado los monitoreos de efluentes y
cuerpo marino receptor en los meses de mayo y junio del 2012, asi como habria
presentado sus resultados ante la autoridad competente.

76. [En sus descargos, el administrado sefalé que no realizé el monitoreo de efluentes
en el mes de noviembre del 2012 pues no conté con produccién. Sin embargo, si
lo efectud en los meses de mayo y junio seguin consta en los Informes de Ensayo
N°® 3-04774/12 y N°3-05352/12.

77. Sobre el particular, corresponde sefialar que la presente imputacion versa sobre
los monitoreos a ser efectuados en los meses de mayo y junio del 2012, sin
considerar al monitoreo correspondiente a noviembre de dicho afio.

= Folio 5 y € del Expediente.
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Ahora bien, de acuerdo al Informe N°® 197-2016-OEFA/DS-PES, la Direccion de
Supervision concluye que cuenta con los reportes de monitoreo de efluentes
correspondientes a los meses de mayo y junio del 2012,

Adicionalmente, el administrado sefiala que la presentacion de los reportes de
monitoreo de efluentes de meses de mayo y junio se realizd el 15 de junioy 13 de
julio del 2012, respectivamente. La presentacion al OEFA en vias de
regularizacion se llevé a cabo el 3 de noviembre del 2014.

Al respecto, la Direccidn de Supervision ha presentado los cargos de presentacion
de los reportes de monitoreo del periodo sefialado, por lo que se encuentra
acreditado que DIAMANTE realizd y presentd los monitoreos de efluentes de
mayo y junio del 2012, correspondiendo archivar dichos extremos.

En cuanto al monitoreo del cuerpo marino receptor, DIAMANTE sefiala que por
Informes de Ensayo N° 3-04896/12 y N°® 3-05398/12 fueron realizados los
monitoreos de los meses de mayo y junio, y sus resultados fueron presentados
ante el 3 de noviembre del 2014 ante el OEFA.

Cabe sefialar que en el Informe N° 197-2016-OEFA/DS-PES, la Direccién de
Supervision corroboré lo sefialado por el administrado indicando que los reportes
de monitoreos de los meses imputados (mayo y junio) obran en los archivos de la
citada Direccion.

De lo expuesto se encuentra acreditado que DIAMANTE ha realizado vy
presentado los monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes a los
meses de mayo y junio del 2012. En ese sentido, corresponde declarar el archivo
de este extremo.

V.3.2 Tercera cuestion en discusion: Determinar si DIAMANTE realizé y presentd

un monitoreo de emisiones dos monitoreos de calidad de aire
correspondientes al afio 2012

V.3.2.1 Marco normativo especifico

El Articulo 17° de la Ley del SINEFA establece las infracciones administrativas
que se encuentran bajo el ambito de competencias del OEFA, entre las cuales
sefala el incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa
ambiental®®.

El Numeral 7.1 del Articulo 7° del Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM* | que
aprueba los Limites Maximos Permisibles para las emisiones de la industria de

Ley N® 20325, Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental. Modificada por la Ley
N® 30011, publicado en el diario oficial El Peruano el 5 de marzo de 2008.

Articulo 17°.- Infracclones administrativas y potestad sancionadora

f. ]. El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

Decrato Supremo N° 011-2009-MINAM gue aprobd los Limites Maximos Permisibles para las emisiones
de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobioldgicos.

Articulo 7°.- Programa de Monitoreo

7.1 Los litulares de las licencias de operacidn de las plantas de procesamiento pesquero industria de harina y
acaite de pescado ¥ harina de residuos hidrobiologicos estan obligados a realizar el monitoreo de sus amisiones,
de conformidad con el Programa de Monitoreo comespondienta. El Programa de Monitoreo especificara la
ubicacion de los puntos de control, asi como los parametros y frecuencia de muestreo para cada una de ellos.
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harina y aceite de pescado y harina de residuos hidrobiolégicos (en adelante,
Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM) establecié que los titulares de licencias
de operacion de las plantas de procesamiento pesquero industrial de harina y
aceite de pescado estan obligados a realizar el monitoreo de sus emisiones, segun
el Programa de Monitoreo aprobado por la autoridad competente.

86. En el mismo sentido, el Numeral 8.1 del Articulo 8° del Decreto Supremo N° 011-
2009-MINAM* establece que los titulares de las actividades pesqueras estan
obligados a reportar periddicamente los resultados del monitoreo realizado
conforme a los procedimientos establecidos por la autoridad competente en el
Protocolo de Monitoreo.

87. En ese contexto, PRODUCE aprobé el Protocolo de Monitoreo para las Emisiones
Atmosféricas y Calidad de Aire, aprobado con Resolucion Ministerial N® 194-2010-
PRODUCE (en adelante, Protocolo de Monitoreo de Emisiones). Dicha norma
establece la frecuencia de cumplimiento de la obligacién de monitorear las
emisiones y calidad de aire.

88. El Protocolo de Emisiones y Calidad de Aire establece que los monitoreos de
emisiones y calidad de aire deben efectuarse de la siguiente manera: dos (2)
monitoreos en temporada de pesca (tanto en emisiones como en calidad de aire)
y un (1) monitoreo en temporada de veda (calidad de aire), debiendo ser
distribuidos equitativamente en cada temporada de pesca®’.

Al respecto, segln lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental*, la
obligacién de presentar los monitoreos de emisiones y de calidad de aire se

Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM que aprobd los Limites Maximos Permisibles para las emisiones
de la Industria de Harina y Aceite de Pescado v Harina de Residuos Hidrobioldgicos.

Articulo 8°.- Reporte de los resultados del monitorec

8.1 PRODUCE es responsable de la administracion de la base de datos del monitoreo de emisionas de las
industrias de harina y aceite de pescado y harina de residucs hidrobiodogicos. Los titulares de las actividades
estdn obligados a reportar periddicamente los resultados del monitoreo realizado, de conformidad con los
procedimientos establecidos por [a Autoridad Competente en el Protocolo de Monitorea.

Protocolo de Emisiones y Calidad de Aire, aprobado por Resolucién Ministerial N* 184-2010-PRODUCE
4.3.6 Frecuencia de muestreo.
La frecuencia de moniloreo de los pardmetros de emisiones y de calidad de aire se presenta en la Tabla 3. Se
realizard un minimo de 3 muestreos: 2 en lemporada de pesca (tanto en emisiones como en calidad de aire) v 1
en temporada de veda (calidad de aire), los muestreos se distribuiran equitativamente en cada temporada de
pesca. A fin de evaluar el comportamiento de los sistemas de tratamiento de gases, resulta necesario que la
muestra conste de una corrida efectiva.

Tabla N* 3. Frecuencia de monitoreo de las emislonas y de calidad de alre.

N da
Madio Caracterizacion Amblental ensayos o ";m
_ o pruebas
Temporada Temporada de
de veda producclén

Emisiones  en Z
fuenies fjas 2 al afo 1 comida
Coldad el qaanc 2 8l ano 1 comida .

* La DIGAAP en calidad de autoridad competente del Ministerio de la Produccidn, podra requerir muestreos
adicionales cuando lo considere necesario (...).

- 2R«nwluw.:i::m N* 030-2015-0EFA/TFA-SEPIM del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental de 17 de setiembre de
015.
I. ANTECEDENTES
42. En segundo lugar, respecto a |a obligacion de presentar los dos (2) monitoreos de calidad de aire de las
Temporadas de Pesca de 2012, cuyo incumplimiento configurd la infraccién al numeral 71° del arliculo 134° del
Decrelo Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N® 016-2011-PRODUCE, debe indicarse
que los articulos 85° v 86° del Decreto Supremo N® 012-2001-PE, disponen que los titulares de |las actividades
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desprende del principio de prevencidn recogido en el Articulo VI de la Ley N°
28611%, segln el cual la gestion ambiental a cargo de los titulares de las
actividades pesqueras esta orientada a prevenir, vigilar y evitar los impactos
ambientales que generen. En consecuencia, el monitoreo de las emisiones y
calidad de aire debe ser efectuado por el titular del derecho administrativo durante
el desarrollo de sus actividades productivas, sin estar supeditado a la aprobacion
del Programa de Monitoreo o la existencia de problemas econémicos u operativos.

En ese sentido, y de acuerdo a las normas antes citadas, es obligacion de los
titulares de las plantas de consumo humano indirecto realizar los monitoreos de
emisiones y calidad de aire y presentarlos ante la autoridad competente cuando
esta lo solicite®.

En ese contexto, el Numeral 71 del Articulo 134° del RLGP* tipifica como
infraccion el no presentar o presentar extemporaneamente los reportes de
monitoreo ambiental segun lo exija la normativa pesquera o acuicola.

Por su parte, el Numeral 73 del referido cuerpo normativo, tipifica como infraccion
el incumplimiento de obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad
sectorial competente®.

pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y permanentes para evaluar la carga
contaminante de sus efluentes y emisiones, en &l cuerpo receplor y en el area de influencia de su actividad, con
la finalidad de evaluar, entre olros, la calidad de los cuerpos receptores. Dichos pregramas de monitoreo se
realizardn conforme con los protocolos aprobados por Produce. Los resultados de dichos programas seran
presentados anie la autoridad competente para su evaluacion y verificacion.

43, Es preciso sefalar que dicha obligacion debe ser interpretada tomando en consideracidn el principio de
prevencidn recogido en el articulo VI de la Ley N® 28611, el cual establece que la gestion ambiental a cargo de
los titulares de las actividades pesqueras, debe estar orientada a prevenir, vigilar y evitar los impactos
amblentales que puedan generarse por el desamollo de dichas aclividades. En tal sentido, y a criterio de esta
Sala Especializada, la obligacidn de presentar los monitoreos de calidad de aires en mencidn no se encuentra
supeditada a la aprobacion del Programa de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Alre del EIP,
razon por la cual debia ser cumplida durante el desarrollo de [a actividad.

44, De esta manera, debe indicarse que la administrada, en su calidad de persona juridica dedicada a actividades
pesqueras, es conocedora de las nomas que regulan dicha actividad, de las obligaciones ambientales
fiscalizables a su cargo que se le imponen come titular para operar un EIP y de las consecuencias derivadas de
la inobservancia de las mismas. Por tal motive, tiene &l deber de dar cumplimiento a lo dispuesto en tales normas
y en sus instrumentos de gestion ambiental, a efectos de no incurrir en hechos que conlleven a la comisidn de
infracciones administrativas.

Ley General del Amblente, Ley N® 28611
Articulo V.- Del principio de prevencion

La gestion ambiental tiene como objetives pricritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoplan las medidas de mitigacidn, recuperacidn,
restauracion o eventual compensacion, que correspondan.

Protocolo de Emisiones y Calidad de Aire, aprobado por Resolucidn Ministerial N* 194-2010-PRODUCE.
4.4.3.4 Elaboracién del informe

(..}
Ademis, la informacién deberd ser archivada por el interesade por cinco afios, en un archivo que sera puesio a
disposicidn del Ministerio de la Produccién u ofra autoridad competente que lo solicite.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado por

Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

(o)

71. Mo presentar o presentar extemporaneamente los reportes de monitloreo ambiental segin lo exija la
normativa pesquera o acuicola.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificado
mediante Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE

Articulo 134%.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes;

()
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V.3.2.2 Obligacién de realizar monitoreos de emisiones y calidad de aire

93. De acuerdo al Protocolo de Monitoreo de Emisiones y Calidad de Aire la frecuencia
de realizacion del monitoreo de emisiones es la siguiente:

Tabla N° 3. Frecuencia de monitoreo de las emisiones y de calidad de aire.

N* de g
; e Maonitoreo
Medio Caracterizacion Ambiental ensayos o
prusbas DIGAAR
Temporada Temporada de
de veda produccién

 Emisiones en . R

fuentes fijas 2 al afio 1 comida
Caldad %1 qaiao 2al afio 1 comida -

94. Asimismo, el 25 de noviembre del 2011, por Oficio N° 1420-2011-
PRODUCE/DIGAAP 47, PRODUCE aprobé el Programa de Monitoreo de
Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire, senalando lo siguiente:

Oficio N* 1420-2011-PRODUCE/DIGAARP

)

Al respecto, esla Direccién General de acuerdo a las disposiciones establecidas en el
Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Afmosféricas y Calidad de Aire aprobade mediante
Resolucién Ministerial N* 194-2010-PRODUCE del 04.08.10, aprueba el Programa de
Monitoreo de Emisiones y de Calidad de Aire y la ubicacion de los puntos de muesfreo para
la evaluacidn de las emisiones generadas...

En ese contexto, su re

acuerdo a la frecuencia de monitoreo de MM&LMQ_EEL@.EE

en la Tabla N° 3 (numeral 4.3.6) del indicado protocolo. ..

(El énfasis es agregado)

Considerando que la planta de harina ACP se encuentra ubicada en Piura, los
monitoreos de emisiones y calidad de aire del afio 2012 debieron efectuarse,
conforme al siguiente detalle:

MONITOREOQ DE EMISIONES Y CALIDAD DE AIRE
TIPO DE TEMFORADA EN LA CANTIDAD DE
CENTRO
Emisiones Temporada de Pesca 30 de abril al 31 de julio del 1
atmosféricas o 2012-1 2112
Emisiones Temporada de Pesca 22 de noviembre al 31 de 1
atmosféricas - 2012-11 enero del 2013
: . Temporada de Pesca 30 de abril al 31 de julic del 1
Calidad de aire 20121 2012
. . Temporada de Pesca 22 de noviembre al 31 de 1
Calicnd dadi 201211 enero del 2013
Calidad de aire Veda Periodo de Veda 2012 1

Fuente: Elaboracién DFSAI

73. Incumplir compromisos ambientales en las aclividades pesgueras y acuicolas, contenides en los
instrumentos de geslién ambiental (E1&, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la
autoridad sectorial competente.

ar Pagina 360 del documento contenido en el disco compacto, gue obra a follo 27 del Expedients.
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96. En este sentido, en el afio 2012, DIAMANTE debi6 realizar y presentar dos

monitoreos de emisiones y tres monitoreos de calidad de aire.

V.3.2.3 Analisis de los hechos imputados
97. Conforme consta en el Acta de Supervision®, el 14 de julio del 2013, la Direccién

de Supervision constato lo siguiente:

"Vill. MONITOREOS DE EMISIONES Y CALIDAD DEL AIRE

(..J

Asimismo alcanza documentacién referida al informe de monitoreo de
emisiones atmosféricas y calidad de aire INF 09-12-0526/MA realizado los dias
9 y 10 de julio de 2012 (temporada de produccion).

El administrado alcanzé copia del documento mediante el cual informa del
incumplimiento en el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire
alcanzado al PRODUCE y al OEFA con fiecha 26 de marzo de 2013".

(El énfasis es agregado)

98. En el Requerimiento de Documentacion®, la Direccidon de Supervision solicitd la

presentacion del siguiente documento:

‘RDS-P01-FES-02
REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION SUPERVISION DIRECTA OEFA

-Copla del informe de emisiones
Copia del cargo y tablas de resultados del atmoskéricas INF 09-12-0526/MA de Julio

2 reportes de monitoreo de emisiones 2013. )
atmosféricas, calidad del aire y ruido, -Cuadro con los resultados de monitoreo

de ruido, iluminacién, gases y polvo,
{documento interna).

En el Informe de Supervisién®, la Direccion de Supervision sefialé lo siguiente:

“q 2 Matriz de verificacion de supervisidn ambiental de harina y aceite de
pescado:
COMPONENTES/ COMENTARIOS SUSTENTO O FUENTES DE
COMPROMISOS VERIFICACION

3. REPORTES DE MONITOREO -
3.3 | REVISION DEL REPORTE DE MONITOREO DE EMISIONES GENERADOS EN

LA PLANTA,
3.3.1| Presentacién El  administrado  fiene | - Acla de Supervisidn N® 155
de los | aprobado el Programa de 2013. (Anexo 2).

Reportes de | moniforeo de emisiones | - Formalo de Requernmienio
monitorec de | atmosféricas y calidad de documentano RDS-POT1-PES-

emisiones aire por fa aufordad 02 del 14072013 (Anexo 4).
competente. - Copia de Oficio N* 1420-2011-
FRODUCE/DIGAAR del 25 de

Durante el desarollo de la setiembre de 2011, medianfe
supenvision el administrado el cewal aprueban el Programa
alcanzdé el cargo de

48

Faolio 12 (reverso) del axpedienta.
Pagina 95 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 27 del expedienta.

Pagina 24 del documento conlenido en el disco compacto, que obra a folio 27 del expedienta.
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presentacién del Reporte
de Monitoreo de Emisiones
temporada de produccion
INF 09-12-0526/MA del 8
10 de julio de 2012.

Al respecto el administrado
ha presentado un reporte
de monitoreo de emisiones
atmosféncas
corespondiente a  Ja
primera temporada de
produccidn del afic 2012,
en lugar de los 2 reportes
de monitoreos de
emisiones, incumpliendo el
Protocolo para el Moniforeo
de Emisiones Atmosféricas
¥ Calidad de Aire de la
indusiria de harina y aceite
de pescado y harina de
residuos  hidrobioldgicos
aprobado mediante
Resolucidon Ministeral N°
194-2010-PRODUCE.

Asimismo, el administrado
alcanzé copia de los
siguientes documentos:
Documento de registro N°
00023603-2013 dinigido al
PRODUCE y documento
s/n dirfigido al OEFA, ambos
del 26 de marzo de 2013 en
el gque indican que la
empresa INSPECTORATE
SERVICES PERU S.A.C.
no ha podido realizar
monitorec  de  emisiongs
corespondiente a la
segunda temporada de
produccidn 2012, debido a
que no tenian
disponibilidad de equipos al
momento en gue la planta
se enconfraba en
produccidén; Carta N*® 03-
13-0226 del 13 de marzo de
2013, mediante el cual la
empresa Inspectorate
Servicios Penmi S.A.C.
indica que no han podido
realizar monitorec  de
emisiones atmosféncas
cormespondiente a la
segunda temporada de
produccidn del afio 2012 de
la planta de la empresa
Pesquera Diamante S5.A. —

de Monitorec de emisiones
(Anexa 34)

Copia del documento de
registro N* 00085820-2012 del
25 de oclubre de 2012,
presentan el informe de
moniforeo  de  emisiones
afmosféricas femporada de
produccion INF 09-12-
0526/ma del 9 y 10 de julio de
2012 {Anexo T6)

Copia del informe de
moniforeoc de  emisiones
atmosféricas INF 089-12-

526/MA (Anexo 77)
Copia del documento dirgido
al OEFA del 26 de marzo de
2013 {Anexo T8)

Copia del documento de
registro N*® 00023603-2013
dirigido al PRODUCE del 26
de marzo de 2013 (Anexo 79).
Copia de [a carta N° 03-13-
0226 del 13 de marzo de 2013
(Anexo 80)

Copla del documenta de
registro N* 00018754-2013 del
5 de marzo de 2013 (Anexo
81)

Copia del oficio N* 1219-2013-
PRODUCE/DGCHI-Dpchi del
17 de abril de 2013 (Anexo 82)
Copia del documento de
registro N*® 000187584-2013 del
3 de mayo de 2013, asi como
presenta informe técnico INF
N* 05-13-0322/MA (Anexo 83)

Baydvar.
_ {;20)
3.1.2| Frecuencia del | E| administrado  ha | - Acta de Supervision N° 155
monitorec  de | presentado un reporte de 2013 (Anexo 2)
efluentes monitorec de emisiones
atmosféricas

Pagina 29 de 39




Resolucién Directoral N° 808-2016-0EFA/DFSAI

Ministerio

del Ambiente

Expediente N° 1074-2014-0EFA/DFSALPAS

correspondiente a la
primera temporada de
produccién del afio 2012,
en lugar de los 2 reportes
de monitoreos de
emisiones, incumpliendo
el Protocolo para el
Monitorec de Emisiones
Atmosféricas y Calidad de

- Fomatoe de Requerimiento

documenfario RDS-P01-PES-
02 del 14/07/2013 {Anexo 4)
Copia del documento de
registro N* 00085820-2012 del
25 de octubre de 2012,
presentan el informe de
monitorec de  emisiones
almosféricas lemporada de

Aire de la industia de | produccién  INF  09-12-
harina y aceite de pescado 0526/MA del 9 y 10 de julio de
y harina de residuos 2012 (Anexo T6)
hidrobiolégicos  aprobado Copia del informe de
mediante Resolucién monitoreo de  emisiones
Ministenal N* 194-2010- atmosféncas femporada de
PRODUCE. produccidn INF 09-12-
0526/MA realizado por la
empresa “Inspectorate

Services Peni 5.A.C., los dias
9 y 10 de julio de 2012
presentado en sefiembre de

L i 2012 (Anexo 77)
34 REVISION DEL REPORTE DE MONITOREC DE LA CALIDAD DEL AIRE DEL
ENTORNO DE LA PLANTA
3.4.1| Presentacion | Durante el desarrollo de la | - Acta de Supervision N°155-
del Reporte de | supervision el administrado 2013 (Anexo 2).
Monitoreo de | alcanzé el cargo de Fomato de Reguenmiento
calidad del aire | presentacién del Reporte documentario RDS-P01-PES-
de Moniforeo de Calidad de 02 del 140772013 (Anexo 4)
Aire temporada de Copia de Oficio N® 1420-2011-
produccion  INF 09-12- PRODUCE/DIGAAR del 25 de
0526/MA del 9 y 10 de julio sefiembre de 2011, mediante
de 2012 el cual aprueban el Programa
de Monitoreo de emisiones
Al respecto el fAnexo 34)
administrado ha Copia del documento de
presentado un reporte de registro N* 00085820-2012 del
monitoreo de calidad de 25 de octubre de 2012
aire correspondiente a la presenfan el informe de
primera temporada de monitorec  de  emisiones

produccidn del afic 2012,

de Aire de la industria de

Resolucidn Ministerial N°
194-2010-PRODUCE.

atmosfércas ftemporada de

en lugar de los 3 reportes produccion INF-09-12-
de monitoreos de calidad 0526/MA del 9 y 10 de julio de
de aire, incumpliendo el 2012 (Anexa 76)

Protocolo para el Copia del informe de
Monitoreo de Emisiones monitoreo  de  emisiones
Atmosféricas y Calidad almosféricas INF 09-12-

0526/MA (Anexo 77)

harina y aceite de Copia del documento dirigido
pescado y  harina de al OEFA del 26 de marzo de
residuos  hidrobioldgicos 2013 (Anexao T8).

aprobado madiante Copia del documento de

registro N° 00023603-2013
dingido al PRODUCE del 26
de marzo de 2013 (Anexo 79)
Copia de fa carta N* 03-13-
0226 del 13 de marzo de 2013
{Anexo 80)

Copia del documento de
registro N* 00018794-2013 del
5 de marzo de 2013 (Anexo
81)

Copia del oficio N* 1219-2013-
FRODUCE/DGCHI-Dpehi del
17 da abril de 2013 {Anexo 82)
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100.

101.

102.

103.

104.

- Copia del documento de
regisfro N* 00018794-2013 del
3 de mayo de 2013, asi como
presenta Informe técnico INF
N®  05-13-0322/MA  (Anexo
83).

| &

(Enfasis agregado)

De lo anterior, en el afio 2012, DIAMANTE no habria realizado un (1) monitoreo
de emisiones y uno (1) de calidad de aire correspondiente a la segunda temporada
de pesca, asi como un (1) monitoreo de calidad de aire.

En sus descargos, el administrado sefiala que no realizaron el monitoreo de
emisiones y calidad de aire en la segunda temporada del 2012, debido a que la
planta de congelado carecid de produccion en noviembre. En los meses de
diciembre y enero, la planta tuvo pocas horas de proceso, por lo que el laboratorio
no pudo realizar el muestreo. Esto se informé a OEFA por comunicaciones® de
DIAMANTE y del laboratorio.

Al respecto, el Numeral 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS vy la Sexta Regla
prevista en la Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD %2,
establecen que, tras verificarse el hecho constitutivo de la infraccidn
administrativa, el administrado investigado sélo podra eximirse de responsabilidad
si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal ya sea por caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un tercero.

En ese sentido, DIAMANTE reconoce no haber realizado el monitoreo de
emisiones y calidad de aire en la segunda temporada del 2012, pero manifiesta
que se debid a la ausencia de produccién y falta de disponibilidad de equipos en
los cortos periodos de produccidén. Por tal motivo, corresponde examinar si lo
manifestado por el administrado configura algun supuesto de ruptura del nexo
causal.

Ahora bien, conforme a la legislacion vigente® para calificar a un hecho como caso
fortuito o fuerza mayor, se debe acreditar la existencia de un evento extraordinario,
imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion de la obligacion o determina su
cumplimiento parcial, tardio o defectuoso

-1}

Folios 119 (reverso) al 120 y 124 del expediente.

Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA aprobadas por Resolucidn de
Consejo Directive N® 038-2013-0EFAICD

SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Articulo 18* de la Ley del Sistema Macional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, |1a responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva,

6.2 En aplicacion del principio de presuncion de licitud (presuncién de inocencia), la autoridad competente del
QEFA debe acreditar la Emst&nua de Ia infraccién admmlsllatwa as daclr 'm'iﬁcar al supuasto da hecho dal tipo
H'rfra::tur Sin amhargu ai 3 s pued $ 500 ta la fra el

Codigo Civil, Decreto Legislativo N® 295

Articulo 1315°.- Caso foriuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario,
imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion de la obligacion o determina su cumplimiento parcial, tardio o
defectuosa.
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105.

106.

107.

108.

109.

110.

112

113.

114,

2 111,

De la informacion presentada por el administrado se observa que la planta de
harina procesé durante nueve (9) dias en la segunda temporada de pesca del afio
2012 (3 dias en diciembre de 2012 y 6 dias en enero de 2013), tiempo razonable
para la coordinacion y programacion del correspondiente monitoreo de emisiones.

Adicionalmente, corresponde sefialar que la carta presentada por Inspectorate
Services Perd S.A.C. Unicamente sefiala que durante la operacion de la planta de
harina se carecié de equipos para realizar el muestreo correspondiente. De este
modo, se verifica que se presentaron periodos en los cuales fue factible la
realizacion del monitoreo de emisiones.

Al respecto, corresponde sefialar que el citado laboratorio no es el Unico ofertante
en su rubro, por lo que ante las supuestas dificultades, era deber del administrado
adoptar todas las acciones necesarias para cumplir con su obligacién.

En ese sentido, la falta de disponibilidad de equipos del laboratorio durante el
periodo de produccién era previsible y resistible, por lo no se configura algin
supuesto de hecho fortuito o fuerza mayor que exima a DIAMANTE de la
responsabilidad administrativa en este extremo.

Respecto a la calidad de aire, los monitoreos no estan condicionados a la
generacion de emisiones del EIP. En ese sentido, lo argumentado por el
administrado no afecta la exigibilidad de la realizacién y presentacién de dichos
monitoreos ante la autoridad competente.

En ese contexto, la comunicacién remitida a PRODUCE y OEFA sobre la falta de
muestrec no lo exime de responsabilidad, toda vez que las las causas del
incumplimiento resultan imputables al administrado.

De lo expuesto, se advierte que DIAMANTE no realizé un (1) monitoreo de
emisiones y dos (2) monitoreos de calidad de aire en el afio 2012. Dichas
conductas configuran la infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP.

Ahora bien, respecto a la presentacion de los resultados de los monitoreos, se
debe sefalar que para verificar la comision de esta infraccion, se requiere verificar
la prexistencia del reporte a ser presentado. Este documento constituye un
elemento clave en la descripcién de la conducta infractora. Por tal motivo, en caso
de no realizarse el monitoreo, resulta imposible exigir al administrado que presente
el documento que contiene los resultados.

En ese sentido, conforme a lo sefialado por la Direccién de Supervisién®, la no
presentacion de los reportes de dichos monitoreos, deviene de la conducta
infractora de no efectuar el monitoreo, por lo que corresponde archivar el presente
procedimiento este extremo.

Es preciso resaltar que esta Direccion no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacién de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacion el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento

La Direccion de Supervision mediante Informe Técnico Acusatorio N° 398-2014-0EFA/DS sefald que ...} la no
realizacién de los monitorecs ambientales v |a no presentacion de los resultados de monitoreo, conllevaria a
sancionar doblemente una misma conducta, puesto que ambas infracciones se configuran a partir de un hecho
material, esto es, el no monitorear™.
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115.

V.4

constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad industrial pesquera. Sin embargo, es importante
considerar que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se deben aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las
decisiones sean acordes a derecho.

Por lo expuesto, corresponde archivar el extremo referido a la falta de
presentacién de reportes de monitoreo.

Cuarta cuestion en discusion: Determinar, de ser el caso, si corresponde
ordenar medidas correctivas a DIAMANTE

V.4.1 Obijetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

116.

117.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que

se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

. En ese mismo sentido, el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas

del OEFA®, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA-CD, establecid que para contrarrestar las mencionadas afectaciones
existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (ii)
medidas bloqueadoras o paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

. Considerando la suspensién del procedimiento administrativa sancionador

condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas {medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
¥ la potestad sancionadora de la Administracion®, En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circule de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobade mediante Resolucién de Consajo Directivo

N* 007-2015-0EFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacidn: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y Ia infraccion
son de caracter menor, por lo que basta una actuacidn positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjulcios.

b} Medidas de paralizacidén: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar |a aclividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se continde con la afectacitn del ambiente y la salud de las personas.

c) Medidas de restauracién: Estas medidas tienen por objelo restaurar, rehabilitar o reparar la situacién
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.
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en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de ejecucién
correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad vy los plazos otorgados para ello.

Expediente N® 1074-2014-0EFA/DFSAI/PAS

121. Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUQ del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

122. A continuacion, se debe analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar medidas correctivas, teniendo en consideracion si los administrados
revirtieron o no los impactos generados por las infracciones detectadas.

V.4.2 Procedencia de las medidas correctivas

123. En el presente procedimiento administrativo sancionador, quedd acreditada la
responsabilidad administrativa de DIAMANTE en la comision de las siguientes
infracciones:

(i) Noimplementod un (1) tanque de coagulacion y (1) poza de neutralizacion en
la planta de congelado.
(i) No realizd un (1) monitoreo de emisiones y dos (2) de calidad de aire.

124. Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de las medidas
correctivas.

; / V.4.3 No implementé el tangue de coaqulacién oza de neutralizacion en la
planta de congelado

V.4.3.1 Subsanacion de la conducta

125. En el Informe N° 197-2016-OEFA/DS, emitido por la Direccidén de Supervisién,
se sefiala lo siguiente:

"El administrado no habrfa cumplido con implementar un (1) tanque de coagulacién y
una (1) poza de neutralizacién en su planfa de congelado, conforme a su Estudio de
Impacto Ambiental aprobado.

» Respecto a la imputacidn (vii), durante la supervisién del 7 al 9 de diciembre del
2015, se constaté que el administrade cuenta con un (1) tanque de
coaqulacién para el tratamiento de sanguaza y dos (2) pozas de

neutralizacién en el tratamiento de agua de limpieza de planta y de equipos’”.
(El énfasis es agregado)

126. De lo expuesto, se concluye que el administrado subsand las conductas
infractoras. En ese sentido, en aplicacion de la Unica Disposicion Complementaria

o Folio 130 (reverso) del Expediente.
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Transitoria del TUO del RPAS de OEFA, no corresponde ordenar una medida
correctiva en este extremo.

V.4.4 No realizé un monitoreo de emisiones y dos de calidad de aire

V.4.4.1 Subsanacion de la conducta

127.

128.

En el Informe de Supervision N° 197-2016-OEFA/DS®, emitido por la Direccion de
Supervisién se indica lo siguiente:

‘Respeclo a las imputaciones (iv) al (vi), se debe informar que en los archivos de la
Coordinacidn de Pesqueria de la Direccién de Supervision, obran siguientes reportes
de monitoreos:

s Reportes de monitoreo de emisiones: No presenté reportes de monitoreo de
emisiones del 2012 al 2016.
o Reportes de monitoreo de calidad de aire: 2018 (enero)”.

(El énfasis es agregado)

En ese sentido, no se ha acreditado la subsanacion de las conductas, por lo que
corresponde analizar sus efectos nocivos.

V.4.4.2 Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

130.

129.

La realizacion del monitoreo de emisiones y calidad de aire permite medir el indice
de contaminacion que pueden generar los componentes (Anhidrido Sulfuroso
(503), Monéxido de Carbono (CQO), trimetilaminas, etc.) de los gases liberados
durante el proceso productivo de la harina de pescado, esto a fin de adoptar las
acciones pertinentes para prevenir y evitar la contaminacion ambiental.

En ese sentido, la ausencia de monitoreos de emisiones imposibilita que
DIAMANTE lleve un control objetivo de la carga contaminante contenida en sus
emisiones gaseosas, asi como determine si los equipos empleados para el
tratamiento estan funcionado de forma adecuada, conforme a lo previsto en sus
instrumentos de gestion ambiental y las normas aplicables.

En - \.4.4.3 Medida correctiva a aplicar

132.

131.

En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que: (i)
la conducta infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente y
(ii) dicha conducta no ha sido subsanada.

De esta manera, corresponde ordenar a DIAMANTE una medida correctiva de
adecuacion ambiental que consiste en lo siguiente:
ofdictas |=-'|||||mm¢}«|:=E cm':m“ | reditar el
infractoras Obligacién o OITTA Y. Aso paIa ac -
cumplimiento cumplimiento

. Capacitar al|En un plazo de | En un plazo no mayor de cinco (5)
mn;ﬁgﬁ' - 'gg personal treinta (30) dias | dias habiles contado a partir del
emisiones y dos (2) responsable de | habiles contado a|dia siguiente de vencido &l plazo
de calidad de aire, | verificar el |parir  del dia|para cumplir con la medida
' | cumplimiento  de | siguiente de | correctiva, DIAMANTE debera

Folio 130 (reverso) del Expediente.
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133.

134.

135.

137.

correspondientes | las  obligaciones | notificada la | remitir a esta Direccidén copia del

al afio 2012. ambientales en | presente programa de capacitacion, la lista
temas de | resolucion. de asistentes, los certificados o
monitoreo y control constancias que acrediten la
de calidad capacitacion efectuada a su
ambiental, a través personal por wun  instructor
de un instructor especializade que  acredits
especializado. conocimientos en el tema.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de DIAMANTE
a los estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice el monitoreo de
sus efluentes conforme al compromiso ambiental vigente. La implementacion de
la medida correctiva permitira asegurar la reversion de los efectos causados por
la conducta infractora en los bienes juridicos protegidos por la normativa ambiental
vigente.

El plazo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para la organizacion de la actividad, el proceso de contratacion
de personal necesario y la duracién de la capacitacién. En ese sentido,
considerando aspectos adicionales que pudiera implicar el dictado de la
capacitacion, los treinta (30) dias habiles propuestos se consideran un plazo
razonable para la ejecucion de la medida correctiva dictada.

Para la capacitacién, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por uno o mas maédulos de hasta veinticuatro (24) horas
de duracidn cada uno®,

. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo

19° de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, el presente procedimiento administrativo
sancionador concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al OEFA para
imponer la sancion respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal ¢) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de

la Ley N® 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental
Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo
de Ewvaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM, de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y en el Texto Unico Ordenado del
Reglamento de Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resoluciéon de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

L)

De esa rnanaem a lululo refemnual fue reﬂsada la siguiente pagina web de centros de capacitacion:
) w lamoling g a5 asp (fecha de revision: 30 de mayo del 20186)
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Articulo 1.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de PESQUERA
DIAMANTE S.A. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

N° Conductas infractoras o oue Safical lns conowciae.
No implementd el tanque de coagulacidn y la lh;ulr-n;rg:nﬁggi ;‘: g’:;: ?piz;dﬂgg;zlrﬂgnﬂ?mﬁt;
1-2 |poza de neutralizacion en su planta de Supremo  N® 012_2001_",5 modificado  por
congsiado, conforme al EIA sprobado. Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.
; : ) MNumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
No realiz6 un .ﬁ} monitoreo de emisiones y la Ley General de Pesca, apmbadu%ur Decrato
34 dos (2) m.unltoreus de calidad de aire, Supremo N°012-2001-PE, modificado  por

Articulo_2.- Ordenar a PESQUERA DIAMANTE S.A. que, en calidad de medida

correctiva, cumpla con lo siguiente:

Conlctas Medidas Correctivas
N° TGRS Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar
g cumplimiento el cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco
Capacitar al (5) dias habiles contado a partir
personal del dia siguiente de vencido el
responsable de|En un plazo de|plazo para cumplir con la
Mo  realizd un (1) ] verificar el|treinta (30) dias|medida correctiva,
monitorao de | cumplimiento  de | habiles contado a | PESQUERA DIAMANTE S.A.
emisiones y dos (2)|las  obligaciones|parir del dia|debera remitir a esta Direccion
3-4 | monitoreos de calidad | ambientales en | siguiente de|copia del programa de
de aire, | temas de | notificada la | capacitacion, la lista de
comrespondientes  al | monitoreo y control | presente asistentes, los cerificados o
ano 2012, de calidad | resolucian. constancias que acrediten la
ambiental, a través capacitacion efectuada a su
de un instructor personal por un instructor
especializado. especializado que acredite

conocimientos en el tema.

Articulo 3.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra PESQUERA DIAMANTE S.A. respecto de los siguientes extremos y por los
fundamentos indicados en la parte considerativa de la presente resolucién:

Hupum uurlductﬂ In‘l'r.luhm

Normas gue ﬂpil'le.u.n lu supuulu ‘conductas
Infrautnm

Nu habrfa mahzadu dus {2} mpnrles d-a
monitoreo de efluentes correspondientes a los
meses de mayo y junio 2012 (temporada de
pesca 2012-1).

Numeral 73 del Artinuln 134“ del Reglamentn de laLey
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N®012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo
M® 016-2011-PRODUCE.

Mo habria presentado dos (2) reportes de
monitoreo de efluentes correspondiente a los
meses de mayo y junio 2012 (temporada de
pesca 2012-1).

Mumeral 71 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N® 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo
M® 016-2011-PRODUCE.

Mo habria realizado dos (2) reportes del cuerpo
marino receptor correspondientes a los meses
de mayo y junic 2012 (temporada de pesca
2012-1).

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
MN® 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo
N® 016-2011-PRODUCE.
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No habria presentado dos (2) reporles de | Numeral 71 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
monitoreos del cuerpo  maring  receptor | General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
commespondiente a los meses de mayo y junio | N®012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo
2012 (temporada de pesca 2012-1). N 016-2011-PRODUCE.

P L Numeral 71 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
No_ habria presentado un (1) monitoreo de General de Pesca, aprobado por Decrelo Supremo

emisiones y dos (2) de calidad de aire
' | N®012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo
cormespondientes al afio 2012, N° 016-2011-PRODUCE.

Articulo 4.- Informar a PESQUERA DIAMANTE S.A. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5.- Informar a PESQUERA DIAMANTE S.A. que el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion que
iniciara la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado
debera presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados con el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido
en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas respecto de las imputaciones N° 1 y 2, de acuerdo a los
fundamentos sefialados en la parte considerativa de la present&}ﬂ&soluci«:&n, y de
conformidad con lo previsto en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo _7.- Informar a PESQUERA DIAMANTE S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Ariculo 207° de la Ley N°27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-0OEFA/PCD.

Articulo 8.- Informar a PESQUERA DIAMANTE S.A. que el recurso de apelacién que
se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
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Articulo 9.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si adquiere firmeza, los extremos que declaran la
responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N°® 045-2015-0EFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

igEtantranco Mejia Trujillo

guiarde Fiscalizacion, Sancion y
\plicacion de Incentivos

. Mrganismo de Evaluacidn ¥

i rmalizacidn Ambiantal - CEFA,
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