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Resolucién Directoral N° 802-2016-0EFA/DFSAI

Selamui Expediente N° 242-2012-OEFA/DFSAIPAS
EXPEDIENTE N* : 242-2012-0OEFA/DFSAIPAS
ADMINISTRADO ; FPESQUERA HAYDUK S.A.
UNIDAD PRODUCTIVA C PLANTAS DE HARINA ¥ ACEITE DE PESCADO
) ALTO CONTENIDO PROTEINICO
UBICACION - DISTRITO DE RAZURI, PROVINCIA DE ASCOPE,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD
SECTOR £ FESQUERIA
MATERIAS . CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Pesquera
Hayduk S.A. al haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones:

(i)
(i)

(i)

(iv)

(v)

i

No implementé dos (2) celdas de flotacién quimicas, conforme a lo
establecido en el cronograma anexo a la actualizacion de su Plan de Manejo
Ambiental; conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca.

No implementé una (1) centrifuga Alfa Laval AFPX 517, conforme a lo
establecido en el cronograma anexo a la actualizacién de su Plan de Manejo
Ambiental; conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca.

No implementé un (1) sistema de tratamiento biolégico para las aguas
servidas, conforme a lo establecido en el cronograma anexo a la
actualizacion de su Plan de Manejo Ambiental; conducta tipificada como
infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca.

No implementd un (1) sistema de tratamiento de efluentes de limpieza de
equipos y del establecimiento industrial antes de su vertimiento al emisario
submarino, conforme a lo establecido en el cronograma anexo a la
actualizacion de su Plan de Manejo Ambiental; conducta tipificada como
infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca.

No implemento un (1) sistema de tratamiento de efluentes generados en el
laboratorio, conforme a lo establecido en el cronograma anexo a la
actualizacion de su Plan de Manejo Ambiental; conducta tipificada como
infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca.

No contaba con un almacén central cerrado para el acopio de sus residuos
solidos peligrosos; conducta tipificada como infraccion en el Articulo 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, en concordancia con el
Literal d) del numeral 2 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos.

Adicionalmente, en aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria

Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
2\ Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
- %' Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon del Consejo Directivo N° 045-2015-

Pagina 1 de 51



7 i o : Resolucién Directoral N° 802-2016-0OEFA/DFSAI
% PERU) [ Miniterio valuac
el Ambiente Fiscalizacion Ambiental Expediente N° 242-2012-OEFA/DFSAIPAS

OEFA/PCD, se declara que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas
a Pesquera Hayduk S5.A. respecto de la comision de las infracciones indicadas,
conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

Lima, 9 de junio de 2016

. ANTECEDENTES

1. El 13 de diciembre del 2002, mediante Resoluciéon Directoral N° 162-2002-
PRODUCE/DNEPP, modificada por Resolucion Directoral N°® 086-2012-
PRODUCE/DGEPP' del 9 de febrero del 2012, el Ministerio de la Produccién (en
adelante, PRODUCE) otorgé a HAYDUK la licencia de operacion para que
desarrolle la actividad de procesamiento de recursos hidrobiolégicos a través de
su planta de harina de pescado, ubicada en Av. Playa Norte S/N, puerto Malabrigo,
distrito de Razuri, provincia de Ascope, departamento de La Libertad.

2. El 11 de mayo del 2010, mediante Resolucién Directoral N* 101-2010-
PRODUCE/DIGAAP?, PRODUCE aprobd a HAYDUK el Plan de Manejo Ambiental
(en adelante, PMA) para el tratamiento de los efluentes industriales pesqueros
hasta alcanzar los Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP) establecidos
en la Columna Il de la Tabla N° 01 del Articulo 1° del Decreto Supremo N° 010-
2008-PRODUCE, en su establecimiento industrial pesquero de harina y aceite de
pescado de 180 t/h ubicado en Ascope, La Libertad.

3.  El 12 de junio del 2012, la Direccion de Supervisién del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) realizd
una supervision regular al establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP)
de HAYDUK, conformado por la planta de harina y aceite de pescado, con el objeto
de verificar el cumplimiento de sus compromisos ambientales asi como las normas
de proteccién y conservacién del ambiente vigente. El resultado de la referida
supervisién fue recogido en el Acta de Supervision N° 0034-2012° y en el Informe
N° 697-2012-0OEFA/DS-PES*.

4.  El 14 de agosto del 2012, HAYDUK presento un escrito manifestando lo siguiente®:

No habria implementado dos (2) celdas de flotacién quimicas, conforme a lo
establecido en el cronograma anexo a la actualizacion de su PMA

1 Folios 10 v 11 del expadienta. Cabe sefialar que inicialmenta la licencia fua para procesar recurso hidrobloldglco
deslinado a la produccion de harina de pescado convencional con una capacidad del procesamiento de 80 th,
! " siendo que mediante Resolucién Direcloral 086-2012-PRODUCEDIGAAP, se modificd la linea de harina y aceite
’ W de pescado de 80 th de harina convencional por la innovacién tecnoldgica sin incremento de capacidad y sumado
" a la linea de alto contenido proteico (100 th) que cuenta con licencia de operacion olorgada por Resolucion
i | Directoral N® 028-2001-PE/DNPP, en adelanta la capacidad instalada de dicho EIP seria de 180 t'h de materia
prima para elaborar harina y aceile de pescado de alto contenido proteinico.

A Folios 44 al 45 del expediente.
o Folio 39 del expediente.

. Folios 1 al 15 del expedienta.
" Falios 30 al 38 del expediente.
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° El plazo otorgado mediante Resolucion Directoral N°® 101-2010-
PRODUCE/DIGAAP para implementar dichos equipos vence en diciembre
del afio 2013.

No habria implementado una (1) centrifuga Alfa Laval AFPX 517, conforme a
lo establecido en el cronograma anexo a la actualizacion de su PMA

a Cuenta con cuatro (4) centrifugas (dos BRPX313 y dos SVSX210) para
depurar las espumas del tanque de flotacidn, en ese sentido, la centrifuga
de marca Alfa Laval AFPX 517 no tiene implicancia tecnica con los equipos
implementados.

No habria implementado un (1) sistema de tratamiento biolégico para las
aguas servidas, conforme a lo establecido en el cronograma anexo a la
actualizacion de su PMA

. Cuenta con un (1) sistema de tratamiento biolégico anaerédbico integrado por
un pozo séptico y tanque de percolacion disefiado de acuerdo a la norma
ISO20, el cual fue implementado como una alternativa para el tratamiento
de aguas residuales domésticas. Dicho sistema sera optimizado con la
instalacion de un biodigestor, el cual serd importado a todas sus plantas.

. El sector competente no ha fijado los LMP para efluentes de origen
domeéstico, sin embargo, se optimizara el sistema de tratamiento
implementado (tratamiento bioldgico anaerdbico) a noviembre del 2013, ello
a fin de reusar las aguas residuales domésticas tratadas como aguas de
regadio.

No _habria_implementado un (1) sistema de tratamiento de efluentes de
limpieza de equipos y del establecimiento industrial antes de su vertimiento

al_emisario submarino y un (1) sistema de tratamiento de efluentes
generados en el laboratorio, conforme a lo establecido en el cronograma
anexo a la actualizacién de su PIMA

. Los efluentes de limpieza son colectados en un pozo pulmén y después son
bombeados al sistema de tratamiento de agua de bombeo para su
depuracion. Dicho sistema esta integrado por un tamiz rotativo revestido con
malla Jhonson con abertura de 0.5 mm y una celda de flotacion con
inyeccién de microburbujas y finalmente neutralizado en un pozo.

® Asimismo, para neutralizar los efluentes de limpieza de la planta de
evaporadora de agua de cola, se realiza el procedimiento descrito en el
parrafo anterior.

SRR No habria contado con un almacén central cerrado para el acopio de sus
/ ,|' \ residuos sdlidos peligrosos

/ ' . Antes del inicio de la segunda temporada de pesca del ano 2012, se
complementara el almacenamiento central de residuos solidos, de acuerdo
a lo establecido en el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos
(en adelante, RLGRS).
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5. EI 7 de octubre del 2014, la Direccién de Supervision emitié el Informe Técnico
Acusatorio N° 00333-2014-OEFA/DS®, en el cual concluyd que HAYDUK incurrid
en infracciones a la normatividad ambiental.

6. El 14 de agosto del 2015, mediante Carta N° 054-2015-OEFA/DFSAI/SDI’, la
Subdireccion de Instruccion de esta Direccion, solicitd a HAYDUK acredite la fecha
de instalacién de los siguientes equipos: (i) tres (3) celdas de flotacion con
inyeccién de microburbujas para el tratamiento del agua de bombeo, (ii) una (1)
centrifuga Alfa Laval AFPX 517 para el tratamiento de la sanguaza, (iii) una (1)
planta de tratamiento bioloégico para el tratamiento de aguas servidas, (iv) un (1)
sistema de tratamiento de efluentes de limpieza de equipos y del establecimiento
industrial antes de su vertimiento al emisario submarino y (v) un (1) sistema de
tratamiento de efluentes generados en el laboratorio.

7. El 28 de agosto del 2015, HAYDUK mediante escrito con registro N° 42683 dio
respuesta a la Carta N° 054-2015-OEFA/DFSAI/SDI, sefialando lo siguiente®:

No habria implementado dos (2) celdas de flotacién quimicas, conforme a lo
establecido en el cronograma anexo a la actualizacion de su PMA

. Al momento de la supervision ya se contaba con dos (2) celdas de flotacion
(una de marca FIMA de capacidad 250 m* y otra de marca GOALCO de
capacidad 350 m?), siendo que la tercera celda de flotacion fue instalada y
puesta en funcionamiento en noviembre del 2012, a fin de acreditar ello,
presentd la Orden de Compra N* 4500014979.

No_habria implementado una (1) centrifuga Alfa Laval AFPX 517 para el

tratamiento de la sanguaza, conforme a lo establecido en el cronograma
anexo a la actualizacion de su PMA

. A la fecha de la supervision, su EIP contaba con una centrifuga de marca
BRPX 317 siendo el equipo el mismo, variando solo la marca. Asimismo,
reiterd los argumentos sefialados en su escrito de fecha 14 de agosto del
2012.

No_habria implementado un (1) sistema de tratamiento biolégico para las
aguas servidas, conforme a lo establecido en el cronograma anexo a la
actualizacion de su PMA

. Al momento de la inspeccion contaba con un sistema de tratamiento
biolégico de aguas residuales domésticas, el cual consistia en un tanque
séptico y pozo percolador.

. Posteriormente, se decidi6 instalar plantas de tratamiento de agua residual
doméstica (PTAR) en todos sus EIP, las cuales fueron implementadas y
puesta en marcha en el afio 2013. A fin de acreditar lo sefialado, adjunté
una orden de compra.

) Y No_habria_implementade un (1) sistema de tratamiento de efluentes de
/\{\ limpieza de equipos del establecimiento industrial antes de su vertimiento al

. Folios 1 al 8 del expediente.
Folio 71 del expediente.
Folios 74 al 95 del expedients.
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emisario submarino, conforme a lo establecido en el cronograma anexo a la
actualizacion de su PMA

° El sistema de tratamiento de efluentes de limpieza ha tenido una variacién
respecto a lo sefialado en la Resolucion Directoral N® 101-2010-
PRODUCE/DIGAAP, sin embargo, los principios y fundamentos de
separacion de sodlidos y grasas son los mismos siendo incluso mas
eficientes, toda vez que, en lugar de sedimentador y trampa de grasa, cuenta
con dos celdas de flotacién. En ese sentido, solicitan acogerse a lo sefialado
por el Articulo 4.2 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.

No habria implementado un (1) sistema de tratamiento de efluentes
generados en el laboratorio, conforme a lo establecido en el cronograma
anexo a la actualizacion de su PMA

o Su laboratorio cuenta con un equipo NIRR para la realizacion de diversos
ensayos. Dicho equipo no requiere el uso de quimicos para su
funcionamiento, por tanto, la generacién de efluentes de laboratorio es casi
nula.

El 30 de setiembre del 2015, mediante Resolucion Subdirectoral N° §51-2015-
OEFA/DFSAI®, notificada el 12 de octubre del 2015, la Subdireccién de
Instruccién e Investigacion de esta Direccion (en adelante, Subdireccion de
Instruccién) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra
HAYDUK, imputandole a titulo de cargos lo siguiente:

Eventual
sancion
aplicable

MNorma
supuestamente
incumplida

Norma que tipifica la
eventual sancién

Sub Codigo 73.2 del
Cdbdigo 73 del Cuadro de
Sanciones del Texto

N* | Hechos Imputados

Mumeral 73 del

Na habria | s iculo  134°  del

implementado dos
(2) celdas de
flotacién  quimicas,
conforme a (]
establecido en el
cronograma  anexo
a la actualizacién de
su PMA.

Reglamento de la Ley
General de Pesca,
aprobado por Decreto
Supremo  N°  012-
2001-PE, modificado
por Decreto Supremo
N® 016-2011-
FRODUCE.

Unico Ordenado del
Reglamento de
Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y
Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo N* 019-2011-
PRODUCE.

2UIT

Mo habria
implementado una
(1) cenfrifuga Alfa
Laval AFPX 517,
conforme a o
establecido en el
cronograma anexo
a la actualizacion de
su PMA,

Mumeral 73 del
Artfculo  134°  del
Reglamento de la Ley
General de Pesca,
aprobado por Decreto
Supremo  N*  012-
2001-PE, modificado
por Decreto Supremo
N® 016-2011-
PRODUCE.

Sub Cadigo 73.2 del
Cadigo 73 del Cuadro de
Sanciones del Texto
Unico Ordenado del
Reglamento de
Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y
Acuicolas - RISPAC,
aprobade por Decreto
Supremo N° 019-2011-
PRODUCE.

2UIT

Mo habria
implemeantado un (1)
sistema de
tratamiento

Mumeral 73  del
Articulo 134 del
Reglamento de la Ley
General de Pesca,

Sub Cddigo 73.2 del
Cédigo 73 del Cuadro de
Sanciones del Texio
Unico  Ordenado  del

22U

Folios 96 al 111 del expediente.

Folio 112 del expediente,
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biolégico para las
aguas servidas,
conforme a o
establecido en el

aprobado por Decreto
Supremo  N°*  012-
2001-PE, modificado
por Decreto Supremo

Reglamento de
Inspecciones ¥
Sanciones Pesgueras y
Acuicolas -  RISPAC,

cronograma  anexo | N° 016-2011- | aprobado por Decreto
a la actualizacion de | PRODUCE. Supremo N° 019-2011-
su PMA. PRODUCE.
No habria
implementado un (1)
sistema de :
tratamiento de | Numeral 73 del gﬁi C%‘ﬁl gfaff qal
efluentes de | Articulo 134"  del go Lt
Sanciones del Texto
limpieza de equipos | Reglamento de la Ley |
nico Ordenado del
¥ del | General de Pesca, Reglamento 0
5 establecimiento aprobado por Decreto ot 2 UIT
industrial antes de | Supremo  N° 012- | SSPERROREE Y
su_vertimiento al | 2001-PE, modificado | o cores T OSEES ¥
emisario submarino, | por Decreto Supremo iy elr g N Decret:lr
conforme a o | N° T T e i o i
establecido en el | PRODUCE. ol hafo
cronograma  anexo :
a la actualizacion de
su PMA.
No habria Sub Cddigo 73.2 del
implementado un (1) E::'gf{j' 1;3. g;’ Cédigo 73 del Cuadro de
sistema de Reglamento de la L Sanciones del Texto
tratamiento de | oo e Chasey | Unico  Ordenado del
efluentes generados Snnobiail ot Do 't. Reglamento de
6 | en el laboratorio, P P Ay Inspecciones ¥ 2UIT

conforme a lo

Supremo N* 012-

2001-PE, modificado

Sanciones Pesqueras y

establecido en el Acuicolas -  RISPAC,
cronograma  anexo ﬁfr Dawatoﬂ?ﬁuﬁ?rg;rﬁ aprobado por Decreto
alapmalizaclande PRODUCE. E‘F:‘;%rgnnc EN“ 019-2011-
Su . 5
a) Suspensidn
parcial o total,
por un periodo
de hasta 60
Articulo 40°  del dias de |las
Reglamento de la Ley actividades o
General de Residuos procedimientos
ks Peoelo las ES.ER, EC.
e WECTEI0 | numeral 2 del Articulo | oo ¢ ke
con " unamacén | Z004PON, | en | 14T del Reglamento de | oqreragorgs °
central cerrado para | concordancia con el . . de residuos del
7 | el acopio de sus | Literal d) del numeral | ReSiducs - SGI0S. | gppip, T gg
residuos silidos | 2 del Articulo 145° del DI;cretos remo N° 057- gestion no
peligrosos. Reglamento de la Ley 200 4-FCMup municipal; v,
General de Residuos :
Sdlidos, aprobado b) Multa desde
mediante Decreto 21a50UIT.En
Supremo N" 057- caso se trate
4 2004-PCM. de  residuos
o Y peligrosos, la
‘.;.;fL_/ 5t multa sera de
. W 51 hasta 100
et UIT.

El 9 de noviembre del 2015, HAYDUK present6 sus descargos manifestando lo

siguiente'":

Folios 114 al 146 del expediente, mediante al Escrito con Registro N® 58273,
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Cuenta con tres (3) celdas de flotacion para el tratamiento fisico y una (1)
celda de flotacion adicional para el tratamiento fisico-quimico, ello se
encuentra sustentado en el Informe Técnico Final sobre implementacién de
Mejores en el Manejo Ambiental. A fin de acreditar lo sefalado, adjunté
cargo de presentacion a PRODUCE y OEFA, asi como copia del respectivo
infarme.

Respecto de |la implementacién de una (1) centrifuga Alfa Laval, reiterd los
argumentos sefalados mediante escritos de fecha 14 de agosto del 2012 y
28 de agosto del 2015, sin perjuicio de ello, sefialé que, la centrifuga
implementada cumple las mismas funciones que la propuesta en su PMA.
Por lo tanto, solicita acogerse a lo sefalado por el Articulo 4.2 de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

Cuenta con una planta de tratamiento de aguas residuales domésticas
(PTARD), ello se encuentra sustentado en el Informe Técnico Final sobre
implementacion de Mejores en el Manejo Ambiental. A fin de acreditar lo
sefalado, adjuntd cargo de presentacion a PRODUCE y OEFA, asi como
copia del respectivo informe.

Cuenta con un sistema de tratamiento de efluentes de limpieza de equipos
antes de su vertimiento al emisario submarino, ello se encuentra sustentado
en el Informe Tecnico Final sobre implementacion de Mejores en el Manejo
Ambiental, aprobado mediante Resolucion Directoral N® 101-2010-
PRODUCE. A fin de acreditar lo sefialado, adjunté cargo de presentacion a
OEFA y copia del respectivo informe.

Cuenta con un equipo NIR para la realizacion de sus ensayos de laboratorio,
el cual no requiere quimicos o disolventes, dado que la medicion esta
basada en la espectroscopia, es decir, se examinan las muestras sin una
preparacion previa, ello reduce la generacion de efluentes. Los pocos
efluentes generados son por actividades de limpieza o lavado de algunos
materiales, los cuales son colectados en bidones, neutralizados y derivados
al almaceén de residuos para su disposicion final con una EPS-RS.

Tiene implementado un almacén de residuos sdlidos peligrosos cerrado, el
cual con todos los requisitos sefialados en el RLGRS.

El 10 de mayo del 2016, mediante Memorandum N° 624-2016-OEFA-

DFSAI/SDI', la Subdireccitn de Instruccién solicité a la Direccion de Supervisién
opinién técnica sobre lo sefialado en los descargos de HAYDUK relativo a los
presuntos incumplimientos imputados. Dicha solicitud fue atendida mediante
Informe N° 202-2016-OEFA/DS™ del 31 de mayo del 2016.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo

sancionador son las siguientes:

Folic 42 del expediente.

Folios
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(i) Primera cuestién en discusion: determinar si HAYDUK implementd dos (2)
celdas de flotacion quimicas, conforme a lo establecido en el cronograma
anexo a la actualizacion de su PMA.

(i) Segunda cuestion en discusién: determinar si HAYDUK implemento una (1)
centrifuga Alfa Laval AFPX 517, conforme a lo establecido en el cronograma

anexo a la actualizacion de su PMA.

(i) Tercera cuestién en discusién: determinar si HAYDUK implementé un (1)
sistema de tratamiento biologico para las aguas servidas, conforme a lo
establecido en el cronograma anexo a la actualizacion de su PMA.

(iv) Cuarta cuestion en discusion: determinar si HAYDUK implementd un (1)
sistema de tratamiento de efluentes de limpieza de equipos y del
establecimiento industrial antes de su vertimiento al emisarioc submarino,
conforme a lo establecido en el cronograma anexo a la actualizacion de su
PMA.

(v) Quinta cuestién en discusitn: determinar si HAYDUK implementd un (1)
sistema de tratamiento de efluentes generados en el laboratorio, conforme
a lo establecido en el cronograma anexo a la actualizacién de su PMA.

(vi) Sexta cuestién en discusién: determinar si HAYDUK no habria contado con
un almacén central cerrado para el acopio de sus residuos sodlidos
peligrosos.

(vii) Seétima cuestion en discusion: de ser el caso, determinar si corresponde
ordenar medidas correctivas a HAYDUK.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicaciéon de la Ley N° 30230, la Resolucién de Consejo

Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitaré procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, dnicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones’:

i

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversion en el pais

Articulo 18°.-Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiaental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organlsmo de Evaluacién y Fiscalizaclén Amblental -
QEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevenciin y cormeccidn de la conducta infractora en materia
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedé firme la resolucién
que sanciond la primera infraccion.

14. En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO RPAS) se dispuso que,
durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la resolucion final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucion final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucion declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancion administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de la multa base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramilard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional, Verificado el cumplimienta

I.r-—‘-q" =3 de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
,/f procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.
b ¥ o Mientras dure el periodo de tres (3} afios, las sanciones a imponerse por las Infracciones no podran ser superiores

al 50% de la mulla que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sancionas,
considerando los atenuantes yio agravantes

cormespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la saled de las personas. Dicha
afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraceidn dentro da un periodo de sais (B) meses
desde que quedd firme |a resolucidn que sanciond la primera infraccidn,
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(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

15. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO RPAS del OEFA.

16. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacién ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

17. Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

18. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y el TUO RPAS del OEFA.

lll.2 Rectificacion de error material en la Resolucién Subdirectoral N° 551-2015-
OEFA-DFSAIISDI

- | _T 19. El Numeral 201.1 del Articulo 201° de la LPAG'® establece que la rectificacion de
- /ﬁ*‘; | oficio de los actos administrativos con efecto retroactivo procede cuando se trata
- T j \ .I:

- Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 201%.- Rectificacion de errores
201.1 Los errores material o aritmelico en los actos administrativos pueden ser rectificados con afeclo retroactivo,
en cualguier momento, de oficio o a instancia de los administrades, siempre que no se altere lo sustancial de su
cantenido ni el sentido de la decisidn.
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de errores materiales o aritméticos y siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decisién. La rectificacion debe adoptar la misma forma
vy modalidad de comunicacion que correspondid para el acto original.

20. La correccion del error no constituye la extincién, ni tampoco una modificacion
sustancial del acto, pues la rectificacion supone que el contenido de este es el
mismo y que solo se subsana un error material deslizado en su emisién,
instrumentacién o publicidad (notificacion o publicacion). Sus efectos, en
consecuencia, son retroactivos y se considerara al acto corregido o rectificado
como si desde su nacimiento hubiera sido dictado correctamente'®.

21. Asipues, la Administracion Publica puede eliminar, modificar o agregar elementos
al acto administrativo con el objeto de rectificar los errores materiales que adolezca
su actuacion procurando el objetivo de perfeccionar o darle exactitud al acto sobre
el cual recae el error’’.

22. De la revision de la Resolucion Subdirectoral N° 551-2015-OEFA-DFSAI/SDI se
advierte que en el cuadro resumen de la imputacion de cargos, contenido en el
Articulo 1° de la parte resolutiva, se indico en la columna "Norma que tipifica la
eventual sancion” de la imputacion N° 1 al 6 al Sub Cdédigo 73.2 del Codigo 73
del Cuadro de Sanciones del Texto Unico Ordenado del Reglamento de
Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas — RISPAC, el cual
corresponde a “EIP dedicados al CHD y CHI y no se encuentran operando al
momento de la inspeccion, y en la columna Multa: 2 UIT”, conforme se aprecia en
el cuadro del considerando nidmero 8 de la presente Resolucidn.

23. Sin embargo, de la revisibn de los considerandos de la citada Resolucion
Subdirectoral, en especial los considerandos nimeros 49, 60, 70 80 y93 de la
parte considerativa referidos a las imputaciones N° 1 al 6, se concluye que,
respecto de las mencionadas imputaciones se establecié que correspondia el
inicio de un procedimiento sancionador contra HAYDUK por el presunto
incumplimiento del Numeral 73 del Articulo 134° RLGP en tanto el EIP se
encontraba operande al momento de la supervisién, consignandose
expresamente como norma que establece la eventual sancion al Cédigo 73.1 del
Cuadro de sanciones del Texto Unico Ordenado del Reglamento de Inspecciones
y Sanciones Pesqueras y Acuicolas - RISPAC, aprobado por el Decreto Supremo
N® 019-2011-PRODUCE, el cual esta referido a: “EIP dedicados a CHD o CHI y
que en el momento de la fnspeccitn se encuentran operando y en la columna de
‘Eventual sancidén aplicable” Multa: 5§ UIT y Suspensién: De la Licencia de
operacion x tres (3) dias efectivos de procesamiento”, conforme se aprecia a
continuacion:

Norma Eventual
N® | Hechos Imputados supuestamente I:m:h?murst;ﬂ:; sancién
incumplida aplicable
No habria | Numeral 73  del | Sub Cédige 73.1 del | Multa: 5 UIT
implementado dos | Articulo 134° del | Cddigo 73 del Cuadro | Suspensidn:

—_ 1-2 (2) celdas de | Reglamento de la | de Sanciones del | De la Licencia
i A flotacion _quimicas, | Ley General de | Texio Unico | de operacidn x
A oo

201.2 La rectificacion adopta las formas y modalidades de comunicacion o publicacion que comesponde para el
acto original.

b GORDILLO, Agustin Alberto. Tralado de Derecho Administrative. Fundacion de Derecho Administrativo. Buenos
Aires, Argentina. Octava Edicidn, 2003, Tomo I, p. 471-472.

i RUBIO CALDERA, Fanny. La potestad correctiva de la Administracion Publica. Editorial Juridica Venezuela,
Caracas. 2004, p. 129, Citado por MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Gaceta Juridica. Lima, Perl, Décima edicidn, 2014, p, §10.
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conforme a lo | Pesca, aprobado por | Ordenado del | tres (3) dias
establecide en el | Decreto Supremo N° | Reglamento de | efeclivos de
cronograma anexo | 012-2001-PE, Inspecciones ¥y | procesamiento.
a la actualizacién de | modificado por | Sanciones Pesqueras
su PMA, Decretc  Supremo | y Acuicolas- RISPAC,
N® 016-2011- | aprobado por Decreto
PRODUCE. Supremo  N°  018-
2011-PRODUCE.
Mumeral 73 del Sub Cadigo 73.1 del
No habria | Articulo 134° del | SO0190 79 del Cuadd
implementadc una | Reglamento de la Texto Unico Multa: 5 UIT
ce a enera uspension:
(1) ntrifuga Alfa | Ley G | de Owlaniado del Suspensid
Laval AFPX 517, | Pesca, aprobado por Real " o De la Licencia
conforme a  lo | Decreto Supremo W° Inageocaulaalnl s de operacidon x
establecido en el | 012-2001-PE, "he Y tres  (3) dias
cronograma anexo | modificado por Smiﬁsﬁﬁﬁﬁ%ﬁ efectivos de
a la actualizacidon de | Decreto Supremo N® y * | procesamiento.
su PMA 016-2011- aprobado por Decreto
g PRODLUCE Supremo  N°  019-
' 2011-PRODUCE.
No habria | Numeral 73 del | oay C0ol90 731 del
implementadoun (1) | Articulo  134°  del de gganciunas del
sistema de | Reglamento de la Taxio Unico Multa: 5 UIT
tratamiento Ley General de| .o 40 Aol Suspensidon:
bioldgico para las | Pesca, aprobado por De la Licencia
aguas senvidas, | Decreto Supremo N°® F“g'af“.ﬂ“‘” de de operacion X
conforme a lo | 012-2001-PE Do s Yltres (3) dias
eslablecido en el | modificado ' por SRNCIGNAS Faagiismn efectivos de
cronograma anexo | Decreto Supremo N® yﬁﬁ'“‘ﬁg:ﬂ?‘ procesamiento.
a la actualizacion de | 016-2011- B e e
su PMA, PRODUCE. LT
2011-PRODUCE.
No habria
implementado un (1)
sisterma de Sub Codigo 73.1 del
tratamiento de ::?SEEI 1;43. g:i Cddigo 73 del Cuadro
efluentes de | Reglamento de Ila | 98  Sanciones  del |y e sy
limpieza de equipos L General de Texto Unico Suspension:
y del F?;ca aprobado por | Ordenado del | o ohe Licencia
establecimiento Deu:ret'u Sunremo N° Reglamento de g i
industrial antes de 012 -2001-FE Inspecciones ¥ tmwm dias
su vertimiento al madificado ' = Sanciones Pesqueras afariiacn i
emisario submarino, Decreto Su amuprﬁ' y Aculcolas - RISPAC, wilanin
conforme a o 016-2011- pr aprobado por Decreto i :
establecido en el PRODUCE Supremo N* 019
cronograma  anexo ’ 2011-PRODUCE.
a la actualizacién de
su PMA,
No habria | Numeral 73 del | 24, %999 131 €0
implementadoun (1) | Articulo  134°  del da  Sencionea il
sistema de | Reglamentc de la Teido Uni Multa: 5 UIT
tratamiento de | Ley General de Ordenado :; Suspension:
efluentes generados | Pesca, aprobado por De la Licencia
en el laboratorio, | Decreto Supremo N° | Reglamento 9 | de operacion x
conforme a I | 012-2001-PE, Q:ﬁﬁ;‘:“g umz tes (3) dias
establecido en el | modificado por | o euicolas - RISPAG, | efectivos  de
cronograma anexo | Decreto Supremo N* y hada D ' | procesamiento.
a la actualizacion de | 016-2011- SprUsac por St
su PMA. PRODUCE. s
2011-PRODUCE.

Como se aprecia, la norma que tipifica la eventual sancion y la eventual sancion
fueron consignadas correctamente en la parte considerativa de la Resolucién
Subdirectoral N® 551-2015-OEFA-DFSAI/SDI, la misma que fue notificada el 12
de octubre del 2015.
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En ese contexto, se concluye que en el cuadro del Articulo 1° de la parte resolutiva
de la Resolucion Subdirectoral N® 551-2015-OEFA-DFSAI/SDI, existen errores
materiales de transcripcion y no de fondo, no habiéndose afectado el derecho de
defensa ni las garantias inherentes al debido procedimiento administrativo de
HAYDUK, toda vez que en los considerandos de la referida resolucién se consigno
dichos aspectos de forma correcta, por tanto, corresponde enmendar los referidos
errores materiales de acuerdo con lo expuesto precedentemente.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de la imputacion materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios probatorios:

N Medios N°® Imputacién
- Probatorios Contenido correspondiente Folios
Documento que contiene la
gﬁtaawiﬁiﬁn a8 relacién de las
1 an 0034-2012 observaciones detectadas 1al7 39
loviitada dusnts | #0 la visita de supervisidn
la sunardsitn efectuada el dia 12 de junio
P . del 2012.
gﬁgﬁsmn ﬁﬁ Documento que contiene el Eigmﬁﬂﬂﬁ
697-2012- detale de los halazgos contenido en el
2 OEFA/DS-PES de| | ©onstatados por la Direccién 1al7? disco  compacto
: de Supervision el dia 12 de i
21 de abrl del junio del 2012. que nbragfullo 47
2014. del expediente.
mgt?:ﬁu Técnico Documento gue conliene la
= _ | relacién de las presuntas
| DEpAa33-2010 | infracciones detectadas por tal? 148
octubre del 2014, la Diraccitn de Supervision.
Documento que contiene los
informes  de ensayo vy
pﬁ:gﬁ:&m of 14 | 8Mgumentos sefialados por
5| ge io del 2012 | HAYDUK respecto de las 1al? 30 al 38
anaﬂgmcs observaciones sefaladas
y : mediante Carta N° 1428-
2012-0EFA/DS.
Documento que contiene los
: argumentos senalados por
Escrito presentado
6 | 6 26 de agosto del | HAYDUK respecto de las 1al7 743l 76
2015 observaciones  sefaladas
' mediante Carta N° 054-
2015-0EFA/DS.
Documento que contiene el
Informe Técnico Final sobre
; Implementacién de Mejoras
Elsnntcrgnﬁ % | en el Manejo Ambiental v
7 | presentado el 9 de | 3"dumentos sefialados por 1al7 114 al 146
noviembre  del | HAYDUK respeclo a las
SV v B presuntas infracciones
¥ ? imputadas en la Resolucidn
Subdirectoral N° 551-2015-
QEFA-DFSAI/SDI.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.
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28. El Articulo 16° del TUO RPAS del OEFA " sefiala que los informes técnicos, actas
de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos —salvo prueba en contrario—- se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’®,

29. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

30. En ese sentido, el Acta de Supervision N° 0034-2012, el Informe de Supervision
N® 697-2012-OEFA/DS-PES vy el Informe Técnico Acusatorio N® 00333-2014-
OEFA/DS constituyen medios probatorios de los hechos detectados en el EIP de
HAYDUK, al presumirse cierta la informacién contenida en ellos, sin perjuicio del
derecho del administrado de presentar medios probatorios que acrediten lo
contrario.

V.1 El _cumplimientos de compromisos ambientales contenidos en los
instrumentos de gestion ambiental

V.1.1 Marco normativo aplicable:

31. Los Articulos 16° y 18° de la Ley N° 28611, General del Ambiente® (en adelante,
LGA) sefialan que los instrumentos de gestion ambiental constituyen mecanismos

1o Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental = OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD
Articulo 16°.- Documentos pdblicos
La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume clerta, salvo prueba en contrario.

" En este contexto, Garberi Liobregat y Buitron Ramirez sefialan lo siguiente:
«...), la lamada “presuncion de veracidad de los aclos administrativos™ no enciera sino una suwerte de prueba
documenial privilegiada, en tanio se olorga legalmente al confenido de delerminados documenios la virtualidad
de fundamentar por sl solos una resolucidn adminisirativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desviriuado por ofros resullados probalorios de signo conlraro, cuya proposicién y practica, como ya se difo,
viane a constituirse an una “carga” del prasunfo responsable que nace cuando fa Adminfstracion cumple [a suya
an orden a la demosiracidn de los hechos infraclores y de la participacidn del incwlpado en log mismoss,
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. Ei Procedimiento Administrativo
Sancionador. Velumen |. Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).
En similar sentido, se sostiene que "La presuncidn de veracided de los hechos constatados por los funcionarios
piblicos 85 suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo &f presunifo responsable la
aportacién de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO, DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manua! de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo |,
Segunda edicion, Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

a0 Ley N 28611, Ley General del Ambiente
Articulo 16°.- De los instrumentos
16.1 Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de |a politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presenta Ley, v en lo sefialado en sus normas complementarias

y reglamentarias.
/4 ) 16.2 Conslituyen medios operativos que son disefados, normados y aplicados con cardcler funcional o
" J complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Polltica Nacional Amblental y las normas ambientalas que
~ ..} rigenenelpais

= .',,f Ley N® 28611, Ley General del Ambiente
ke Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos
En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestibn amblental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos vy &l cronograma de inversionas ambilentales, asi como los
demas programas y compromisos.
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orientados a la ejecucion y efectividad de la politica ambiental y las normas
ambientales. Para asegurar su cumplimiento, los instrumentos de gestion
ambiental incorporan plazos, cronogramas de inversion, programas vy
compromisos.

32. Los compromisos ambientales asumidos por los agentes econdémicos del sector
pesquero estan contenidos en sus instrumentos de gestién ambiental aprobados
por la autoridad competente. Dichos instrumentos son el Estudio de Impacto
Ambiental — (en adelante, EIA), el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental
— (en adelante, PAMA), el Plan Ambiental Complementario Pesquero - PACPE,
entre otros®!

33. ElArticulo 151° del Reglamento de la Ley General de Pesca (en adelante, RLGP)#
define a los compromisos ambientales como los planes y programas de manejo
ambiental contenidos en los estudios ambientales aprobados y en los documentos
complementarios que forman parte del expediente.

34. EIl 30 de abril del 2008 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano”, el Decreto
Supremo N° 010-2008-PRODUCE, que aprueba los LMP para la industria de
harina y aceite de pescado y normas complementarias, que establece en su
Articulo 7°#® que ningin EIP podré continuar operando si no cuenta con la
actualizacion de su Plan de Manejo Ambiental - PMA para la implementacién de
los LMP debidamente aprobados.

35. Para tal efecto, la Primera Disposicién Complementaria, Final y Transitoria del
referido cuerpo normativo®* dispuso que la actualizacién del PMA debia contener

o Ley N" 28611, Ley Goneral del Amblente
Articulo 17*.- De los tipos de instrumentos
17.1 Los imstrumentos de gestidn ambiental podrdn ser de planificacidn, promocidn, prevencidn, control,
correccidn, informacién, financiamiento, participacidn, fiscalizacidn, entre ofros, rigiéndose por sus nomas
legales respectivas v los principios contenidos en la presente Ley.
17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestidén ambiental, los sistemas de gestidn ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamienio territorial ambiental; la evaluacidn del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control y
remediacion; los mecanismos de paricipacidn cludadana; los planes integrales de gestion de residuos; los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacién ambiental v
sanciom; la clasificacidn de especies, vedas y areas de proteccion y conservacian; v, en general, todos aquelios
crientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente (...).

o Reglamento de la Ley General de Pesca, aprcbado mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N* 023-2006-PRODUCE
Articulo 151°.- Definiciones
Para los efecios de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales vy reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacidn se especifican tienen el significado siguiente:
Compromisos ambientales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los
estudios ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parle del expediente.”

-2 Decreto Supremao N* 010-2008-PRODUCE, que aprueba los Limites Maximos Permisibles — LMP para la
industria de harina y aceite de pescado y norma complementarias
Articulo 7°.- Aprobacidn de la actualizacién del Plan de Manejo Ambiental para alcanzar los LMP para
Efluentes Pesqueros
Ningln establecimiento industrial pesquerd podra sequir operando si no cuenta con la actualizacion de su Plan
Py /‘]f oy de Manejo Ambiental aprobado y vigente para la implementacion de los LMP, establecidos en el articulo 1, y de
/ é* B acuerdo al plazo senalado en la primera disposicion complementaria, final y transitoria de la presente norma.

e e B Decreto Supremo N* 010-2008-PRODUCE, que aprueba los Limites Maximos Permisibles — LMP para la
= / industria de harina y aceite de pescado y norma complementarias
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, FINALES Y TRANSITORIAS
il PRIMERA DISPOSICION
({...)
2. La actualizacidn del Plan de Manejo Ambiental deberd contener objetivos de desempefio ambiental
explicitos, metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi como las medidas de prevenclén, control
y mitigacion de los posibles impactos al cuerpo receptor.
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objetivos de desempefio ambiental explicitos, metas y un cronograma de avance
de cumplimiento, asi como las medidas de prevencion, control y mitigacién de los
posibles impactos al cuerpo receptor. Ademas, establecio que el incumplimiento
de las obligaciones definidas en el PMA seria sancionado administrativamente.

36. Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el Decreto Supremo N° 010-2008-
PRODUCE, las obligaciones establecidas en la actualizacion del PMA tienen
caracter complementario a las obligaciones contenidas en los Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental (FAMA) y los Estudios de Impacto Ambiental
(EIA) aprobados con anterioridad.

37. Cabe indicar que el PMA, puede definirse como el Instrumento Ambiental producto
de una evaluacién ambiental que, de manera detallada, establece las acciones
que se implementaran para prevenir, mitigar, rehabilitar o compensar los impactos
negativos que se causen por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad. Incluye
los Planes de Relaciones Comunitarias, Monitoreo, Contingencia y Abandono
seglin la naturaleza del proyecto, obra o actividad®

38. Mediante Resolucion Ministerial N° 181-2009-PRODUCE del 24 de abril del 2009,
se promulgd la Guia para la Actualizacién del Plan de Manejo Ambiental para que
los fitulares de los Establecimientos Industriales Pesqueros alcancen el
cumplimiento de los LMP aprobados por Decreto Supremo N° 010-2008-
PRODUCE. Dicho dispositivo establecié las condiciones técnicas aplicables a la
implantacién y funcionamiento de la actividad de harina y aceite de pescado
susceptibles de realizar vertidos de efluentes al cuerpo marino receptor. Asi, un
objetivo de esta Guia es brindar un instrumento de gestion que permita la
agilizacién en la elaboracién del PMA para que los administrados alcancen el
cumplimiento de los LMP de sus efluentes pesqueros.

39. Por su parte, el Articulo 78° del RLGP?* establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas se encuentran obligados a ejecutar de manera
permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las
acciones necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva, segin sea el
caso, la generacién y el impacto negativo de sus actividades.

3. Elincumplimiento de las obligaciones definidas en el Plan de Manejo Ambiental para el cumplimiento de los
LMP para efluenles pesqueros sera sancionado administrativamente, independientemente de la
responsabilidad civil o penal a que haya a lugar.

()
5. Las obligaciones establecidas en la actualizacion del Plan de Manejo Ambiental para alcanzar los Limites

Maximos Permisibles para efluentes pesquercs, son complementarias a las obligaciones establecidas en
los Programas de Adecuacion y Manejo Amblental (PAMA) y los Estudics de Impacte Ambiental (EIA)
aprobados con anterioridad a la presente norma.

e Ministerio del Ambiente. “Glosario de Términos para la Gestion Ambiental Peruana. Afio 2012, Pp.92.
e Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado por

/’[] R Decreto Supremo N® 0015-2007-PRODUCE
meaidboc L E Articulo T8°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas
PEICH ) Los titulares de las actividades pesqueras y aculcolas son responsables de los efluentes, amisiones, ruidos v
4 disposicion de desechos que generen o gue se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus

instalaciones, de los dafhos a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos scbre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recurses hidrobiologicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacidn y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacidn de précticas de prevencion de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacidn de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.
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El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca?’, establece que
constituye infraccion toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de
las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre
la materia

En ese sentido, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccion
el incumplimiento de los compromisos ambientales en las actividades pesqueras
y acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestion ambiental®.

De acuerdo al marco normativo descrito, los titulares pesqueros se encuentran
obligados a ejecutar los compromisos asumidos en el PMA de su establecimiento
industrial pesquero conforme al cronograma aprobado por PRODUCE.

Primera cuestion en discusion: determinar si HAYDUK implemento dos
(2) celdas de flotacién quimicas, conforme a lo establecido en el
cronograma anexo a la actualizacion de su PMA

V.1.2.1 Compromiso ambiental

43.

Mediante Resolucién Directoral N° 101-2010-PRODUCE/DIGAAP del 11 de mayo
del 2010, se aprobd el PMA para el tratamiento de sus efluentes industriales
pesqgueros hasta alcanzar los LMP establecidos en la columna |l de la Tabla N® 01
del Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE presentado por HAYDUK para el
referido EIP?, estableciéndose un plazo de cuatro afios para la implementacion
del PMA por HAYDUK conforme a lo establecido en el Cronograma anexo a la
citada resolucién que sefiala lo siguiente®®;

Ley General de Pesca, aprobada por Decreto Ley N* 25977
Articulo 77°.- Conslituye infraccion toda accién u omision que contravenga o incumpla alguna de las nomas
contenidas en la prasenta Ley, su Reglamento o demés disposicionas sobra la mataria.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N® 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(...}

T3, Incumplir compromisos ambientales en las aclividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y ofros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad seciorial
competente.

Mediante Resolucidon Directoral N* 086-2012-PRODUCE/DGEPF del 9 de febrero del 2012, por innovacion
tecnoldgica sin incremento de capacidad, se aprobd la modificacion de la licencia otorgada respecto a la plania
de harina convencional ubicada en este EIP conviliéndola en planta de alto contenido proteinico.

Esta modificacion supuso Onicamente una adenda a su ELA por innovacidn tecnoldgica, para la implementacion

de tecnologias limpias que mitigaran las emislones al ambiente; lo cual no afectd los compromisos asumidos en
la actualizacién del PMA, destinada al cumplimiento de los LMP de sus efiuentes.

Folio 45 del expediente.
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Cronograma de Implementacidn para
Medidas de Mitigacidn a Implementar cumplir los LMP
Columna |l Inversidn
Afios (8)
Equipos
y Sistemas 2010 2011 2012 2013
Construccién de una (1) poza X 10,000.00
Una bomba de agua hacia el trommel X 48,000.00
Modificacion de la estructura del trommal, X 16,500.00
o tamiz rmtativa son ahedica de malls de o T
] :.: . 3ot od 1
- e ———————
Dos (2) celdas de flotacidn. X 331,802.00
Una {1) bomba de espuma. i X 8,370.00
m{uz} bombas e intercambiadores de X 25,000.00
Una (1) separadora de sblidos. X 114,800.00
Una (1) centrifuga Alfa Laval AFPX 517 X 162,800.00
Un (1) sisterna de tratamiento
complementario para alcanzar los LMP X A B800,000.00
(tratamiento bioguimico).
Un (1) sisterna de tratamiento bioldgico X 15,000.00
para fralar aguas servidas.
Un sistema de tratamiento de efluentes de
limpleza de equipos del establecimiento
industrial antes de su verimienta al
emisario submarino (cribado, trampa de
h grasa, sedimentacitn y tanque de X
¥ neutralizacion). 15,400.00
Jn (1) sistema de tratamiento de efluentes X
i:naradus en & laboratorio. iy
| Estudio de eficiencia fecnoldgica X X X X 10.000.00
i ¥ otal Inversién Aproximada Anual ($) 1,920,816.00

44. Conforme se aprecia, en el afio 2011, HAYDUK debia implementar dos (2) celdas
de flotacidén para el tratamiento de sus efluentes.

45. Cabe sefialar que, respecto al sistema de tratamiento del agua de bombeo en el
EIP de HAYDUK, en el Informe Técnico N® 115-2010-PRODUCE/DIGAAP del 3
de mayo del 2010, que fuera el sustento de la Resolucién Directoral citada,
PRODUCE indicé lo siguiente®':

i Faolio 158 del PMA.
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4.1. Sistemas do tratamiento de efluentes que no se integran al proceso productive; dichos efluentes serdn
vertidos ol cuerpo maring receplor alcanzando los LMP:

NUMERO DE EQUIPOS Y CARACTERISTICAS

TIPODE SISTEMAS DE POR IMPLEMENTAR
EFLUENTE TRATAMIENTO IMPLEMENTADOS PARA ALCANZAR LOS
LMP

= Tres (3) bombas, dos (2) marca
mmm, po o vacho

b0 agualpescade 101,
TRASVASE DE MATERIA capacidad de bembeo 200 th y

dimansiones L= 60 m, D= 1.5 aberfura de 0.2 mm.

ABUAEE mayoresa 0.5 mm). m ¥ abertura de malla de 1 mm.
BOMB <+ Un (1) I8 [
umi}me: :-mﬂ + Dos (2) cedas de
SEGUNDA FASE L=22m, A=Em y He18dm Balzsién con
Wrﬁ’fﬂ“? povisio  d  cuako (4 | e o de
B Dapaai) inyectores O microburbejas | Meroburbuas. _
manca MICROEDUR. =
& Un (1) sslema do
TERCERA™ | FASE Tratamiznt
(desestabiizar los  coloides complementario para
por meutrallzacin de sus aeanzar s LMP
caigas), wh
LIMPIEZADE | CRIBADO = Rej#as __ hodzontales vy | = Un (1) sislema de
B AN T AN PITEA S SR

46. Considerando que para alcanzar el cumplimiento de los LMP, HAYDUK debid
contar en total con tres (3) celdas de flotacion para el tratamiento de este tipo de
efluentes y ya contaba con una (1) celda de flotacién (tanque de flotacion marca
FIMA), siendo que en el Informe se consigna en la columna “equipos por
implementar para alcanzar los LMP" y en el cronograma anexo al PMA, aprobado
mediante Resolucion N° 101-2010-PRODUCE/DIGAAP, que para el afio 2011 el
administrado debia implementar dos (2) de estos equipos.

47. Cabe indicar que, la celda de flotacién generalmente consiste en un tanque
metdlico rectangular, por el cual atraviesa el flujo de agua de bombeo para ser
tratado. Los tubos de dilucién introducen microburbujas de aire a través de un
impulsor, las cuales ascienden y explosionan en la superficie del liquido vy se
adhieren a los aceites, grasas y solidos suspendidos. La espuma generada en la
superficie es arrastrada por un transportador de paletas hasta una canaleta
recolectora que desemboca a un tanque colector®.

V.1.2.2 Andlisis de los hechos imputados N° 1y 2

-, 48. De acuerdo al Registro de Supervisién RDS-P01-PE-01 Formato N° 01, adjunto al
7 7\ Acta de Supervisién N° 0034 del 12 de junio del 2012, el representante de
| HAYDUK informé que el EIP contaba con lo siguiente®:

i W AGUDO, Anlonio. Los Hidrocarburos Aromédticos Policiclicos (HAP): Acercamiento a su problematica como riesgo
r‘%: ‘?‘:‘g laboral. Metal, Construccidn y Afines de UGT (MCA-UGT). Federacion de Industria. Madrid, 2010. p. 54.
E e Fuolic 61 (reverso) del expedienta.

wOEF R
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2.1 Agua de bombeo

b. Il Fase
(..
CELDAS DE FLOTACION
N'| MARCA | CAPAGIDAD DINENSIONES . iempo do P
Altura | Largo | Ancho | Tratamiente | Fioculantes coaquiantes
1| Fima | 2se m® |4 | 22| ¢ |45-12en| WMo se uriitza

49. Conforme se aprecia, al realizarse |a inspeccién del 12 de junio del 2012, HAYDUK
solo contaba con una (1) celda de flotacién quimica marca FIMA, la cual tenia
previa a su aprobacién del PMA, pese a que se habia comprometido a instalar dos

(2) celdas de flotacidn adicionales.

De tal manera que, al realizarse la inspeccion, HAYDUK solo sefialé que tenia una
(1) celda de flotacion, evidenciandose que no implemento las celdas de flotacion

previstas en dicho instrumento.

50.

51. Cabe indicar que, con postericridad a la supervision materia del presente
procedimiento, se han emitido los Informes N° 234-2013/0EFA/DS y N° 294-2013-
OEFA/DS del 26 de noviembre y 26 de diciembre del 2013, relativos a las
supervisiones realizadas los dias 20 y 21 de mayo, asi como 11 de julio del 2013,
en los cuales la Direccién de Supervision indico que verifico que el administrado
ha implementado las dos (2) celdas de flotacion para el tratamiento del agua de
bombeo. En ese sentido, dicha conducta habria sido subsanada, conforme se

sefiala a continuacion:

Informe N° 234-2013/OEFA/DS
-—

I ; d.- TRONOGRAMA DE INVERSIONES
Bl odminiarads  terla

coame | Aot do supanvisien

compromizos & cumplir ol 2011 | N*00153-2013.
fos algulantes acthvidodon: (Arvess 2],
= Construccién da wune (1)
Formata da

poEa,
= Una (1} bombo do sgue | Requerdmiants de
hincin ol romral, documaontmobkin,

Kodificocidn de In astruchurn
dal trommsl.
Un {1} wamilz rotathves ocon

Dae (2) coldns do Noincidn,

(Anaxs 3).

Raozatuckon
Dirscioral N* 101-

PRODLUCEDIGAMAP
L ET1Y

ar 4.1, do los
afluonios.

Ly

Parn al cumplimisnto
LMP

-t herer
Dos 23 Boambas -
intsrcambindoras do calor,
Una (1) seporadora da
adlician,

Umna (1) ssntrifuga Ao Lownd
AFPX 5B17.

un {1} alntarna do
trotomiants  blolbgies parm
fralar las aguos sersidnm.

LA (1) Elsiomo o
tratamisnte do eflueniss de
limplaza oda squilpos y do
eslablecimisnio induatrial
PEBCTT G nlEs eder L 11}
wartimianio ol smirEric
svbmaring (oribads, trampa
do grasa. sodimentecidn,
¢ g da Aoutrall i)

iy €1} nistamo (=1
trralomionto  do  ofluentes
gansrados an al laborotoris.

Infarma WN® 118 —
F010=

PRODUCEDIGAMP
= Dasp. (Anaxo 24).

Folaas N® .10, 17, 18,

18, 21, 20, 30, 2.

oS4, 35, a7, 38, 39,

41 ¥y 43 del panal

l'znahﬂwﬂcé {Anamo
Je

Inferma W*  O007-
Z2012-0EFADS  dal
20 do julic do 2012
{Anawe 28)

Cnrim MY . 1428-
2012-0EFADS  dal
31 de julis da 2012
{HAnoxo 20).

Dooumenis con M
do  rogisiro

Durarndes o suporviskidn as
avidencld  In  Implementackon
dal ratomionio do affusnios
domasiices que adn no osld
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52.

53.

54.

Informe N° 294-2013-OEFA/DS

4.- CRONOGRAMA DE INVERSIONES

Referente al afo 2011 el | Fotocopia del
administrado ha cumplido con | Resolucién Directoral N°
instalar lo siguiente: 101-2010-
Aiio 2011 PRODUCE/DIGAAP
- Bomba de agua hacia el | (Anexo 5).
trommel
- Modificacién de la estructura | Folo N° 3, del Panel
del trommel, Fotografico (Anexo 26).
= Un tamiz rotativo con aberura
de malla de 0.2 mm. -Eﬂda de Supervision N°
para ol cumplimiento |25 celias de flacin_[10118:2013 (Anexo2)
41 lde s L:I!F "1y Una bomba de espuma.
EE - Dos bombas e
efiuentes infercambiadares de calor.
- Una separadora de stlidos
- Una cenfrifuga Alfa Laval
AFPX 517.
Respecio al tratamiento de los
efiuentes de limpieza de

g\ equipos y EIP, el administrado
no ha instalado los equipos

como ftrampa de grasa y

sedimentacién  (prevista su

instalacion para el afio 2011).
El administrado también no ha

-

Cabe sefialar que en el escrito de fecha 14 de agosto del 2012, HAYDUK
manifestd que el plazo otorgado mediante Resolucion Directoral N* 101-2010-
PRODUCE/DIGAAP para implementar dichos equipos vence en diciembre del afio
2013.

Sobre ello, se debe sefialar a HAYDUK que el Cronograma de Implementacion
para alcanzar los LMP —efluentes, anexo a la Resolucién Directoral N® 101-2010-
PRODUCE/DIGAAP, indicé que para el afio 2011 contaria con dos (2) celdas de
flotacién, sin embargo, al momento de la supervision realizada el 12 de junio del
2012, los inspectores de la Direccién de Supervision constataron que dichos
equipos no habian sido implementados, por lo tanto, el argumento vertido por el
administrado en este extremo no desvirtlia los hechos imputados.

Asimismo, mediante escrito de fecha 28 de agosto del 2015, HAYDUK indict que
al momento de la supervision (12 de junio del 2012) ya contaba con dos (2) celdas
de flotacién (una de marca FIMA de capacidad 250 m® y otra de marca GOALCO
de capacidad 350 m?), siendo que la tercera celda de flotacion fue instalada y
puesta en funcionamiento en noviembre del 2012, a fin de acreditar ello, presentd
la Orden de Compra N° 4500014979.

Cabe indicar al administrado, que de acuerdo al Registro de Supervision RDS-
PO1-PE 01 Formato N° 01, adjunto al Acta de Supervisién N° 0034 del 12 de junio
del 2012, suscrito por el representante de HAYDUK se consigné que el EIP
contaba con una celda de flotacién de marca FIMA con capacidad de 250 m?, es
decir, no contaba con la totalidad de celdas de flotacién comprometidas en su PMA
para la segunda fase de tratamiento de agua de bombeo; es mas la presentacion
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de la orden de compra cuya aprobacion fue del 05 de marzo de 2013, ratifica que
al momento de la supervision no se contaba con las celdas de flotacion
comprometidas; en ese sentido, lo dicho por el administrado en el presente
extremo no desvirtGa los hechos imputados.

56. Por Ultimo, en el escrito de fecha 9 de noviembre del 2015, HAYDUK sefiald que
actualmente cuenta con tres (3) celdas de flotacion para el tratamiento fisico y una
(1) celda de flotacion adicional para el tratamiento fisico-quimico, ello se encuentra
sustentado en el Informe Técnico Final sobre implementacion de Mejoras en el
Manejo Ambiental. A fin de acreditar lo sefialado, adjunté cargo de presentacion a
PRODUCE y OEFA, asi como, la copia del respectivo informe.

57. Respecto a ello, los Informes N° 234-2013/0OEFA/DS y N°® 294-2013-OEFA/DS del
26 de noviembre y 26 de diciembre del 2013, emitidos con posterioridad a la
supervision materia del presente procedimiento, la Direccion de Supervisidn
verificé que el administrado ya habia implementado las dos (2) celdas de flotacion
adicionales para el tratamiento del agua de bombeo, por tanto, dicha conducta ha
sido subsanada.

58. En ese sentido, el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA* sefiala que el cese
de la conducta infractora y/o la reversion o remediacién de los efectos de la
conducta, no sustraen la materia sancionable; por tanto, la implementacion
posterior de dichos equipos no exime a HAYDUK de su responsabilidad por la
infraccién detectada en la inspeccion. Con relacién a la documentacion
presentada ante el PRODUCE relativa al Informe Técnico sobre la Implementacion
de Mejoras en el Manejo de Efluentes, debe manifestarse que el mismo fue
presentado ante dicho Ministerio con fecha 30 de octubre del 2014, siendo que
aln no hay un pronunciamiento al respecto.

59. Sin perjuicio de ello, los medios probatorios obrantes en el expediente a fin
acreditar la subsanacion de estos hallazgos, seran analizados en el siguiente
acapite a fin de determinar si corresponde ordenar una medida correctiva.

60. Por lo expuesto, de lo actuado en el expediente ha quedado acreditado que
HAYDUK no cumplié con el Cronograma anexo a la Resolucion Directoral N° 101-
2010-PRODUCE/DIGAAP del 11 de mayo del 2010, que aprobd el PMA
presentado por HAYDUK para el referido EIP, toda vez que no implemento dos (2)
celdas de flotacion quimicas. Ello vulnera lo establecido en el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP cuya sancion se sustenta en lo establecido en el
Sub Cadigo 73.1 del Cédigo 73 del Cuadro de Sanciones anexo al TUQ del
RISPAC, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de HAYDUK en dicho extremo.

= Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sanclonader del OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD
Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable
El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento.
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V.1.3 Segunda cuestion en discusion: determinar si HAYDUK implementd una
(1) centrifuga Alfa Laval AFPX 517, conforme a lo establecido en el
cronograma anexo a la actualizacion de su PMA

V.1.3.1 Compromiso ambiental

61. En el Cronograma de Implementacion de equipos y sistemas complementarios de
la planta de harina y aceite de pescado para alcanzar los LMP de efluentes que
en anexo forma parte integrante de la Resolucion Directoral N* 101-2010-
PRODUCE/DIGAAP, se establecid que HAYDUK debit instalar para el afio 2011
una (1) centrifuga Alfa Laval AFPX 517, conforme se detalla a continuacién®:

Cronograma de Implementacion para
Medidas de Mitigacién a iImplementar cumplir los LMP
Columna Il Inversién
Afios (%)
Equipos
y Sistemas 2010 2011 2012 203
Construccidn de una (1) poza 2 10,000.00 |
Una bomba de agua hacia el trommael X 48,000.00
Modificacién de la estructura del trommel X 16,500.00
Un tamiz rotativo con abartura da malla de X 363 144.00
0.2 mm. fo oo
Dos (2) caldas de lotacion. X 331.802.00
Una (1) bomba de espuma. ® 8,370.00
Dos (02) bombas e Intercambladores de
calor. X 25,000.00
SHEERNETEA T el btac LR il o — X 11480000
[1[Gna () centrifuga Alfa Laval AFPX 517 X T 162,800.00_]| |
1]
complementario para alcanzar los LMP X x 800,000.00
{tratamiento biogulmico).
Un (1) sistema de tratamiento bicldgico % 15,000.00
para tratar aguas servidas.
Un sistema de tratamiento de efluentes de
limpieza de equipos del establecimiento
industrial antes de su verimianto al
emisario submarino (cribado, rampa de
i grasa, sedimentacién y tanque de X
M “neulralizacion). 15.400.00
n (1) sistema de tratamienta de efluentes X
|. enerados an el laboratorio. i
tudic de eficiencia tecnoldgica X X X X 10,000.00
1 Fotal Inversién Aproximada Anual (5) 1.820,815.00

62. Conforme se aprecia, en el afo 2011, HAYDUK debia implementar una (1)
centrifuga Alfa Laval AFPX 517 para el tratamiento de la sanguaza.

63. Respecto al sistema de tratamiento de la sanguaza en el EIP de HAYDUK, en el
Informe Técnico N° 115-2010-PRODUCE/DIGAAP del 3 de mayo del 2010,
PRODUCE indicé lo siguiente®:

Folio 160 del PMA.

Folio 158 del PMA.
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2.2 Sisiemas oo traamionto o¢ elluenies que 8on IMegrados Bl Proceso Producive!
HUM EQL ETERISTICAS
TIFO DE SISTEMAS DE POR IMPLEMENTAR
EFLUENTE TRATAMIENTD IMPLEMENTADOS pmlc!.?wmu
w Dos (7)) bombas &
TANOUE
COAGLRADOR | & Uno (1) de 40 m. mmm. de
CEPARADORADE | == Do= (7], marca ALFA LAVAL MX 314 do o
e EMIO0E |  10000imde e,
- e & Dos (2), marca ALFA LAVAL, una (1}
FLOTACICN ik BRPX 317 de 30 000 Uh de capocidad ¥
CENTRI una (1) AFFX 213 do 10 000 Wh de
————— capacidad.
TRICANTER =
TANCUE < Dos (2) niercambiadones de caor 4o 10 ;
COAGLLADOR mh :
SEPARADORA DE & Una (1) sepnrudors de sibces dat |+ L02 (1) veperacom
SANGLIAZA IDOS proceso productiv, S————
wh Una (1) coniifoga ool procoso
CENTRIFUGA s 0 . Adn Lowal AFPY 51T,
| TRICANTER =
sk Dos (), wna (1) ATLAS tpo ol
PLANTA vocio, tes efecios y 54 00D Vh ﬁ
ACLIA EVAPORADORA capacided do ftratomients y una (1
BECTER DE AGUA DE morca LINNVANN Upo al wvacia, bes
COLA elecios y 54 000 Uh do copacidod de
m_lllﬂﬂ- h

64.

Considerando que para alcanzar el cumplimiento de los LMP, HAYDUK debid

contar con dos (2) centrifugas para el tratamiento de este tipo de efluentes y que
contaba con una (1) centrifuga; en el cronograma anexo a su PMA, aprobado
mediante Resolucion N° 101-2010-PRODUCE/DIGAAP del 11 de mayo del 2010,
PRODUCE establecié que en el afio 2011 el administrado debié implementar una
(1) centrifuga Alfa Laval AFPX 517.

65.

Cabe indicar que, la centrifuga es un equipo que pone en rotacion el efluente por

fuerza centrifuga para acelerar la sedimentacion de sus componentes, esto es, la
separacion de aceites y liquidos®.

V.1.3.2 Analisis del hecho imputado N° 3

66. De acuerdo al Registro de Supervision RDS-P01-PE-01 Formato N°01, adjunto al
Acta de Supervision N° 0034 del 12 de junio del 2012, el representante de
HAYDUK informé que el EIP contaba con lo siguiente®:

2.2.- Tratamlento de sanguaza.

| numeral 72} del ariiculo 134 del D.5. N* 012-2001-PE, modificade por el anliculo 1 del D.8, N* 015-200T-PRODUCE |

s

" Thempo de
EQUIPCS N MARCA CAPACIDAD tralarmiento OBSERVACIONES ="
Tanque de -
almacenaja OL | pacioaal 20w 30 i
— Congulader o6 |MAcwoaaL CoHTIAUE
- Foas, Separadora de
._,' r \ sdlidas oo |y 24y 10 m:!'f"'h Coed T LA
{4 /7 S e centiiuga petx 243 (3ot h | conmove
'.. ! B e ! "i Trhcaners o
ke i ) I Claallicacion dal Geado e cusplimisnio M MUY MALG, N: MALD, R: REGULAR, B: BUEND, Nii: WUT BUEND

Folio 62 del expediente.

Entre los liguidos se encuentra comprendido e agua, la sanguaza, elc.
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67. Conforme se aprecia, el administrado no implementé una centrifuga Alfa Laval
AFPX 517, pese a que éste era el equipo que se comprometio a instalar y que fue
aprobado por PRODUCE®,

68. En el escrito de fecha 14 de agosto del 2012, HAYDUK indicé que cuenta con
cuatro (4) centrifugas (dos de marca BRPX313 y dos de marca SVSX210) para
depurar las espumas del tanque de flotacién, en ese sentido, la centrifuga de
marca Alfa Laval AFPX 517 no tiene implicancia técnica con los equipos
implementados.

69. Cabe sefalar que, en el Registro de Supervision RDS-P01-PE-01 Formato N°01,
adjunto al Acta de Supervision N° 0034 del 12 de junio del 2012, el representante
de HAYDUK informé que cuentan con una (1) centrifuga de marca BRPX317, sin
embargo, dicha marca difiere de la sefialada en su compromiso ambiental.

70. No obstante ello, en el escrito de fecha 28 de agosto del 2015, HAYDUK sefiald
que, a la fecha de la supervision, su EIP contaba con una centrifuga de marca
BRPX 317.

71. Respecto a ello, se debe sefialar a HAYDUK, que los administrado se encuentran
obligados a cumplir con los compromisos asumidos en su instrumento de gestién
ambiental, en ese sentido, el Cronograma de Implementacion para alcanzar los
LMP - efluentes, anexo a la Resolucion Directoral N° 101-2010-
PRODUCE/DIGAAP, establecidé que HAYDUK debi¢ instalar para el afo 2011 una
(1) centrifuga Alfa Laval AFPX 517.

72. Por ofro lado, de acuerdo al Informe N° 284-2013-0EFA/DS del 26 de diciembre
del 2013, emitido con posterioridad a la supervision materia del presente
procedimiento, sefiala que los dias 20 y 21 de mayo de 2013 (fecha
correspondiente a la supervision analizada en el referido informe), la Direccion de
Supervision verificd que la administrada ya habia implementado la centrifuga Alfa
Laval AFPX 517. En ese sentido, dicha conducta ha sido subsanada, conforme se
detalla a continuacion:

4.2 “Matriz de Verificacion de compromisos y obligaciones ambientales de la planta
de harina y aceite de pescado

et 4

u Es perlinente indicar que se ha sefialado que la cenirifuga Alfa Laval AFPX fue especialmente disefada para
trabajos muy exigentes de separacion de aceites y liquidos, con mayor capacidad de manegjar altas velocidades
de flujo. Asi, se ha informado que las principales caracteristicas de la centrifuga AFPX 517 son su capacidad
para manejar grandes caudales y altos contenidos de sdlides, asi como funcionar a altas temperaturas.

@ Paginas 22 del Informe N° 294-2013-0EFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 47 del
expediente.
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| 4- CRONOGRAMA DE INVERSIONES

Referente al afic 2011 el | Fotocopia del
administrado ha cumplido con | Resolucitn Directoral N®
instalar lo siguiente: 101-2010-
Afio 2011 PRODUCEDIGAAP
- Bomba de agua hacia el | (Anexo 5).

trommel
- Modificacidn de la estruclura | Foto N® 3, del Panel

del trommeel. Fotografico (Anexo 28).
= Un tamiz rotativo con abertura

de malla de 0.2 mm. Acta de Supemvision N°
Para el cumplimiento | - Dos celdas de flotacién. 00118-2013 (Anexo 2).

- Una bomba de espuma.
41, |de loz LMP de
- Dos bembas e

efluentes intercambiadores de calor.
=Llns spparadorg de shlidas
- Una centrifiuga Alfa Laval

AFPX 517,
Respecio al ratameento de los
efluentes de limpieza de

g\ equipos y EIP, el admintstrado
™ no ha instalado los equipos

come frampa de grasa y
sedimenlacidn  (prevista su
instalacién para el afio 2011).

El administrado también no ha

73. El 9 de noviembre del 2015, HAYDUK reiterd los argumentos sefialados mediante
escritos de fecha 14 de agosto del 2012 y 28 de agosto del 2015, sin perjuicio de
ello, sefald que, la centrifuga implementada cumple las mismas funciones que la
propuesta en su PMA. Por lo tanto, solicita acogerse a lo sefialado por el Articulo
4.2 de la Resolucion de Consejo Directivo N* 048-2013-0OEFA/CD.

74. Con relacion a lo sefalado en su escrito de fecha 14 de agosto de 2012, debe
manifestarse que en la Linea Base Tecnolégica de su PMA, la empresa indict que
contaba con dos centrifugas marcas BPRX317 y AFPX 213 para el tratamiento de
espumas, por lo que no se puede considerar que con dichos equipos se cumplia
el compromiso del PMA como manifestd inicialmente.

75. De acuerdo a lo senalado por la Direccidén de Supervision, en las supervisiones
realizadas los dias 20 y 21 de mayo del 2013, 16 al 19 de junio del 2014 y del 1 al
3 de diciembre del 2015, se constaté que HAYDUK tiene implementado una
centrifuga Alfa Laval AFPX 517 para el tratamiento de la sanguaza, conforme a lo
establecido en su PMA.

76. Sin embargo, respecto a la solicitud de HAYDUK de acogerse a lo establecido por
el Articulo 4.2 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD", se
debe sefialar que la implementacién de la centrifuga Alfa Laval AFPX 517 no
constituye una mejora manifiestamente evidente, toda vez que no va mas alla de

{ //7 . lo exigido en su compromiso ambiental, lo cual constituye un presupuesto exigido
18 ;’I
o Resolucidn de Consejo Directive N® 043-2013-0EFA/CD - Aprueban la Tipificacién de Infracciones y

Escala de Sanciones relacionadas con los instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo de
actividades en zonas prohibidas, publicada en el diario oficial El Peruano el 20 de diciembre del 2013,
Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestién Ambiental

(o)

4.2 Si la Autoridad de Supervisidn Directa considera que la actividad u obra desarmollada por el administrado no
corresponde especificamente a lo previsto en el Instrumento de Gestidn Ambiental, pero constituye una mejora
manifiestamente evidente que favorece la proteccidn ambiental o los compromisos socioambientales, no
calificara dicha falta de correspondencia como un hallazgo que amerite el inicio de un procedimiento sancionadaor,
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por el Reglamento que regula la mejora manifiestamente evidente*?, en ese
sentido, corresponde desestimar dicha solicitud.

Sin perjuicio de lo sefialado, el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA* senala
que el cese de |la conducta infractora y/o la reversion o remediacién de los efectos
de la conducta, no sustraen la materia sancionable; por tanto, la implementacion
posterior del equipo no exime a HAYDUK de su responsabilidad por la infraccion
detectada en la inspeccion.

Cabe sefalar que, los medios probatorios presentados por el administrado a fin
acreditar la subsanacion de estos hallazgos, seran analizados en el siguiente
acapite a fin de determinar si corresponde ordenar una medida correctiva.

Por lo expuesto, de lo actuado en el expediente ha quedado acreditado que
HAYDUK no cumplio con el Cronograma anexo a la Resolucién Directoral N° 101-
2010-PRODUCE/DIGAAP del 11 de mayo del 2010, que aprobd el PMA
presentado por HAYDUK para el referido EIP, toda vez que no implementd una
centrifuga Alfa Laval AFPX 517. Ello vulnera lo establecido en el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP cuya sancion se sustenta en lo establecido en el
Sub Caédigo 73.1 del Cédigo 73 del Cuadro de Sanciones anexo al TUO del
RISPAC, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de HAYDUK en dicho extremo.

Tercera cuestion en discusion: determinar si HAYDUK implemento un (1)
sistema de tratamiento biologico para las aguas servidas, conforme a lo
establecido en el cronograma anexo a la actualizacion de su PMA

V.1.4.1 Compromiso ambiental

80.

En el Cronograma de Implementacion de equipos y sistemas complementarios de
la planta de harina y aceite de pescado para alcanzar los LMP de efluentes que
en anexo forma parte de la Resolucion Directoral N°  101-2010-
PRODUCE/DIGAAP, se establecié que HAYDUK debid instalar para el afio 2011
un (1) sisterna de tratamiento biolégico para las aguas servidas, conforme se
detalla a continuacion®:

Resolucién de Consejo Directivo N°® 041-2014-DEFAJCD - Reglamento que regula la mejora
manifiestamente evidente a que se refiere el Numeral 4.2 del Articulo 4° de la Resolucién de Consejo
Directive N* 049-2013-0EFAICD

Articulo 3.- Definicidn de mejora manifiestamente evidente

(.-

3.2 De conformidad con lo establecido en & Mumeral 3.1 precedente, una mejora manifiestamente evidente
implica no solo el cumplimiento de o establecido en el Instrumenio de Gestidn Amblental, sino que la actividad
u obra realizada por el administrado va mds alld de lo exigido en dicho instrumento, favoreciendo la proteccidn
ambiental o ejecutando una mayor prestacion socioambiental.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resoluclén de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable

El cese da la conducta que constituye infraccidn administrativa no sustrae la matera sancionable. La reversidn
o remediacidn de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabllidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35* dal
presente Reglamento.

Folio 160 del PMA.
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Cronograma de Implamentacién para
Medidas de Mitigacién a Implementar cumplir los LMP
Columnall Inwersion
Afos (3)
Equipos
¥ Sistemnas 2010 2011 2012 2013
Caonstruccidn de una (1) poza X 10,000.00
Una bomba de agua hacia el trommel . 48,000.00
Modificaciin de la estruciura del trommel. X 16,500.00
Un tamiz rotativo con aberiura de malla de x 383 14400
0.2 mm. ;
Dos (2) caldas de flotacién, X 331,802.00
Una (1) bomba de espuma, X 8.370.00
Dos (02) bombas e intercambladores de
paley X 25,000.00
Una (1) separadora de sblidos. X 114,800.00
Una (1) centriluga Alfa Laval AFPX 517 X 162 800.00
Un (1) sistermna de tratambanto
complementario para alcanzar los LMP X X 800,000.00
B e
Un (1) sistema de tralamiento bioldgico ® 15,000.00
e
|-||"I 3 e T _—
limpleza de equipos del establecimiento
indusirial antes de su vadimianto al
emisario submarino (cribade, trampa de
grasa, sadimentacion y tanque de ®
*peutralizacion). 15,400.00
n (1} sisterna de tratamiento de efluentes
enerados en el laboratario. it
studio de eficlencla lecnaldglea X X X X 10,000.00
1 Fotal Inversion Aproximada Anual (3] 1,820,816.00

Conforme se aprecia, en el afio 2011, HAYDUK debié implementar un (1) sistema
de tratamiento biolégico para tratar aguas servidas de su EIP.

Respecto al sistema de tratamiento biologico de las aguas servidas en el EIP de
HAYDUK, en el Informe Técnico N° 115-2010-PRODUCE/DIGAAP del 3 de mayo
del 2010, PRODUCE indicé lo siguiente®s:

4.3, Sistema de {ratamiento de aguas servidas:

SISTEMAS DE TRATAMIENTO

TIPD DE EFLUENTE POR IMPLEMENTAR PARA
WPLEMENTADOS CUMPLIR CON LOS LMP
= Una (1) planta de tralamlanta
AGUAS SERVIDAS w L (1) pozo séplico. bioligico en resmplazo del
pozo de percolacidn.

Es asi que, a fin de alcanzar el cumplimiento de los LMP, en el cronograma anexo
a su PMA, aprobado mediante Resolucién N° 101-2010-PRODUCE/DIGAAP del
11 de mayo del 2010, se establecié que en el afo 2011 el administrado debia
contar un sistema de tratamiento biclogico, para el tratamiento de este tipo de
efluentes.

Cabe indicar que, el sistema de tratamiento biolégico consiste en una serie de
procesos cuyo objetivo es reducir o eliminar los contaminantes fisicos, quimicos y

Folio 158 del PMA.
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biolégicos presentes en los efluentes domésticos (aguas residuales o servidas®).
Existen dos tipos de tratamientos:

e Tratamiento Anaerobio o Anaerébico: Son procesos microbiologicos que se
usan para la digestién de la materia organica presente en las aguas residuales.
En estos procesos, se utilizan bacterias que no requieren luz ni oxigeno,
obteniéndose como producto diéxido de carbono y metano®.

e Tratamiento Aerobio o Aerdbico: Son aquellos procesos microbiolégicos
que se usan para degradar las aguas residuales. En ellos, se utilizan bacterias
que requieren de oxigeno de aire para su actuacién sobre las particulas
organicas presentes en este tipo de agua.

V.1.4.2 Analisis del hecho imputado N° 4

85. De acuerdo al Registro de Supervisidn RDS-P01-PE-01 Formato N° 01, adjunto al
Acta de Supervision N* 0034 del 12 de junio del 2012, el representante de
HAYDUK informé que el EIP contaba con lo siguiente®:

2.5.- Tratamiento de Effuenies de Inodores y domiésticos,

A AR LA ACTISATACHI DL PLAM [ MANEIG ARSSINTAL Pafis OO LOS THTULARES DF LOS EXTARECIRAENTOS INOUSTRMLES
ALCasEEn EL CUMPLIMSEWTD DE LS5 LRETES LAAKILOS PERLASSLES JUA™) APRCEADDTE POR DECRITO SUPSIID &' OHO-T008-
ag

&.- Tratamianto anaerobio
Sg ceuinaTA con Pozo '_'.;c:p'ru:ﬂ,

CimTR S0 B G Oe Cumakmaria 40 VLT WAL, W MALD, A AEGULAR, B B0RHD, BB BT BURAC
b.- Tratambento seroblo

[ e el BT MALD, i WALD, B AEGULAR, B BISLHG, Ml GRlY BN

86. Conforme se aprecia, HAYDUK continuaba utilizando un (1) pozo séptico para el
tratamiento de las aguas servidas, pese a que se comprometid a contar con un
sistema de tratamiento biolégico en el afio 2011.

87. Por otro lado, de acuerdo al Informe N° 294-2013-OEFA/DS del 26 de diciembre
del 2013*, emitido con posterioridad a la supervision materia del presente
procedimiento, sefiala que los dias 20 y 21 de mayo de 2013 (fecha
correspondiente a la supervision analizada en el referido informe), la Direccidn de
Supervision verificd que el administrado no instalé el sistema de tratamiento
biolégico para tratar las aguas servidas, conforme se detalla a continuacion:

af Las aguas residuales o servidas son aguas cuya calidad ha sido afectada por actividades humanas, Las aguas
2 residuales domesticas consfituyen un medio de transmisién de enfermedades de fipo infeccioso (diamea,
3 disenteria, cdlera, fiebre tifoidea, entre otras), debide a la presencia de diferentes microrganismos patgenos.

i Alejandro Vasguez Tafur, Edgard Aguinaga Mogolidn, Abner Zegarra Friofrio, Francisco Timana Taboada.
Propuesta de Mejora de Tratamiento de Aguas Residuales en una Empresa Pesquera. Piura Mov. 2013. Pag.
17, 20. Fecha de consulta 6 de julio del 2015.

" Folio 62 (reverso) del expediente.

Péginas 22 del Informe N* 284-2013-0EFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 47 del
expedienta.
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| 4.- CRONOGRAMA DE INVERSIONES

Referente al afio 2011 el | Fotocopia del
administrado ha cumplido con | Resolucion Directoral N°
instalar lo siguiente: 101-2010-
Afio 2011 PRODUCEDIGAAP
- Bomba de agua hacia el | (Anexo 5).
trommel
- Modificacién de la estruclura | Folo N* 3, del Panel
del irommel. Fotogréfico (Anexo 26).
= Un tamiz rotativo con abertura
de malia de D.Eﬂmm. Acta de Supervision N*
it - Dos celdas de flotacian, 00118-2013 (Anexo 2).
Para &l cumplimiento - Una bomba de espuma.
41, |de los LMP de| Dos bombas &
efluentes intercambiadores de calor.
- Una separadora de sdlidos
-Una cenfrifuga Alfa Laval
AFPY 517.
Respecio al tratamiento de los
- efluentes de limpieza de
;\ ; equipos y EIP, el administrado
I no ha instalado los equipos
como frampa de grasa ¥y
sedimentacibn  (prevista su

STt AT eI 2T
El administrado también no ha

instalado el sistema de
tratamiento bioldgico para tratar
las aguas servidas (prevista su
instalacin para el afo 2011).

88. En el escrito del 14 de agosto del 2012, HAYDUK sefialé que cuenta con un (1)
sistema de tratamiento biolégico anaerdbico integrado por un pozo séptico y
tanque de percolaciéon disefiado de acuerdo a la norma 1SO20, el cual fue
implementado como una alternativa para el tratamiento de aguas residuales
domésticas. Dicho sistema sera optimizado con la instalacion de un biodigestor,
el cual sera importado a tedas sus plantas.

89. De acuerdo a lo afirmado por el administrado, se observa que, a la fecha de la
supervision, no cumplié con el compromiso establecido en su PMA, pues en lugar
del tanque séptico y pozo percolador, debié implementar una planta de tratamiento
biolégico, en ese sentido, lo sefalado por el administrado no desvirtia el hecho
imputado.

90. Porotro lado, HAYDUK sefialé que el sector competente no ha fijado los LMP para
efluentes de origen doméstico, sin embargo, se optimizara el sistema de
tratamiento implementado (tratamiento biolégico anaerdbico) a noviembre del
2013, ello a fin de reusar las aguas residuales domésticas tratadas como aguas
de regadio.

Cabe sefialar que, la imputacibn materia del presente procedimiento
administrativo sancionador es por la omision de implementacion del sistema de
tratamiento bioldgico para el tratamiento de las aguas servidas y no. por el
incumplimiento de los LMP, en tal sentido, HAYDUK debio cumplir con el
compromiso asumido en su PMA, por tanto, lo sefialado por el administrado en
este extremo no desvirtda el hecho imputado.

En el escrito de fecha 28 de agosto y 9 de noviembre del 2015, HAYDUK senalo
que al momento de la inspeccion contaba con un sistema de tratamiento biolégico
de aguas residuales domeésticas, el cual consistia en un tanque séptico y pozo
percolador. Sin embargo, posteriormente, se decidid instalar plantas de
tratamiento de agua residual doméstica (PTARD) en todos sus EIP, las cuales
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fueron implementadas y puesta en marcha en el afioc 2013, ello se encuentra
sustentado en el Informe Técnico Final sobre implementacién de Mejoras en el
Manejo Ambiental. A fin de acreditar lo sefialado, adjunté cargo de presentacion a
PRODUCE y OEFA, asi como la copia del respectivo informe.

De acuerdo al Informe N® 202-2016-OEFA/DS de fecha 31 de mayo del 2016, la
Direccion de Supervision sefiald que en la supervision realizada del 1 al 3 de
diciembre del 2015, se constaté que HAYDUK tiene implementado una (1) planta
de tratamiento de aguas residuales domésticas (PTARD) para tratar las aguas
servidas (efluentes domeésticos), conforme a su PMA, en sentido, el administrado
ha cesado la conducta infractora.

Respecto a ello, el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA™ sefiala que el cese
de la conducta infractora yf/o la reversion o remediacion de los efectos de la
conducta, no sustraen la materia sancionable; por tanto, la implementacién
posterior de dichos equipos no exime a HAYDUK de su responsabilidad por la
infraccion detectada en la inspeccién. Con relacién a la documentacion
presentada ante el PRODUCE relativa al Informe Técnico sobre la Implementacion
de Mejoras en el Manejo de Efluentes, debe manifestarse que el mismo fue
presentado ante dicho Ministerio con fecha 30 de octubre del 2014, siendo que
aun no hay un pronunciamiento al respecto.

Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por el administrado a fin
acreditar la subsanacion de este hallazgo, sera analizado en el siguiente acapite
a fin de determinar si corresponde ordenar una medida correctiva.

Por lo expuesto, de lo actuado en el expediente ha quedado acreditado que
HAYDUK no cumplié con el Cronograma anexo a la Resolucion Directoral N® 101-
2010-PRODUCE/DIGAAP del 11 de mayo del 2010, que aprobd el PMA
presentado por HAYDUK para el referido EIP, toda vez que no implementd un
sistema de tratamiento bioldgico, para el tratamiento de este tipo de efluentes.
Ello vulnera lo establecido en el Numeral 73 del Articulo 134" del RLGP cuya
sancion se sustenta en lo establecido en el Sub Codigo 73.1 del Codigo 73
del Cuadro de Sanciones anexo al TUO del RISPAC, por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de HAYDUK en dicho
extramao.

Cuarta cuestion en discusion: determinar si HAYDUK implementé un (1)
sistema de tratamiento de efluentes de limpieza de equipos del
establecimiento industrial antes de su vertimiento al emisario submarino,
conforme a lo establecido en el cronograma anexo a la actualizacion de
su PMA

.1 Compromiso ambiental

En el Cronograma de Implementacion de equipos y sistemas complementarios de
la planta de harina y aceite de pescado para alcanzar los LMP de efluentes que
en anexo forma parte de la Resolucién Directoral N° 101-2010-

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del QEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 5°.- No sustraccidén de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye Infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacidn de los efectos de dicha conducia tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo Indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento.
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PRODUCE/DIGAAP, se establecié que HAYDUK debi6 instalar para su segundo
afo de inversion un (1) sistema de tratamiento de efluentes de limpieza de equipos
del establecimiento industrial antes de su vertimiento al emisario submarino,
conforme se detalla a continuacién®':

|l Crenograma de Implementacidn para
Medidas de Mitigacién a Implementar cumplir los LMP
Columna il Inversidn
Afios (3
Equipos
y Sist 2010 2011 2012 2013
Construcclén de una (1) poza X 10,000.00
Una bomba de agua hacia el trommel X 48,000.00
Modificacién de |a estructura del trommel, * 16,500.00
Un tamiz rotativo con aberlura de malla de
G5 oo 4 363,144,00
| Dos (2] celdas de fiotacion, X 331,802.00
Una (1) bomba de espuma. X 8.370.00
Dos (02) bombas e Intercambiadores de
| calor, X 25,000.00
Una (1) separadora de solidos. X 114,800.00
Una (1} r.anlr\lh_l@ Alfa Laval AFPX 517 X 162 800.00
Un (1) sistema de tratamienio
complementario para alcanzar los LMP X x 800,000.00
{tratamianto biogulmica).
Un (1) sistemna de tratamiento biolagico X 15,000.00
Ry e e
N sistama OB elluenies de =
limpleza de equipos del establecimiento
indusirial antes de su vertimiento al
emisarlo submarino (cribado, trampa de
grasa, sedimentacion y langue de
"' 15 400 00
n {1} sistema de tralamienio de efluentes x
erados en el laboratorio. it
studio de eficiancia tecnolégica X X X X 10,000.00
olal Inversidn Aproximada Anual [$) 1,920,816.00

98. Conforme se aprecia, en el afio 2011, HAYDUK debia implementar un (1) sistema
de tratamiento de efluentes de limpieza de equipos del EIP antes de su vertimiento
al emisario submarino.

99. En el Informe Técnico N* 115-2010-PRODUCE/DIGAAP del 3 de mayo del 2010,
PRODUCE indic6 que el administrado Gnicamente contaba con rejillas
horizontales y verticales para el tratamiento de efluentes de limpieza de equipos y
del establecimiento industrial antes de su vertimiento al emisario submarino®.

100. Es asi que, a fin de alcanzar el cumplimiento de los LMP de efluentes, en el
cronograma anexo a su PMA, aprobado mediante Resolucion N° 101-2010-
PRODUCE/DIGAAP del 11 de mayo del 2010, se establecio que en el afio 2011
el administrado debié implementar un sistema de tratamiento independiente para

= al este tipo de efluente. Este debia comprender: el cribado, una trampa de grasa, la

i sedimentacion y un tanque de neutralizacion.

101. Cabe indicar que, el sistema de tratamiento de efluentes de limpieza de equipos y
del establecimiento industrial pesquero antes de su vertimiento al emisario
submarino, también tiene la finalidad de recuperar sélidos y grasas de los
efluentes. Ademas, neutraliza los quimicos que pudieran contener los efluentes
citados. En el presente caso, el sistema de tratamiento de efluentes de limpieza

l Folio 160 del PMA.
- Folio 158 del PMA.
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de equipos y del EIP del administrado debia ser independiente y contar con lo
siguiente:

¢ Cribar.- Es un proceso mecanico utilizado en el tratamiento primario de
aguas residuales. Se realiza por medio de rejillas o mallas para retener la
mayor parte de los residuos sélidos presentes.

¢ Trampa de grasa.- Disefiada y construida para separar las grasas y
aceites de las aguas residuales. Dichas grasas y aceites son atrapados
dentro de un tangue de acero inoxidable dejando pasar por el sistema el
agua clarificada.

En este caso, la empresa contempld la implementacion de este equipo
para el tratamiento de las aguas de limpieza.

« Sedimentacioén.- Consiste en el asentamiento y remocion de particulas
suspendidas que se produce cuando el agua se estanca, se detiene o fluye
lentamente a través de un estanque. Debido a la poca velocidad de flujo,
por lo general no habra turbulencia o sera minima, permitiendo el
asentamiento de particulas que tengan una densidad de masa peso
especifico mayor que la del agua®™.

e Tanque de neutralizaciéon.- es un equipo que permite la adicion vy
dosificacion de sustancias quimicas acidas y basicas con la finalidad de
neutralizar el efluente que ingrese al tanque hasta alcanzar valores
cercanos a la neutralidad (pH 7).

Los efluentes de limpieza muchas veces acarrean compuestos quimicos
con los cuales se ayuda a desprender los residuos que se encuentran
adheridos a los equipos. Estos quimicos al tener un pH elevado, se vuelven
incompatibles con los procesos biologicos o fisico quimicos del cuerpo
receptor a donde seran descargados, asi como con las normas
ambientales que exigen un rango neutral para que estos sean evacuados
al mar. Por tal motivo, la neutralizacion de estos efluentes es necesaria.

V.1.5.2 Analisis del hecho imputado N°® 5

_102. De acuerdo al Registro de Supervision RDS-P01-PE-01 Formato N°01, adjunto al

Acta de Supervision N°® 0034 del 12 de junio del 2012, el representante de
HAYDUK informé que el EIP contaba con lo siguiente®:

"‘ hitp:fhwww. bvsde. paho.org/bvsacd/scani0208E TI020867-15.pdf
b Folio 62 del expedienta.
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2.4.- Tratamiento de efluentes de limpieza de Equipos y pisos.
Numeral 72 del articulo 134 del 0.8, N* 01 2-2001-PE, modificade por el articulo 1 del 0.5, N* 015-2007-PRODUCE

a. Pre tratamibanio
Scpanacion] BE SSLIG0S GIUEDOS oM Jnl TREANEL DE HALLA [ oo |
1 e -
Cliaicackin dol Grado as cusplimiama &M; MUY WALD, M- WALD, R REGULAR. B; BLERD, WE: MUT BRERD
b. Tratamiento primario o ratamiento fisico-quimico
M AMETTRALIZA BE ACOERDD A =0 PH vy S LoMmben 4 L4 CELDA e,

OF FUOTALZLOA .,

Claaiicacisa el Gesss 6 Cumplimissts Ak MUY WALD, W MALD, Az REGULAR, 0: BUEND, Mi: WY DUIND
¢~ Tratamiento secundario o tratamiento bioldgico

HNe usSsmns . .

103. En ese sentido, en el Informe N°® 697-2012-0EFA/DS del 20 de julio del 2012, la
Direccion de Supervision sefiald lo siguiente®:;

"5. DBSERVACIONES:

(..

5.4. Se ha verificado que el administrado, no ha implementado el sistema de
tratamiento de efluentes de limpieza de equipos y del establecimiento
industrial antes de su vertimiento al emisario submarino, {cribado, trampa
de grasa, sedimentacion y tanque de neutralizacion) y el sistema de
tratamiento de efluentes generados por el laboratorio; segin Cronograma
de Implementacién de Equipos y Sistemas Complementarios aprobado
mediante R.D. 101-2010-PRODUCE-DIGAAP, gue comespondid su
implementacidn y cumplimiento para el afio 2011,

(..)

7. RECOMENDACIONES:

'

7.2. El administrado respeclo a las observaciones 5.1, 5.2, 5.3, y 5.4 deberd
efectuar la implementacién de sus sistemas de tratamiento de efluentes y/o
equipos en el menor tiempo posible, cuyos plazos han sido vencidos e informar
a este Organismo su cumplimiento.

.

(El énfasis es agregado)

104. En su escrito del 14 de agosto del 2012, HAYDUK sefialé que los efluentes de
limpieza son colectados en un pozo pulmén y después son bombeados al sistema
de tratamiento de agua de bombeo para su depuracién. Dicho sistema esta
integrado por un tamiz rotativo revestido con malla Jhonson con abertura de 0.5
mm y una celda de flotacién con inyecciébn de microburbujas y finalmente
neutralizado en un pozo. Asimismo, para neutralizar los efluentes de limpieza de
la planta de evaporadora de agua de cola, se realiza el procedimiento descrito en

,«-’?f \ el parrafo anterior.

B _..-';;'1&5. De otro lado, de acuerdo al Informe N® 284-2013-OEFA/DS del 26 de diciembre

P del 2013%, emitido con posterioridad a la diligencia materia del presente
procedimiento, sefiala que los dias 20 y 21 de mayo de 2013 (fecha
correspondiente a la supervision analizada en el referido informe), la Direccién de
Supervision verificé que la administrada no habia instalado los equipos como

& Folio 57 del expedienta.

" Péginas 22 del Informe N* 284-2013-0EFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 47 del
axpedianta.
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trampa de grasa y sedimentacién previstos en su PMA. En ese sentido, dicha
conducta no habria sido subsanada, conforme se detalla a continuacion:

4.- CRONOGRAMA DE INVERSIONES

Referente al afie 2011 el | Folocopla del
administrade ha cumplide con | Resolucidn Directoral N*
instalar lo siguiente: 101-2010-
Afio 2011 PRODUCEMDIGAAP
- Bomba de agua hacia el | (Anexo 5).
trommel
- Modificacién de la estructura | Foto N° 3, del Panel
del trommel, Fotografico (Anexo 26).
- Un tamiz rotative con aberura
de malla de 0.2 mm. Acta de Supervision N*
Para &l Cumim-ﬁﬂlﬂ = Dos celdas de flolacidn. 00118-2013 Eﬁ-m 2}
41 de los LMP de - Una bomba de espuma.
s - Dos bombas e
efluentes intercambiadores de calor.
- Una separadora de sdlidos
- Una cenfrifuga Alfa Laval
_AFPY. 517.
, Respecto al tratamiento de los
s efluentes de limpieza de
Jh. equipes y EIP, el administrado
no ha instalado fos equipos
como frampa de grasa ¥y
sedimentacién  (prevista su

instalacitn para el afio 2011).
El STkt Tabin 70 73

106. En su escrito de fecha 28 de agosto del 2015, HAYDUK sefiald que el sistema de
tratamiento de efluentes de limpieza ha tenido una variacién respecto a lo
sefalado en la Resolucion Directoral N° 101-2010-PRODUCE/DIGAAP, sin
embargo, los principios y fundamentos de separacidn de sdlidos y grasas son los
mismos siendo incluso mas eficientes, toda vez que, en lugar de sedimentador y
trampa de grasa, contaba con dos celdas de flotacién. Asimismo, refiere que dicho
sistema ha sido mejorado, para lo cual se ha implementado dos celdas de flotacion
con sistema fisico quimico el cual utiliza coagulantes y floculantes, en ese sentido,
solicitan acogerse a lo sefialado por el Articulo 4.2 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

rd

107. De lo sefialado, se advierte que si bien HAYDUK realizaba procesos de cribado
(separacion de sdlidos gruesos) y neutralizacion (neutralizacion de acuerdo al pH);
no implementé la trampa de grasa y el proceso de sedimentacion, siendo que la
celda de flotacién no era el equipo contemplado en su instrumento de gestién para
el tratamiento de los efluentes de limpieza de equipos y del establecimiento
industrial antes de su vertimiento al emisario submarino, en ese sentido, lo
sefnalado por el administrado no desvirtia el hecho imputado.

108. Sin embargo, respecto a la solicitud de HAYDUK de acogerse a lo establecido por
el Articulo 4.2 de la Resolucion de Consejo Directivo N® 049-2013-OEFA/CDY, se
-’-”/"*fn_ debe sefialar que la implementacion de una celda de flotacion con sistema fisico

fri HEE Resolucién de Consejo Directivo N* 048-2013-0EFA/CD - Aprueban la Tipificacion de Infracciones y
g Escala de Sanciones relacionadas con los instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo de
actividades en zonas prohibidas, publicada en el diario oficial El Peruanc el 20 de diclembre del 2013,
Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestién Ambiental

l[-'4.2:'SI la Autoridad de Supervisidn Directa considera que la actividad u obra desarrollada por el adminisirado no
comresponde especificamenta a lo previsto en el Instrumento de Gestidn Ambiental, pero conslituye una mejora
manifiestamente evidente que favorece la proteccion ambiental o los compromisos socioambientales, no
calificara dicha falta de correspondencia como un hallazgo que amerite €l inicio de un precedimiento sancionador.
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quimico el cual utiliza coagulantes y floculantes no constituye una mejora
manifiestamente evidente, toda vez que no va mas alld de lo exigido en su
compromiso ambiental, lo cual constituye un presupuesto exigido por el
Reglamento que regula la mejora manifiestamente evidente®, en ese sentido,
corresponde desestimar dicha solicitud.

En su escrito de fecha 9 de noviembre del 2015, HAYDUK sefnalé que cuenta con
un sistema de tratamiento de efluentes de limpieza de equipos antes de su
vertimiento al emisario submarino, ello se encuentra sustentado en el Informe
Técnico Final sobre implementacion de Mejoras en el Manejo Ambiental. A fin de
acreditar lo sefialado, adjuntd cargo de presentacion a PRODUCE y OEFA, asi
como la copia del respectivo informe.

Respecto a ello, la Direccion de Supervision en el Informe N° 202-2016-OEFA/DS
de fecha 31 de mayo del 2016, sefiald que en la supervision llevada a cabo los
dias 1 al 3 de diciembre del 2015, se constaté que HAYDUK tiene implementado
para sus efluentes de limpieza de equipos y del EIP, un (1) sistema de tratamiento
conformado por: cribado, trampa de grasa, sedimentado y tanque de
neutralizacion, conforme a su PMA.

Asimismo, se constatd que los efluentes de limpieza de equipos y del EIP, luego
de ingresar al sistema de tratamiento sefialado en el parrafo anterior, son enviados
al sistema de tratamiento del agua de bombeo, es decir, el administrado trata sus
efluentes de limpieza en dos (2) sistemas de tratamientos descritos en su PMA,
en base ello, se tiene que HAYDUK ceso la conducta infractora.

Sobre el particular, el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA™ sefiala que el cese
de la conducta infractora yfo la reversién o remediacion de los efectos de la
conducta, no sustraen la materia sancionable; por tanto, la implementacién
posterior de dicho sistema no exime a HAYDUK de su responsabilidad por la
infraccion detectada en la inspeccion. Con relacidn a la documentacion
presentada ante el PRODUCE relativa al Informe Técnico sobre la Implementacion
de Mejoras en el Manejo de Efluentes, debe manifestarse que el mismo fue
presentado ante dicho Ministerio con fecha 30 de octubre del 2014, siendo que
aln no hay un pronunciamiento al respecto.

Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por el administrado a fin
acreditar la subsanacién de este hallazgo, sera analizado en el siguiente acapite
a fin de determinar si corresponde ordenar una medida correctiva.

Resolucién de Consejo Directive N® 041-2014-0EFA/CD - Reglamento que regula la mejora
manifiestamente evidente a que se refiere el Numeral 4.2 del Articulo 4° de la Resolucién de Consejo
Directive N* 049-2013-0EFAJCD

Articulo 3.- Definicién de mejora manifiestamente evidente

{ies}

3.2 De conformidad con lo establecido en el Numeral 3.1 precedente, una mejora manifiestamente evidenta
implica no solo el cumplimiento de lo establecido en el Instrumento de Gestibn Ambiental, sino que la actividad
u obra realizada por el administrado va mas alla de lo exigido en dicho instrumento, favoreciendo la proteccion
ambiental o ejecutando una mayor prestacidn socicambiental,

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 5*.- No sustraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducla que constituye infraccidn administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversién
o remediacién de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la respongabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35* del
presente Reglamento.
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Por lo expuesto, de lo actuado en el expediente ha quedado acreditado que
HAYDUK no cumplié con el Cronograma anexo a la Resolucion Directoral N° 101-
2010-PRODUCE/DIGAAP del 11 de mayo del 2010, que aprobd el PMA
presentado por HAYDUK para el referido EIP, toda vez que no implementé un (1)
sistema de tratamiento de efluentes de limpieza de equipos y del establecimiento
industrial antes de su vertimiento al emisario submarino. Ello wvulnera lo
establecido en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP cuya sancién se sustenta
en lo establecido en el Sub Cédigo 73.1 del Cédigo 73 del Cuadro de
Sanciones anexo al TUO del RISPAC, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de HAYDUK en dicho extremo.

Quinta cuestion en discusién: determinar si HAYDUK implemento un (1)
sistema de tratamiento de efluentes generados en el laboratorio,
conforme a lo establecido en el cronograma anexo a la actualizacién de
su PMA

1 Compromiso ambiental

En el Cronograma de Implementacion de equipos y sistemas complementarios de
la planta de harina y aceite de pescado para alcanzar los LMP de efluentes que
en anexo forma parte de la Resolucion Directoral N° 101-2010-
PRODUCE/DIGAAP, se estableci6é que HAYDUK debi6 instalar para su segundo
afno de inversion un (1) sistema de tratamiento de efluentes generados en el
laboratorio, conforme se detalla a continuacién®®:

Cronograma de Implamentacién para
Medidas de Mitigacidn a Implementar cumplir los LMP
Colurna || Inversidn
Afos (%)
Equipos
¥ Sistemas 2010 2011 2012 2013
Caonstruccion de una (1) poza x 10,000,00
Una bomba de agua hacla el trommel X 48,000.00
Maodificacitn de la estructura del trommel, X 16,500.00
g-g l;:lz rotative con aberlura de malla de ® 363,144.00
Dos (2) celdas de flotacidn. X 331,802.00
Una (1) bomba de espuma. X 8,370.00
Das (02) bombas & intercambladores de
| calor. X 25,000.00
Una (1) separadora de solidos. X 114,800.00
Una {1} centrifuga Ala Laval AFPX 517 X 162,800.00
Um (1) sisterna de tratambanio
complementario para alcanzar los LMP X X 800,000.00
({tralamiento biequimica).
Un (1) sistema da tratamiento bicldglco % 158,000.00
para tratar aguas sensidas.
Un sistermna da ratamiento de efluentas de
limpieza de equipos del establecimiento
industrial antes de su vertimiento al
emisario submarine (cribado, trampa de
i grasa, sedimentacion y tanque de
W —t 1S ADOOO,
L Lin (1) sistema de tratamignto di afluentes X
; enerados en el laboratario, [
studlo de eficlencla tecnoldgica x bt p.o ® 10,000
4 Fotal Inversidn Aproximada Anual () 1,820,.816.00

Conforme se aprecia, en el afio 2011, HAYDUK debia implementar un (1) sistema
de tratamiento de efluentes generados en el laboratorio.

Falio 160 del PMA,
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Por otro lado, en el Informe Técnico N° 115-2010-PRODUCE/DIGAAP del 3 de
mayo del 2010, PRODUCE no indicé que el administrado contara con un sistema
destinado al tratamiento de efluentes generados en el laboratorio®'.

Por ello, a fin de alcanzar el cumplimiento de los LMP, en el cronograma anexo a
su PMA, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 101-2010-
PRODUCE/DIGAAF del 11 de mayo del 2010, se establecio para el afio 2011 el
administrado debit tener implementado un sistema para el tratamiento de este tipo
de efluentes.

Cabe indicar que, el sistema de tratamiento de efluentes de laboratorio tiene la
finalidad de neutralizar este tipo de efluentes en funcibn a su grado de
equipamiento, es decir, que a mayor nimero de equipos presentes en el
laboratorio se utilizaran mayores cantidades de sustancias quimicas, lo que hace
que los efluentes de laboratorio contengan en su composicién restos de
disolventes, detergentes utilizados para lavar los contendedores y restos de
sustancias quimicas diluidas, tales como: sulfato de sodio, acido nitrico, acido
sulfdrico, ete.

V.1.6.2 Analisis del hecho imputado N° 6

120.

121.

122.

123.

De acuerdo al Registro de Supervision RDS-P01-PE-01 Formato N°01 adjunto al
Acta de Supervision N° 0034 del 12 de junio del 2012, el representante de
HAYDUK informé que el EIP contaba con lo siguiente %2

2.6.- Tratamiento de elluenies de Laboratorio.

[ Numeral 72) dei articulo 134 del D.5. N* 012-2001-PE, modificado por el artfculn 1 del 0.5, N* 015-2007-PRODUCE

LOS EFLUENTES GEWERADDS EN €L LARORATORIO Son D CLOSE
fy2 v sod TRANSPORTADOS WASTA €L POO sfpTicn,

Clasiesshin del Geado de complimianto -Mb: MUY MALD, M: MALD, R: REGULAR, B: BUEND, MB: MUY BUEND

Al respecto, se debe indicar que el pozo séptico esta disefiado para el tratamiento
de efluentes domésticos, en tanto éstos contienen microorganismos que
consumen la materia organica, los gérmenes y virus presentes en este tipo de
efluentes; sin embargo, no es el indicado para tratar efluentes de laboratorio, pues
éstos no contienen microorganismos que puedan cumplir la misma funcion que
con los efluentes domésticos, sino disolventes y productos quimicos diluidos, tales
como sulfato de sodio, acido nitrico y sustancias peligrosas que deben ser tratados
de manera especial.

De ello, se desprende que, cuando se realizd la supervision, HAYDUK no contaba
con el sistema destinado al tratamiento de efluentes de laboratorio, pues sélo eran
transpartados a un pozo séptico.

Mediante escrito de fecha 28 de agosto v 9 de noviembre del 2015, HAYDUK
sefiald que su laboratorio cuenta con un equipo NIR para la realizacion de sus
ensayos de laboratorio, el cual no requiere quimicos o disolventes, dado que la
medicién estd basada en la espectroscopia, es decir, se examinan las muestras

Folio 158 del PMA.

Folio 62 (reverso) del expediente.

Pagina 38 de 51



__ Sl i ﬂ!?i." e R Resolucion Directoral N° 802-2016-0OEFA/DFSAI
@ PERU | Gt Ambiente (Evaivsciony :
i 5 ¥ b | e Exped-‘eﬂtﬂ H° ﬂz—zﬂfﬂ-ﬂEﬁﬂ.ﬂ'ﬂFﬁAHFﬂs

sin una preparacion previa, ello reduce la generacién de efluentes de laboratorio.
Los pocos efluentes generados son por actividades de limpieza o lavado de
algunos materiales, los cuales son colectados en bidones, neutralizados vy
derivados al almacén de residuos para su disposicion final con una EPS-RS.

124. Cabe indicar que de acuerdo a los Informes N° 234-2013/0EFA/DS y N° 294-
2013-OEFA/DS, emitidos con posterioridad a la diligencia del presente
procedimiento, en los dias 20 y 21 de mayo, asi como el 11 de julio del 2013
(fechas correspondientes a las supervisiones analizadas en los referidos
informes), la Direccién de Supervision verifict que el administrado implementd un
equipo de espectroscopia de infrarrojo (NIR) que realiza analisis proximales
completos, no genera efluentes y no utiliza reactivos, por lo que mediante Informe
Técnico Acusatorio N® 042-2014/OEFA/DS del 13 de febrero del 2014, la Direccion
de Supervision calificd la instalacion de este equipo como una mejora
manifiestamente evidente®™. En ese sentido, dicha conducta se tiene por
subsanada.

125. Sobre el particular, el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA® sefiala que el cese
de la conducta infractora y/o la reversion o remediacién de los efectos de la
conducta, no sustraen la materia sancionable; por tanto, la implementacion
posterior de dicho sistema no exime a HAYDUK de su responsabilidad por la
infraccion detectada en la inspeccién.

126. Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por el administrado a fin
acreditar la subsanacion de este hallazgo, sera analizado en el siguiente acapite
a fin de determinar si corresponde ordenar una medida correctiva.

127. Por lo expuesto, de lo actuado en el expediente ha quedado acreditado que
HAYDUK no cumplié con el Cronograma anexo a la Resolucién Directoral N° 101-
2010-PRODUCE/DIGAAP del 11 de mayo del 2010, que aprobd el PMA
presentado por HAYDUK para el referido EIP, toda vez que no implemento un (1)
sistema de tratamiento de efluentes generados en el laboratorio. Ello vulnera lo
establecido en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP cuya sancién se sustenta
en lo establecido en el Sub Cddigo 73.1 del Caodigo 73 del Cuadro de
Sanciones anexo al TUO del RISPAC, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de HAYDUK en dicho extremo.

o Reglamento que regula la mejora manifiestamente evidente a que se refiere el Numeral 4.2 del Articulo 4°
! de la Resolucién de Consejo Directive N* 045-2013-0EFA/CD, aprobado por Resolucién de Consejo
] Directivo N° 041-2014-0EFAICD
§ f ! Articulo 3.- Definicién de mejora manifiestamente evidente
3.1 Existe una mejora manifiestamente evidente cuando la medida o actividad realizada por el administrado excede
# ¥ o supera, en trminos de una mayor proteccidn ambiental o un mayor cumplimiento de obligaciones
; oy socioambientales, lo establecido en el Instrumento de Gestidn Ambiental, sin que dicho exceso o superacidn genere
s g dafio o riesgo alguno para el ambiente o la vida y salud de las personas ni menoscabe o afecte el interés pdblico
que subyace a la funcion de certificacion ambiental.
3.2 De conformidad con lo establecido en el Numeral 3.1 precedente, una mejora manifiestamente evidente implica
no solo el cumplimiento de lo establecido en el Instrumento de Gestidn Ambiental, sino que la actividad u obra
realizada por el administrado va méas alla de lo exigido en dicho instrumento, favoreciendo la proteccidn ambiental
o ejecutando una mayor prestacion socicambiental,
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD
Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable
El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversidn
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento.
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VA7

VA.7.

128.

129.

130.

131.

132.

Sexta cuestion en discusién: determinar si HAYDUK no habria contado
con un almacén central cerrado para el acopio de sus residuos sélidos
peligrosos

1 Marco normativo aplicable

El Numeral 2 del Articulo 16° de la Ley General de Residuos Sélidos (en adelante,
LGRS)® sefiala que los generadores son responsables de contar con areas o
instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos,
en condiciones tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicion de su
personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud y seguridad.

El Numeral 3 del Articulo 25° del RLGRS establece que se debe almacenar,
acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada, conforme se establece en LGRS, el RLGRS y, en las
normas especificas que emanen de éste®®,

Asimismo, el Numeral 5 del mismo dispositivo sefiala que el generador de residuos
solidos del ambito no municipal se encuentra obligado a manejar los residuos
solidos peligrosos en forma separada del resto de residuos.

Por su parte, la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del
RLGRS define al almacén central como el lugar o instalacion donde se consolida
y acumula temporalmente los residuos provenientes de las diferentes fuentes de
la empresa o institucion generadora, en contenedores para su posterior
tratamiento, disposicion final u otro destino autorizado.

Asimismo, el Numeral 2 de la citada Disposicion, Complementaria, Transitoria y
Final del RLGRS define al almacenamiento como la operacion de acumulacion

Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, modificado por Decreto Legislativo N* 1065

Articulo 16°.- Residuos del &mbito no municipal

El generador, emprasa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador v cualguler parsona que
intervenga en el manejo de residuos sdlidos no comprendidos en el &mbito de la gestién municipal es responsable
por su manejo seguro, sanitaric y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley,
sus reglamentos, normas complementarias y las nommas tdenicas correspondientes.

Los generadores de residuos sdlidos del ambito no municipal son responsables de:

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.

2. Contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residucs, en condiciones
lales que evilen la contaminacidn del lugar o la exposicién de su personal o terceros, a riesgos relacionados con
su salud y seguridad.

S 8

zﬁ:ﬂgnca;m de la Ley de General de Residuos Sdlidos aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esté obligado a:

1. Presentar una Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos a la autoridad competente de su sector, de

acuerdo a lo dispuesto en el articulo 114 del Reglamento;

Caracterizar los residuos que generen seglin las pautas indicadas en el Reglamento v en las normas técnicas

que se emitan para este fin;

Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

Presentar Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a la auteridad com petente de su sector de acuerdo

a lo dispuesto en el arliculo 115 del Reglamento;

Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitara y

ambientaimente adecuada, conforme se establece en la Ley, e Reglamento y, en las normas especificas

que emanean de ésta;

Ante una situacion de emergencia, proceder de acuerdo a lo sefialado en el afliculo 36 del Reglamento;

7. Brindar las facilidades necesarias para que [a Autoridad de Salud y las Autoridades Secloriales Competentes
puedan cumplir con las funciones establecidas en la Ley y en el presente Reglamento.

8. Cumplir con los otros requerimientos previstos en el Reglamento y otras disposiciones emitidas al amparo
de éste; y

. eie Qo

@
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136.

temporal de residuos en condiciones técnicas como parte del sistema de manejo
hasta su disposicion final®”.

Por su parte, el Articulo 32° del RLGRS sefiala que el generador o poseedor de
residuos peligrosos debera, bajo responsabilidad, adoptar, antes de su
recoleccion, las medidas necesarias para eliminar o reducir las condiciones de
peligrosidad que dificulten la recoleccion, transporte, tratamiento o disposicion
final de los mismos. En caso que, en funcién a la naturaleza del residuo no fuera
posible adoptar tales medidas, se requerira contar con la conformidad de la
Autoridad de Salud, la que indicara las acciones que el generador o poseedor
debe adoptar.

El Articulo 39° del RLGRS dispone que se encuentra prohibido entre otros, el
almacenamiento de residuos sodlidos peligrosos en terrenos abiertos, a granel sin
su correspondiente contenedor, en cantidades que rebasen la capacidad del
sistema de almacenamiento y en areas que no retinan fas condiciones previstas
en el RLGRS y las normas que emanen de éste.

En esa linea, el Articulo 40° del RLGRS® establece que el almacenamiento central
para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen,
debe estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores
necesarios para el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene
y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicién final.

En atencion a lo expuesto, es responsabilidad de los titulares de las actividades
pesqueras contar con un almacén central para el acopio de residuos sélidos
peligrosos, el cual debe reunir las condiciones establecidas en la normativa de
residuos sdlidos, con la finalidad de prevenir riesgos sanitarios y proteger la salud

Reglamento de la Ley de General de Residuos Sélidos aprobade mediante Decreto Supremo N* 057-
2004-PCM

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

Décima.- Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacidn de la Ley v este Reglamenio se
emplearan las siguientes definicionas:

o)

2. Amacenamiento: Operacidn de acumulacion temporal de residuos en condiciones técnicas como parte del
gistemna de manejo hasta su disposicién final,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-FCM

Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u ofras que se precisen, debea

estar cerrado, cercade y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de

dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicidn
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respects de las
dreas de produccidn, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas. incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de likviados;

4. Los pasilios o dreas de trnsito deben ser lo suficienlemente amplias para permitir el paso de magquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccidén para el personal de acuerdo con la naturalaza v toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el ariculo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volatiles;

9. Debe implementarse una sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.
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de las personas en las instalaciones donde se realizan las actividades de
procesamiento de recursos hidrobioldgicos.

137. En ese marco, el Numeral 2 del Articulo 145° del RLGRS establece como
infraccién el incumplimiento de esta obligacion®™.

V.1.7.2 Analisis del hecho imputado N° 7

138. Conforme a lo consignado en el Acta de Supervision N° 0034, la Direccion de
Supervision verificd lo siguiente™:

“DESCRIPCION

Se insta al EIP a que construya un techado femporal para el almacenamiento
temporal para el almacenamiento temporal de los residuos sélidos peligrosos

(.)"

139. De la misma manera, en el Informe N° 697-2012-OEFA/DS-PES, se indicé que
durante la supervision realizada el 12 de junio del 2012 al EIP de HAYDUK, se
constato lo siguiente™:

"5. OBSERVACIONES:

5.7. Se ha verificado que el drea de almacenamiento temporal de los residuos
sdlidos es extensa y algunas secciones de la misma no estd techada (sélo para
las sustancias o mezclas oleosas) (...)

(.)*

140. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 00333-2014-OEFA/DS, la
Direccién de Supervision analizo el hecho de la siguiente manera:

“V. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION:

[

43. Durante la supervisién efectuada el 12 de junio de 2012, se detecté que
el administrado cuenta con un almacén central de residuos sélidos que no
estd techado; hecho que se corrobora con el Acta de Supervisién N* 0034 (...)

{...)me
(El énfasis es agregado)

. 141. En su escrito de fecha 14 de agosto del 2012, HAYDUK sefialé que antes del

g S inicio de la segunda temporada de pesca del afio 2012, se complementara el
I almacenamiento central de residuos sdlidos, de acuerdo a lo establecido en el
o RLGRS. Asimismo, en su escrito de fecha 9 de noviembre del 2015, sefialé que

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
Articulo 145".- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de |a Ley y el Reglamento, se clasifican en:

2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:

L.
{d} I::'Iurnpllmlenw de las disposiciones establecidas por la autoridad competente,

Folio 9 del expediente.

n Folio 14 (reverso) del expediente.

i Folio & (reverso) del expediente.

Pagina 42 de 51



Resolucion Directoral N° 802-2016-0EFA/DFSAI

Minlsterio

del Ambiente

142,

143.

144,

145.

V.2

V.21

146.

Expediente N* 242-2012-0EFA/DFSAIPAS

tiene implementado un almacén de residuos sdlidos peligrosos cerrado, el cual
cuenta con todos los requisitos sefalados por el RLGRS.

De acuerdo a lo sefalado por la Direccion de Supervision en el Informe N® 202-
2016-OEFA/DS de fecha 31 de mayo del 2016, en las supervisiones del 20 al 21
de mayo, 11 de julic del 2013, 16 al 19 de junio del 2014 y 1 al 3 de diciembre del
2015, se constaté que HAYDUK tiene implementado en su EIP, un almacén central
de residuos sdlidos peligrosos, el cual se encuentra techado, cercado, rotulado,
sefializado, con piso liso de cemento, conforme a lo dispuesto por el RLGRS, en
virtud a ello, el administrado cesé la conducta infractora.

Sobre el particular, el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA™ sefiala que el cese
de la conducta infractora y/o la reversién o remediacién de los efectos de la
conducta, no sustraen la materia sancionable; por tanto, la implementacion
posterior de dicho almacén no exime a HAYDUK de su responsabilidad por la
infraccion detectada en la inspeccion.

Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por el administrado a fin
acreditar la subsanacion de este hallazgo, sera analizado en el siguiente acapite
a fin de determinar si corresponde ordenar una medida correctiva

Por lo expuesto, de lo actuado en el expediente ha quedado acreditado que
HAYDUK al momento de la supervision materia del presente procedimiento no
contaba con un almacén central de residuos sélidos peligrosos techado, por lo que
no se encontraba cerrado, incumpliendo lo establecido en el Articulo 40° del
RLGRS. Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccién grave en el Literal
d) del Numeral 2 del Articulo 145° del RLGRS™ cuya sancién se sustenta en lo
establecido en el Numeral 2 del Articulo 147° del RLGRS, por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de HAYDUK en dicho
extremo.

Sétima cuestion en discusién: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a HAYDUK

Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico™.

T4

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversidn
o remediacién de los efecios de dicha conducta tampoco cesa el cardcler sancicnable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35% del
presente Reglamento.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM
Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

2, Infracciones graves - en los siguientes casos:

()
d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad competente.
[ 3

Viéase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracidn”. En: Revista de Derecho Administrative N* 8. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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147.

148.

149,

150.

151.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correclivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directive N°® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales v la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(lii) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decisién del
administrado en lo que respecta a su gestibn ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion
al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); v, (ii) por influjo ambiental,
que se refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacién ambiental (afectacién indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacion, medidas de paralizacién, medidas
restauradoras y medidas compensatorias’™.

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién del Consejo Directive N* 010-2013-
QEFAJCD

Ill. Tipos de medidas correctivas

31. Cabe sefialar que existen cuatro (4) lipos de medidas comectivas, a saber;

a. Medidas de adecuacién: tienen por objeto gue el administrade adapte sus aclividades a estindares
determinados, para asi asegurar la mitigacidn de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de
las personas. Estas medidas deberian darse frente a supuestos en los cuales el dafo v la infraccion son de
cardcter menar, por lo que basta una actuacion positiva del adminisirado para asegurar la reversitn de los
posibles perjuicios.

Estas medidas son los cursos de capacitacidn ambiental obligatorios v los procesos de adecuacidn conforme
a los Instrumentos de gestién amblental regulados en los Literales a) y d) del Mumeral 136.4 del Articulo 138*
de la LGA v los Incisos (vi) v (ix) del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento
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152.

153.

154.

Considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de ejecucion
correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacién, corresponderd analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar medidas correctivas, considerando si el administrado revirtio
o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

V.3.2 Procedencia de la medida correctiva

155.

En el presente procedimiento administrativo sancionador quedd acreditada la
responsabilidad administrativa de HAYDUK en la comision de las siguientes
infracciones:

(i) MNo implementd dos (2) celdas de flotacion quimicas, conforme a lo
establecido en el cronograma anexo a la actualizacion de su PMA.

(i) No implementé una (1) centrifuga Alfa Laval AFPX 517, conforme a lo
establecido en el cronograma anexo a la actualizacion de su PMA.

(i) MNo implementé un (1) sistema de tratamiento biolégico para las aguas
servidas, conforme a lo establecido en el cronograma anexo a la
actualizacion de su PMA.

(iv) No implementd un (1) sistema de tratamiento de efluentes de limpieza de
equipos y del establecimiento industrial antes de su vertimiento al emisario

Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidén Amblental - OEFA, aprobado
mediante Resolucidn de Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/CD.

b. Medidas de paralizacién: pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera dano ambiental, y asi
evitar gue se contin(e con la afectacion del ambiente y la salud de las personas. En esta categoria podemos
encontrar meadidas como el decomiso de blenes, la paralizacién o restriccidn de actividades o & clema
temporal o definitive de eslablecimientos, las cuales estdn conlempladas en los Literales a), b) v c) del
Mumeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA vy los Incisos (i), (i) v (iv) del Mumeral 38.2 del Articulo
38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

¢. Medidas de restauracidn: tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, con la
finalidad de retormar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion. Estas medidas se
encuentran reguladas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v)
del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

d. Medidas de compensacién amblental: tenen por finalidad sustituir el blen ambiental afectado que no puede
ser restaurado. Estas medidas se encuentran establecidas en el Literal ¢) del Numeral 136.4 del Articulo 1367
de la LGA, el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y & Inciso (v) del Mumeral
38.2 del Articulo 38" del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.
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submarino, conforme a lo establecido en el cronograma anexo a la
actualizacion de su PMA.

(v) Noimplementd un (1) sistema de tratamiento de efluentes generados en el
laboratorio, conforme a lo establecido en el cronograma anexo a la
actualizacion de su PMA.

(vi) No contaba con un almacén central cerrado para el acopio de sus residuos
solidos peligrosos.

156. Por tanto, corresponde evaluar la procedencia de ordenar medidas correctivas
respecto de dichas infracciones.

V.3.3 Infraccion N° 1: No implementé dos (2) celdas de flotacion quimicas,
conforme a lo establecido en el cronograma anexo a la actualizacion de su
PMA

a) Subsanacién de la conducta (i)

157. Mediante Informe N° 202-2016-OEFA/DS del 31 de mayo del 2016, la Direccion
de Supervision indicd lo siguiente:

“(1) No implementar dos (2) celdas de flotacién quimicas, conforme al PMA.-

Sin perjuicio de lo anterior, debemos informar que en la supervision ambiental del 1
al 3 de diciembre del 2015 se constaté que HAYDUK implementd en su EIP -para
el fratamiento de los efluentes de agua de bombeo- los siguientes equipos:

(i

Segunda Fase del Tratamiento (Tratamiento Fisico):

Un (1) tanque de flotacién con inyeccién de microburbujas.

Dos (2) celdas DAF.

Tercera Fase del Tratamiento (Tratamiento Quimico):
Una (1) celda DAF quimica con adicién de floculantes y coagulantes.

Como puede observarse, HAYDUK implementé los equipos para el tratamiento de
los efluentes generados en su EIP. segunda (tratamiento fisico) y tercera fase
(tratamiento gquimico) conforme al PMA, por lo que su conducta no constifuye una
MME, debido a que no va méas alld de lo exigido en su compromiso ambiental”.

/]z({ . 158. De lo expuesto, se desprende que HAYDUK cesé la infraccién detectada, por lo
et ' que en aplicacion de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO
del RPAS, en este caso, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva.

V.3.4 |Infraccion N° 2: No implementd una (1) centrifuga Alfa Laval AFPX 517,
conforme a lo establecido en el cronograma anexo a la actualizacién de su
PMA

a) Subsanacion de la conducta (ii)

159. Mediante Informe N° 202-2016-OEFA/DS del 31 de mayo del 2016, la Direccion
de Supervisién indicé lo siguiente:

“(ii) No implementar una (1) centrifuga Alfa Laval AFFPX 517, conforme al
PMA.-
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En las supervisiones del 20 v 21 de mayo del 2013, del 16 al 19 de junio del 2014
ydel 1 al 3 de diciembre del 2015, se constatd que HAYDUK tiene implementado
una (1) centrffuga Alfa Laval AFFX 517, para el tratamiento de la sanguaza,
conforme estd establecido en su PMA”.

160. De lo expuesto, se desprende que HAYDUK cesé6 la infraccion detectada, por lo
que en aplicacién de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO
del RPAS, en este caso, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva.

V.3.5 Infracciéon N° 3: No implementd un (1) sistema de tratamiento biolégico para
las aguas servidas, conforme a lo establecido en el cronograma anexo a la
actualizacion de su PMA

a) Subsanacion de la conducta (iii)

161. Mediante Informe N® 202-2016-OEFA/DS del 31 de mayo del 2016, {a Direccién
de Supervision indico lo siguiente:

“i(iii) No implementar una (1) planta de tratamiento biolégico para las aguas
servidas, conforme al PMA.-

(=)

Sobre el particular, en las supervisiones del 16 al 19 de junioc del 2014 y del 1 al
3 de diciembre del 2015, se constaté gue HAYDUK tiene implementado una (1)
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas — PTARD para lratar
las aguas servidas (efluentes domésticos), conforme a su PMA”".

162. De lo expuesto, se desprende que HAYDUK cesé la infraccién detectada, por lo
que en aplicacion de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO
del RPAS, en este caso, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva.

V.3.6 Infraccion N° 4: No implementd un (1) sistema de tratamiento de efluentes de
limpieza de equipos y del establecimiento industrial antes de su vertimiento
al emisario submarino, conforme a lo establecido en el cronograma anexo a
la actualizacion de su PMA

a) Subsanacion de la conducta (iv)

163. Mediante Informe N° 202-2016-OEFA/DS del 31 de mayo del 2016, la Direccidn
de Supervision indicé lo siguiente:

“(iv) No implementar un (1) sistema de tratamiento de efluentes de limpieza
de equipos y del EIP antes de su vertimiento al emisario submarino,
conforme al PMA.-

2l A (-..)
: J; En la supervisién del 1 al 3 de diciembre del 2015, se constaté que HAYDUK

] tiene implementado para sus efluentes de limpieza de equipos y del EIP, un

sistema de trafamiento conformado por: Cribado, Trampa de Grasa
Sedimentado v Tangue de Neutralizacidn; conforme a su PMA.

En la citada supervisidn se constatd, ademds, que los efluentes de limpieza de
equipos y del EIP, luego de ingresar al sistema de tratamiento antes descrifo son
enviados al sistema de trafamiento del agua de bombeo. Es decir, HAYDUK trata
sus efluentes de limpieza en dos (2) sistemas de fratamiento descritos en su
PMA"
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164. De lo expuesto, se desprende que HAYDUK cesé la infraccién detectada, por lo
que en aplicacién de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO
del RPAS, en este caso, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva.

V.3.7 Infraccion N° 5: No implementd un (1) sistema de tratamiento de efluentes
generados en el laboratorio, conforme a lo establecido en el cronograma
anexo a la actualizacion de su PMA

a) Subsanacioén de la conducta (v)

165. Mediante Informe N° 202-2016-OEFA/DS del 31 de mayo del 2016, la Direccion
de Supervision indico lo siguiente:

“(v) No implementar un (1) sistema de tratamiento de efluentes generados
en el laboratorio, conforme al PMA.-

(--2)

En las supervisiones del 20 y 21 de mayo y 11 de julio del 2013, del 16 al 19 de
junio del 2014 y del 1 al 3 de diciembre del 2015, se constaté que HAYDUK
implementd -en el laboratorio de su EIP- un sisterna NIR gue no genera efluentes
¥, en consecuencia, no requiere fratamiento.

Sobre el particular, la Direccién de Supervisidn envid a la DFSAI -en atencidn al
Memordndum N°® 272-2014-OEFA-DFSAISDI- el Informe N°® 268-2014-
QEFA/DS-PES del 14 de noviembre del 2014, que precisa el contenido del
Informe Técnico Acusatorio N°® 42-2014-0OEFA-QOEFA/DS del 13 de febrero del
2014 respecto a la utilizacién del sistema NIR y su calificacion como una MME".

166. De lo expuesto, se desprende que HAYDUK cesé la infraccion detectada, por lo
que en aplicacion de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO
del RPAS, en este caso, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva.

V.3.8 Infraccion N° 6: No contaba con un almacén central cerrado para el acopio
de sus residuos solidos peligrosos

a) Subsanacién de la conducta (vi)

167. Mediante Informe N° 202-2016-OEFA/DS del 31 de mayo del 2016, la Direccidn
de Supervisién indico lo siguiente:

“{vi) No implementar un (1) almacén central techado para el acopio de sus
residuos sdélidos peligrosos

(--)

En las supervisiones del 20 y 21 de mayo y 11 de julio del 2013, se constalé que
HAYDUK tiene implementado en su EIP, un almacén central de residuos sdlidos
peligrosos que se encuentra techado, hecho gue fue comunicado a la DFSAI
mediante el Informe Técnico Acusatorio N* 333-2014-0EFA/DS del 7 de octubre
del 2014,

Asimismo, en las supervisiones ambientales directas del 16 al 19 de junio del
2014 y del 1 al 3 de diciembre del 2015, se constald la implementacion del citado
almacén, fechado, cercado, rofulado, sefializado, con piso liso de cemento,
conforme lo dispone el Reglamento de fa Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado con Decreto Supremo 057-2004-PCM".

168. Por lo tanto, en aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
TUO del RPAS, en este caso no resulta pertinente ordenar una medida correctiva.
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169. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Expediente N® 242-2012-0EFA/DFSAIPAS

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N* 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Rectificar los errores materiales contenidos en la Resolucién Subdirectoral
N° 551-2015-OEFA-DFSAI/SDI en las columnas “Norma que tipifica la eventual sancion”
y “Eventual sancion aplicable” en el cuadro del Articulo 1° de dicha resolucién en tanto
debe decir subcédigo 73.1 del Cédigo 73 del Cuadro de Sanciones del Texto Unico
Ordenado del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas -
RISPAC, multa de 5 UIT y suspension de la licencia de operacion por tres (3) dias
efectivos de procesamiento, respecto de los hechos imputados en los N° 1 al 6,
conforme a los siguientes términos:

Norma Eventual
N® Hechos Imputados supuestamente I:"ﬂ:::ﬂ:::ﬂgl sancion
incumplida aplicable
Numeral 73 del Sub Codigo 73.1 del
Aticulo 134° del | SO0I90 73 del Cuadro
Reglamento de Ia [ 98 Sanciones del| g 5 uir
No habria  implementado Texto Unico i
? Ley General de Suspension:
dos (2) celdas de flotacion Ordenado del i -
quimicas, conforme a lo Pesca, aprobado por Reglamento de De la anancm
1-2 : Decreto Supremo N* i de operacion x
establecido en el 012-2001-PE Inspecciones L s (3) dias
cronggrama anexo a la modificado ! Sanciones Pesqueras afeclivos &
actuaiizacien de suPMA. | TR R0 m‘rﬂ y Acuicolas - RISPAC, | -0 /00 . -
Ne 01 SPEN 1 aprobado por Decreto P :
PRODUCE Supremo N° 019-
' 2011-PRODUCE.
Sub Cédigo 73.1 del
ST humeral T3, 9el | Codigo 73 del Cuadro
de Sanciones del £
A No habria implementado | Roglamenio de  1a | roq, Onico | Mutta: 5 UIT
L& ; ey General de Suspension:
- una (1) centrifuga Alfa Laval Ordenado del ,
AFPX 517, conforme a lo | F&5¢8 aprobado por Reglamento de | D@ la Licenda
3 el Decreto Supremo N* de operacion x
establecido an al 012-2001-PE, Inspecciones i @) dias
cronograma anexo a la modificads por Sanclpnas Pesqueras afectivos de
actualizacion de su PMA. Bk B i y Acuicolas - RISPAC, sk O
016-2011- pre aprobado por Decreto P :
PRODUCE Supremo  N*  019-
: 2011-PRODUCE.
No habria implementado un | Numeral 73 del | Sub Cédigo 73.1 del | . .. 5 i
(1) sistema de tratamiento Articulo 134° del | Codigo 73 del Cuadro Sus T
pension:
. - Reglamento de la | de Sanciones dal i "
4 | bicldgico para las aguas b De la Licencia
Ley General de | Texto Unico :
servidas, conforme a lo P bt Ordenad del de operacion =
establecido en g | TRCA, GRMOORI0 . UT. | SHCRMNGE €' res (3) dias
Decreto Supremo N° | Reglamento de
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cronograma anexo a la | 012-2001-PE, Inspecciones y | efectivos de
actualizacion de su PMA. modificado por | Sanciones Pesqueras | procesamiento.
Decreto Supremo N* | y Acuicolas - RISPAC,
016-2011- aprobado por Decreto
FRODUCE. Supremo  N*  019-
2011-PRODUCE.
Sub Cédigo 73.1 del
No habria implementado un ﬁmﬁrgl 1;3, gg: Cddigo 73 del Cuadro
(1) sistema de tratamiento | g i ) de Sanciones del Multa: 5 UIT
de efluentes de limpleza de Reglamen € 2! Texto Unico | o o =
& Ley General de Ordlaniads i Suspension:
quipos '] del i .
5 | establecimiento industrial | 6% 3RTODAd0 PAT | Regiameniy  ge | D¢ 12 Licencia
P creto Supremo N : de operacion x
antes de su vertimiento al 012-2001-PE Inspecciones Y|tres (3) dias
emisario submaring, srsdcads . g Sanciones Pesqueras alithioe prid
conforme a lo establecido en Dam'e Su remuPN‘ ¥ Acuicolas - RISPAC, i
el cronograma anexo a la 016-2011- P aprobado por Decreto OGO :
actualizacion de su PMA. PRODUCE Supremo N° 019-
g 2011-PRODUCE.
Numeral 73 del g:;g Cﬁ?dlagg 73.1 del
Atticulo  134*  del | $04180 73 del Cuadro
de Sanciones dal
No habria implementado un | Reglamento de la | - . Unico Multa: 5 UIT
(1) sistema de tratamiento | Ley General de Cirilsinio del Suspension:
de efluentes generados en | Pesca, aprobado por Redlamanis o De la Licencia
G el laboratorio, conforme a lo | Decreto Supremo N° Insg cclones de operacién x
establecido en el | 012-2001-PE, Sar?:iuﬂas P usm: tres (3) dias
cronograma anexo a la | modificado por | R uionlas . RISPAG, | eféctivos  de
actualizacion de su PMA. Decreto Supremo MN° Y ' | procesamiento.
016-2011- aprobado puruﬂwem
PRODUCE Supremo  N*  019-
’ 2011-PRODUCE.

Articulo 2° Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pesquera
Hayduk S.A. por la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

' Conductas infractoras

Norma que tipifica las conductas
infractoras

Mo implementd dos (2) celdas de flotacién
quimicas, conforme a lo establecido en el
cronograma anexo a la actualizacidn de su PMA

Numeral 73 del Articulo 134® del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supramo N°® 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N® 016-2011-
PRODUCE.

No implementd una (1) centrifuga Alfa Laval
AFPX 517, conforme a lo establecido en el
cronograma anexo a la actualizacién de su PMA

MNumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE,
maodificado por Decreto Supremo N° 016-2011-
PRODUCE

Mo implementd un (1) sistema de tratamiento
biclégico para las aguas servidas, conforme a lo
establecido en el cronograma anexo a la
actualizacion de su PMA

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
maodificado por Decreto Supremo N° 016-2011-
PRODUCE

Mo implementd un (1) sistema de tratamiento de
efluentes de limpieza de equipos vy del
establecimiento  industrial antes de su
vertimiento al emisarioc submarino, conforme a lo
establecido en el cronograma anexo a la
actualizacion de su PMA.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
maodificado por Decreto Supremo N°016-2011-
PRODUCE

Mo implementd un (1) sistema de tratamiento de
efluentes generados en el laboratorio, conforme
a lo establecido en el cronograma anexo a la
actualizacion de su PMA

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decretc Supremo N° 012-2001-PE,
maodificado por Decreto Supremo N°016-2011-
PRODUCE
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Resolucion Directoral N° 802-2016-0EFA/DFSAI
Ministerio

del’Ambiente

Expediente N° 242-2012-0EFA/DFSAI/PAS

Articulo 40° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Mo contaba con un almacén central cerrado para E:f:crgirgan%iip;wzl Lq:sra:}gfai?g:‘:srﬂiz ;;:
el acopio de sus residuos solidos peligrosos Articulo 145° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos, aprobado mediante

Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.

Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de

medidas correctivas por la comisidon de la infracciones indicadas en el Articulo
precedente conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Pesquera Hayduk S.A. que contra lo resuelto en la presente

resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacién ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General™,
y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

L T TP RN o PETPTPIR .

Dllmtdelﬁscalim:im. Sancidn
Aplicacidn de Incentivos ] p

_Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA

L Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de Reconsideracién
b) Recurso de apelacidin

(...}
207.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perenforios, y deberdn resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.
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