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EXPEDIENTE N° : 552-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO ’ - MINERA CAYARANY S.A.C.

PROYECTO DE EXPLORACION : MILLO

UBICACION : DISTRITO DE OROPESA, PROVINCIA DE
ANTABAMBA, DEPARTAMENTO DE
APURIMAC

SECTOR : MINERIA

MATERIA : ARCHIVO

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
seguido contra Minera Cayarany S.A.C. por los supuestos incumplimientos al
Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° y Articulo 11° del Reglamento Ambiental
para las Actividades de Exploraciéon Minera, aprobado por Decreto Supremo N°® 020-
2008-EM, en tanto no se ha acreditado que los hechos imputados se hayan
mantenido durante la etapa de operacién del proyecto de exploracion Millo,
operado por la referida empresa minera.

Lima, 8 de junio del 2016
CONSIDERANDO:
.  ANTECEDENTES

1. Del 18 al 19 de octubre del 2011 personal de la Direccion de Supervision del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental (en adelante, OEFA) realizd
una supervision especial (en adelante, Supervision Especial 2011) en el proyecto
de exploracion minera “Millo" de titularidad, en aquel entonces, de Consorcio Minero
Horizonte S.A., a fin de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental, asi
como de los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestidbn ambiental.

El andlisis de las resultados de dicha supervisién se encuentran en el Informe
N® 072-2013-OEFA/DS-MIN del 22 de abril del 2013 (en adelante, Informe de
Supervision) y en el Informe Técnico Acusatorio N* 072-2014/0OEFA-DS del 18 de
febrero del 2014, documentos emitidos por la Direccion de Supervision del OEFA.

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 810-2014-OEFA/DFSAI-SDI emitida el 30 de
abril del 2014, la Subdireccién de Instruccién e Investigacion de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA inicié un procedimiento
administrativo sancionador contra Consorcio Minero Horizonte S.A. por las
presuntas infracciones advertidas durante la Supervisién Especial 2011. Dicho
procedimiento sancionador fue tramitado en el Expediente N° 478-2014-
OEFA/DFSAIPAS.

4.  Durante el tramite de dicho procedimiento, se solicitd a Consorcio Minero Horizonte
S.A., mediante Proveido N° 3, que comunique el estado actual de los hallazgos
detectados durante la Supervision Especial 2011.

5. A traves del escrito del 10 de diciembre del 2014, Consorcio Minero Horizonte S.A.
de forma conjunta con Minera Cayarany S.A.C. (en adelante, Minera Cayarany),
nueva titular del proyecto de exploracion minera “Millo” en virtud de la transferencia
de concesiones mineras del 15 de noviembre del 2012, respondieron el
requerimiento realizado a través del Proveido N° 3.

6. Mediante Resolucion Directoral N° 1118-2015-OEFA/DFSAI, la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, Direccién
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de Fiscalizacién) resolvié declarar la responsabilidad de Consorcic Minero
Horizonte S.A. por las conductas infractoras advertidas durante la Supervision
Especial 2011. Asimismo, se indicd que el andlisis de las eventuales medidas
correctivas correspondientes a aquellas conductas en las que no se acreditd su
subsanacion seria evaluado en el Expediente N° 552-2015-OEFA/DFSAI/PAS.

Expediente N 552-2015-0EFA/DFSALPAS

7. Mediante Resoluciéon Subdirectoral N° 667-2015-OEFA-DFSAI/SDI emitida el 10 de
diciembre y notificada el 19 de diciembre del 2015’, la Subdireccién de Instruccién e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion del OEFA inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Minera Cayarany, imputandosele a

titulo de cargo las supuestas conductas infractoras que se indican a continuacion:

Hecho imputado

Norma
presuntamente
incumplida

Norma tipificadora
aplicable

Eventual
sancion

El titular minero habria
construido  un  tanque
géptico con tres pozos
percoladores  sobre  un
bofedal, donde se
observa afloramiento de

agua.

Articulo 11° del
Reglamento Ambiental
para las Actividades
de Exploracidn
Minera, aprobado por
Decrato Supremo
MN® 020-2008-EM.

Numeral 2.1.1 del item 2.1
del Rubro 2 del Anexo 1
de la Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Multas v Sanciones para
las actividades de
exploracion minera,
aprobada por Resolucidn
de Consejp Directivo
N* 211-2008-05/CD.

Hasta
10000
uIT

El titular minero no habria
cumplido con implementar
el sistema de seguridad
del tangque de combustible
ubicado en la plataforma
de sondaje N*® 41, segin
lo establecido en el ElAsd
Millo.

Literal a) del Numeral
7.2 del Articulo 7° del
Reglamento Ambiental
para las Actividades
de Exploracion
Minera, aprobado por
Decreto Supremo
N® 020-2008-EM.

Mumeral 2.42.1 del item
2.4 del Rubro 2 del Anexo
1 de la Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones para
las actividades de
exploracion minera,
aprobada por Resolucidn
de Consejo  Directivo
N® 211-2008-05/CD.

Hasta
10000
uIT

El fitular minero no habria
cumplido con implementar
el sistema de seguridad
de los depdsitos de
almacenamiento de
combustibles ubicados en
el campamento de los
obreros y en @l
campamento de la
empresa encargada de
realizar las perforaciones,
segin lo establecido en el
ElAsd Millo.

Literal a) del Numeral
7.2 del Articulo 7° del
Reglamento Ambiental
para las Actividades
de Exploracion
Minera, aprobado por
Decreto Supremo
N® 020-2008-EM.

Numeral 2.4.2.1 del ftem
2.4 del Rubro 2 del Anaxo
1 de la Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Multas y Sancionas para
las aclividades de
exploracion minera,
aprobada por Resolucion
de Consejo  Directivo
N* 211-2009-0S8/CD.

Hasta
10000
uIT

El titular minero no habria
cumplide con revestir de
geomembrana dos (2)
pozas de lodos
(coordenadas ETT0G7E-
ME3B6282 vy EVT0G7E-
MN8386300), seqin lo
establecido en el ElAsd
Milla.

Literal a) del Numeral
7.2 del Articulo 7° del
Reglamento Ambiental
para las Actividades
de Exploracién
Minera, aprobado por
Decreto Supremo
M® 020-2008-EM.

Mumeral 2.4.2.1 del item
2.4 del Rubro 2 del Anexo
1 de la Tipificacién de
Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones para
las actividades de
exploracion minera,
aprobada por Resclucion
de Consejo  Directivo
N* 211-2009-05/CD.

Hasta
10000
uIT

El titwlar minero no habria
contemplado en su
instrumento de Gestién
Ambiental cinco (5) pozas

Literal a) del Numeral
7.2 del Articulo 7° del
Reglamento Ambiental
para las Actlividades

Mumeral 2.4.2.1 del item
2.4 del Rubro 2 del Anexo
1 de la Tipificacidn de
Infracciones v Escala de

Hasta
10000
uir

Folios 2 al 14 del Expediente.
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de sedimentacion a las | de Exploracidn | Multas y Sanciones para
que se derivan agua con | Minera, aprobado por | las actividades de
sedimentos provenientes | Decreto Supremo | exploracion minera,
de las actividades de | N® 020-2008-EM. aprobada por Resolucion
corte de testigos de Consejo Directivo
construidas sobre suelo MN* 211-2009-05/CD.
natural.

8. El 15 de marzo del 2016%, Minera Cayarany presentd sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente:

Prescripcion de la potesfad sancionadora del OEFA

(i)  Sin perjuicio de que no corresponde la atribucién de responsabilidad alguna a
Minera Cayarany, pues las presuntas conductas infractoras fueron cometidas
cuando esta no era titular de las concesiones mineras que conforman el
proyecto de exploracion “Millo”, en virtud del Articulo 233° de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, la potestad sancionadora del
QEFA ha prescrito.

(i) En el presente caso, los hallazgos detectados durante la Supervision Especial
2011 son infracciones de naturaleza instantdnea en tanto no se ha acreditado
una pluralidad factica. Por lo tanto, la potestad sancionadora del OEFA
prescribié el 18 de octubre del 2015.

Aplicacion del principio de responsabilidad ambiental

(i) Los hallazgos materia del presente procedimiento sancionador fueron
advertidos durante la Supervision Especial 2011, en dicha fecha el cesionario
del proyecto de exploracién minera “Millo” era Consorcio Minero Horizonte
S.A.

(ii) De acuerdo al principio de responsabilidad ambiental, previsto en el Articulo
IX del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, es
responsable quien ha cometido algin incumplimiento a la normativa
ambiental. En el presente caso no existe responsabilidad solidaria entre
Minera Cayarany, actual titular de las concesiones que conforman el proyecto
de exploracion minera “Mille”, y Consorcio Minero Horizonte S.A., cesionario
del referido proyecto durante la Supervision Especial 2011, respecto de los
hallazgos detectados en dicha supervision.

9. El 11 de mayo del 2015 se llevd a cabo la audiencia de informe oral, segun consta
en el Acta de Informe Oral, en el cual Minera Cayarany’ ademas de reafirmar los
argumentos indicados en su escrito de descargos, informo el estado actual de los
hallazgos materia del presente procedimiento sancionador.

. CUESTION EN DISCUSION

10. La cuestion en discusion en el presente procedimiento administrativo sancionador
es la siguiente:

* Folios 16 al 69 del Expediente.

Folios 287, 288 y 299 del Expediente.
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n.1.

11-

12.

15,

16.

17.

(i)  Unica cuestién en discusién: Si se ha acreditado la responsabilidad de Minera
Cayarany respecto de los hallazgos materia del presente procedimiento
sancionador.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION
Unica cuestién en discusién: Si se ha acreditado la responsabilidad de Minera

Cayarany respecto de los hallazgos materia del presente procedimiento
sancionador

Minera Cayarany sefiala que los hallazgos materia del presente procedimiento
sancionador fueron advertidos durante la Supervision Especial 2011. En dicha
fecha, el cesionario del proyecto de exploracién minera “Millo” era Consorcio Minero
Horizonte S.A.

Agrega que, de acuerdo al principio de responsabilidad ambiental, previsto en el
Articulo 1X del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en
adelante, LGA), es responsable quien ha cometido algin incumplimiento a la
normativa ambiental. En el presente caso no existe responsabilidad solidaria entre
Minera Cayarany, actual titular de las concesiones que conforman el proyecto de
exploracion minera “Millo”, y Consorcic Minero Horizonte S.A., cesionario del
referido proyecto a la fecha de la Supervision Especial 2011.

De esta manera, corresponde determinar si en el presente procedimiento
administrativo sancionador se ha acreditado la responsabilidad de Minera Cayarany
por las conductas infractoras materia de analisis.

La responsabilidad ambiental en los procedimientos sancionadores del OEFA

De acuerdo al Articulo 144° de la LGA, en el caso de actividades que son
ambientalmente riesgosas o peligrosas -como la actividad minera-, la
responsabilidad sera objetiva:

“Articulo 144°.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad denvada def uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente resgoso o
peligroso, o del gjercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objefiva.
Esta responsabilidad obliga a reparar los dafios ocasionados por el bien o aclividad resgosa, lo
gue conlleva a asumir los costos contemplados en el articulo 142" precedents, y los que
correspondan a una justa y equitativa indemnizacidn, los de la recuperacion del ambiente
afectado, asi como los de la gjecucion de las medidas necesanias para mitigar los efectos del
darto y evitar que ésle se vuelva a producir”.

Por su parte, el Articulo 4° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS), establece que la responsabilidad administrativa aplicable en el presente
procedimiento administrativo sancionador es de naturaleza objetiva.

En atencion a lo sefialado, cabe indicar que bajo el supuesto de responsabilidad
objetiva, basta con acreditar la relacion causal entre la infraccion y la actuacion del
administrado para determinar la responsabilidad del titular, sin que sea necesario
analizar los factores de atribucién subjetiva como el dolo y la culpa.

Por otro lado, mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 038-2013-OEFA/CD

del 17 de setiembre del 2013 se aprobaron las "Reglas Generales sobre el gjercicio
de la Potestad Sancionadora del OEFA", cuya Sexta Regla establece lo siguiente:
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18.

19.

22.

23.

24,

/25,
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“SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva
6.1 De conformidad con lo establecido en el Articulo 18" de la Ley del Sisterna Nacional de
Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es

objetiva.
6.2 En aplicacién del principio de presuncidn de licitud (presuncidn de inocencia), la autoridad

competente del OEFA debe acredilar la exislencia de la infraccion administrativa, es decir,
verficar el supuesto de hecho del tipo infractor. Sin embargoe, el administrado imputado puede
eximirse de responsabilidad si acredita la fraclura del nexo causal sea por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho deferminante de tercero.

{..)-

(Lo subrayado es agregado).

En ese orden de ideas, la responsabilidad administrativa en materia ambiental
establece que corresponde a la autoridad administrativa acreditar la ocurrencia de
la infraccion administrativa y acreditar la existencia de la relacién de causalidad
entre la conducta del titular minero y esta.

Habiendo desarrollado el marco tedrico de la responsabilidad objetiva, corresponde
a continuacion evaluar si se ha acreditado la responsabilidad de Minera Cayarany
de los hallazgos materia del presente procedimiento sancionador.

Acreditacidn de la responsabilidad de Minera Cayarany en el presente caso

Conforme se ha indicado anteriormente, durante la Supervisién Especial 2011,
personal de la Direccion de Supervision detectdé una serie de hallazgos en el
proyecto de exploracion minera "Millo", de titularidad -en aquel entonces- de
Consorcio Minero Horizonte S.A.

En virtud de dichos hallazgos, mediante Resolucion Subdirectoral N° 810-2014-
OEFA/DFSAI/SDI del 30 de abril del 2014, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion inicio un procedimiento administrativo sancionador contra Consorcio
Minero Horizonte S.A., el mismo que fue tramitado en el Expediente N° 478-2014-
OEFA/DFSAI/PAS.

Mediante Resolucion Directoral N® 1118-2015-OEFA/DFSAI, esta Direccion de
Fiscalizacion resolvié declarar la responsabilidad de Consorcio Minero Horizonte
S.A. respecto de los hallazgos detectados durante la Supervision Especial 2011.
Asimismo, en dicho acto administrativo se resolvié declarar que no resultaba
pertinente el dictado de medidas correctivas respecto de los hallazgos materia del
presente procedimiento sancionador, pues a pesar de no haberse acreditado su
subsanacion, el proyecto de exploracién minera “Millo” cuenta con un nuevo titular,
Minera Cayarany.

En dicha resolucion se indicd que el andlisis de las eventuales medidas correctivas
que se puedan ordenar respecto de los hallazgos cuya subsanacién no han sido
acreditados por Consorcio Minero Horizonte S.A. se realizara en el Expediente N°®
552-2015-0EFA/DFSAI/PAS.

En ese orden de ideas, mediante Resolucion Subdirectoral N°® 667-2015-
OEFA/DFSAI-SDI se inicié el presente procedimiento sancionador, el mismo que
versa sobre aquella conductas imputadas a Consorcio Minero Horizonte S.A. que
no se lograron acreditar como subsanadas en el procedimiento administrativo
sancionador tramitado en el Expediente N° 478-2014-0OEFA/DFSAI/PAS.

Sin embargo, de la revisién de la referida resolucién no se aprecia que se haya
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acreditado la supuesta continuidad de los hallazgos imputados en tanto no obran
medios probatorios que acrediten que las conductas detectadas durante la
Supervision Especial 2011 se han mantenido durante las operaciones de Minera
Cayarany en el proyecto de exploracion minera “Millo”.

26. En ese sentido, conforme a lo dispuesto por el principio de presuncion de licitud
contemplado en el Numeral 9 del Articulo 230° de la Ley N® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General’, las entidades deben presumir que los
administrados han actuado apegados a sus deberes mientas no cuenten con
evidencia en contrario.

27. Asimismo, cabe precisar que de acuerdo con el Numeral 3.2 del Articulo 3° y Literal
c) del Articulo 6° del TUO del RPAS®, corresponde a la Autoridad Decisora evaluar
los medios probatorios actuados durante la instruccion del procedimiento y
determinar la existencia de responsabilidad del administrado, siendo que en caso
de duda declarara su inexistencia.

28. Por tanto, al no contar con los medios probatorios suficientes que generen certeza a
la Direccion de Fiscalizacion de que Minera Cayarany mantenia el incumplimiento
de los hallazgos detectados durante la Supervisién Especial 2011, corresponde
archivar el procedimiento administrativo sancionador, no siendo necesario
pronunciarse sobre los demas descargos del administrado.

Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que durante la supervision regular
desarrollada el 6 de noviembre del 2014, llevada a cabo en el proyecio de
exploracion minera “Millo” de ftitularidad de Minera Cayarany, personal de la
Direccion de Supervision del OEFA no constatd la continuidad de los hallazgos
materia del presente procedimiento sancionador®.

En uso de las facultades conferidas con el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacién de la inversion en el pais, y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

4 Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 230°.- Principios de [a pofestad sancionadora administrativa
La polestad sancionadora de lodas las enlidades esla regida adicionalmente por los siguienies principios
especiales:
e
9. Prasuncién de licitud.- Las enfidades deben presumir que los adminisirados han acluado apegados a sus
deberes mieniras no cuenten con evidencia en contrano,”

. Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N* 045-2015-
CEFA/PCD
“Articulo 3°.- De los principios
(..}

3.2 Cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de fnfraccidn adminisfrativa, decidird por
declarar la inexistencia de infraccidn adminisirativa en el case concreto.

Articulo 6°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrative sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiento admimstrativo sancionador son las siguientes:

{..)

¢} Autoridad Decisora: Es el drgano compelente para determinar la existencia de infracciones administrafivas,
imponer sanciones, dictar medidas cautelares y correctivas, asl como para resolver el recurso de reconsideracidn
inferpuesto contra sus resoluciones”,

" Paginas 18 al 21 del Tomo |l de |2 copia del expediente N* 478-2014-0EFADFSAIFPAS obrante a folio 1 del
presente Expedianta,
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Minera Cayarany S.A.C. por los supuestos incumplimientos al Literal a) del
Numeral 7.2 del Articulo 7° y Articulo 11° del Reglamento Ambiental para las Actividades
de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM, de conformidad
con los fundamentos sefalados en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Minera Cayarany S.A.C. que conira lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

" 0 y
T analracon Amblental~ QEFA
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