Resolucién Directoral N° 793-2016-0EFA/DFSAI

flinisterio

del AmbiEnte in A biental ] Expediente N° 003-2013-OEFA/DFSAIIPAS

EXPEDIENTE N° :  003-2013-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO :© FENIX POWER PERU S.A.

UNIDAD AMBIENTAL :  CENTRAL TERMICA DE CHILCA

UBICACION :  DISTRITO DE CHILCA, PROVINCIA DE CANETE,
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR ©  ELECTRICIDAD

MATERIA : CONCESORIO DE APELACION

SUMILLA: Se concede el recurso de apelacion interpuesto por Fénix Power Pert
S.A. contra la Resolucién Directoral N° 567-2016-OEFA/DFSAI del 27 de abril del
2016.

Lima, 6 de junio de 2016
I ANTECEDENTES

1.  El 27 de abril del 2016, la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos — DFSAI del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA emitié la Resolucion Directoral N® 567-2016-OEFA/DFSAI' (en adelante la
Resolucién) con la que se resolvio, entre otras cosas, lo siguiente:

(i) Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Fénix Power
Pert S.A. (en adelante, Fénix Power) al haberse acreditado que:

o Realizé construcciones no consideradas en su instrumento de gestion
ambiental (plataforma marina, tablestacas y excavaciones)
incumpliendo el compromiso asumide en el Estudio de Impacto
Ambiental de la Central Térmica Chilca, aprobado mediante
Resolucién Directoral N® 157-2005-MEM/AAE; conducta que incumple
los Articulos 5° y 13° del Reglamento Ambiental en las Actividades
Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-94-EM,
concordado con el Articulo 55° del Reglamento de la Ley N® 27446,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

® No realizd los estudios que permitan implementar un programa para
proteger y mantener la vida acuatica y minimizar la alteracién de los
habitats costeros, incumpliendo el compromiso asumido en el Estudio
de Impacto Ambiental de la Central Térmica Chilca, aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 157-2005-MEM/AAE; conducta que
incumple los Articulos 5° y 13° del Reglamento Ambiental en las
Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 29-
94-EM, concordado con el Articulo 55° del Reglamento de la Ley
N® 27446, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

. El tanque de combustible diésel, ubicado en el almacén de materiales
peligrosos “Playa” de la Central Térmica Chilca, no contaba con un
sistema de contencion contra eventuales derrames capaz de contener
el 110% de su capacidad, incumpliendo el compromiso asumido en el
Estudio de Impacto Ambiental de la Central Térmica Chilca, aprobado
mediante Resolucién Directoral N® 157-2005-MEM/AAE; conducta que
incumple los Articulos 5° y 13° del Reglamento Ambiental en las

1 Folios 542 al 560 del expedients.
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Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-
94-EM, concordado con el Articulo 55° del Reglamento de la Ley N°
27446, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

(il  Declarar gue no resulta pertinente dictar medidas correctivas en aplicacion
del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias gue facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directive N* 026-2014-OEFA/CD.

La Resolucién fue debidamente notificada a Fénix Power el 4 de mayo del 2018,
segun se desprende de la Cédula de Notificacion N° 643-20162,

El 25 de mayo de 2016, mediante escrito ingresado con registro N° 38410, Fénix
Power interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion N 567-2016-
PEFA/DFSAI%.

Mediante escrito del 31 de mayo del 2016¢, Fénix Power cumplié con subsanar la
omisién incurrida en el escrito de apelacion dentro del plazo otorgado en el
Proveido N° 1, notificado el 30 de mayo del 2016°.

OBJETO

En atencién al recurso de apelacién presentado por Fénix Power, corresponde
determinar si, en el presente caso, se han cumplido los requisitos de admisibilidad
y procedencia del recurso de apelacién, sefalados en el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, el TUO del RPAS), y en la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LFAG).

ANALISIS
El Numeral 206.2 del Articulo 206° y el Articulo 207° de la LPAG® establecen que

son impugnables, entre otros, los actos definitivos que ponen fin a la instancia,
mediante los recursos de reconsideracion, apelacién o revision.

Folio 561 del expediente.
Folios 562 al 574 del expadiants
Folio 577 al 585 del expediente.
Folia 576 del expediente.

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 206°.- Facultad de contradiccion

{..)

206.2 Sdlo son impugnables los actos definitives que ponen fin & la instancia ¥ los aclos de trdmile gue
delerminen fa imposibiidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensidn, La contradiccidn & fos
reslantes aclos de trdmite deberd alegarse por los inferesados para su consideracion en el aclo que ponga fin al
procedimiento y podrdn impugnarse con el recurso administrativo que, én su caso, s interponga cantra el aclo
definitivo, {...)"

Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos adminislrativos son;

a) Recurso de reconsideracian

b) Recurso de apalacidn

¢} Recurso de revisidn
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El Articulo 211°7 de la referida norma establece que el escrito que contiene el
recurso debera sefalar el acto que se recurre y cumplira los demas requisitos
previstos en el Articulo 113°® debiendo ser autorizado por letrado.

Por su parte, el Articulo 209° de la LPAG® establece que el recurso de apelacion
procede cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas o en cuestiones de puro derecho, debiendo interponerse ante la autoridad
que emitié el acto administrativo impugnado a fin de ser elevado al superior
jerarquico.

Dentro de dicho marco, los Numerales 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del TUO del
RPAS™ sefialan que los administrados pueden interponer recurso de apelacién
contra la imposicién de sanciones o el dictado de medidas correctivas en el plazo
de quince (15) dias habiles, contado desde el dia siguiente de la notificacion del
acto que se impugna.

Sefialado lo anterior, del andlisis del recurso de apelacion interpuesto por Fenix
Power el 25 de mayo del 2016, subsanado mediante escrito del 30 de mayo del
2016, se advierte que este cumple con los requisitos establecidos en los Articulos
113° y 211° de la LPAG.

Asimismo, tomando en cuenta que la Resolucion fue notificada a Fénix Power el
4 de mayo del 2016 y que el recurso de apelacion fue presentado el 25 de mayo

207.2 El térming para la a'nba-rposr‘ciﬁn- delos recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse
en el plazo de treinta (30) dias". x

Ley N* 27444, Ley del Procedimlento Administrativo General

“Articulo 211°.- Requisifos del recurso

El escrito del recurso deberd sefialar ef aclo del que se recurre y cumplird los demds requisilos previsios en af
Articulo 113 de la presente Ley. Debe ser aulorizado por lelrada”.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Arficulo 113°.- Requisitos de los escrifos

Todo escnlo gue se presente anle cualguier entidad debe contener lo siguiente:

1. Nombres y apelfidos completos, domicilio y nimero de Documento Nacional de Identidad o camd de exiranjerfa
del administrado, y en su caso, [a calidad de representante y de la persona a quien represente,

2. La expresidn concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando le sea posible, los de
derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huela digital, en caso de no saber firmar o estar impedido.

4. La indicacidn del drgano, la entidad o la autoridad a la cual es dingida, entendiéndose por (al, en lo posible, a
la autoridad de grado mds cercano al uswario, segun la jerangula, con competencia para conocerio y resalverio.
5. La direccidn del lugar donde se desea recibir las notificaciones del procedimients, cuando sea diferente al
domicilio real expuesto en virtud del numeral 1. Este sefialamiento de domicilio surte sus efectos desde su
indicacion y es presumido subsislente, mienfras no sea comuricado expresamente su cambio.

6. La relacion de los documentos y anaxos gue acomparta, indicados an el TUPA,

7. La identiffeacidn def expediente de la materia, ratdndose de procedimientos va iniciados”.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 209°.- Recurso de apelacidén

El recurso de apelacidn se inlerpondrd cuando la Impugnacidn se suslente en diferente Inlerprelacidn de las
pruebas producidas o cuando se frale de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autaridad
que expidid ef acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrquico”.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFAIPCD
‘Articulo 24°.- Impugnacidn de actos administrativos

{..J

24.2 El administrado podrd presenfar recurso de apelacidn conira la delerminacidn de wna infraceidn
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicidn de sancidn o ef dictado de medida comactiva.
24.3 Los recursos adminisirativos deberdn presentarse en el plazo de quince (15) dias hébiles, contado desde la
nofificacidn del acto que se impugna”.
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del 2016, se advierte que este ha sido interpuesto dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, contado a partir del dia siguiente de la notificacion de aquella.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y en el Numeral 25.1
del Articulo 25° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Resolucidon de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCEDER el recurso de apelacién interpuesto por Fénix Power Peru
S.A. contra la Resolucién Directoral N® 567-2016-OEFA/DFSAL.

Articulo 2°.- ELEVAR los actuados al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.

Registrese y comuniquese,

Ell anco Mejia Trujillo
ibn, Sancin
_'oiwdcién de Incentives 2
Trrismo Mo Evaluacién "

L3Ii0n Ambiantal - OEFA

LRAJnyr
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