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EXPEDIENTE N° - 308-2013-OEFA/DF SAI/PAS

ADMINISTRADO : PERU LNG S.R.L.

UNIDAD AMBIENTAL - PLANTA DE LICUEFACCION PAMPA
MELCHORITA

UBICACION : DISTRITO DE SAN VICENTE DE CANETE,
PROVINCIA DE CANETE, DEPARTAMENTO DE
LIMA

SECTOR : GAS NATURAL

MATERIA - INCUMPLIMIENTO DE INSTRUMENTO DE

GESTION AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Perd
LNG S.R.L. debido a gue el efluente utilizado para la irrigacion de areas verdes
correspondiente a los Sistemas de Tratamiento de Aguas Doméstica superé el
Jparametro Coliformes Totales durante los meses de setiembre y octubre del
£2012, incumpliendo el compromiso establecido en el Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto “Exportacion de GNL en Pampa Melchorita, Peru”
aprobado por Resolucién Directoral N° 061-2004-MEM/AAE del 21 de junio de
2004, conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 9° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

>~ Asimismo, en aplicacién del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
“w\reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de
~Ja Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
Yz i procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacion de la inversion en
<./ el pais, aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara que no corresponde ordenar medidas correctivas a Peru
LNG S.R.L.

Lima, 31 de mayo del 2016
l. ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién Directoral N° 061-2004-MEM/AAE del 21 de junio de 2004,
la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas (en lo sucesivo, DGAAE del MINEM) aprobd el Estudio de
Impacto Ambiental del Proyecto “Exportacion de GNL en Pampa Melchorita,
Per(" (en lo sucesivo, EIA) ' a favor de Perl LNG S.R.L. (en lo sucesivo, Pert
LNG).

2. La Federacién de Pescadores Artesanales de Ribera y Anexos de la Provincia
de Chincha (en lo sucesivo, FEPARACH) presentd ante la Congresista de la
Republica Elsa Celia Anicama Nafiez, una denuncia por la presunta
contaminacidn del mar desde el distrito de Tambo de Mora hasta las playas de la
provincia de Cafiete, afectacion que se habria originado debido a las
operaciones de la Planta de Licuefaccion de Gas Natural e Instalaciones
Marinas, operada por Perd LNG.

1 Folios 44 y 45 del Expedients.
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3. Ante ello, dicha congresista solicitd al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en lo sucesivo, OEFA) un informe documentado mediante el cual
evalle el cumplimiento de los compromisos ambientales por parte de Peri LNG.

4.  En atencién a dicho pedido, mediante el Informe N° 41-2013-OEFA/DS-HID: del
16 de abril del 2013 (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la Direccion de
Supervision del OEFA (en lo sucesivo, Direccién de Supervision) realizé una
supervision especial con la finalidad de analizar los resultados de los monitoreos
ambientales realizados en las instalaciones de la Planta de Licuefaccion Pampa
Melcherita operada por Perd LNG, a efectos de verificar el cumplimiento de la
normativa ambiental y de sus compromisos ambientales.

Los resultados de la supervision especial fueron recogidos y analizados por la
Direccién de Supervision en el Informe Técnico Acusatorio N° 152-2013-
QOEFA/DS del 15 de mayo del 2013* (en lo sucesivo, Informe Técnico
Acusatorio).

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 687-2013-OEFA-DFSAI/SDI* del 20 de
agosto del 2013+, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de la Direccién
de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en lo sucesivo,
Subdireccion de Instruccion) inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Perl LNG, imputandole a titulo de cargo las presuntas
conductas infractoras sefialadas a continuacion:

Norma que _ ]E

N® :;:?Il:lm establece la Nnﬂi:uu:;m"l:“ = wventual Otras

iy et obligacién ey y % sancién | sancicnes
ambiental sancion

1 | La empresa Perd | Ariculo 9° del | Numeral 3.4.3 de la | Hasta Cierre de
LNG S.R.L. habria | Reglamento para | Tipificacion y | 10,000 | Instalaciones,
superado el | la Proteccion | Escala de Multas y T Suspensidn
parametro de | Ambiental en las | Sanciones de Ia Temporal de
Coliformes Totales | Aclividades de | Gerencia de Actividades y
en el efluente de | Hidrocarburos, Fiscalizacion de Suspensidn
los Sistemas de | aprobado por el | Gas Natural de Definitiva de
Tratamiento de | Decreto Supremo | OSINERGMIN, Actividades.
Aguas Domeésticas | N® 015-2008-EM. | aprobada mediante
durante los meses Resolucion de
de setiembre y Consejo  Directivo
octubre del 2012 N* 388-2007-

OSICD vy sus
modificatorias.

2 | En los meses de | Aticulo 9° del | Numeral 3.4.3 de la | Hasta Cierre de
setiembre y octubre | Reglamento para | Tipificacion y | 10,000 | Instalaciones,
del afioc 2012, la | la Proteccion | Escala de Multas y uiT Suspension
empresa Perd LNG | Ambiental en las | Sanciones de la Temporal de
SR.L. habria | Actividades de | Gerencia de Actividades y
utilizado el efluente | Hidrocarburos, Fiscalizacion de Suspension
de los Sistemas de | aprobado por el | Gas Matural de Definitiva de
Tratamiento de | Decrelo Supremo | OSINERGMIN, Actividades.
Aguas Domesticas | N° 015-2006-EM. | aprobada por la
para el riego de Resolucidn de
dreas wverdes, el Consejo  Direcfivo

2 Falios del 1 al 22 del Expediente.

. Folios del 46 al 50 del Expediente.

1 Folios del 51 al 54 del Expediante.

§ MNaolificada el 27 de agosto de 2013. Folio 55 dal Expadiants,
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(i)

cual no cumplia con N® 388-2007-
los estandares de OS/CD ¥y  sus
calidad modificatorias.
establecidos en el

EIA.

El 17 de setiembre del 2013, Perl LNG presentd sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador y alegé lo siguientes:

Hecho imputado N° 1: Per(i LNG habria superado el parametro de
Coliformes Totales en el efluente de los Sistemas de Tratamiento de Aguas
Domeésticas durante los meses de setiembre y octubre del 2012.

El presupuesto esencial del compromiso es que las aguas residuales domésticas
tratadas sean reusadas para el riego de las areas verdes, pues la sola
superacion del parametro Coliformes Totales no constituye infraccion al Articulo
9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en lo sucesivo,
RPAAH), sino la utilizacion de dichas aguas con el parametro excedido.

Respecto a las acciones adoptadas al detectar el exceso en el parametro de
Coliformes Totales durante los meses de setiembre y octubre del 2012 Perd LNG
sefalo lo siguiente:

a) Durante el mes de setiembre del 2012 se detecté que los niveles de
Coliformes Totales habian superado el estandar establecido en su EIA,
debido a una falla técnica en la bomba de dosificacién de cloro, cuya
funcion es eliminar los microorganismos patogenos, entre ellos a los
Coliformes Totales a la salida de la camara de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales. Una vez detectada dicha falla, adquirié una nueva
bomba dosificadora que reguld los niveles de Coliformes Totales a la salida
de la camara de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales.

b) Durante el mes de octubre del 2012 nuevamente identificé que el
parametro de Coliformes Totales superd el estandar establecido en el EIA.
En tal sentido, tras realizar un andlisis de los efluentes de las aguas
residuales domeésticas, identificé que en el trayecto de la poza de la salida
del humedal a la poza de almacenamiento del agua residual domeéstica
tratada (poza-R37, lugar donde se realiza el monitoreo regularmente). No
obstante, a la salida del humedal los niveles de Coliformes Totales se
reducian sustancialmente.

c) Ante dicha situacion, se tomé como accién inmediata la programacién de
un tratamiento de shock con hipoclorito a la tuberia que conecta la poza de
salida del humedal y la poza R37, el cual fue realizado en noviembre y
diciembre del 2012, Esto fue reportado en los informes de monitoreo
mensuales que son remitidos al Ministerio de Energia y Minas y al OEFA.

d) Al haber corregido este problema, a partir de noviembre del 2012, se
puede advertir que no se han reportado valores de Coliformes Totales que
superen el estandar establecido en el EIA.

Hecho imputado N° 2: En los meses de setiembre y octubre del afio 2012,
Perid LNG habria utilizado el efluente de los Sistemas de Tratamiento de

Fuolios del 56 al 543 del Expediente.
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Aguas Domésticas para el riego de areas verdes, el cual no cumplia con los
estandares de calidad establecidos en el EIA.

A pesar de haber notado el incremento en los niveles del parametro de
Coliformes Totales en los efluentes domésticos, evalud los riesgos de disponer a
través del retso los referidos efluentes en su Planta de Licuefaccién y concluyé
gue los mismos no resultaban nocivos para el medio ambiente y/o salud
humana.

Lo anterior debido a que los efluentes domésticos son siempre tratados en la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales compacta, y posteriormente no son
descargados, sino reusados para el control de polvo o riego de las areas verdes
dentro de las instalaciones.

Asimismo, sefalé que el Uso |l de la Ley General de Aguas esta referido al riego
de vegetales de consumo crudo y bebida de animales, por lo que la importancia
del cumplimiento de ese estandar radica en que las aguas usadas para las
referidas actividades podrian causar afectacién en la salud humana o animal.

A pesar de ello, Perll LNG no utiliza su efluente doméstico para el riego de
vegetales de consumo crudo v bebida de animales conforme sefiala la Ley
General de Aguas, sino para el riego de areas verdes del campamento
permanente y el campo de fltbal.

El riesgo a la salud es casi nulo, dado que el parametro excedido en el presente
procedimiento administrativo sancionador responde a Coliformes Totales, mas
no Fecales, el cual no es perjudicial para la salud humana.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(iy Primera cuestién en discusién: Determinar si Perd LNG cumplid el
compromiso establecido en su EIA

(i) Segunda cuestibn en discusién: Determinar si corresponde imponer
medidas correctivas a Pera LNG.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en lo sucesivo, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y
correccién de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N* 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva

Pagina 4 de 21



Resolucidn Directoral N* 780-2016-0EFA/DFSAI

o P S
H PERLY I Minlsterio e E AR Fond
S e Mk Expediente N° 308-2013-OEFA/DFSAIPAS

12.

destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccion
dentro de un periocdo de seis (6) meses desde que quedé firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, (en lo sucesivo, TUQ del RPAS)’, aplicandole
el total de la multa calculada.

En concordancia con lo sefialado, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230
- Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante la Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD, se dispuso
que fratdndose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera
instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N* 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en lo sucesivo, LPAG), los
Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion

El 7 de abril del 2015, se publicé en el diario oficial "El Peruana”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobade mediante Resolucidon de Presidencia de
Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD.
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y Fiscalizacién Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA), y los Articulos 40° y
41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, toda vez que de ellas no
se evidencia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, el
desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera
emitir;

(i) Una primera resoluciéon que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa y le aplique multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, para la promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
guedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiente administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en la
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

CUESTION PROCESAL
Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuara y valorara los siguientes medios
probatorios:

N® Medios Probatorios Contenido
1 Informe WN® 41-2013-0EFA/DS- | Documento mediante el cual la Direccidn de Supervision
HID del 16 de abril del 2013 realizé una evaluacion al ElA (supervision especial), en

virtud de la denuncia realizada por la FEPARACH, a
solicitud de la congresista Elsa Celia Anicama Narez

2 | Informe Técnico Acusatorio N* | Documento que contiene el andlisis realizado por la
162-2013-0OEFA/DS del 15 de | Direccion de Supervisibn sobre las observacicnes

mayo del 2013 detectadas durante la supervision especial
3 | Escrito N® 028465 del 17 de | Escrito de descargos al inicio del procedimiento
septiembre del 2013. administralivo sancionador, presentade el 17 de

septiembre del 2013

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusidn, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS* sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAIPCD
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del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirmas.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Informe de Supervision y el Informe de
Supervision correspondientes a la supervision especial realizada con la finalidad
de werificar el cumplimiento de los compromisos contenidos en el EIA,
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacidn
contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: Determinar si Perid LNG cumplié el
compromiso establecido en su EIA

Los instrumentos de gestion ambiental como herramientas para la concretizacién
del derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la
ejecucion de la Politica Nacional del Ambiente®, la misma que esta conformada
por lineamientos y objetivos medianamente definidos". Dicha ejecucién se da en
funcion a los principios establecidos en la LGA vy en lo sefalado por sus normas
complementarias y reglamentarias®.

“Artfeulo 16°%- Documentos piblicos
La informacidn contenida en fos informes fécnicos, actas de supenvisidn o ofros documentos similares
constituyen medios probalorios y 5o presume clarta, salvo pruaba en conlrana”,

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

...}, la lamada “presuncidn de veracidad de los aclos administralivos™ no enciarra 5ino una suerte de pruaba
documental privileglada, en tanfo se olorga legalmente al conlenido de determinados documentios la virualidad
de fundamentar por si solos una resolucidn adminisirativa sancionadora, siempre gue dicho contenido no sea
deswvirfuado por ofros resulfados probatorios de signo contrario, cuya proposicidn y praclica, como ya se dijo,
viena a constituirse en una “carga” del presunto responsable gue nace cuando la Administracidn cumple la
suya en orden a la demosiracion de los hechos infractores y de la participacidn del inculpado en los mismos.”
GARBERI LLOBREGAT, José y BUITROMN RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimienfo Administrafivo
Sancionador, Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403.

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por fos funcionarios
publicos es suficiente para desiruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
apartacidn de ofros medios de prueba {...)"

ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO
DE JUSTICIA. Manual de Derecho Adminisfrativo Sancionador. Tomo |. Segunda edicidn. Pamplona; Arazandi,
2009, p. 480.

La Paolitica Macional del Ambiente fue aprobada mediante el Decreto Supremo N* 012-2008-MINAM, publicade
el 23 de mayo de 2008,

LANEGRA, lvan. Haciendo funcionar al Derecho Ambiental: eleccidn v disefo de los instrumentos de gestidn
ambiental, Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Lima, afo 3, ndmero &, 2008,
p. 136,

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 16%- De los instrumentos

16.7 Los instrumentos de gestibn ambiental son mecanismos onenfados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios eslablecidos en la presente Ley, y en lo sefialadoe en sus normas

complementarias y reclamentanas.”
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En ese sentido, la finalidad de estos instrumentos es alcanzar el objetivo trazado
en la Politica Nacional del Ambiente, el cual busca: “mejorar la calidad de vida de
las personas, garantizando la existencia de ecosisfemas saludables, viables y
funcionales en el largo plazo; y el desarrollo sostenible del pais, mediante la
prevencion, proteccién y recuperacion del ambiente y sus componentes, la
conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de una
manera responsable y congruente con el respeto de los derechos fundamentales
de la persona®.”

A partir de la Politica Nacional del Ambiente surgen ademas un conjunto de
acciones que el Estado se compromete a desarrollar y promover con el fin de
preservar y conservar el ambiente frente a las actividades humanas que
pudieran afectarlo. Cabe sefialar que dicha politica se adopté en funcién al
mandato establecido en el Articulo 67° de nuestra Constitucion®,

En ese sentido, el Tribunal Constitucional sefiala que la Politica Ambiental
guarda una relacion intrinseca con lo dispuesto en el inciso 22 del Articulo 2° de
la Constitucién Politica del Perd, que reconoce el derecho fundamental de toda
persona “a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la
vida™s, constituyendo una clara opcién por la garantia de este derecho, asi como
una opcién decidida por el desarrollo sostenible.

Por lo tanto, los instrumentos de gestion ambiental no solamente se configuran
como un mecanismo orientado a aplicar o concretar el objetive de la Politica
Ambiental, sino también a hacer efectivo el derecho constitucional a un ambiente
equilibrado y adecuado, mediante la fijacidon de un conjunto de obligaciones,
incentivos y responsabilidades destinados a aguellos actores que por sus
actividades pudieran generar impactos al ambiente.

V12 La obligacion del titular de actividades de hidrocarburos de cumplir con los

compromisos asumidos en su instrumento de gestién ambiental

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente,

“Articulo 9°.- Del objefivo

La Polltica Nacional del Ambiente tiene por objetive majorar la calidad de vida de las parsonas, garaniizando la
existencia de ecosislemas saludables, viables y funcionales en el largo plazo; y el desarrolio sostenible del
pals, mediante la prevencidn, proleccidn y recuperacidn del ambienie y sus componentes, la conservacidn v ef
aprovechamiento sostenible de los recursos nalurales, de una manera responsable y congruenite con el respelo
de los derechos fundamentales de la persona.”

Constitucion Politica del Perd de 1993.
“Articule 67°.- El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve & uso soslenible de sus
recursos nalurales,”

Sentencia del Tribunal Constitucional N* 0048-2004-PUTC

"Argumento 31: El arffoulo 67° de la Consfifucidn establece la obligacidn perentoria del Estado de instituir la
politica naclonal dal ambisnte. Ello implhica un conjunto de acclonas gue &f Eslado se compromels a desarrollar
o mver, con & fin de presenvar y conservar el ambiente frenfe a las actividades humanas que pudieran
afect

Esta politica nacional -entendida como el conjunto de directivas para la accidn orgénica del Estado a favar de la
defensa y conservacion del ambiente- debe permitir &l desamolfo integral de lodas las generaciones de
pervanos que fienen el derecho de gozar de un ambienie adecuado para el bieneslar de su existencia. Esla
responsabilidad estatal guarda relacidn con lo dispuesto an &l arfculo 2° inciso 22) de la Constilucidn, gus
reconoce &l derecho fundamental de loda persona "a gozar de un ambiente equilibrade y adecuado al
desarmollo de la vida.

Dicha politica debe promowver el uso sostenible de fos recursos nalurales; ergo, debe auspiciar el goce de sus
banaficios resguardande ef equilibrio dindmico entre el desarrollo socicecondmico de la Nacidn y la proteccidn
¥ consarvacion de un disfrulte parmanente.”

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental, Lima: lustitia, 2001, p. 412.
LANEGRA, Ivan. Op. Cit. p. 140.

Pagina 8 de 21



27.

30.

=]
% PERU | Ministerio

26.

Resolucidn Directoral N* 780-2016-0EFA/DFSAI

del Ambienta Expediente N° 308-2013-0EFA/DFSALPAS

El Articulo 9° del RPAAH establece que previamente al inicio de las actividades
de hidrocarburos, ampliacién o modificacion de éstas, el titular debera presentar
ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos, el Estudio
Ambiental correspondiente, el cual sera de obligatorio cumplimiento luego de su
aprobacion.

De dicha norma se desprenden dos (2) obligaciones:

(i) Los titulares de actividades de hidrocarburos no pueden iniciar dichas
actividades sin contar previamente con la aprobacion de un instrumento de
gestion ambiental.

(i) Los compromisos establecidos en un _instrumento de gestion ambiental
seran_de obligatorio _cumplimiento por los titulares de actividades de
hidrocarburos, siendo cbligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la
autoridad competente.

Al respecto el Articulo 4° del RPAHH" sefiala que el Estudio de Impacto
Ambiental es el documento de evaluacion ambiental de aguellos proyectos de
inversidon cuya ejecucion puede generar impactos ambientales negativos
significativos en términos cuantitativos o cualitativos, debiendo como minimo ser
a nivel de Factibilidad del Proyecto.

En el mismo sentido, de acuerdo al Articulo 55° del Reglamento de la Ley
N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental,
aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, en concordancia con el
citado Articulo 9° del RPAAH, sefiala que una vez obtenida la Certificacion
Ambiental, el titular de la actividad de hidrocarburos debera cumplir con todas las
obligaciones sefialadas en el estudio ambiental aprobado por la autoridad
competente,

Asimismo, conforme a los Articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, las obligaciones
que conforman el proyecto ambiental aprobado mediante la certificacion
ambiental, son evaluadas de forma integral y son plasmadas como compromisos
especificos, mecanismos, programas, ademas de plazos y cronogramas de
obligatorio cumplimiento para asegurar el adecuado manejo ambiental del
proyecto a ejecutar®,

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 015-2006-EM.

“Arficulo 4°.- Definiciones

Estudio Ambilental: Documenfos de evaluacidn ambiental de proyectos de inversidn y actividades de
hidrocarburos. Comprende a los DIA, EIA, EIAR, EiS-sd, PAMA, PAC y PEMA.™

Reglamento de la Ley N* 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidén del Impacto Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N* 019-2008-MINAM

“Articulo §5°.- Resolucidn aprobatoria

La Resolucidn que aprueba el EIA conslituye la Cerlificacidn Ambiental, por lo que faculta al fifwlar para oblener
las demds aulorizaciones, licencias, permisos u olros requermienios que resulfen necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversian,

La Certificacion Ambiental obligs al ti

'.'l..lJ'.I'."

Emﬂiﬂﬂﬂﬂm

El olorgamiento de la Certificacidn Ambiental no exime al iitular de las responsabilidades administrativas, civiles
érmm‘es que pudieran denvarse de la efecucion de su proyeclo, cornforme a ley”.

{Enfasiz agregada)

Ley N® 28611 - Ley General del Ambiente, publicada el 15 de octubre de 2005.-
“Articulo 16°- De los instrumentos
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31. En esa linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA, mediante la
Resolucion N® 006-2013-OEFA/TFA=, preciso lo siguiente:

“(...) el incumplimiento de cada compromiso, obligacién o medidas previstas en los
estudios ambientales, por inejecucién total, parcial o distinta a la forma, modo yfo
plazo previstos para su ejecucion, constituye infraccién sancionable por la
autoridad fiscalizadora de acuerdo a la normativa sancionadora vigente. Es por
ello ademés que el numeral 3.4.4 de la RCD N*® 028-2003-0S/CD, no prevé como
infraccién sancionable el incumplimiento de los estudios ambientales y/o
instrumentos de gestion ambiental, sino que sanciona como llicito la inejecucidn de
los compromisos contenidos”.

32. Por lo tanto, dado que los compromisos establecidos en el estudio ambiental son
de obligatorio cumplimiento para los titulares de actividades de hidrocarburos, los
mismos constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la
autoridad competente.

V.1.3 El compromiso establecido en el EIA

33. En el Capitulo 5 (Plan de Manejo Ambiental) del EIA, Pert LNG se comprometid
a realizar el tratamiento del efluente de los Sistemas de Tratamiento de Aguas
Residuales Domésticas, conforme el siguiente detalle=:

"RO-1 MANEJO DE RESIDUOS LIQUIDOS
(..)

1. Residuos Liquidos Domésticos

Incluyen los residuos provenientes del campamento y de los edificios
administrativos y de instalaciones sanitarias portatiles en el drea del muelle.

16.1 Loz mstrumentos de gestion ambiental son mecanismos onenfados a la ejecucian de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la prasenis Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementariag y reglamentarias.”

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con cardcler funcional o
complementario, para efeclivizar ef cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental v fas normas ambientales
que rigen en &l pals. *

“Articule 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podrdn ser de planificacion, promocidn, prevencién, conirol,
correccidn, informacidn, financiamiento, parlicipacidn, fiscalizacidn, enire otros, rigiéndose por sSuUs normas
legales respeclivas y fos principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se enliende que constifuyen instrumenfos de gestidn ambilental, loz sislemas de gestidn ambiental,
nacional, secloriales, regionales o locales, & ordenamigntc ferritorial ambiental; la evaluacidn del impacio
ambiental; los Planes de Cierre; los Planas de Contingencias; los esldndares nacionales de calidad ambilantal;
la centificacitn ambiental, las garaniias ambientales; los sistemas de informacitn ambiental; los instrumentos
acondmicos, la contabilidad ambiental, eslrategias, planes y programas de prevencidn, adecuacion, control ¥
remediacion; las mecanismos de parlicipacidn ciudadana; los planes integrales de gestidn de residuos; los
insfrumentos orentados a conservar los recursos nalurales; los instrumentos de fiscalizacién ambiental y
sancion; la clasificacion de especies, vedas y areas de prolfeccian y conservacion, y, en general, lodos aguelios
onentados al cumplimiento de los objefivos sefialados en el Articulo precadania.

17.3 El Eslado debe asegurar la coherencia y fa complamentariedad en el disefo y aplicacidn de fos
instrumentos de geslidn ambiental *

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos
En el disefio y aplicacitn de los instrumentos de gestidn ambiental se incorporan los mecanismos pera
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre olros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asl
como los demds programas y compromisos.”

n Procedimiento Administrative Sancionador seguido contra la empresa Pluspetrol Norte S.A. por incumplir el
Plan Ambiental Complementaric del Lote 8, aprobado por Resolucion Directoral N* 760-2006-MENAAE
(Expediente N* 171280) .

= Folic 43 del Expediente.
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{...) Para el tratamiento de estos residuos se ulilizard una planta de fratamiento
compacta la cual podré utilizar el sistema de tratamiento de lodos activados con
aireacién extendida. El disefio de la planta cumplird con los estdndares acfuales
en el Perd o los de US EPA para efluentes con caracteristicas de DBOs de 30

mg/L vy una concentracion de sdlidos suspendidos menor de 30 mg/L.

= Il la planta mien utiliza ara ri las dreas verdes
dentro de las instalaciones, siempre y cuando cumpla con los estdndares de
fii i i (L neral No. 17752 u.

). En tal sentido, se tendra en cuenta el programa de seguimiento y monitoreo de
residuos liquidos esfablecido para la operacidn en la ficha de 50-2 o a las
especificaciones del fabricante. (...)"

(El subrayado ha sido agregado).

Asimismo, en la Ficha SO-2, Monitoreo de la Calidad del Agua, del referido
instrumento de gestion ambiental, se establece que si los efluentes son usados
para irrigacion de areas verdes deberan seguirse los estandares de calidad
ambiental — ECA contemplados en la legislacién peruana, especificamente en el
Uso Il de la Ley General de aguas®:

"S0-2 MONITOREO DE LA CALIDAD DEL AGUA
éﬁuentes de los sistemas de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas

El efluente de fas planfas de tratamiento serd monitoreado anfes de su descarga

final. El monitoreo se realizard mensualmente o més frecuentemente cuando se

detecte una falla en los sistemas o cuando se realice la remocidn o el cambio de
lodos en las plantas.

Los resultados del monitoreo deberdn evaluarse con respecto a los pardmetros de
disefio y con respecio a | ndares de cali la fegisiacidn peruana o de
las Gulas del Banco Mundial. Los estdndares que se tendrén en cuenta dependerd
del lipo de descarga que se realice (riego de dreas verdes o descarga en el
ocgano)

Tabla S0-2.3. Formato de Monitoreo para el Agua de Descarga de los Sistemas
de Tratamiento de Aguas Residuales Doméstlicas

(

Si el agua residual va a ser usada para irrigacidn, el efluente debe cumplir con el
criterio de la Ley General de Aguas (DL N° 17752) Uso ill. {...)"

(El subrayado ha sido agregado).

De lo anterior se desprende que Peru LNG se comprometié a tratar los efluentes
domésticos mediante una planta de tratamiento compacta, y ademas,
considerando el tipo de descarga que se realice, debe cumplir con los
estandares de calidad establecidos en la legislacion peruana o en la Guia del
Banco Mundial.

En ese sentido, conforme al EIA, si el agua residual va a ser usada para
irrigacién, el efluente debe cumplir con el criterio establecido en el Uso Il de la
Ley General de Aguas®. Asimismo, el Articulo 82° del Decreto Supremo N° 261-
69-AP - Reglamento de los Titulos I, Il y llide la Ley General de Aguas,

Folies 64 v 66 del Expediente.

Folio 64 del Expediente.
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establece que el valor limite para el Uso de Aguas Il respecto del parametro
Coliformes Totales es de 5000 NMP/100 ml.

37. Adicionalmente, se debe sefialar que el Decreto Supremo N°® 002-2008-MINAM,
que aprueba los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Agua
establece que el valor limite para el Uso de Aguas-Categoria 3 respecto del
parametro Coliformes Totales es de 5000 NMP/100 ml. Por tanto, de acuerdo al

compromiso contenido en su EIA, Peru LNG no debia superar dicho valor.

V.1.4 Elincumplimiento del compromiso establecido en el EIA

38. Peri LNG alegé en sus descargos que el presupuesto esencial del compromiso
es que las aguas residuales domésticas tratadas sean reusadas para el riego de
las areas verdes, pues la sola superacion del parametro Coliformes Totales no
constituye infraccion al Articulo 9° del RPAAH, sino la utilizacién de dichas aguas
con el parametro excedido.

39. Al respecto, en el presente procedimiento se imputd a Perd LNG la presunta
comisién de dos (2) conductas infractoras por incumplir el Articulo 9° del
RPAAH, las mismas que estan referidas al mismo compromiso establecido en el

TR ElA:

‘E_
H : (i) Imputacidon N° 1: Perd LNG S.R.L. habria superado el parametro de
Y EpNZALES Coliformes Totales en el efluente de los Sistemas de Tratamiento de Aguas
o Domeésticas durante los meses de setiembre y octubre del 2012, conforme al
compromiso establecido en el EIA.

(i) Imputacidbn N® 2: En los meses de setiembre y octubre del afio 2012, Pert
LNG utilizado el efluente de los Sistemas de Tratamiento de Aguas
Domesticas para el riego de areas verdes, el cual no cumplia con los
estandares de calidad establecidos en el EIA.

En ese sentido, toda vez que los hechos imputados N° 1 y N°® 2 se refieren al
incumplimiento de un mismo compromiso establecido en el EIA (conforme se
desprende de la evaluacion integral del mismo) y, por tanto, a una sola conducta
infractora; ambas conductas seran analizadas de manera conjunta, sin perjuicio
de que se declare la responsabilidad administrativa por ambas conductas en
caso corresponda.

V.1.5. Analisis de los hechos imputados: El exceso de los estandares de calidad
ambiental en el parametro Coliformes Totales del efluente de los Sistemas de
Tratamiento de Aguas Domésticas, establecidos en el Uso lll de la Ley
General de Aguas, en incumplimiento del Articulo 9° del RPAAH

41. Durante la supervision especial realizada el 16 de abril del 2013, la Direccién de
Supervision detectdé que Peri LNG superd el estandar respecto del parametro
Coliformes Totales en el efluente de aguas residuales domeésticas en setiembre
del 2012, alcanzando un resultado de 23000%, y en octubre del 2012, registrando
un resultado de 24000=, conforme se indica en el Informe de Supervisién®:

L Documento presentado por Perd LNG mediante escrito N® 023228 del 29 de octubre de 2012, Folio 566 del
Expediente

o Documento prasenlado por Peri LNG medianta ascrito N°® 026191 del 30 de noviembre del 2012, Folio 587
{reverso) del Expedianta

= Folio 3 del Expediente.
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"Asi la_totalidad de sus efluentes domésticos, previamente tratados. son
empleados en el regadio de sus instalaciones, tanfo en dreas verdes como en

suelos, evitando en este Gltimo caso la generacién de polvo y que este se disipe a
diferentes zonas. L sul ps monitoreos alcanzados al OEFA
evidencian que en los meses de septismbre y octubre de 2012 se excedid los
valores limites de concentracidn de Coliformes Tofales correspondientes a
lase I, establecidos por el Decreto Ley N° 17752 “Ley General
de Aquas”, siendo que, el adminisirado en sus informes reporla “probables”
causales de fafes incrementos y las medidas correctivas que han sido aplicadas.”

(El subrayado ha sido agregado)

42. En ese mismo sentido, en el Informe Técnico Acusatorio la Direccidn de
Supervision sefialé que Perd LNG superd el estandar respecto del pardmetro
Coliformes Totales en el efluente de aguas residuales domésticas, segin los
resultados de los monitoreos ambientales de setiembre y octubre del 2012=;

‘De la evaluacién y analisis del (i) EIA, (i) del informe mensual del Programa de
Monitoreo y Auditoria Ambiental correspondiente al mes de octubre de 2012, asf
come de la revision del (iii) Informe Ambiental Anual 2012, se identificé que en los
meses de septiembre 2012, el parametro de Coliformes Totales
obtenidos de los resultados de la_muestra que se tomd del efluente de aguas
residuales domésticas, superd el valor limite para agua residual de Uso Ilf
dispuesto en la Ley General de Aguas N°® 17752,

(El subrayado ha sido agregado)
Los mencionados excesos fueron recogidos en el Informe Ambiental Anual de
Gestion de la Planta de Licuefaccion de Pert LNG correspondiente al 2012, el
cual muestra un exceso del parametro Coliformes Totales en el efluente de
aguas residuales domeésticas en setiembre y octubre del 2012:;

Estandar
Periodo Estindar | Estindar
Parametro 2012 Unidad Nacional EIA de la Resultado
Planta
Coliformes | Setiembre 23000
Totales Qctubre NMP/100m| 5000 ) 5000 24000

44, Adicionalmente, de la revision del Informe Anual Ambiental del 2012, se verifica
que durante setiembre y octubre del 2012, Per( LNG utilizé el efluente de aguas
residuales domeésticas para el control de polvo e irrigacién de areas verdes, las
cuales excedian los estandares de calidad establecidos en el EIA*:

“8.3.1. Monitoreo de calidad de efluente doméstico
{...)
Es importante sefialar que el 100% del efluente es reusado dentro de las

instalaciones de la planta para control de polvo e irrigacion.

Los resultados de los moniforeos de calidad de agua del efluente se muestran en
la Tabla 2; en esta tabla se realiza una comparacién de los resultados con la
legislacidn aplicable, los estandares de planta y los estdndares aprobados en el

o Folio 47 (reverse) del Expediente,

o Documento prasentado por Perd LNG mediante escrite N* 11213 del 27 de marzo del 2013. Folio 23 (reverso)
del Expediente.

" Folios 23 y 24 reverso del Expediente,
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45.

i e 3L

ElA. Los reportes de laboratorio se adjuntaron en sus respectivos reportes
mensuales.

Tabla 2: Resultados de Monitoreos de Calidad de Efluente de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales Domesticas — Afio 2012 (Para retiso)

Parametro Esténdar nacional Setiembre Octubre
Coliformes Tofales 5000 NMP/100 mi 23000 24000

(El subrayado ha sido agregado)

De acuerdo con lo sefialado por la Direccién de Supervision y de la revision de
los resultados de monitoreo presentados por Perd LNG, se verifica que el
administrado superd el valor limite permitido respecto del parametro Coliformes
Totales en el efluente de aguas residuales domeésticas que fue utilizado para la
irrigacion de areas verdes durante los meses de setiembre y octubre del 2012.

V.1.6. Analisis de los descargos

49.

50.

En sus descargos, Perl LNG sefald que el presupuesto esencial del
compromiso es que las aguas residuales domésticas tratadas sean reusadas
para el riego de las areas verdes, pues la sola superacion del parametro
Coliformes Totales no constituye infraccion al Articulo 9° del RPAAH.

Asimismo, Pert LNG afirmé que pese a haber notado el incremento en los
niveles del parametro de Coliformes Totales en los efluentes domesticos
tratados, evalud los riesgos de su redso en la Planta de Licuefaccion de la
empresa, y concluyd que no resultaban nocivos para el medic ambiente y/o
salud humana, toda vez que se trataba de una reutilizacion del efluente y no de
una descarga®.

Ademas, el administrado senalé que el riesgo para la salud por el exceso de
Coliformes Totales es casi nulo; toda vez que los eventuales excesos que si
serian dafinos serian excesos en el parametro Coliformes Fecales, los cuales
son perjudiciales para la salud humana®.

Sobre el particular, cabe indicar que el Articulo 9° del RPAAH establece que los
compromisos asumidos por los titulares de hidrocarburos en sus estudios
ambientales son de obligatorio cumplimiento a partir de la aprobacion de los
mismos. En tal sentido, el EIA dispuso gue las aguas residuales que sean
reusadas en riego deberan cumplir con el Uso Il de la Ley N® 17752, Ley
General de Aguas, con la finalidad de prever cualquier afectacién durante su
uso.

Dicha medida establecida en el EIA se fundamentaria en lo siguiente:

() La regla es que el agua residual debe ser comparada con los LMP de
efluentes antes de verterse a una fuente receptora.

(i) Por excepcion, el agua residual debera previamente ser comparada con un
Estandar de Calidad Ambiental, en caso se establezca que tendra un uso
directo por las personas o elementos bidticos. En este escenario, se

n

Folios 537 y 538 del Expediente.

Folio 535 del Expediente.
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destina que el agua residual sea usada como una fuente receptora, lo cual
exige que sean previamente tratadas para cumplir con dichos estandares
{que son por naturaleza mas exigentes que los LMP).

En tal sentido, corresponde que las aguas residuales derivadas de la planta de
tratamiento de Peri LNG sean comparadas con el estandar de calidad ambiental
de la Ley General de Aguas contemplado en el EIA, siempre y cuando estén
destinadas para un uso de irrigacion.

En efecto, el EIA no formula ninguna distincién como |la esgrimida por Pert LNG
en _sus descargos, respecto al area que sera irrigada empleando las aguas
residuales posteriormente a su tratamiento, lo que su aplicacion también abarcar
a las areas verdes del campamento permanente y del campo de futbol, ya que
eventualmente animales p::-drEan beber y comer de estos elementos. En tal
sentido, queda desvirtuado lo alegado por Peri LNG.

Por lo expuesto, se advierte que Pertd LNG tenia la obligacién de cumplir los
estandares para Agua Uso lll establecidos en la Ley General de Aguas,
aprobada por el Decreto Ley N° 17752, medidos en las aguas residuales
domésticas, conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

De otro lado, Perd LNG sefialé que el efluente doméstico de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales Domeésticas no es utilizado para el riego de
vegetales de consumo crudo y bebida de animales, conforme la clasificacidn de
aguas uso |l establecida en el Articulo 81° del Reglamento de la Ley General de
Aguas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 261-69-AP:

"Capitulo IV

De la clasificacién de los cursos de agua y de las zonas costeras del pais
“Articulo 81°.- Para los efectos de la aplicacién del presente Reglamento, la
calidad de los cuerpos de agua en general ya sea ferrestre o marftima del pals se
clasificardn respecto a sus usos de la siguiente manera:

(...)

lll. Aguas para riego de vegetales de consumo crude y bebida de animales,
()"

Asimismo, Perld LNG alegd que los efluentes de residuos liquidos domésticos
son usados para el riego de areas verdes del campamento permanente y campo
de fatbol, siendo Unicamente utilizados para el riego de vegetacion ornamental
ylo control de polvo. Por lo que al no ser usados para el riego de vegetales de
consumo crudo y bebida de animales no se estaria poniendo en riesgo la calidad
ambiental ni la salud humana en caso de sobrepasar el estandar de calidad
establecido en el EIA.

Sobre el particular, el EIA establece que si el agua residual va ser usada para
irrigacién, el efluente debera cumplir con el criterio de la Ley General de Aguas
{Decreto Ley N® 17752) Uso lll. En tal sentido, dicho compromiso no distingue
los usos del riego del agua residual; es decir, no se establece ninguna
diferenciacion respecto a si dichas aguas son usadas para riego de vegetales y
bebida de animales o usadas para el riego de areas ornamentales.

Cabe mencionar que la calidad del agua destinada al riego de plantas como
frutales, legumbres, cereales entre otros, necesita satisfacer un patron de
calidad. Para el caso de vegetales que se consumen en estado crudo, deben ser
regados con aguas que satisfagan criterios mas estrictos especialmente en
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parametros microbiclogicos, porque son muchas las enfermedades causadas por
virus, bacterias, protozoarios o gusanos transmitidos por esta via®.

En tal sentido, los efluentes de residuos liquidos domésticos ya sean utilizados
para el riego de vegetacion ornamental y o para el riego de vegetales de
consumo crudo y bebida de animales deberan cumplir los estandares de calidad
para agua Uso |l establecidos en la Ley General de Aguas.

Asimismo, se debe resaltar que el cumplimiento del Articulo 8° del RPAAH no

exige la verificacion de la existencia de un riesgo en la calidad ambiental ni la

salud humana para configurar una infraccion, sino la obligacién de Perd LNG de
cumplir todos los compromisos ambientales establecidos en el EIA. Por

consiguiente, Peri LNG tenia la obligacién de cumplir los estandares para Agua
Uso Il establecidos en la Ley General de Aguas, aprobada por el Decreto Ley N°
17752, medidos en las aguas residuales domeésticas, conforme a lo establecido
en su instrumento de gestién ambiental.

Peru LNG en sus descargos alegé que al detectar el exceso en el parametro de
Coliformes Totales durante los meses de setiembre y octubre del 2012 realizé
las siguientes acciones:

]

(i) Durante el mes de setiembre del 2012 se detectd que los niveles de
Coliformes Totales habian superado el estandar establecido en su EIA,
debido a una falla técnica en la bomba de dosificacion de cloro, cuya
funcién es eliminar los microorganismos patogenos, entre ellos a los
Coliformes Totales a la salida de la camara de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales. Una vez detectada dicha falla, adquirié una nueva
bomba dosificadora que regulé los niveles de Coliformes Totales a la salida
de la camara de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales.

(ii) Durante el mes de octubre del 2012 nuevamente identificé que el
parametro de Coliformes Totales superd el estandar establecido en el EIA.
En tal sentido, tras realizar un analisis de los efluentes de las aguas
residuales domésticas, identifico que en el trayecto de la poza de la salida
del humedal a la poza de almacenamiento del agua residual doméstica
tratada (poza-R37, lugar donde se realiza el monitoreo regularmente). No
obstante, a la salida del humedal los niveles de Coliformes Totales se
reducian sustancialmente.

(iiy Ante dicha situacion, se tomé como accién inmediata la programacién de
un tratamiento de shock con hipoclorito a la tuberia que conecta la poza de
salida del humedal y la poza R37, el cual fue realizado en noviembre y
diciembre del 2012. Esto fue reportado en los informes de monitoreo
mensuales que son remitidos al Ministerio de Energia y Minas y al OEFA.

(iv) Al haber corregido este problema, a partir de noviembre del 2012, se
puede advertir que no se han reportado valores de Coliformes Totales que
superen el estandar establecido en el EIA.

Al respecto se debe precisar que en el caso en particular, se ha acreditado que
Perd LNG superd el parametro de Coliformes Totales en el efluente de los

Fuente: Direccidn General de Salud Ambiental, Informes Técnicos — Estdndar de calidad de Agua, Grupo N*
3.Disponible en: http:/idigesa sid pe/DEPAlinformes tecnicos/GRUPO%20DE%20US0% 203 . pdf
[Consulta realizada el 27 de mayo del 2016).
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Sistemas de Tratamiento de Aguas Domeésticas durante los meses de setiembre
y octubre del 2012, de acuerdo al estandar establecido en su EIA.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS*, &l
eventual cese de la conducta que constituye infraccidon administrativa no sustrae
la materia sancionable. Por tanto, las acciones ejecutadas posteriormente por
Pert LNG para remediar o revertir el efecto causado por la conducta infractora
no cesan el caracter sancionable, ni lo eximen de responsabilidad por los hechos
detectados en la visita de supervision. Sin embargo, seran considerados al
momento de determinar la procedencia de la medida correctiva.

En atencién a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, se ha acreditado
que Perl LNG utilizé el efluente de los Sistemas de Tratamiento de Aguas
Domeésticas para el riego de areas verdes en los meses de setiembre y octubre
del afio 2012, pese a que dicho efluentes no cumplian con los estandares de
calidad establecidos en la legislacion peruana conforme al compromiso
establecido en el EIA. Dichas conductas vulneran lo dispuesto en el Articulo 9°
del RPAAH y estan tipificadas como infraccion administrativa en el Numeral 3.4.3
de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacion
de Gs natural del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Minas-
OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 388-2007-
OS/CD y sus maodificatorias; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Peru LNG respecto de los hechos imputados N° 1y 2.

. Sequnda cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar

medidas correctivas a Perli LNG.

W.2.1. Objetivo. marco legal v condiciones de la medida correctiva

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD,
‘la medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas”.

El Numeral 1) del Articulo 22° de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancicnador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directive N° 012-2012-0EFAICD
“Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducts que conslituye infraccidon administraliva no sustrae la maleria sancionable (...)"

Véase MOROMN URBIMA, Juan Carlos. "Los acfos - medidas (medidas comeclivas, provisionales y de

seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracidn”. En: Revista de Derecho Administrative N* 8.
Circulo de Derecho Administrative. Lima: 2010, p. 147,
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74. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que

75.

Tl

78.

79.

se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325,
aprobados por Resolucion del Consejo Directive N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos, y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir gfectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales v la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestién ambiental, toda vez gque no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Asimismo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i)
ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales
(afectacion directa); y, (i) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de
la salud de las personas como consecuencia de la contaminacidn ambiental
(afectacion indirecta).

Asimismo, para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4)
tipos de medidas correctivas: de adecuacion, blogueadoras o paralizadoras,
restauradoras y compensatorias.

Ahora, considerando que la suspension del procedimiento administrativo
sancionador se encuentra condicionada al cumplimiento de las medidas
correctivas conforme a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230,
conviene precisar que posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el
procedimiento de ejecucién correspondiente por parte de esta Direccion, en el
que se verificara su cumplimiento considerando la modalidad y los plazos
otorgados para ello.

Luego de desarrollade el marco normativo, corresponde analizar si en la
infraccién objeto del presente procedimiento corresponde el dictado de una
medida correctiva a Perl LNG.

V.2.2. Procedencia de medidas correctivas

80.

Conforme se acreditd en la presente Resolucién, se ha determinado la
responsabilidad administrativa de Pert LNG, debido a que el efluente utilizado
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para la irrigacion de areas verdes correspondiente a los Sistemas de Tratamiento
de Aguas Domeéstica superé el parametro Coliformes Totales durante los meses
de setiembre y octubre del 2012, incumpliendo el compromiso establecido en el
ElA.

Pert LNG afirmé que ejecutd las medidas necesarias para reducir la
concentracion del parametro Coliformes Totales en el efluente tratado, los cuales
gquedaron reducidos por debajo del estandar. Sin embargo, la empresa no ha
presentado la documentacién que acredite la capacitacién de su personal ni la
gjecucion de un programa de mantenimiento preventivo que asegure el
permanente funcionamiento de su sistema de tratamiento.

No obstante ello, de la revision del Informe Ambiental Anual de Gestion de la
Planta de Licuefaccién de Perd LNG correspondiente al afio 2015%, se aprecia
que los niveles del parametro Coliformes totales estuvieron por debajo del
estandar de calidad, conforme se muestra a continuacion:

Tabla 2; Resultados de Monitoreo de Calided de Effuente do |3 Plants de Tratambento de Aguss Residuales Domésticas - Ao 2015 (Para reuss)
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Por lo tanto, lo resultados mostrados acreditan que Perd LNG ha cumplido con
corregir la presente conducta infractora, toda vez que tomé las medidas
necesarias para que, de acuerdo al compromiso asumido en su EIA, el
parametro Coliformes Totales en el efluente de los Sistemas de Tratamiento de
Aguas Domésticas cumpla con los estandares de calidad ambiental establecidos
en el Uso lll de la Ley General de Aguas, no registrando excesos en dicho
parametro durante el 2015. Por ello, cumplié con subsanar la presente conducta
infractora.

En tal sentido, en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la

Presentado por Perd LNG S.R.L. al OEFA mediante escrito N* 25675 del 31 de marzo del 2016,
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correctiva a Pert LNG.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais,

SE RESUELVE:

i Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Perd LNG S.R.L. por la
comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos en la parte

& Normas que tipifican

N® | Conductas infractoras N::i?aair:::ﬁg:::;:a las conductas infractoras y las
g eventuales sanciones

1 |La empresa Perd LNG | Aiculo 9° del Reglamento | Mumeral 3.4.3 de la Tipificacién y

S.R.L. habria superado el | para la Proteccion Ambiental | Escala de Multas y Sanciones de

pardametro de Coliformes | en las  Aclividades de | la Gerencia de Fiscalizacion de

Totales en el efluente de | Hidrocarburos, aprcbado por | Gas Natural de OSINERGMIN,

los Sistemas de | el Decreto Supremo N°® 015- | aprobada mediante Resolucion de
Tratamiento de Aguas | 2006-EM. Consejo Direclive N® 388-2007-
Domésticas durante los OS/CD y sus modificatorias.

meses de setiembre vy
octubre del 2012

2 | En los maeses de setiembre | Ariculo 9° del Reglamento | Numeral 3.4.3 de la Tipificacidn y
y octubre del afio 2012, la | para la Proteccién Ambiental | Escala de Multas y Sanciones de
empresa Per( LNG S.RL. | en las Aclividlades de | la Gerencia de Fiscalizacion de
habria ufilizado el efluente | Hidrocarburos, aprobado por | Gas Matural de OSINERGMIN,
de los Sistemas de | el Decreto Supremo N° 015 | aprobada per la Resolucién de
Tratamiente de Aguas | 20068-EM. Consejo Directive N* 388-2007-
Domeésticas para el riego OS/CD y sus modificatorias.

de areas verdes, el cual no
cumplia con los estandares
de calidad establecidos en
el EIA.

Articulo 2°.- Declarar gue en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comisién de la infraccion indicada en el Articulo 1°, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas por la
Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFAJ/CD.

Articulo 3°.- Informar a Perit LNG S.R.L. que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion y apelacién ante
la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificaciéon, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
tnico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
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é‘_}h Articulo 4°.- Disponer Ia lnscrlpclfm de la presente resolucién en el Registro de Actos
LEE

? Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabmdad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
U y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica
el Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo

Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

epa Tru;illo
= Flscallza[:mn. San:l-ﬁn ¥

O mn:smn de Evaluzcidn y
Fireolizacion Ambiental ~ OEFA
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