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EXPEDIENTE N° 744-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO INVERSIONES SATELITE S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION DISTRITO DE SAN JUAN DE MIRAFLORES,
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS

CORRECTIVAS

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de la medida correctiva ordenada
mediante la Resolucién Directoral N° 1005-2015-OEFA/DFSAI del 30 de octubre
de 2015, consistente en que Inversiones Satélite S.A.C. acredite haber efectuado
ante la autoridad certificadora la consulta sobre el estado actual de la solicitud
de modificacién del compromiso referido a monitorear la calidad de aire en los
puntos establecidos en la declaracion de impacto ambiental aprobada mediante
Resolucién Directoral N* 276-2010-MEM/AAE.

Lima, 31 de mayo de 2016
CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

1.  Mediante la Resolucion Directoral N* 1005-2015-OEFA/DFSAI del 30 de octubre
de 2015, notificada el 7 de diciembre de 2015', la Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) declaré la existencia
de responsabilidad administrativa de Inversiones Satélite S.A.C (en adelante,
Inversiones Satélite) por la comision de una (1) infraccion ambiental, respecto de
la cual dispuso el cumplimiento de una (1) medida correctiva, tal como se
muestra a continuacion:

MNorma gue establece la

Conducta infractora obligacién incumplida

Medida correctiva

Acreditar haber efectuado ante la
autoridad cerificadora la consulta
sobre el estado actual de la

Inversiones  satélile no

realizd el monitorea de
calidad de aire
cormespondiente al IV

Articulo 8° del Reglamento para
la Proteccidén Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos,

solicitud de modificacion  del
compromiso referido @ monitorear
la calidad de aire en los puntos

trimesire del afio 2011 en los | aprobade por Decrelo de
i = 2006 establecidos en la Declaracién da
E'f:m oatabl o0 su | Supremo N" 015+ EM. Impacte  Ambiental aprobada
* mediante Resolucidn Directoral

MN* 276-2010-MEM/AAE.

El 18 de diciembre de 2015, Inversiones Satélite remitic a la DFSAI informacion
referida al cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante Resolucién
Directoral N* 1005-2015-OEFA/DFSAI.

Mediante Resolucidon Directoral N® 048-2016-OEFA/DFSAI del 14 de enero de
2016, notificada el 20 de enero del 2016, se declaré consentida la Resolucién
Directoral N* 1005-2015-OEFA/DFSAI del 30 de octubre de 2015, toda vez que
Inversiones Satélite no interpuso recurso impugnatorio alguno dentro del plazo
legal establecido.

Faolios 155 al 163 del expediente.
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Finalmente, mediante el Informe N® 008-2016-OEFA/DFSAI-EMC del 25 de
enero de 2016, la DFSAI analizé la informacidn presentada por Inversiones
Satélite con el objeto de verificar el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sanciu?ador. salvo determinadas excepciones consideradas en la misma
norma?,

En concordancia con ello, en el Ariculo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - .
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos vy
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas:
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
MNormas Reglamentarias), se dispuso que si se verifica la existencia de infraccion -
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, correspondera aplicar lo
siguiente:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién vy dinamizacién de la inversidn on ol pals

“Articulo 19. Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En &l marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, se eslablece un plazo de tres (3) ahos contados
a partir de la vigencia de |a presenie Ley, duranie el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambienial
= OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y correccidn de la conducta infraciora en materia
armbiental.

Durante dicho perfodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. S| la autoridad
adminisirativa declara la exislencia de infraccidn, ordenard |a realizacidn de medidas correctivas deslinadas a
reverir la conducta infraclora ¥y suspendera el procedimiento sancionador excepcional, Verificado el
cumplimienio de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn
respectiva.

Mientras dure e periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser
supariores al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de delerminacion de
sanclones, considerando los atenuanies y/o agravantes cormespondientes. Lo dispuesto en el presente pdrrafo
no serd de aplicacidn a los siguienies casos:

a) Infracciones muy gravas, gue genanan un daho real y muy grave a la vida v |a salud de las personas. Dicha
afectacién deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada,

b) Actividades que se realicen sin contar con @ instrumento de gestién ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones corespondienies, o en zonas prohibidas,

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que queds firme la resolucidén que sanciond la primera infraccibn,”
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10.

(ii) En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucion
gue determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De acuerdo con la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la
medida correctiva, se declarard concluido el procedimiento administrativo
sancionador en trdmite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o
parcial de dicha medida correctiva, se reanudaréa el procedimiento administrativo
sancionador quedando habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda,
con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el cédlculo de las multas base y la
aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Adicionalmente a ello, el 24 de febrero del 2015 se publicé el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucién de
Consejo Directivo N°® 007-2015-OEFA/CD? (en adelante, Reglamento de
Medidas Administrativas), el cual regula la aplicacién de dichas medidas,
incluyendo a las medidas correctivas.

Asimismo, para la verificacion del cumplimiento de la medida correctiva, cabe
resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de
acuerdo a lo dispuesto por el Numeral 39.1 del Articulo 39° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo MN® 045-
2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS)".

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde verificar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, en virtud
de lo dispuesto en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias, en el
Reglamento de Medidas Administrativas y en el TUO del RPAS.

CUESTIONES EN DISCUSION

El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i) Si Inversiones Satélite cumplié con la medida correctiva ordenada
mediante la Resolucion Directoral N° 1005-2015-OEFA/DESALL

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobade mediante Resolucién de Consajo
Directive 007-2015-0EFAICD

“Articulo 2°.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas administrativas son disposiciones emilidas por los drganos compelentes del OEFA que tienen
por finglidad de interés pdblico la proteccidn ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones
ambéentales fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos.
2.2 Constituyen medidas administrativas las siguientes:

a) Mandalo de cardcler pariicular;

b} Medida preventiva;

¢} Requerimiento de aclualizacidn de instrumento de gestién ambiental;

d) Medida cautelar;

&) Medida cormectiva; y

f) Otros mandatos emitidos de conformidad con la Ley N° 28325 - Ley del Sisterma Macional de Evaluacidn y
Fiscalizackin Ambiental.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucidén de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 39.- Ejecuclén de una medida correctiva

39.1 Corresponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecutar la medida correctiva dispuesta por la
Autoridad Decisora.

[ N
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Iv.
V.1

13.

14.

15.

186.

v.2.

a)

(i) Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancidn respectiva al haberse
verificado el incumplimiento de la medida correctiva.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Marco conceptual de las medidas correctivas de adecuacién a la normativa
ambiental

Las medidas comrectivas se ordenan luego de un analisis técnico-legal de
adecuacion y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas
y el tipo de medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos efectos.
Asimismo, en la determinacién de la medida correctiva pertinente ante una
infraccion ambiental, la autoridad administrativa debe respetar el ambito de libre
decision de los administrados en lo que respecta a su gestion ambiental, siempre
y cuando se cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la
autoridad administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento,
considerando factores ambientales, estacionales, geograficos, contexto de la
unidad productiva, implementacion de la medida, entre ofros.

Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas comrectivas de adecuacioén ambiental. Dichas medidas tienen como
objetivo que el administrado adapte sus actividades a estdndares determinados -
como los que derivan de la normativa ambiental-, para asi asegurar la .
eliminacion o mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente 0 en la
salud de las personas. '

Como tipos de medidas correctivas de adecuacion ambiental tenemos aquellas
que consisten en disponer que el administrado ajuste sus actividades a lo
dispuesto en la nomativa ambiental o las obligaciones dispuestas en sus
respectivos instrumentos de gestion ambiental. En estos casos, la autoridad
administrativa considera que una actuacion positiva del administrado asegura la
reversion de los posibles perjuicios causados al ambiente.

Teniendo en cuenta lo sefalado, corresponde evaluar el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas en la Resolucidn Directoral N° 1005-2015-
OEFA/DFSAI.

Analisis del cumplimiento de la medida correctiva ordenada: acreditar
haber efectuado ante la autoridad certificadora la consulta sobre el estado
actual de la solicitud de modificacion del compromiso referido a monitorear
la calidad de aire en los puntos establecidos en la declaracion de impacto
ambiental aprobada mediante Resolucién Directoral N° 276-2010-MEM/AAE

La obligacién establecida en la medida correctiva

Previamente al andlisis de las obligacion contenida en la medida correctiva, cabe
mencionar que de acuerdo con la declaracién de impacto ambiental (DIA) de
Inversiones Satélite, aprobada por la Direccion General de Asunto Ambientales
Energéticos mediante la Resolucion Directoral N® 276-2010-MEM/AAE del 4 de
agosto del 2010°, el monitoreo ambiental de calidad de aire debia realizarse en
dos (2) puntos de control, los cuales pueden apreciarse en el siguiente plano®:

Paginas 176 y 177 del Infarma N* 1080-2012-0EFA/DS contenido en ¢l CD. Folio 14 del expedianta.
Pagina 26 de la Declaracion de Impacio Ambiental contenido en el CD. Folio 136 del expedienta.
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Cuadro N*® 1: Flano con los puntos de monitoreo para calidad de aire
establecidos en la DIA
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No obstante ello, durante la supervision regular efectuada el 28 de junio de 2012,
se verificd que la ubicacién de los puntos de monitoreo no corresponden con el
Informe de Monitorec Ambiental presentado en noviembre de 2011 por parte
Inversiones Satélite.

En tal sentido, mediante la Resolucidn Directoral N® 1005-2015-0EFA/DFSAI del
30 de octubre de 2015, la DFSAIl declard la existencia de responsabilidad
administrativa de Inversiones Satélite por incurrir en el siguiente incumplimiento
a la normativa ambiental:

= # :_.;_ i ifore g calida I B 5 15 T8l 8l 011 &
Wﬂﬁﬂﬁ.ﬁmﬁu Wﬂdﬂﬂﬂ que wfnamf-u dfﬁlﬂﬂﬂﬂﬂ en E'f Artieulo 8 del
Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Aclividades de Hidrocarburos aprobado
por Decrelo Suprema N* 015-2006-EM.

(Subrayado agregado)

19. Al respecto, el administrado sostuvo que ha evaluado la ubicacion de dos nuevos
puntos de monitoreo de calidad de aire, en los cuales ha realizado el monitoreo
ambiental del segundo trimestre de 2015. Agregd, que estos puntos permiten
tener mayor representatividad de toda la estacion de servicios y favorecen la
instalacion segura de los equipos de medicion. Por ello, solicitd la modificacion
del compromiso contenido en la DIA, respecto a la nueva ubicacion de los puntos
de monitoreo de calidad de aire.

20. En razdn de ello, la DFSAI ordend el cumplimiento de la siguiente medida
correctiva:
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21.

22.

23.

b)

24,

25,

Medida correctiva

Obligacién Plazo de cumplimiento | o™ L";ﬁ;fm"hfg i

Acreditar haber efectuado ante la
autoridad certificadora la consulta | Presentar ante la DFSAI del OEFA, en un plazo méximo de quince
sobre el eslado aclual de la | (15) dias habiles contados desde el dia siguiente de nolificada la
soliciiuvd  de modificacién  del | presente resolucidn, el documento que acredite haber efectuado ante
compromiso referido a monilorear | la auloridad cedificadora la consulla sobre el estado aclual de la
la calidad de aire en los puntos | solicilud de modificacion del compromiso referido a monitorear la
esiablecidos en la Declaracién de | calidad de aire en los punics establecidos en la Declaracion de
Impacic  Ambiental aprobada | Impacio Ambiental aprobada mediante Resolucion Direcloral N® 276
medianta Resolucidn Directoral | 2010-MEM/AAE.

N® 276-2010-MEM/AAE.

En tal sentido, el objetivo de la medida correctiva consiste en que esta Direccion
tome conocimiento scbre el estado de la modificacion de los puntos de
monitoreo de calidad de aire de la estacién de servicios de Inversiones Satélite
conforme a lo establecido su DIA.

Corresponde resaltar que del texto de medida comrectiva se desprende que
Inversiones Satélite podia elegir la mejor via para cumplir con dicha obligacién
ambiental, sin dejar de lado su propia gestion ambiental.

A continuacion, se procedera a determinar si Inversiones Satélite ha cumplido
con la medida correctiva ordenada.

Andlisis de los medios probatorios presentados por la empresa para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

A efectos de acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada,
Inversiones Satélite remitié a la DFSAI los siguientes documentos’:

- Cargo de ingreso de la solicitud *Cambio de ubicacidn de los 02 puntos de
monitoreo ambiental de calidad de aire para la Estacién de Servicio
Inversiones Satélite S.A.C." presentada el 16 de setiembre de 2015, con
registro N°® 2536277 y ticket emitido de ingreso de documento N°® 2536277.

- Cargo de ingreso de la solicitud “Informar el estado actual de solicitud de
cambio de ubicacién de los 02 puntos de monitoreo ambiental de calidad
de aire para la Estacion de Servicio Inversiones Satélite S.A.C."
presentada el 15 de diciembre de 2015 con registro N® 2561376 y ticket
emitido de ingreso de documento N* 2561376.

Conforme a la revisién de la solicitud de cambio de ubicacion de los dos (02)
puntos de monitoreo ambiental de calidad del aire para la estacion de servicios
operada por Inversicnes Satélite, ésta se sustentd en los siguientes aspectos:

- La aprobacion de DIA, lo que ocasiond la existencia de diferentes
ubicaciones de los puntos de monitoreo de calidad de aire que no
permitian obtener resultados representativos.

- Los cambios de ubicacion de los dos (2) puntos de monitoreo se debe a la
tendencia promedic de la direccion del viento durante los afios 2014 vy
2015, lo cual es predominante en direccion de sur a norte; por tanto los dos

Folios 164 al 169 del expediente.
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(2) puntos de monitoreo del area de la estacion de servicio deben estar
dispuestos diagonalmente entre si y tener la siguiente ubicacion®:

Tabla 1. Ubicacidn de los puntos de monitoreo de calidad ambiental del aire

Ubicacién segan DIA Ubicacion proyectada
Punto de Coordenadas UTM, sistema Coordenadas UTM, sistema
monitoreo WGSs4 WGES84
Morte Este Morte Este
E-1 8 655 252.540 284 840.000 8 654 890.000 284 618.000
E-2 8 655 267.698 284 855.335 B 654 874.000 284 618.000

26. Asimismo, el administrado precisdé que Onicamente realizard el cambio de
ubicacion de los puntos de monitoreo, no obstante la frecuencia de monitoreo v
parametros a evaluar se mantendran.

27. Por su parte, el 20 de enero 2016, la DFSAI consultd en la pagina institucional
del Ministerio de Energia y Minas (www.minem.gob.pe) el estado actual del
tramite de consulta que realizd Inversiones Satélite sobre la solicitud de
modificaciébn de los puntos de monitoreo de calidad de aire. Asi, de la
informacién obtenida se evidencia que dicho procedimiento se encuentra en
evaluacidn, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen 1: Vista de la situacién del Expediente 2536277
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c) Conclusion

28. De la documentacion analizada, se advierte que Inversiones Satélite cumplid con
el objetivo de la medida ordenada de consultar a la autoridad competente sobre
el estado actual de la solicitud de cambio’ de ubicacion de los puntos de
monitoreo de calidad ambiental del aire establecidos en la DIA aprobada
mediante Resolucion Directoral N°® 276-2010-MEM/AAE.

29. En este sentido, de la valoracién en conjunto de los medios probatorios
presentados por Inversiones Satélite y del Informe N® 008-2016-OEFA/DFSAI-
EMC, queda acreditado que el administrado cumplié con la medida correctiva
ordenada mediante la Resolucidn Directoral N® 1005-2015-0OEFA/DFSA.

. Folio 165 del axpadients.
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30. Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada y dar por concluido el procedimiento administrativo
sancionador.

31. Finalmente, se debe sefialar que lo dispuesto en la presente resolucién no
impide al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones
ambientales a cargo de Inversiones Satélite, encontrandose dentro de ellas las
vinculadas con el cumplimiento de la medida correctiva analizada.

En uso de las facultades conferidas en el literal z) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR el cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante
la Resolucién Directoral N° 1005-2015-OEFA/DFSAI del 30 de octubre de 2015 en el
marco del procedimiento administrativo sancionador seguido contra Inversiones
Satélite S.A.C.

Articulo 2°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N°® 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais, y en las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas mediante
la Resolucidn de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- DISPONER la inscripcién de la presente Resolucion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD, en
concordancia con la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais y las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por la Resolucion de
Consejo Directivo N® 026-2014-0EFA/CD.

Registrese y comuniguese,

L / ";

Aplicacién de Incant; .Samm' ¥
" \3anismo de Evaluacidn
1w .-r!m‘lm[an[gjq. OEFA
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