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Expediente N* 148-2012-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE 1 148-2012-0OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : PLUSPETROL NORTE S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA : LOTE S8

UBICACION : DISTRITO DE TROMPETERO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : CONTROL DE EROSION
ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSOS
ALMACENAMIENTO Y MANEJO DE SUSTANCIAS
QUIMICAS

COMPROMISOS AMBIENTALES
DERECHO DE VIA

MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Pluspetrol
Norte S.A. por la comision de las siguientes infracciones:

(i) En el camino de ingreso a la Plataforma 1301 del Yacimiento Capirona, no
< adopté medidas para evitar deshordes, canalizaciones y erosiones. Dicha
W conducta vulnera el Literal c) del Articulo 41° del Reglamento de Proteccion
:!L"l ) Ambiental Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N*
HONFRIES | 015-2006-EM; y configura la infraccién administrativa prevista en el Numeral
3.12.4 de la Tipificaciéon y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones
del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria -
OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N°® 028-2003-
0S/CD y sus modificatorias.

Realizé un inadecuado almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos,
en tanto que en el Yacimiento Pavayacu almacend recipientes sin rotulos ni
tapas de seguridad, en terrenos abiertos y sobre dreas sin impermeabilizar;
asimismo, en el Yacimiento Chambira almacend residuos sdlidos peligrosos
(agua con hidrocarburos, suelos con hidrocarburos, baterias usadas,
fluorescentes, entre otros) en terrenos abiertos, a granel sin su respectivo
contenedor, excediendo la capacidad de almacenamiento; y, en recipientes
sin tapas de seguridad sobre areas que no reunian las exigencias previstas
en la norma. Dicha conducta vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del
Reglamento de Proteccion Ambiental Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N® 015-2006-EM en concordancia con el
Articulo 85° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM; y configura la infraccién
administrativa prevista en el Numeral 3.8.1 de la Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la
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Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias.

(iiij)  Realizé un inadecuado almacenamiento y manejo de productos o
sustancias quimicas y lubricantes, en tanfo que el area de almacenamiento
de sustancias quimicas de la Central Térmica del Yacimiento Pavayacu no
contaba con sistema de doble contencion ni un area debidamente
impermeabilizada; el drea de almacenamiento de sustancias quimicas del
Yacimiento Chambira, no confaba con sistema de doble contencién ni un
drea debidamente impermeabilizada; asimismo, en un &rea cercana al
almacén de sustancias quimicas del Yacimiento Chambira dispuso cinco (5)
cilindros de lubricantes sobre areas sin impermeabilizar, ni sistemas de
doble contencion. Dicha conducta vulnera lo dispuesto en el Articulo 44° del
Reglamento de Proteccion Ambiental Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N°® 015-2006-EM; y configura la infraccion
administrativa prevista en el Numeral 3.12.10 de la Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacién de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de
Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias.

No contaba con las instalaciones minimas para los rellenos sanitarios en
tanto que el relleno sanitario del Yacimiento Pavayacu no contaba con: (i) .
canales perimétricos de evacuacion de aguas de escorrentia superficial, (ii)
sefalizacion y letreros de informacion, (iii) drenes de lixiviados con un
sistema de tratamiento o recirculacion interna de los mismos, (iv) pozos para
el monitoreo del agua subterranea ni (v) sistemas de monitoreo y control de
gases y lixiviados; asimismo, el relleno sanitario del Yacimiento Chambira no
contaba con: (i) sistema de fratamiento o recirculacion interna de lixiviados,
(i) pozos para el monitoreo del agua subterranea ni (iii) sistemas de
monitoreo y control de gases y lixiviados. Dicha conducta vulnera lo
dispuesto en el Articulo 48° del Reglamento de Proteccién Ambiental
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-
EM en concordancia con el Articulo 85° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; y
configura la infraccién administrativa prevista en el Numeral 3.8.1 de la
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en
la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N® 028-2003-05/CD y sus modificatorias.

(v) En la plataforma 123 del Yacimiento Chambira, el area donde se disponen los
recortes de perforacion no estaba completamente techada, incumpliendo el
compromiso establecido en el Estudio de Impacto Ambiental para la
Perforacién para la perforacién de 18 Pozos de Desarrollo y Construccién de
Facilidades de Produccion. Dicha conducta vulnera lo dispuesto en el
Articulo 9° del Reglamenfo de Proteccion Ambiental Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N*® 015-2006-EM; y configura
la infraccion administrativa prevista en el Numeral 3.4.4. de la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion
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(vi)

(vii)

.

(viii)
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de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de
la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, aprobada por Resolucion
de Consejo Directivo N° 028-2003-08/CD y sus modificatorias.

En las laderas de la plataforma 1107 {Coordenadas UTM, Sistema WGS 84
457397E, 9624155N) del Yacimiento Pavayacu, no minimiz6 los riesgos de
erosion, ni realizé trabajos de estabilidad de taludes. Dicha conducta
vulnera lo dispuesto en el Literal e) del Articulo 68° del Reglamento de
Proteccion Ambiental Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N*® 015-2006-EM; y configura la infraccién administrativa prevista en
el Numeral 3.12.3 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria - OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo
N® 028-2003-0S/CD y sus modificatorias.

A la altura de la Plataforma 1103 (Coordenadas UTM, Sistema WGS 84
456614E, 9626687) del Yacimienfo Pavayacu, la empresa supero el ancho de
25m en el area de afectacion del derecho de via. Dicha conducta vulnera lo
dispuesto en el Literal c) del Articulo 43° del Reglamento de Proteccidn
Ambiental Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
N*® 015-2006-EM; y configura lo dispuesto en el Numeral 3.12.2 de la
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en
la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, aprobada por
Resolucion de Consejo Directivo N® 028-2003-0S/CD y sus modificatorias.

En las instalaciones del Yacimiento Pavayacu, las plataformas 1101, 153, 149
y 135 no realizé en mantenimiento, evidenciandose canaletas deterioradas,
las losas de concreto con fisuras y deterioradas, pozas APl y cantinas de los
pozos deterioradas, plataformas invadidas con hierbas. Dicha conducta
vulnera lo dispuesto en el Literal g) del Articulo 43° y Articulo 47° del
Reglamento de Proteccion Ambiental Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N°® 015-2006-EM; y configura la infraccién
administrativa prevista en el Numerales 3.2 y 3.3 de la Tipificacién y Escala
de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacién de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de
Consejo Directivo N* 028-2003-0S/CD y sus modificatorias.

Asimismo, se ordena a Pluspetrol Norte S.A. como medidas correctivas que:

(i)

En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles a partir de notificada la
presente resolucion, capacite al personal responsable de las obligaciones
orientadas al adecuado manejo de residuos sdlidos peligrosos, asi como la
importancia de cumplir con las obligaciones ambientales en temas de
residuos, a través de un instructor especializado que acredite conocimientos
del tema.
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Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Pluspetrol
Norte S.A. debera remitir a la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién
de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, en un
plazo no mayor de cinco (5) dias contados desde el dia siguiente de vencido
el plazo para cumplir con la medida correctiva, copia del programa de
capacitacion, la lista de asistentes de la capacitacion, fotografias de Ila
capacitacion, los certificados y/o constancias que demuestren la capacitacion
efectuada a su personal y los documentos o curriculum vitae que acredite la
especializacion del instructor

En un plazo no mayor de sesenta (60) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de Ila notificacion de Ila presente resolucién, acredite Ila
implementacién de un sistema de monitoreo de lixiviados (buzdn recolector)
para cada celda del relleno, que permita evacuar y realizar su correspondiente
tratamiento y disposicion final.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Pluspetrol
Norte S.A. debera remitir en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles
contados desde el dia siguiente de vencido el plazo para cumplir con la
medida correctiva, un Informe Técnico que detalle la implementacion de
sistemas de monitoreo de lixiviados, las cuales deberan susfentarse en
fotografias debidamente fechadas e identificadas con coordenadas UTM
WGS584, planos de ingenieria, orden de servicio, entre otros.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, sera tomada en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro

correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
~, Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
“\Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
= Fapmbadu mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-

/ OEFA/PCD.

Lima, 31 de mayo del 2016

I

1.

ANTECEDENTES

Pluspetrol Morte S.A. (en lo sucesivo, Pluspetrol Norte) realiza actividades
hidrocarburiferas en el Lote 8, ubicado en el distrito de Trompeteros, provincia y
departamento de Loreto, en las cuencas de los rios Corrientes y Tigre.

Mediante Resolucion Directoral N°® 531-2007-MEM/AAE del 19 de junio del 2007, la
Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y
Minas (en lo sucesivo, DGAAE del MEM)? aprobd a favor de Pluspetrol Norte, el
"Estudioc de Impacto Ambiental para la Perforacion de 18 pozos de Desarrollo y
Construccién de Facilidades de Produccién” (en lo sucesivo, el EIA del Lote 8).

Folio 72 al 84 del Expediente.
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Del 16 al 20 de abril del 2012, la Direccién de Supervision (en lo sucesivo, Direccion
de Supervision) del Organismo de Ewvaluacidén y Fiscalizacion Ambiental (en lo
sucesivo, OEFA) realizé una visita de supervision a las instalaciones de los
Yacimientos: Capirona, Pavayacu y Chambira del Lote 8, operado por Pluspetrol
Morte, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa y compromisos
ambientales.

Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en las Actas de
Supervision N°® 7481, 7482, 7484, 7485 y 74862, y analizados por la Direccion de
Supervision del OEFA mediante el Informe de Supervisién N°* 518-2012-0EFA/DS*
{en lo sucesivo, el Informe de Supervision) del 18 de junio del 2012,

Mediante Carta N° 445-2012-OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 1 de agosto del 2012,
la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, la Subdireccién) comunictd a
Pluspetrol Norte el inicio de un procedimiento administrativo sancionador en su
contra.

Posteriormente, por Resolucién Subdirectoral N® 350-2016-0OEFA-DFSAI/SDI del 13
de abril del 2016, la Subdireccion dispuso variar la imputacién de cargos efectuada
mediante Carta N* 445-2012-OEFA/DFSAI/SDI, estableciéndose las siguientes
imputaciones materia del presente procedimiento administrativo seguido contra
Pluspetrol Norte:

oo lorm due Upieala;

1{-“- : s = s el gy el ﬁ i
Vi8] IS A TN et e | s s e

& '\.'I'| ‘-'.'

Literal c) del Articulo | Numeral 3.12.4 de la | Hasta 1200

ingreso a la
Plataforma 1301 del
Yacimiento Capirona,
Pluspetral Morte no
esiuvo adoptando
medidas para evitar
desbordes,

canalizaciones ¥
erosiones.

41" del Reglamento de
Proteccidén  Ambiental
Actividades de
Hidrocarburos,
aprobado por Decreto
Supremo MN* 015-2006-
EM.

Tipificacidn y Escala de Multas
y Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacion de
Infracciones y Escala da
Multas vy Sanciones del
Organismo Supervisor de la
Inversidn en Energia y Mineria
- OSINERGMIN, aprobada por
Resolucidn de Consejo
Directive N°® 028-2003-05/CD
y sus modificatorias.

uIT

Pluspetral Morte
realizaria un
inadecuado

almacenamiento de
sus residuos sdlidos
peligrosos, an tanto
que: (i) en el
Yacimiento Pavayacu
almacend recipientes

Articulo 48° del
Feglamento de
Proteccion  Ambiental
Actividades de
Hidrocarburos,

aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-
EM, en concordancia
con los Articulos 38° v

Numeral 381 de la
Tipificacidon y Escala de Multas
¥ Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en |la Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Multas vy Sanciones del
Organismo  Supervisor de |a
Inversion en Energia y Mineria
- OSINERGMIN, aprobada por

Hasta 3000
uT

Folios 65 al 69 del Expediente.
Folios del 1 al 133 del Expediente.
Folios del 135 al 145 del Expedienta.

Faolios del 179 al 193 del Expediente.
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sin rdtulos, ni tapas
de seguridad, en
terrenos  abiertos vy
sobre  areas  sin
impermeabilizar;

asimismo, (i) en el
Yacimiento Chambira
almacend  residuos
solidos peligrosos
(agua con
hidrocarburos, suelos
con  hidrocarburos,
baterias usadas,
fluorescentes, entre
ofros) en terrencs
abiertos, a granel, sin

suU respectiva
contenedor,

excediendo E]
capacidad de

almacenamiento; v,
en recipientes sin
tapas de seguridad
sobre areas que no
redinen las exigencias
previstas en la
norma.

38° del Reglamento de
la Ley General de
Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto
Supremo N® 057-2004-
PCM.

Resolucibn  de  Consejo
Directivo N° 028-2003-08/CD
y sus modificatorias.

Pluspetral Maorte
realizaria un
inadecuado

almacenamiento ¥
mangjo de productos
wio sustancias
quimicas ¥
lubricantes, en tanto
que: (ijel area de
almacenamiento  de
sustancias gquimicas
de la Central Térmica
del Yacimiento
Pavayacu no cuenta
con sistema de doble
contencidn ni un area

debidamente
impermeabilizada; (ii)
el area de

almacenamiento  de
sustancias quimicas
del Yacimignto
Chambira, no cuenta
con sistema de doble
contencion ni un drea
debidamente
impermeabilizada;
asimismo, en un area
cercana al almacén
de sustancias
quimicas del
Yacimiento Chambira
dispuso cinco  (5)
cilindros de

Articulo 44* del
Reglamento de
Proteccidn  Ambiental
Actividades de
Hidrocarburos,

aprobado por Decreto
Supremo N® 015-2006-
EM.

Numeral 31210 de Ia
Tipificacién y Escala de Multas
¥ Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones del
Organismo Supervisor de la
Inversidn an Energia y Mineria
- OSINERGMIM, aprobada por
Resolucion  de Consejo
Directivo N* 028-2003-05/CD
y sus modificatorias.

Hasta 400
T
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lubricantes sobre
areas sin
impermeabilizar, ni
sistemas de doble
contencidn.

Pluspetrol Norte no | Ariculo 48* del | Numeral 381 de la | Hasta 3000
contaria con las | Reglamento de | Tipificacién y Escala de Multas uiT
instalaciones Protecciébn  Ambiental | y Sanciones de Hidrocarburos,
minimas para los | en las Aclividlades de | contenida en la Tipificacion de
reflenos  sanitarios, | Hidrocarburos, Infracciones y Escala de
en tanto gque el | aprobado por Decreto | Multas y  Sanciones del
relleno sanitario del | Supremo N* 015-2006- | Organismo Supervisor de la
Yacimiento EM, en concordancia | Inversién en Energia y Mineria
Pavayacu no | con el Ariculo 85° del | - OSINERGMIN, aprobada por
contaria con: (i) | Reglamento de la Ley | Resolucidn de Consejo
canales perimétricos | General de Residuos | Directivo N* 028-2003-QS/CD
de ewvacuacion de | Solidos, aprobado por | y sus modificatorias.

aguas de escorrentia | Decreto Supremo

superficial, (i} | N° 057-2004-PCM.

sefializacidn ¥

letreros de

informacién, (i)

drenes de lixviados

con un sistema de

tratamiento o

recirculacion  interna

de los mismos, (iv)

pozos para el

monitoreo del agua

subterranea, ni (v}

sistemas de

monitoreo y control

de gases y lixiviados;

asimismo, el relleno

sanitario del

Yacimiento Chambira

no contaria con: (i)

sistema de

tratamiento o

recirculacidn interna

de lixiviados, (i)

pozos para el

moniterec del agua

subterranea, ni (i)

sistemas de

monitorao y control

de gases y lixiviados,

En la plataforma 123 | Articulo a° del | Mumeral 344, de |Ia Hasta 10
del Yacimiento | Reglamento de | Tipificacién y Escala de Multas 000 UIT
Chambira, el area | Proteccion Ambiental | v Sanciones de Hidrocarburos,
donde se disponen | Aclividades de | contenida en la Tipificacion de
los recortes  de | Hidrocarburos, Infracciones vy Escala de
perforacién  no  se | aprobado por Decreto | Multas vy Sanciones  del
encontraria Supremo N® 015- | Organismo Supervisor de la
completamente 2008-EM. Inversion en Energia y Mineria
techada, - OSINERGMIN, aprobada por
incumpliendao =1 Resolucidn de Consejo
COMmpromiso Directive N* 028-2003-0S/CD
establecido en el EIA ¥ sus modificatorias.

dal Lote 58,
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En el Yacimiento | Literal e) del Ariculo | Numeral 3123 de la | Hasta 5600
Pavayacu, las | 68° del Reglamento de | Tipificacion y Escala de Multas uiT
laderas de la | Proteccion  Ambiental | y Sanciones de Hidrocarburos,
plataforma 1107 | Actividades de | contenida en la Tipificacién de
(Coordenadas UTM, | Hidrocarbures, Infracciones y Escala de
Sistema WGS 84 | aprobado por Decreto | Multas y  Sanciones  del
4573897E, Supremo N® 015-2006- | Organismo Supervisor de la
8624155N), EM. Inversion en Energia y Mineria
Pluspetrol Morte no - QSINERGMIN, aprobada por
habia estado Resolucidn de Consejo
minimizando los Directivae N°® 028-2003-05/CD
riesgos de erosidn, ni y sus modificatorias.
habia eslado
realizando los
trabajos de
estabilidad de
taludes.
A la altura de la | Literal ¢} del Articulo | Mumeral 3122 de |la Hasta 900
Plataforma 1103 | 43° del Reglamento de | Tipificacion y Escala de Multas T
(Coordenadas UTM, | Proteccidn  Ambiental | y Sancicnes de Hidrocarburos,
Sistema WGS 84 | Actividades de | contenida en la Tipificacién de
456614E, 9G626687) | Hidrocarburos, Infracciones y Escala de
del Yacimiente | aprobade por Decreto | Multas y Sanciones del
Pavayacu, Pluspetrol | Supremo N* 015-2006- | Organismo Supervisor de la
Morte superd el | EM. Inversion en Energia y Mineria
ancho de 25m en &l - OSINERGMIN, aprobada por
drea de afectacion Resolucion de  Consejo
del derecho de via. Directivo N* 028-2003-05/CD

y sus modificatorias.
En las instalaciones | Literal g) del Articulo | Numerales 32 vy 3.3 de la Hasta
del Yacimiento | 43° y Articulo 47° del | Tipificacion y Escala de Multas | 10000 UIT
Pavayacu, las | Reglamento de | y Sanciones de Hidrocarburos,
plataformas 1101, | Proteccion  Ambiental | contenida en la Tipificacion de
153, 149 y 135 no se | Actividades de | Infracciones y Escala de
encontrarian Hidrocarburos, Multas v Sanciones del
mantenidas, aprobado por Decreto | Organismo Supervisor de la
evidenciando: (i) | Supremo N* 015-2006- | Inversidn en Energia v Mineria
canaletas EM. - OSINERGMIN, aprebada por
deterioradas, (i) las Resolucion de Consejo
losas de concreto Directivo N* 028-2003-05/CD
con fisuras ¥ ¥ sus modificatorias.
deterioradas, (i)
pozas APl y cantinas
de los pozos
deterioradas, {iv)
plataformas
invadidas con
hierbas.

El 13 de mayo del 2016, Pluspetrol Norte presentd sus descargos’ a la variacion de
la imputacién realizada mediante la Resolucién Subdirectoral, alegando lo siguiente:

! Cabe precisar que los descargos presentados el 13 de mayo del 2016 (identificado con registro N® 3586G),
complementan los descargos remitidos el 13 de agosto del 2012 (identificado con registro M* 17541). (Folios del 147
al 155 del Expediente).
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Hecho imputado N° 1: En el camino de ingreso a la Plataforma 1301 del
Yacimiento Capirona, Pluspetrol Norte no estuvo adoptando medidas para
evitar desbordes, canalizaciones y erosiones.

Pluspetrol Morte indicd contar con medidas para controlar la erosion y
deslizamientos, las cuales se encontrarian en su “Programa de Trabajo vy
Presupuesto Operativo del afio 2012", el cual —segln adujo— seguiria el lineamiento
del estudio base de control de erosion del afio 2008.

En ese orden, refirié gue la observacion realizada en |la supervision del 16 al 20 de
abril del 2012, representa el 5% de todas las areas comprendidas en el programa de
trabajos antes mencionado.

Asimismo, sostuvo haber realizado trabajos en el camino de ingreso a |la Plataforma
1301 del yacimiento Capirona, los mismos que fueron efectuados en el afio 2008,
conforme a lo siguiente:

s En el mes de mayo del 2008: Arreglo del puente de acceso de |la Bateria 4-
Capirona a la Plataforma 1301, ello a fin de poder trasladar los equipos
pesados como el tractor, moto niveladora y rodillo.

® En el mes de junio del 2008: Inicio de los trabajos de control de erosion de
carretera y taludes (esto es, arreglo de la carretera, nivelacion y relleno de las
partes erosionadas por las lluvias), desde el puente hasta la Plataforma 1301.

. En el mes de julio del 2008: Inicio de trabajos de reforestacion.

Asimismo, indicé que continla reforzando los taludes de carreteras, mediante
trabajos de reforestacion, ello como parte de su plan de control de erosién. Para
acreditar ello, presentd los “"Reportes de Trabajo para evitar desbordes,

canalizaciones y erosiones”, correspondientes a los meses de diciembre del 2011 y
enero del 2012.

En cuanto a la propuesta de la medida correctiva sefalada en la Resolucion
Subdirectoral, adjunté como medios probatorios para acreditar su cumplimiento, dos
(2) fotografias referidas a los trabajos realizados entre los meses de junio a
diciembre del 2012, ademas de los reportes de los trabajos realizados para evitar
desbordes, canalizaciones y erosiones en el yacimiento Capirona.

Sin perjuicio de los anterior, precisé que las instalaciones del Yacimiento Capirona

(conformados por la Bateria 4 y las plataforma 2X, 52 y 1301) actuaimente se
encuentran inoperativas.

Hecho imputado N°® 2: Pluspetrol Norte realizaria _un _inadecuado
almacenamiento de sus residuos sdlidos peligrosos, en tanto que: (i) en el
Yacimiento Pavayacu almacend recipientes sin rétulos ni tapas de seguridad,
en terrenos abiertos y sobre dreas sin impermeabilizar; asimismo, (ii) en el
Yacimiento Chambira almacend residuos sdlidos peligrosos {aqua con
hidrocarburos, suelos con hidrocarburos, baterias usadas, fluorescentes,
entre ofros) en terrenos abiertos, a granel, sin su respectivo contenedor,
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(vii)

(viii)

(xi)

(xii)

(i)

excediendo la capacidad de almacenamiento; y, en recipientes sin tapas de
seguridad sobre dreas gque no reunen las exigencias previstas en la norma.

A.  Argumentos relacionados con la responsabilidad administrativa de Pluspetrol
Morte:

Refirid que —en cumplimiento a la normativa peruana y su politica del medio
ambiente, seguridad y salud— cuenta con un “Plan Integral de Manejo Ambiental de
Residuos”, el mismo que habria sido elaborado tomando en consideracion la Norma
Técnica Peruana (NTP 900.058.2005 — Gestion Ambiental y de Residuos — codigo
de colores para los dispositivos de almacenamiento de residuos).

* Minicentral 149 del Yacimiento Pavayacu:

Sefalé que los cilindros observados por el supervisor de OEFA contaban con
etiquetas de identificacién; sin embargo, estas se encontraban deterioradas y
rasgadas por el manipuleo constante. No obstante ello, indicé que el mismo dia de
la supervision completd la rotulacion de los cilindros con letras pintadas, para evitar
su rapido deterioro. A fin de acreditar dichas afirmaciones, adjuntd registros
fotograficos correspondientes.

Asimismo, sostuvo que al momento de la supervision, contaba con puntos de acopio
denominados “puntos verdes” (areas de almacenamiento de residuos sélidos con
loza de concreto impermeable, con digue de contencién y con techo cobertor), que
servian para eliminar el riesgo de contaminacion al ambiente.

En ese orden, sefialé que los cilindros que se encontraban ubicados en los
denominados “puntos verdes” cumplian con la codificacion por tipo de colores segin
cada residuo, y que ademas los residuos contenidos en dichos recipientes, se
encontraban correctamente segregados, en un area con loza de concreto
impermeable, con dique de contencién y con techo cobertor.

Adicionalmente, indicd que su personal se encuentra entrenado en el manejo de
residuos sélidos y reciben una capacitacion de refuerzo en este manejo una vez al
mes.

* Planta de Almacenamiento de Residuos Peligrosos del Yacimiento
Pavayacu:

Sefalé que al momento de la supervision los cilindros que contenian residuos
peligrosos estaban acondicionados herméticamente y se encontraban en transito,
desde la Planta de Almacenamiento de Residuos Sdlidos hacia un contenedor de
almacenamiento, toda vez que debian ser trasladados a la Locacion Corrientes®.

Asimismo, indicé que la Planta de Almacenamiento de Residuos Sdlidos contaba
con una loza de concreto de un area de dieciséis (18) x ocho (8) metros, con dique
de contencién perimetral y canaleta pluvial perimetral, lo que impedia que el agua

A fin de retirarios via fluvial del Lole 8 hacia Pucallpa para entregarios a la ClA. Ulloa para su disposicidn final.
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de escorrentia ingrese; asi como con un techo, que evitaria que el agua de lluvia
ingrese.

= Residuos encontrados en el Yacimiento Chambira,

Indicéd que los residuos eran almacenados en el centro del almacenamiento de
residuos solidos y dos wveces por semana eran ftrasladados en canastillas
helitransportables hacia la Locaciéon Corrientes.

No obstante ello, v en cuanto a lo detectado en la supervision, sefialo que el envio
de canastillas helitransportables se retrasé por una semana por las fuertes lluvias y
vientos huracanados, 1o cual ocasiond la acumulacion y saturacion de la capacidad
del centro de almacenamiento de residuos sélidos, generando la ruptura de algunas
bolsas que originaron el desorden observado por supervisor de OEFA.

Asimismo, precisé que al dia siguiente de la supervision del 2012, envio seis (6)
trabajadores para apresurar la segregacion y el acondicionamiento en canastillas
helitransportables y, al tercer dia, dichos residuos fueron retiradas hacia la Locacion
Corrientes.

Respecto a los residuos sclidos peligrosos que se encontraron durante la
supervision del 2012, sefalé lo siguiente:

- Los residuos conformados por los suelos contaminados con hidrocarburos
estaban acondicionados en cilindros hermeticos y se encontraban en transito
para poder ser retirados a la Locacién Corrientes para su tratamiento y
disposicion final.

- Los resiudos encontrados en el area de descarga de materiales (aguajal)
acondicionados en cilindros herméticos y se encontraban en transito para poder
ser retirados a la Locacion Corrientes para su levantamiento y disposicién final.

B. Argumentos relacionados con la medida correctiva propuesta:

(xviii) Indicd que los residuos generados en los Yacimientos Pavayacu, Chambira son

{xix)

(xx)

dispuestos de forma primaria en los depésitos denominados “puntos verdes”, los
que se encuentran conformados por pequefias instalaciones ubicadas en puntos
estratégicos, que cuentan con piso impermeabilizado o losa de cemento, techo,

depositos con tapas e identificados, y con el color caracteristico para |a clasificacion
de residuos respectiva.

Los residuos que se almacenan en los "puntos verdes" son recolectados por una
EPS y trasladados hacia un almacén central de residuos denominado "CTR"™.

Para acreditar lo anterior, adjuntd tres (3) registros fotograficos en los que se
muestran el "punto verde" Pavayacu, el “punto verde" Chambira y el CTR Pavayacu.

Hecho imputado N° 3: Pluspetrol Norte realizaria un inadecuado
almacenamiento y manejo de productos y/o sustancias quimicas y lubricantes,

Siendo en esie Gliimo punio, acendicionados y almacenados lemporalmente hasta su disposicién final,
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en tanto que (i) el darea de almacenamiento de sustancias gquimicas de la
Central Térmica del Yacimiento Pavayacu no cuenta con sistema de doble

contenciéon _ni_un &rea debidamente impermeabilizada; (ii) el area de
almacenamiento de sustancias quimicas del Yacimiento Chambira, no cuenta
con sistema de doble contencién ni un drea debidamente impermeabilizada;
asimismo, en un area cercana al almacén de sustancias guimicas del
Yacimiento Chambira dispuso cinco (5) cilindros de lubricantes sobre adreas
sin impermeabilizar, ni sistemas de doble contencidn.

(xxi) Respecto al almacenamiento en la Central Térmica (CT) del Yacimiento Pavayacu,
indicé que el supervisor observé el deteriore superficial de la loza de concreto; sin
embargo, internamente la loza mantiene su impermeabilidad ya que cuenta con un
espesor de veinte (20) centimetros.

(xxii) Asimismo indico que el area de almacenamiento de |lubricantes Pavayacu estaba
considerada dentro del programa de refaccién del piso y construccién del dique de
contencion de concreto para contener el 110% del mayor volumen almacenado, con
canaleta pluvial perimetral. Segun refirié el trabajo se programéd para la segunda
semana de agosto del 2012, con una duracién de 5 dias.

Hxxiii) Respecto al almacén de sustancias del Yacimiento de Chambira, indicd que estaba
considerado dentro del programa la refaccion del piso del area de almacenamiento _
de lubricantes de Chambira y la construccion del digue de contencion de concreto
para contener el 110% del mayor volumen almacenado, con canaleta pluvial
perimetral. Segln refiere el trabajo se programé para la segunda semana de agosto
del 2012, con una duracién de 10 dias.

adjunté seis (6) registros fotograficos de las instalaciones del almacenamiento de la
Central Térmica del Yacimiento Pavayacu y de las instalaciones del
almacenamiento del Yacimiento Chambira.

Hecho _imputado N° 4: Pluspetrol Norte no contaria_con las_instalaciones
minimas para los rellenos sanitarios en tanto que el relleno sanitario del

Yacimiento Pavayacu no contaria con: (i) canales perimétricos de evacuacion

de aquas de escorrentia superficial, (ii) sefalizacién y letreros de informacién,

(iii) drenes de lixiviados con un sistema de tratamiento o recirculacién interna

de los mismos, (iv) pozos para el monitoreo del agua subterrdanea ni (v)

sistemas de monitoreo y control de gases y lixiviados; asimismo, el relleno
sanitario del Yacimiento Chambira no contaria con: (i) sistema de tratamiento

o recirculacion interna de lixiviados, (ii) pozos para el monitoreo del agua
subterranea ni {iii) sistemas de monitoreo y control de gases y lixiviados

(xxv) Respecto al relleno sanitario del Yacimiento pavayacu, indicd que Pluspetrol Norte
adquirié a inicios del afio 2012 un incinerador con lavador de gases de capacidad
de incineracion de 800 Kg. por dia. Asimismo en sus descargos presentados el
2012 indicé que los rellenos sanitarios de Pavayacu estan en proceso de cierre.
No obstante en los descargos presentados el 2016 sefialo que el relleno sanitario
de Pavayacu cuenta con sistema de lixiviado (poza de recoleccion), letrero de
identificacién, canaleta pluvial perimetral y tubos de venteo de gases.
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Respecto al relleno sanitario del Yacimiento Chambira indico que programo para
setiembre del 2012 la construccion de 01 relleno sanitario en Chambira con planta
de tratamiento de lixiviado, pozo de monitoreo de agua subterranea, sistemas de
monitoreo y control de gases y lixiviados.

(xxvil) Con relacion a la medida correctiva propuesta, para acreditar el cumplimiento de la

(xxix)

{(xxxi)

misma indicé que actualmente el relleno sanitario en Pavayacu cuenta con techo,
buzén colector de lixiviados, celda para disposicion de residuos impermeabilizada,
dique perimetral de la celda para evitar el ingreso de agua de lluvia y letrero de
identificacion de relleno. Adjunté cinco (5) registros fotograficos de las
instalaciones de los rellenos sanitarios en Pavayacu y Chambira.

Hecho imputado N° 5: En la plataforma 123 del Yacimiento Chambira, el drea
donde se disponen los recortes de perforacién no estaba completamente
techada, incumpliendo el compromiso _establecido en el Estudio de Impacto

Ambiental para la Perforacién para la perforaciéon de 18 Pozos de Desarrollo y
Construccidn de Facilidades de Produccién.

recortes correspondientes al pozo CHA-1501. Indicd que la observacion realizada
corresponde a una zona destapada producto del viento excesivo producido por
los frecuentes ventarrones del helicoptero, pero que el techo ya fue recolocado y
reforzado oportunamente, y a la fecha los recortes estan encapsulados. Indica
gque adjunta una imagen en la que se aprecia los recortes encapsulados.

i§§f;:»wiii} Refirid que contaba con que el area techada de la poza cubra el 100% de los

Sefialé que el techo estructural se construye con tubos de 3.5" para tijerales y

largueros transversales y el forrado es con geomembrana de 1mm. de espesor
impermeable y resistente.

Con relacion a la medida correctiva, para acreditar el cumplimiento de la misma
adjuntd un registro fotografico, indicando el techado del area.

Hecho imputado N° 6: En las laderas de la plataforma 1107 (Coordenadas UTM,
Sistema WGS 84 457397E, 9624155N) del Yacimiento Pavayacu, la empresa no

ha estado minimizando los riesqos de erosién, ni_ha realizado frabajos de
estabilidad de taludes.

Refirié contar con medidas para controlar la erosion y deslizamientos, las cuales
se verificarian en su plan de trabajo y presupuesto operativo 2012 que seguiria
su lineamiento del estudio base de control de erosion del 2008,

(xx¢ii) Indico que en el momento de la observacion se evidencio erosion y deslizamiento

debido a las fuertes lluvias, ya que la masa vegetal no era lo suficientemente
cobertora en ese talud, refiere que sigue reforzando los taludes de carreteras
mediante la reforestacién de taludes como parte del plan de control de erosién.

(xxxiii) Con relacion a la medida correctiva, para acreditar el cumplimiento de la misma

adjunté: (i) seis (B) registros fotograficos - segun refiere - evidencian los trabajos
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realizados, y (ii) en el anexo 2 adjunta los reportes diarios de la gjecucion de los
trabajos.

Hecho imputado N°® 7: A la altura de la Plataforma 1103 (Coordenadas UTM,

Sistema WGS 84 456614E, 9626687) del Yacimiento Pavayacu, la empresa

superd el ancho de 25m en el drea de afectacion del derecho de via.

(xxxiv)

{xxxv)

Indicé que en la zona en referencia se aprecia el derecho de via del oleoducto y
el derecho de via de cables de media tension que va desde la subestacion
eléctrica 1103 a la Subestacién eléctrica 49, por esta razén se percibe un area
extensa desbrozada mayor al derecho de via individual del ocleoducto.

Con relacion a la medida correctiva, para acreditar el cumplimiento de la misma
indicd que el derecho de via del oleoducto, que se encuentra a la altura de la
plataforma 1103, es de 25 metros y que actualmente el disefic de la arquitectura
de la cobertura vegetal en este derecho de via cubre toda la superficie del suelo.
Indica que al ubicar la coordenada UTM sefialada en la propuesta de medida
correctiva se puede apreciar lo que indica. Adjuntd tres (3) registros fotogréaficos.

Hecho imputado N° 8: En las instalaciones del Yacimiento Pavayacu, las
plataformas 1101, 153, 149 y 135 no_se encontraban _mantenidas,

evidencidgndose canaletas deferioradas, las losas de concreto con fisuras y °

deterioradas, pozas APl y cantinas de los pozos deterioradas, g.\‘atafarmas' '
invadidas con hierbas.

i)

A,

Argumentos relacionados con la responsabilidad administrativa de Pluspetrol
MNorte:

El estado de hierbas crecidas es un estado transitorio ya que el deshierbe se
realiza frecuentemente en todas las plataformas 1101, 153, 149 y 1356
correspondientes al mes de febrero del 2012. Programé para la tercera semana
de agosto del 2012, la reparacion de las lozas de concreto fisuradas, pozas APl y
cantinas deterioradas de los pozos.

(xxxvii) Asimismo indicé que desde el 12 de febrero del 2016 se suspendio

B.

(o)

temporalmente las operaciones en el Yacimiento Pavayacu del Lote 8, hecho que
se comunico al OEFA mediante Carta PPN-MA-16-032.

Argumentos relacionados con la propuesta de medida correctiva:

Indicd que realizd los trabajos de deshierbe con construcciones de todas las
locaciones de Pavayacu y que también realizé el mantenimiento a las canaletas,
retirando el suelo acumulado al interior de las mismas.

(xxxix) Con relacion a la medida correctiva, para acreditar el cumplimiento de la misma

indicé que adjunta doce (12) registros fotograficos en los que se aprecia las
plataformas 1101D, 153, 149 y 135.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION
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En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusion consisten en determinar lo siguiente:

(i)

(1)

(iii)

)

(vi)

Primera cuestion en discusién: Si Pluspetrol Norte adopté medidas para evitar
desbordes, canalizaciones y erosiones, en el camino de ingresoc a la
Plataforma 1301 del Yacimiento Capirona.

Segunda cuestion_en_discusion: Si Pluspetrol Norte realizdé un adecuado
almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos, en tanto que se detecto:
(i) en el Yacimiento Pavayacu, recipientes sin rétulos, ni tapas de seguridad, en
terrenos abiertos y sobre areas sin impermeabilizar; asimismo, (i) en el
Yacimiento Chambira, residuos soélidos peligrosos (agua con hidrocarburos,
suelos con hidrocarburos, baterias usadas, fluorescentes, entre otros) en
terrenos abiertos, a granel sin su respectivo contenedor, excediendo la
capacidad de almacenamiento, y en recipientes sin tapas de seguridad sobre
areas que no relinen las exigencias previstas en la norma.

Tercera cuestion en discusion: Si Pluspetrol Morte realizé un adecuado
almacenamiento y manejo de productos y/o sustancias quimicas y lubricantes,
toda vez que: (i) el area de almacenamiento de sustancias quimicas de la
Central Térmica del Yacimiento Pavayacu no contaba con sistema de doble
contencion, ni un &rea debidamente impermeabilizada; (i) el area de
almacenamiento de sustancias quimicas del Yacimiento Chambira, no contaba
con sistema de doble contencién, ni un area debidamente impermeabilizada;
asimismo, (iii) en un area cercana al almacén de sustancias guimicas del
Yacimiento Chambir, se dispuso cinco (5) cilindros de lubricantes sobre areas
sin impermeabilizar, ni sistemas de doble contencion.

Cuarta cuestién_en_discusidén: Si Pluspetrol Norte implementé instalaciones
minimas para los rellenos sanitarios, en tanto que: (i) el rellenc sanitario del
Yacimiento Pavayacu no contaba con (a) canales perimétricos de evacuacion
de aguas de escorrentia superficial, (b) sefializacion y letreros de informacién,
(c) drenes de lixiviados con un sistema de tratamiento o recirculacién interna
de los mismos, (d) pozos para el monitoreo del agua subterranea ni (e)
sistemas de monitoreo y control de gases y lixiviados; asimismo, (ii) el relleno
sanitario del Yacimiento Chambira no contaba con (a) sistema de tratamiento o
recirculacion interna de lixiviados, (b) pozos para el monitoreo del agua
subterranea, ni (c) sistemas de monitoreo y control de gases y lixiviados

Quinta cuestion en discusién: Si Pluspetrol Morte cumplido el compromiso
establecido en el EIA del Lote 8, toda vez que el area donde se disponen los

recortes de perforacion de la Plataforma 123 del Yacimiento Chambira, no
estaba completamente techada.

Sexta cuestion en discusidn: Si Pluspetrol Morte cumplié con minimizar los
riesgos de erosion y realizar trabajos de estabilidad de los taludes en las
laderas de la Plataforma 1107 (Coordenadas UTM, Sistema WGS 84 457397E,
9624155NM) del Yacimiento Pavayacu.
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(vii) Sétima cuestidon en discusion: Si Pluspetrol MNorte superd el ancho de
veinticinco (25) metros en el area de afectacion del derecho de via a la altura
de la Plataforma 1103 (Coordenadas UTM, Sistema WGS 84 456614E,
9626687) del Yacimiento Pavayacu.

(viii) Octava cuestién en discusion: Si Pluspetrol Norte cumplié con realizar el
mantenimiento en las instalaciones del Yacimiento Pavayacu, toda vez que en
las Plataformas 1101, 153, 149 y 135, las canaletas, las pozas APl y las
cantinas de los pozos se encontraban deterioradas, las losas de concreto se
encontraban con fisuras y deterioradas, y las plataformas se encontraban
invadidas con hierbas.

(ix) Novena cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas a
Pluspetrol Norte.

lll. CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N® 026-2014-OEFA/CD g

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais (en lo sucesivo, Ley N® 30230), publicada el 12 de julic del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador; salvo las
siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental
o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, 0 en zonas
prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucién
que sanciond la primera infraccién.

11. Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
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12.

14.

Directivo N°* 045-2015-OEFA/PCD, (en lo sucesivo, TUO del RPAS)", aplicandole el
total de la multa calculada.

En concordancia con lo sefialado, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas mediante la
Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD, se dispuso que tratandose
de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccidon administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho Articulo, y sin perjuicio de gque se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50%
{cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N* 035-2013-OEFA/PCD.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido en
el Articulo 19° de la Ley N* 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrative General (en lo sucesivo, LPAG), los
Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA), y los Articulos 40° y 41°
del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del
Articulo 197 de la Ley N® 30230, toda vez que de ellas no se evidencia un presunto
dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse la existencia de
infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i)  Una primera resoluciéon que determine responsabilidad administrativa y ordene
la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

El 7 de abril del 2015, se publicd en el diario oficial "El Peruane”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
Directiva MN® 045-2015-0EFA/PCD.
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(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa y le aplique multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Ariculo 19° de la Ley
N® 30230, para la promocién de la inversion, la primera resolucion suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluird si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
gquedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador corresponde
aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrative sancionador, se actuara y valorara los siguientes medios probatorios:

Ne | Medios Probatorios Contenido

Documento suscrito por el personal de Pluspetrol
Actas de Supervision N*s 007481, 007482, | Norte y el supervisor del OEFA, que contiene las
007484, 007485 y 007486, observaciones detectadas durante la visita de
supervision del 16 al 20 de abril del 2016.

Documento  emitida porla Direccidn  de
2 Informe de Supervision N* 518-2012- | Supervision, mediante el cual realiza el andlisis de

OEFA/DS-HID del 18 de junio del 2012, los resultados de la visita de supervision realizada
del 16 al 20 de abril del 2016.

Escrito con registro N° 17541 del 13 de Escrito presentado por Pluspetrol MNorte en

4 respuesta a la Carta N* 445-2012-
HgOEtD e 201 OEFA/DFSAI/SDI.

? : 2 Escrito presentade por Pluspetrol Norte gque

5 Eacrilo con regletro N* 36066 del 12 de contiene sus descargos a la  Resolucion

mayo del 2016. Subdirectoral N* 350-2016-OEF A/DF SAI/SDI.

Estudic de Impacto Ambiental aprobado | Estudic de Impacto Ambiental para la Perforacién
& | por la Resolucién Directoral N® 531-2007- | de 18 pozos de desarrollo y construccion de

MEM/AAE facilidades de produccidn

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
gque la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision del
OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS" sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del

Texto Unico Ordenado dal Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFAIPCD

Articulo 16%- Documentos publicos

La informacion contenida an los informes Meonicos, aclas de supenvision u olros documentos similares consiiluyen
medios probatorios y se presume cierfa, salvo prueba en contramo.”
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procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos —salvo
prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que
en ellos se afirman.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento puablico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran wvalor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision N® 007481, 007482,
007484, 007485, 007486 vy el Informe de Supervision N° 518-2012-OEFA/DS-HID;
correspondientes a la supervision realizada del 16 al 20 de abril del 2012, a las
instalaciones del Lote 8 operada por Pluspetrol Morte, constituyen medios
probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en ellos; sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusién: Si Pluspetrol Norte adopté medidas para evitar
desht}rdes, canalizaciones y erosiones, en el camino de ingreso a la
Plataforma 1301 del Yacimiento Capirona.

W.1.1. Obligacién de aplicar métodos apropiados para evitar desbordes, canalizaciones y

erosiones

En el Inciso c) del Articulo 41° del RPAAH" se establece que en el desarrollo de la
construccion de la via, especialmente en las zonas de frecuentes precipitaciones
pluviales y en las de alta incidencia de vientos, el titular de la actividad de

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

af...), la lamada "presuncion de veracidad de los aclos adminisirativas” no encierra sing una suere de proeba
documental privilegiada, en lante sé olorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad de
fundamentar por sl solos wna resolucidn administrativa sancionadora, siempre gue dicho conlenids no Séa
desvirtuado por ofros resulfados probalorios de signo conlrario, cuya proposicion y practica, como ya se dijo, vieng
a constituirse en una “carga” del presunlo responsable gue nace cuando la Adminisiraciin cumple la suya en orden
a la demosiracién de los hechos infraclores y de la participacién del hculpade en los mismaoss. (GARBERI
LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrative Sancionador. Velumen |
Quinta edician. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, e sostiens que “La présuncidn dé veracidad de los hechos conslalados por los funcionarios
piiblicos es suficiente para desfruir la presuncidn de inocencia, quedando & salvo al presunio responsable (@
aportacién de ofros madios de prieba (...)" (ABOGACIA GEMERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICID
JURIDICO DEL ESTADD. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrafive Sancionador. Tomo |,
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Reglamento para la Proteceidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM

“Articulo 41°.- Para el accaso al drea donde se desarroliaran Actividades de Hidrocarburos se debera observar fo
Shguienbe:

{d

c. En el desarrolio de fa construccion de la via, especialmente en las zonas de frecuentes precipifaciones pluviales y
en las de alta incidencia de wientos, se aplicard fecnologias o mélodos apropiados para evitar desbordes,
canalizaciones y erosiones. Sin embargo, para proceder a la consfruccion de eslas vias, serd necesario demaosirar
que no es posible wiiizar los medios de acceso fivvial o adreo.

{0
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hidrocarburos debera aplicar tecnologias o métodos apropiados a fin de evitar
desbordes, canalizaciones y erosiones.

En tal sentido, siendo Pluspetrol Norte operadora del Lote 8, le es exigible en el
desarrollo de la construccién de la via, aplicar métodos apropiados para evitar
situaciones como desbordes, canalizaciones y erosiones.

V.1.2. Analisis del hecho imputado N° 1

24,

Durante la visita de supervision efectuada del 16 al 20 de abril del 2012, |a Direccion
de Supervision del OEFA advirtié que en el camino de ingreso a la Plataforma 1301
del Yacimiento Capirona, Pluspetrol Norte no cumplié con adoptar medidas para
evitar los desbordes, canalizaciones y erosiones. Dicha observacion fue consignado
en el Acta de Supervision N° 007481* y en el Informe de Supervision N° 518-2012-
OEFA/DS™:

A ] rvision N® 007 :

(-2

Asi también, al ingreso de la plataforma 1301 se observo deslizamiento y erosion en la
via o carrelera {talud). Pluspelrol debera reforestar y aplicar lecnologia adecuada para
evitar el deslizamiento y ersosion de las dreas afecladas”.

Informe de Supervision N® 518-2012-0EFA/DS

"En el camino de ingreso a la Plataforma 1301 del Yacimiento Capirona, se observd
deslizamienlo y erosién en las laderas (lalud) de la via, por lo tanto, el OEFA solicilé
medianfe Acta de Supervision N* 007481 reforestar y aplicar tecnologias adecuadas
para evilar el deslizamiento y erosién de las dreas observadas’”.

La citada conducta se sustenta en los registros fotograficos N°s 6 y 7 del Informe
de Supervisién N° 518-2012-0EFA/D, conforme se muestra a continuacion:

otografia N® | Infi v B - FAID

Fotografia N* 6: \ista del
deslizamiento y erosion de la via
o camino de ingreso a la
Plataforma N® 1301.

Folio 69 del Expadiente,
Folio 130 del Expediente.
Folios 98 y 99 del Expediente,
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Fotografia N® 7 del Informe de Supervision N° 518-2012-0EFA/DS

Fotografia N* 7: \Vista de la ladera
del camino hacia la Plataforma 1301,
obsérvese e deslizamiento y erosién
de suelos. Folografia tomada de otro
angulo.

Por su parte, el administrado manifesto en sus descargos haber efectuado diversos
trabajos de control de erosion en el camino de ingreso a la plataforma 1301-
Capirona, conforme con lo siguiente:

= En el afio 2008, arreglo el puente de acceso de Bateria 4-Capirona a la
Plataforma 1301 (mayo de 2008), inicié los trabajos de control de erosion de
carretera y taludes, arreglé la carretera, nivelando y rellenando las partes
erosionadas por las lluvias desde el puente hasta la plataforma 1301 (junio
2008), y realizd trabajos de reforestacion (julio de 2008). Asimismo, manifesto
gue continda reforzando los taludes de carreteras mediante la reforestacion de
taludes como parte del plan de control de erosion.

= En el afo 2012 (afio en el que se realizd la supervision que sustenta la
presente imputacion), sostuvo contar con un programa de trabajo de control
de erosion y deslizamientos. En ese orden, el camino de ingreso a la
Plataforma 1301-Capirona (area que ha sido materia de observacion por el
supervisor de OEFA), representaria solo el 5% de todas las areas
comprendidas en el referido programa de trabajos.

- Presentd los "Reportes de Trabajo para evitar desbordes, canalizaciones y
erosiones” correspondientes a diciembre 2011 y enero del 2012, y a fin de
acreditar la ejecucion de trabajos para evitar la erosion.

Respecto a los trabajos sefialados por Pluspetrol Norte en sus descargos, referidos
a los afios 2008 y 2012 (con excepcidn del mes de enero del 2012), debe precisarse
gue dicha empresa no ha presentado medios probatorios gue sustenten la
implementacion de los mismos, tal como se exige en el numeral 2 del articulo 162°
de la Ley N° 27444, En ese sentido, las medidas alegadas por el administrado en
dicho extremo de sus descargos no han sido acreditadas, por lo que corresponde
desestimarlas.

Mo obstante lo anterior, es importante sefialar que lo alegado por el administrado, en
el sentido de que el hecho materia de observacion durante la supervision representa
solo el 5% de todas las areas comprendidas en el programa de trabajos de control

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative Genearal
“Articulo 162.- Carga de la prueba

wse)
162.2 Corresponde a los adminisfrados aportar pruebas mediante [@ preseniacidn de documenfos e informes,
proponer pericias, lestimanios, Mspecciones i damas difgencias permilidas, o aducir alegaciones.”
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30.
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32.

de erosidon del Lote 8, no exime a Pluspetrol Norte de su obligacion de aplicar
meétodos apropiados para evitar situaciones como desbordes, canalizaciones y
erosiones, en el desarrollo de la construccién de la via, conforme con lo dispuesto
en el Literal c) del Articulo 41° del RPAAH. Por lo que dicha alegacion no constituye
un argumento valido, a efectos de justificar el incumplimiento de la norma antes
mencionada.

Por otro lado, de la revision de los "Reportes de Trabajo para evitar desbordes,
canalizaciones y erosiones”, correspondientes a diciembre 2011 y enero del 2012,
se advierte que Pluspetrol Norte realizé trabajos de mejoramiento de la via de
acceso a la Plataforma 1301 entre el 24 al 29 de diciembre del 2011, no obstante
ello, dicha informacién no resulta ser suficiente toda vez que no precisa los detalles
tecnicos utilizados para el control de erosion de los taludes, de las vias de acceso a
dicha plataforma, tales como bioingenieria, geosintéticos (entre otros).

En ese sentido, se advierte que tales medidas no fueron implementadas en el
camino de ingreso a la Plataforma 1301 del Yacimiento Capirona, por lo que no
resultan pertinentes para desvirtuar el hecho materia de imputacién en el presente
extremo del caso.

Por todo lo anterior, esta Direccidn considera que lo sostenido por el administrado
en sus descargos no desvirtian el hecho que es materia de imputacién en el
presente extremo del procedimiento, por lo que corresponde desestimarlos,

En atencion a las consideraciones antes expuestas, y del analisis de los medios
probatorios gue obran en el expediente, ha quedado acreditado que Pluspetrol Norte
incumplio lo dispuesto en el Literal c) del Articulo 41° del RPAAH, en la medida que
durante la visita de supervision efectuada del 16 al 20 de abril del 2012, dicha
empresa no estuvo adoptando medidas para evitar el deslizamiento y erosién en las
laderas (talud) en el camino de ingreso a la Plataforma 1301 del Yacimiento
Capirona.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Norte en este extremo.

. Segunda cuestion_en_discusién: Si Pluspetrol Norte realizé un adecuado

almacenamiento de sus residuos sodlidos peligrosos, en tanto que se detectd:
(i) en el Yacimiento Pavayacu, recipientes sin rétulos, ni tapas de seguridad,
en terrenos abiertos y sobre areas sin impermeabilizar; asimismo, (ii) en el
Yacimiento Chambira, residuos sdélidos peligrosos (agua con hidrocarburos,
suelos con hidrocarburos, baterias usadas, fluorescentes, entre otros) en
terrenos abiertos, a granel sin su respectivo contenedor, excediendo la
capacidad de almacenamiento, y en recipientes sin tapas de seguridad sobre
areas que no reiinen las exigencias previstas en la norma

V.2.1. Obligacion de realizar un adecuado almacenamiento de residuos sélidos

34,

El Articulo 48° del RPAAH establece que los residuos sdlidos en cualquiera de las
actividades de hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la Ley
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35.

36.

N® 27314, Ley General de Residuos Sédlidos (en lo sucesivo, el LGRS), y su
Reglamento, sus modificatorias, sustitutorias y complementarias™.

En ese orden, el Articulo 38° del RLGRS" establece determinadas condiciones para
el adecuado acondicionamiento de los residuos sélidos, como la obligacién de
atender a: (i) su naturaleza (fisica, quimica y biolégica) las caracteristicas de
peligrosidad de los mismos, (iii) a su incompatibilidad con otros residuos, y (iv) a las
reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contenga.

Del mismo modo, ¥ para el caso de los residuos peligrosos, dicha norma establece
determinados requisitos en cuanto a los recipientes que los contienen, con la
finalidad de aislar dichos residuos del ambiente, encontrandose entre ellos: (i) que
cuenten con un rotulado visible, que identifigue plenamente el tipo de residuo que
contiene, (i) que se encuentren distribuidos, dispuestos y ordenados segun las
caracteristicas de los residuos, entre otros.

Por su parte, en el Articulo 39° del RLGRS® se establecen determinadas
consideraciones para el almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos, como
las prohibiciones de almacenar los mismos: (i) en terrenos abiertos, (ii) a granel sin
su correspondiente contenedor, (jiii) en cantidades que rebasen la capacidad del
sistema de almacenamiento, (iv) en areas que no reunan las condiciones previstas
en este Reglamento y normas que emanen de este, entre ofras.

De acuerdo con lo indicado en las citadas normas, Pluspetrol Norte, en calidad de
titular de la actividad de hidrocarburos y generador de residuos solidos, esta
obligado a realizar un adecuado acondicionamiento y caracterizacion (segregacion)
de sus residuos solidos peligrosos y no peligrosos; por lo gue se encuentra

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Articulo 48°.- Los residuos sdlidos en cualquiera de las Aclividades de Hidrocarbuwros serdn manejados de manera
concordante con la Ley N' 27314 Ley General de Residuos Solidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias. {...)."

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naluraleza fsica, quimica y biokdgica, considerando sus
caraclerisicas de pelgrosidad, su incompalibilidad con ofros residucs, asi como las reacciones que puedan ocurrr
con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residucs peligrosos del ambiants y
cumplir ciande menos con ko siguiente!

1. Que su dimensién, forma y malerial retna las condiciones de seguridad previstas en las normas Mcnicas
comespondientes, de manera lal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamienlo, operaciones de carga,
descﬂrgﬂ y' EI"HHS]JD.I’TE

2. be ge

4 Oims mqmms &s!xbiaadus &n ni Rag.ramon!o ¥ norma.s q-ua amanan da é.s!a =
(El subrayado ha sido agregada).

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N® 057-2004-PCM
“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esté prohibido el almacenamianio de residuos peligrosos:

1. En lerrencs abierfos;

2. A granel sin su corraspandignts conlenador:

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sisferna de almacenamienio;

{..J

5. En éreas que no rednan las condiciones previstas en este Reglamento y nonmas gue emanen de esle”.
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prohibido acondicionar sus residuos peligrosos en las siguientes condiciones: (i)
terrenos abiertos en contacto con el ambiente; (ii) a granel sin su correspondiente
contenedor; (iii) y en areas que no rednan las condiciones previstas en las normas.

V.2.2. Analisis del hecho imputado N° 2:

a) Yacimiento Pavayacu

39. Durante la visita de supervision realizada del 16 al 20 de abril del 2012, la Direccion
de Supervisidn del OEFA advirtid que en la Minicentral 149 y en la Planta de
Almacenamiento de Residuos Peligrosos del Yacimiento Pavayacu, Pluspetrol Norte
habria realizado un inadecuado almacenamiento de sus residuos sdlidos peligrosos,
conforme fue consignado en las Actas de Supervision N° 007481 y 007482

“4.3 OBSERVACIONES

Asimismo, se observé el almacenamiento de residuos en cilindros no identificados
{Residuos Peligrosos y no peligrosos)

f)

Se ha observado el almacenamiento de residuos peligrosos en un drea inadecuada

gue no cumple con las disposiciones del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, Ley N° 27314. (...)"

(El subrayado ha sido agregado)

40. Asimismo, como resultado de la referida visita de campo, la Direccion de
Supervision elaboré el Informe de Supervision N°® 158-2012-OEFA/DS en el cual
recogié los mismos hallazgos detectados durante la mencionada visita, precisando
lo siguiente=:

“En la Minicentral 149 (central de generacidn 149) del Yacimienlo Pavayacu, en el
punto verde de residuos sdlidos, se ohservd en almacenamiento de residuos sdlidos
peligrosos v no peligrosos en cilindros no identificados.

{..)
En la Planta de Almacenamiento de Residuos Peligrosos del Yacimienlo Pavayacu
(Gmrdsnadas UTM S;sfema WGS B4 #55043E 9625433N) se ub.s-emd que Ios

alma

gmgg ag:srfg g tn érsﬁ §¢_rj mg_gennﬁab:lgg : en c:anhdades qw rsbasan ef sistema
de almacenamiento del Cenlro de Almacenamiento de Residuos.

(El subrayado ha sido agregado)

41. La citada conducta se sustenta en el registro fotografico N* 15 del Informe de
Supervision N° 158-2012-OEFA/DS, en el cual se observa cuatro (4) cilindros de
residuos sodlidos peligrosos sin tapas de seguridad que aislen los residuos del
ambiente. Asimismo, en el registro fotografico N* 40 del referido informe se aprecia
cilindros con residuos sélidos peligrosos sin tapas de seguridad, a la intemperie
{terreno abierto) y en areas que no retnan las condiciones previstas en el RLGRS,
ello se puede apreciar a continuacidn:

n Folios 68 y 69 del Expediente.
L Folios 129 y 130 del Expediente.
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F rafia N® 15 del Informe de Supervision N* 158-2012-0EFAIDS

Fotografia N® 15 Vista
cilindros de almacenamiento
de residuos peligrosos y no
peligrosos sin tapa.

Fotografia N° 400 Visla de
almacenamiento de  residuos
peligrosos del Yacimienlo
Pavayacu, &n un drea inadecuada.
El almacenamiento se realiza en
lerreno  abierto, en suelos  sin
impermeabilizar.

For su parte, el administrade sefialdé en sus descargos haber cumplido con la
normativa legal peruana, toda vez que en su politica del medio ambiente, seguridad
y salud, cuenta como parte de su mejora continua con un “Plan Integral de Manejo
Ambiental de Residuos’, el mismo que ha tomado como referencia la Morma
Técnica Peruana NTP 900.058.2005 — Gestion Ambiental y de Residuos — codigo de
colores, para los dispositivos de almacenamiento de residuos.

Al respecto, cabe indicar que el administrado no ha presentado el referido “Plan
Integral de Manejo Ambiental de Residuos®, tal como se exige en el numeral 2 del
articulo 162° de la Ley N° 27444, En ese sentido, el presente argumento del
administrado no han sido acreditadas, por lo que corresponde desestimario.

De otro lado, respecto a la Minicentral 149 ubicada en el Yacimiento Pavayacu,
indicé que la misma contaria con instalaciones denominadas “"puntos verdes’, estas
son areas de almacenamiento de residuos sdlidos con loza de concreto

impermeable, con digue de contencidén y con techo cobertor, que cumplirian con la
codificacién por tipo de colores.

Al respecto, debe indicarse que el administradoe no ha presentadoe medio probatorio
que acredite que al momento de la visita de supervision cumplia con las
afirmaciones antes expuestas, conforme se exige en el numeral 2 del articulo 162°
de la Ley N® 27444, Por lo tanto, corresponde desestimar dichos argumentos.

Por el contrario, de la fotografia N® 15 del Informe de Supervision N° 158-2012-
OEFA/DS, se acredita que en la Minicentral 149 del Yacimiento Pavayacu, se
detectaron dos (2) cilindros que no contaban con tapa ni con identificacion (rotulado)
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47.

48.

52.

53.

54.

55.

y un cilindro cuenta con una calcomania que no cumple con identificar el tipo de
residuo (rotulado deteriorado).

Ademas, el administrado sefialé que los residuos solidos que fueron observados por
el fiscalizador de OEFA contaban con etiquetas de identificacion; sin embargo estas
se encontraban deterioradas y rasgadas; lo cual habria sido corregido, colocando la
rotulacion correspondiente.

Sobre el particular, cabe indicar que la condicidn de deterioro de los rétulos de
identificacion no lo exime de responsabilidad al administrado, toda vez que la
presente obligacién constituye un deber de caracter permanente por parte del
generador, cuya finalidad esta orientada a prevenir impactos ambientales ante un
inadecuado manejo de los residuos (peligrosos y no peligrosos). En ese sentido,
corresponde desestimar la alegacion expuesta por el administrado.

Por (ltimo, Pluspetrol Norte refirid en sus descargos que su personal se encuentra
capacitandose en el manejo de residuos sdélidos, con una frecuencia de una vez al
mes.

-

Al respecto, cabe indicar que el administrado no ha presentado documentos qie
acrediten la capacitacién realizada a su personal sobre el manejo de residuos
solidos. No obstante ello, dicho argumento no desvirtua el hecho imputado en el
presente extremo del procedimiento, en tanto —de conformidad con lo establecido en
el Articulo 5° del TUO del RPAS— constituye mas bien una accién ejecutada con
posterioridad a la fecha de deteccion de la conducta infractora, por lo que no cesa el
caracter sancionable ni eximen a Pluspetrol Norte de responsabilidad.

Sin perjuicic de ello, los documentos presentados por el administrado seran
analizados en el acapite referido a la determinacién de las medidas correctivas a
ordenar, de ser el caso.

De otro lado, con relacion a Planta de Almacenamiento de Residuos Peligrosos del
Yacimiento Pavayacu, Pluspetrol Norte indicé los residuos sélidos detectados en la
supervision del 16 al 20 de abril del 2012 estaban acondicionados herméticamente,
en una loza de concreto con dique de contencién perimetral y canaleta pluvial
perimetral, lo que impide que el agua de escorrentia ingrese; asimismo refirié que la
planta se encuentra completamente techada evitando que el agua de lluvia ingrese.

Al respecto, debe indicarse que el administrado no ha presentado medio probatorio
que acredite que al momento de la visita de supervision cumplia con las
afirmaciones antes expuestas, conforme se exige en el numeral 2 del articulo 162°
de la Ley N° 27444, Por lo tanto, corresponde desestimar dichos argumentos.

Por el contrario, de la fotografia N® 40 del Informe de Supervision N® 158-2012-
OEFA/DS, se acredita gque los residuos sdlidos peligrosos se encontraban
almacenados en terreno abierto y en suelo sin impermeabilizar, es decir fuera de la
planta de almacenamiento.

Asimismo, en cuanto a lo sefialado por el administrado, referido a que los residuos
solidos detectados por el supervisor venian siendo transportados desde la planta de
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transferencia y almacenamiento de residuos sélidos hacia un contenedor de
almacenamiento, para su traslado final a la Locacién Corrientes, debe sefalarse que
los referidos residuos fueron hallados en un area destinada al almacenamiento de
los mismos, ¥ no en una instalacién de carga de productos (helipuerto).

Aunado a ello, de la fotografia N* 40 del Informe de Supervision N® 158-2012-
OEFA/DS antes mencionada, se advierte que dicho medio probatorio acredita mas
bien las condiciones de almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos de la
Planta de Almacenamiento del Yacimiento Pavayacu, y de ningun modo que dichos
componentes se encontraban en fransito. En virtud de ello, y conforme a lo
establecido en el numeral 2 del articulo 162° de la Ley N 27444, la condicion de
transito de los residuos sdlidos peligrosos (argumento expuesto por el administrado

en el presente extremo del procedimiento) no ha sido acreditada, razon por la cual
corresponde desestimarlo.

Yacimiento Chambira

Durante la visita de supervision realizada del 16 al 20 de abril del 2012, la Direccion
de Supervision del OEFA advirti6 que Pluspetrol Norte habria realizado un
inadecuado almacenamiento de sus residuos solidos peligrosos en el Yacimiento
Chambira del Lote 8 conforme fue consignade en el Acta de Supervision
N° 007484=:

‘4.3 OBSERVACIONES

Se ha observado ocho cilindros conteniendo agua con hidrocarburos dispuestos en un
drea inadecuada, dichos residuos peligrosos deberdn ser relirados.

feic)

Se ha observado residuos almacenados (suelos contaminados con hidrocarburos) en
un drea sin impermeabilizar, en lerrenos abiertos, sin su correspondiente conlenedor.

(-..)"

{El subrayado ha sido agregado)

Asimismo, en el Informe de Supervision se recogieron los mismos hallazgos
observados durante la mencionada visita de campo, precisandose lo siguiente:

*Asimismo, en el Yacimiento de Chambira (Coordenadas UTM, Sistema WGS 84:
462959E, 95671512N; 462943E, 9561531N y 462770E, 9561792N) se observd que los
residuos generados por la empresa son almacenados a granel en ferreng abierdo, sin
su correspondiente contenedor v en suelos sin impermeabilizar”

(...)

Del mismo modo, en el drea de descarga de maleriales (aguajal), unién de la linea de
duclo proveniente de la Plataforma 123 y de la Baleria 8 del Yacimiento Chambira
(Coordenadas UTM, Sistema WGS 84: 464743E, 9562375N) se observd ocho
cilindros conteniendo _hidrocarburos con_agua dispuesios en un drea inadecuada,

Asimismo, se ha evidenciado residuos peligrosos almacenados en cilindros sin fapa
f...]"

(El subrayado ha sido agregado)

n

]

Folios 66 del Expediante.

Folios 128 y 129 de| Expediente.
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59. Lo indicado se sustenta en los registros fotograficos N® 46, 47, 54 y 57 del Informe
de Supervision N* 158-2012-OEFA/DS, en los cuales se observa que los cilindros
con residuos sdlidos peligrosos (agua con hidrocarburos) no tenian tapas de
seguridad, no estaban tapados con geomembrana y dispuestos sobre areas que no
relinan las condiciones previstas en el RLGRS, y, por otro lado, que los residuos
sdlidos peligrosos (baterias usadas, fluorescentes, entre otros) se encontraban
dispuestos a la intemperie (terreno abierto), a granel y sin su correspondiente
contenedor, excediendo la capacidad del sistema de almacenamiento, y en areas
gue no rednan las condiciones previstas en el RLGRS, conforme se muestra en el
siguiente detalle:

Fotografia N 46 del Informe de Supervision N° 158-2012-0EFA/DS

Fotografia N* 46: vista del punio donde
se observd el almacenamiente de
cilindros cublertos con  plasticos (8
cilindros de crudo con agua). El lugar se
encuentra ubicado en la unién de duclos
entre la Plataforma 123 y la Bateria 8.

Fotografia N® 47: Vislas de reslos de
residuns. sdlidos peligrosos
dlmacenados en un cilindro sin tapa, se
encuenira ubicado en & mismo punto
en donde e observd el
almacenamiento de cilindros
conteniendo residuos peligrosos
cubiertos con plasticos.

Fotografia N® 54: Residuos
stlidos  peligrosos  (baterias
usadas, fluorescenies, enire
ofros) almacenados a granel sin
su correspondiante contenador o
recipiente, en lerreno ablerlo, en
cantidades que rebasan la
capacidad del sislema de
almacenamiento.
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fia N® 57 del Inform rvisi ® 158-2012-0EFAIDS

Fotografia N° 57. Vista desde
olro angulo. Residuos
almacenados a granel sin su
comespondiente  conlenedor o
recipienle, recipieniles sin lapas
de seguridad, en lereno abiero,
en cantidades que rebasan la
capacidad del sistema de
almacenamiento

For su parte, en sus descargos, Pluspetrol Norte manifesté lo siguiente:

Residuos sélidos almacenados a granel:

Dichos residuos son almacenados en el centro del almacenamiento de
residuos sélidos y dos (2) veces por semana son trasladados en canastillas
helitransportables hacia la Locacién Corrientes; sin embargo el envio de estas
se retraso por una semana debido a las fuertes lluvias y vientos huracanados.

Como consecuencia de la situacién anterior, se ocasionéd la acumulacion y
saturacion de la capacidad del centro de almacenamiento de residuos sdlidos,
generando la ruptura de algunas bolsas que ocasionaron el desorden
observado.

Mo obstante, al dia siguiente de la observacion realizada, envio seis (6)
trabajadores para apresurar la segregacion y acondicionamiento en canastillas
helitransportables y al tercer dia fueron retiradas hacia la Locacion Corrientes.

Residuos solidos peligrosos conformados por suelos contaminados:

Estos residuos sdlidos estaban acondicionados en cilindros herméticos y
durante la supervision venian siendo transportados a la Locacién Corrientes,
para su tratamiento y disposicion final.

Todos estos residuos fueron segregados y retirados en canastillas via aérea
hacia la Locaciéon Corrientes para su tratamiento y disposicion final con la
empresa que se encarga del manejo de residuos (CIA Brunner).

Respecto a lo alegade por el administrado referidec a que el exceso de
almacenamiento se debid a que los residuos no pudieron ser trasladados por las
fuertes lluvias y vientos huracanados, cabe indicar lo siguiente:

Marco teérico: Ruptura de nexo causal y principio de causalidad

El Numeral 8 del Articulo 230° de la LPAG recoge el principio de causalidad el cual
establece que la responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o
activa constitutiva de infraccion sancionables,

o

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
“Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa.
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63. Respecto de este principio, el autor Morén Urbina ha sefialado que la norma exige el
principio de personalidad de las sanciones, el cual se refiere a que la asuncion de la
responsabilidad debe corresponder a quien incurrié en la conducta prohibida por la
ley, y, por tanto, no podra ser sancionado por hechos cometidos por otros=.
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64, En ese orden, el Articulo 4° del TUO del RPAS* establece gue el tipo de
responsabilidad administrativa aplicable a los procedimientos administrativos
sancionadores seguidos ante el OEFA es objetiva, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 18° de la Ley del SINEFA=,

65. De acuerdo a lo dispuesto en el citado, el administrado investigado podra eximirse

de responsabilidad solo_si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura de nexo
causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

66. Al respecto, Guzman Napuri sefiala lo siguiente®:

‘Dada la naturaleza objeliva de la responsabilidad administrativa del administrado, la
Unica forma a través de la cual dicho administrado podria eximirse de responsabilidad
estriba en acreditar una fractura en el nexo causal Es decir, la posibilidad de
demostrar que, no obstante la generacion de la infraccion, esta no fue originada por el -
comportamiento del administrado. " Ty

(El subrayado es agregado)

Con relacién a la ruptura del nexo causal debido a un caso fortuito, el referido autor
sefiala que en dicho supuesto debe acreditarse la existencia de un hecho
extraordinario, imprevisible e irresistible.

La poteslad sancionadora de fodas las enlidades esté regide adicionalmente por los siguienies principios:

)

8. Causalidad.- La responsabiided debe recaer en quien realize la conducls omisive o aclive constiluliva de
infraccidn sancionable”,

- MORON URBIMA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administralive General, Décima Edicidn,
Lima: Gaceta Juridica, 2014, p.782.

& Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién N*
045-2015-0EFA/PCD
“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor
[
4.2 El lipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento adminisiralive sanclonador regulado en el
prezente Reglamenta es abjeliva, de conformidad con lo estableeido en &l Arliculo 18 da [a Ley N® 20325 - Ley del
Sisterna Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental.

4.3 En aplicacidn de la responsabiidad objeliva, una vez verificade el hecho constitulive de la infraccidn
administraiiva, el adminisirado investigado podra eximirse de responsabilidad sdlo =i logra acredilar de manera
fehacignte la ruptura de nexo causal, ya sea por caso forfuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero. (...)

> Ley N° 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
“Articule 18°.- Responsabilidad objetiva
Los adminisirados son responsables objelivamente por el incumplimiento de obligaciones dervadas de los
msfrmmj o;;sfu gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas
por e 7

e GUZMAN NAPURI, Christlan. El Principlo de Causalidad y sus implicancias. En: Revista Jurldica del Pen). Gacela
Juridica. Lima, 2010.
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Asi, el hecho es extraordinarioc en tanto no constituye un riesgo propio de la
actividad del administrado; es imprevisible, debido a que el administrado no pudo
evitar el hecho y, por Ultimo, es irresistible en tanto que al administrado le fue
imposible actuar de otra manera.

En similares términos, en la Resolucion N° 238-2013-OEFA/TFA el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental ha sefialado que el supuesto de caso fortuito se configura
cuando ningun otro administrado hubiera podido cumplir con una identica o similar
presentacion a su cargo. De ofra parte, la calidad de extraordinario corresponde al
riesgo atipico de la actividad y por su parte, la imprevisibilidad se refiere a la
habitualidad del suceso y a la conducta diligente del agente.

Habiendo desarrollado el marco tedrico del principio de causalidad y los supuestos
de ruptura del nexo causal, corresponde a continuacion evaluar si en el presente
caso se ha configurado la ruptura del nexo causal alegada por Pluspetrol Norte.

Anadlisis de la ruptura del nexo causal alegada por Pluspetrol Norte

Pluspetrol Norte sefiald que debido a las fuertes lluvias y vientos huracanados no
fue posible trasladar los residuos sodlidos, origindndose una saturacion de la
capacidad del centro de almacenamiento de residuos sodlidos.

Cabe sefialar que, las instalaciones del Lote 8 se ubican en el departamenio de
Loreto, conforme al Mapa de Clasificacién Climatica* que se encuentra en la pagina
web del Servicio Nacional de Metreologia e Hidrologia del Peru, dicha region se
caracteriza por un clima muy lluvioso.

En ese sentido, siendo que las lluvias no representan un hecho imprevisible ya que
son una caracteristica del clima de la region, el administrado pudo haber previsto y
realizado las acciones necesarias para que el almacenamiento de los residuos que
en algin momento no pudieran ser trasladados, cumplan en todo momento con las
exigencias establecidas en la normativa. Por tanto, corresponde desestimar lo
alegado por el administrado en este extremo.

Respecto a que los cilindros se encontraban acondicionados en cilindros
herméticos, corresponde indicar que en la fotografia N® 47 del Informe de
Supervision N° 158-2012-OEFA/DS se aprecia un cilindro conteniendo residuos

M

Sobre el particular el Tribunal de Fiscalizackn Ambiental indicd:

"32. Por tanfo, se enliende que para configurarse el supuwesto de caso fortwito, la conducta sancionable debe
haberse producido como consecuendcia de un evenlo exlraordinanio, imprevisible e irresisible, es decir, que de
presentarse dicho evenlo, ningun oiro adminisfrade hubiera podido cumplir con una idéntica o similar prestacion a
5U CANgO.

33. (...) cabe mencionar que la calidad de extracrdinario no responde a la reincidencia en una conducta ilicita, sino
al riesgo alipico de una aclividad; por ofro lade, la imprevisibilidad se refliere a la habitualidad del suceso y a la
conducta diigente del agenla.”

{Resolucidn N* 238-2013-0EFATFA (Mumerales 32 y 33) emitida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del
QEFA el 30 de oclubre del 2013 respecio del procedimienio administrative sancionar seguido contra Austral Group
S.AA tramitado bajo el Expedienta N* 2023-2009-PRODUCEDIGSECOVI-Dsvs.)

El citado mapa 58 encuentra 2n la siguiente direccitn elecirénica:
hitp:iwvew senamhi.gob. pefmain_popup.php?obj=imagesimapa_clasificacion_glima,jpg,
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peligrosos sin tapa y cubierto con un plastico; desvirtuandose con ello lo alegado por
el administrado.

Asimismo, respecto a que los residuos solidos conformados por hidrocarburos se
encontraban en transito, en la visita de supervision se verificd que se encontraban
estaticos, es decir se encontraban almacenados, toda vez que se encontraban
dispuestos sobre el suelo, tapados con plasticos. En ese sentido, corresponde
desestimar lo alegado por el administrado en dicho extremo.

Respecto a que ya se dispuso de todos los residuos, cabe precisar que las acciones
ejecutadas por Pluspetrol Norte con posterioridad a la fecha de deteccion de la
conducta infractora no cesan el caracter sancionable ni lo eximen de
responsabilidad, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del
RPAS. Sin perjuicio de ello, los documentos presentados por el administrado seran
analizados en el acapite referido a la determinaciéon de las medidas correctivas a
ordenar, de ser el caso,

En atencién a las consideraciones antes expuestas, y del andlisis de los medios
probatorios que obran en el expediente, ha quedado acreditado que a la fecha de
visita de supervision Pluspetrol Norte incumplié lo dispuesto en el Articulo 48° del
RPAAH en concordancia con los articulos 38° y 39° del RLGRS, debido a que
realizo un inadecuado almacenamiento de sus residuos solidos peligrosos, en tanto
que en tanto que en el Yacimiento Pavayacu almacend recipientes sin rétulos ni
tapas de seguridad, en terrenos abiertos y sobre areas sin impermeabilizar;
asimismo, en el Yacimiento Chambira almacené residuos sélidos peligrosos (agua
con hidrocarburos, suelos con hidrocarburos, baterias usadas, fluorescentes, entre
otros) en terrenos abiertos, a granel sin su respective contenedor, excediendo la
capacidad de almacenamiento; y, en recipientes sin tapas de seguridad sobre areas
que no reunen las exigencias previstas en la norma.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Norte en este extremo.

. Tercera cuestion en discusion: Si Pluspetrol Norte realizé un adecuado

almacenamiento y manejo de productos yfo sustancias quimicas y lubricantes,
toda vez que: (i) el area de almacenamiento de sustancias quimicas de la
Central Térmica del Yacimiento Pavayacu no contaba con sistema de doble
contencion, ni un area debidamente impermeabilizada; (ii) el area de
almacenamiento de sustancias quimicas del Yacimiento Chambira, no contaba
con sistema de doble contencién, ni un area debidamente impermeabilizada;
asimismo, (iii) en un area cercana al almacén de sustancias quimicas del
Yacimiento Chambir, se dispuso cinco (5) cilindros de lubricantes sobre areas
sin impermeabilizar, ni sistemas de doble contencién

V.3.1. Obligacién de proteger o aislar las sustancias quimicas de los agentes ambientales

durante el almacenamiento, asi como realizar el mismo en areas impermeabilizadas
y con sistema de doble contencion.
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El Articulo 44° del RPAAH* dispone que en el aimacenamiento y manipulacion de
sustancias guimicas en general, se debe proteger y/o aislar dichas sustancias de los
agentes ambientales, realizar su almacenamiento en areas impermeabilizadas y con
sistemas de doble contencién, y ademas contar con sus hojas de seguridad MSDS.

Por tal razén, se desprende que Pluspetrol Norte, en calidad de titular de la actividad
de hidrocarburos, debe cumplir con determinadas condiciones minimas para que el
almacenamiento de sustancias guimicas, ello a fin de que las mismas no causen o
puedan causar un potencial dafio al medioc ambiente. Dichas condiciones son las
siguientes:

(i) Proteger y/o aislar a las sustancias quimicas de los agentes ambientales,
(i) Realizar el almacenamiento en areas impermeabilizadas,

(iii) Realizar el almacenamiento en areas con sistemas de doble contencion,
(iv) Contar con las hojas de seguridad MSDS.

V.3.2. Analisis del hecho imputado N° 3

Yacimiento Pavayacu

Durante la visita de supervision realizada del 16 al 20 de abril del 2012, la Direccién
de Supervision advirtid que en la Central Térmica del Yacimiento Pavayacu,
Pluspetrol Norte habria almacenado sus sustancias quimicas en un area que no
contaria con sistemas de doble contencién, ni impermeabilizado, conforme fue
consignado en el Acta de Supervision N° 007482»;

‘4.3 OBSERVACIONES
Se ha observado que el drea de almacenamiento de lubricantes no cuenta con
sistemas de doble contencién y tampoco se encuentra impermeabilizado”

Asimismo, en el Informe de Supervision se recogid el mismo hallazgo observado
durante la mencionada visita de campo, precisandose lo siguiente:

“En la Central Térmica (CT) del Yacimiento Pavayacu, el drea de almacenamiento y
manipulacion de lubricantes (Coordenadas UTM, Sistema WGS84: 459715E,
9623449N) no se encuentra ad menie im liz la | nerefo s

encontraba deteriorada) v lampoco cuenta con sistema de doble conlencién,”

(El subrayado ha sido agregado)

n

4

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 015-2006-EM Decreto Supremo N°® 015-2006-EM

"Articulo 44*.- En el almacenamienfo y la manipulacidn de sustancias quimicas en general, incluyendo lubricantes
¥ combustibles, se deberd evitar la contaminacién del aire, suel, las aguas superficiales y sublerrdneas y se
seguirdn las indicaciones confenidas en las hojas de seguridad MSDS (Malerial Safely Data Sheel) de los
fabricantes. Para ello, el almacenamienio debera al menos proleger wo aislar & las suslancias quimicas de los
agentes ambienfales y realizarse en areas impermeabilizadas y con sistemas de doble contencion.”

Folio 68 del Expedienta.

Folia 129 del Expediente.
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La citada conducta se sustenta en el registro fotografico N* 36 del Informe de
Supervision N° 158-2012-OEFA/DS, en el cual se observa que el area de
almacenamiento de lubricantes y quimicos de la Central Térmica Pavayacu no
cuenta con sistema de doble contencién. Asimismo en el registro fotografico N® 38
del Informe de Supervision se aprecia tres (3) cilindros de lubricantes sobre un area
indebidamente impermeabilizada y sin sistema de doble contencion®:

Fotografia N* 36 del Informe de Supervisidn N°® 158-2012-0EFAIDS

Fotografia N® 36: Vista
del centro de
almacenamiento de
lubricantes y quimicos
de la Central Térmica
Pavayacu,

Fotografia N* 38: Vista
del centra de
almacenamiento de
lubricantes y quimicos
de la Central Térmica
Pavayacu sin
impermeabilizacién  ni
dobile contencibn.

Por su parte, el administrado en sus descargos refiric que el area de
almacenamiento de la Central Térmica del Yacimiento Pavayacu ocbservada por el
supervisor estaba referida tan solo al deterioro superficial de la loza de concreto; sin
embargo internamente, dicha instalacién mantiene su impermeabilidad, toda vez
que cuenta con un espesor de veinte (20) centimetros.

Sobre el particular, cabe indicar que independientemente que el piso mantuviera su
impermeabilidad, lo cierto es que dicha condicion de deterioro superficial
representaba un riesgo de infiliracion al suelo en caso se produzca un derrame,
asimismo, durante la visita se verificd la falta de un sistema de contencion,
condiciones minimas para evitar contaminacion del suelo en su condicion de cuerpo
receptor.

R

Folios 85 y 86 del Expediente.
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Asimismo, el administrado indicé que el area de almacenamiento de lubricantes
Pavayacu estaba considerada dentro del programa de refaccion del piso y
construccion del dique de contencion de concreto para contener el 110% del mayor
volumen almacenado, con canaleta pluvial perimetral, el mismo que -segan refirié-
habria sido programado para la segunda semana del mes de agosto del 2012, con
una duracion de 5 dias.

Al respecto, cabe indicar que el programa sefalado por el administrado debe
concretarse y apreciarse en la practica para que pueda evidenciarse que la empresa
cumple con lo establecido en la normativa. En ese sentido, se verifica que al
momento de realizarse la visita de supervision el administrado no contaba con
suelos impermeabilizados ni sistemas de doble contencion, conforme se muestra en
las Fotografias N°s 36 y 38 del Informe de Supervision N°® 518-2012-CEFA/DS.

Por lo expuesto, corresponde desestimar lo argumentos expuesto por el
administrado con relacion al presente extremo del procedimiento.

Yacimiento Chambira

Durante la visita de supervisién realizada del 16 al 20 de abril del 2012, la Direccion
de Supervisidbn advirtid que las areas de almacenamiento de productos y/o
sustancias quimicas y lubricantes del Yacimiento Chambira, Pluspetrol Norte habria
realizado un inadecuado almacenamiento y manejo de sus lubricantes, conforme fue
consignado en el Acta de Supervision N® 007484%:

4.3 OBSERVACIONES
Las dreas de almacenamienio de lubricantes no cuenfan con sistemas de doble
conlencidn v tampoco se encuentran impermeabilizadas debidamente techadas”

(El subrayado ha sido agregado)

Asimismo, en el Informe de Supervision se recogio el mismo hallazge observado
durante la mencionada visita de campo, precisandose lo siguiente*:

"Asimismo, en el vacimiento de Chambira, las areas en donde se almacena
lubricantes (Coordenadas UTM, Sistema WG5S 84. 462993E, 9561495N y 462969E,
9561512N) uno de ellos no se encuenira adecuadamente impermeabilizada (la losa
de concrelo se encuenira deleriorada) v la olra drea no se encuentra
impermeabilizada. Ambas areas de almacenamiento de lubricantes no cuentan con
sistemas de doble contencién”

(El subrayado ha sido agregado)

La citada conducta se sustenta en el registro fotografico N° 49 del Informe de
Supervision en el cual se observa que el area de almacenamiento de lubricantes del
Yacimiento Chambira, no cuenta con un area debidamente impermeabilizada;
asimismo, carece de sistema de doble contencién. Del mismo modo, en el registro
fotografico N* 50 del Informe de Supervision se aprecia cilindros con lubricantes

ar

Folio 66 del Expediente.

Folio 129 del Expedienia.
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contencion®;
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rafia p

Fotog

Fotografia N°® 49: Vista del ceniro
de almacenamignio de
lubricantes vy  quimicos de
Chambira. Se observa que dicha
area no cuenta con sistemas de
doble contencion.

Fotografia N® 50: Vista de un punio
de almacenamienlo de lubricantes
ubicado en un &rea inadecuada
(Yacimiento Chambira). Se observa
que el area no se encuenira
impermeabilizada y lampoco cuenta

con sistema de doble contencion.

.=

Analisis de descargos

Por su parte, el administrado sostuvo en sus descargos que estaba habia
programado para la segunda semana del mes de agosto del afio 2012 (con una
duracion de 10 dias) trabajos para la refaccion del piso del area de almacenamiento
de lubricantes de Chambira y la construccién del dique de contencién de concreto
para contener el 110% del mayor volumen almacenado, con canaleta pluvial
perimetral.

Al respecto, cabe indicar que el programa sefialado por el administrado debe
concretarse y apreciarse en la practica para que pueda evidenciarse que la empresa
cumple con lo establecido en la normativa. En ese sentido, se verifica que al
momento de realizarse la visita de supervision el administrado no contaba con
suelos impermeabilizados ni sistemas de doble contencién, conforme se muestra en
las Fotografias N°s 49 y 50 del Informe de Supervision N* 518-2012-OEFA/DS.

Cabe precisar que las acciones ejecutadas por Pluspetrol Norte con posterioridad a
la fecha de deteccion de la conducta infractora no cesan el caracter sancionable ni
lo eximen de responsabilidad, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5°
del TUO del RPAS. Sin perjuicio de ello, los documentos presentados por el
administrado seran analizados en el acapite referido a la determinacion de las
medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

Folios 76 y 77 del Expediente.
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95. En atencion a las consideraciones antes expuestas, y del andlisis de los medios
probatorios que obran en el expediente, ha quedado acreditado que Pluspetrol Norte
incumplié lo dispuesto en el Articulo 44° del RPAAH, debido a que realizé un
inadecuado almacenamiento y manejo de productos ylo sustancias quimicas y
lubricantes, en tanto que el area de almacenamiento de sustancias quimicas de la
Central Térmica del Yacimiento Pavayacu no cuenta con sistema de doble
contencién ni un area debidamente impermeabilizada; el area de almacenamiento
de sustancias quimicas del Yacimiento Chambira, no cuenta con sistema de doble
contencidén ni un area debidamente impermeabilizada; asimismo, en un area
cercana al almacén de sustancias quimicas del Yacimiento Chambira dispuso cinco
(5) cilindros de lubricantes sobre areas sin impermeabilizar, ni sistemas de doble
contencion.

96. En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Fluspetrol Norte en este extremo.

V.4. Cuarta cuestion en discusion: Si Pluspetrol Norte implementé instalaciones
minimas para los rellenos sanitarios, en tanto que: (i) el relleno sanitario del
Yacimiento Pavayacu no contaba con (a) canales perimétricos de evacuacion
de aguas de escorrentia superficial, (b) sefializacion y letreros de informacion,
(c) drenes de lixiviados con un sistema de tratamiento o recirculacién interna
de los mismos, (d) pozos para el monitoreo del agua subterranea ni (e)
sistemas de monitoreo y control de gases y lixiviados; asimismo, (ii) el relleno
sanitario del Yacimiento Chambira no contaba con (a) sistema de tratamiento
o recirculaciéon interna de lixiviados, (b) pozos para el monitoreo del agua
subterranea, ni (c) sistemas de monitoreo y control de gases y lixiviados

“\V.4.1. Obligacién de contar con rellenos sanitarios con instalaciones minimas y
complementarias

97. El Articulo 48" del RPAAH* establece que los residuos sélidos en cualquiera de las
Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la Ley
N® 27314, Ley General de Residuos Sdélidos (en lo sucesivo, LGRS) y su
Reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

98. El Articulo 85° del RLGRS establece las condiciones minimas que deben tener los
: rellenos sanitarios de los titulares de hidrocarburos que generan residuos sdélidos:

“Articulo 85°.- Inslalaciones minimas en un relleno sanffario Las instalaciones
minimas y complementarias que debe poseer un reflenc sanitario son:

1.Impermeabilizacion de la base y los taludes del relleno para evitar la contaminacion
ambiental por lixiviados (k<=1 x10 -6 y una profundidad minima de 0.40 m) salvo que
se cuenfs con una barrera geoldgica natural para dichos fines, lo cual esfard
sustentado técnicamente;

= Reglamento para la Proteccion Ambfental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto

Supremao N* 015-2006-EM

Articulo 48.- Los residuos solidos en cualguiera de las Aclividades de Hidrocarbures serdn manejados de manera
concordante con @ Ley N® 27314 Ley General de Residuos Sdiidos vy su Reglamento, sus modificatorias,
sushitutorias y complameniarnias.
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2. Drenes de lixiviados con planta de tratamiento o sisfema de recirculacién interna de
las mismos;

3. Drenes y chimeneas de evacuacion y control de gases;

4. Canales perimélricos de interseccion y evacuacién de aguas de escorrentia
superficial; 5. Barrera sanifaria;

6. Pozos para el moniforeo del agua sublerrdnea a menos que la auloridad
competente no lo indique, teniendo a vista el sustento técnico;

7. Sistemas de monitoreo y control de gases y lixiviados;

8. Sefializacion y letreros de informacién;

9. Sistema de pesaje y registro;

10. Construcciones complamentarias como: caseta de control, oficina administrativa,
almacén, servicios higiénicos y vesluario; y,

11. Otras instalaciones mencionadas en el Reglamento y normas vigentes.”

En ese sentido, Pluspetrol Morte se encontraba obligado a instalar los rellenos
sanitarios con las instalaciones minimas sefaladas en el Articulo 85° del RLGRS.

V.4.2. Andlisis del hecho imputado N° 4

102.

Yacimiento Pavayacu

. Durante la visita de supervision realizada del 16 al 20 de abril del 2012, |la Direccion

de Supervisidn advirtid que en el relleno sanitario del Yacimiento Pavayacu,
Pluspetrol MNorte habia implementado las especificaciones técnicas
correspondientes, conforme fue consignado en el Acta de Supervision N° 007482+:

Acta de Supervision N° 007482

“4.3 OBSERVACIONES
Asimismo, se ha verificado que el rellenoc sanitario o instalaciones no cumple los

requisitos o especificaciones téecnicas del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos N® 27314 (..)"

. Asimismo, en el Informe de Supervision N° 158-2012-OEFAJDS se recogid el mismo

hallazgo observado durante la mencionada visita de campo, precisandose lo
siguiente*.
Informe de Supervision N® 158-2012-0EFAIDS

“En el Relleno Sanitario de Pavayacu no cuenta con letreros de identificacién, con
canaleta para las aguas de lluvia, con sistema de control de gases y de lixiviados
con pozos de monitoreo de aguas sublerraneas, sisfema de monitoreo y conirol de
gases y lixiviado. Asimismo, no se ha constatado drenes de lixiviado y planta de
tratamiento de lixiviado.”

La citada conducta se sustenta en el registro fotografico N° 41, 42 y 43 del Informe
de Supervision N® 158-2012-0OEFA/DS, en el cual se observa que el relleno
sanitaric del Yacimiento Pavayacu no cuenta con las siguiente instalaciones
minimas: (i) canales perimétricos de evacuacidn de aguas de escorrentia superficial,
(i) sefializacion vy letreros de informacion, (jii) drenes de lixiviados con un sistema de

an

o

Folio 68 del Expediente.

Folio 129 del Expediente,
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tratamiento o recirculacion interna de los mismos, (iv) pozos para el monitoreo del
agua subterranea ni (v) sistemas de monitoreo y control de gases y lixiviados:

Fotografia N* 41 del Informe de Supervisidén N 158-2012-0EFA/DS

Fotografia N® 41: Vista panoramica del
refleno  sanitaric del Yacimiento
Pavayacu. El area no se encuenira
sefializada y las celdas no cuenlan con
canales de evacuacion de sguas de
Huvia.

F N* 42 del Informe de rvision N° 158-2012-0EFAIDS

Fotografia N° 42; Se observa que la
celda no cuenta con canales de
evacuacién de aguas de lluvia, no se ha
conslatado plania de ftralamiento de
lixiviados, drenes ni  sistemas de
control de gases adecuado, pozos de
monitoreo de aguas sublemraneas, vy
sisterna de monitoreo y control de gases.

Fotografia N* 43; Se ohserva
que la celda no cuenta con
canales de evacuacion de
aguas de lluvia,

103. Con relacion a los argumentos expuestos por el administrado en sus descargos,
este sostuvo que adquirid a inicios del afio 2012 un incinerador con lavador de
gases de capacidad de incineracion de ochocientos (800) kilogramos (Kg) por dia.

104, Sobre el particular, cabe indicar que al momento de la visita de supervision la
mencionada infraestructura no se aprecid instalada, tampoco el administrado ha
presentado medio probatorio al respecto.

105. Asimismo en sus descargos del afio 2012 indicd que los rellenos sanitarios de

FPavayacu estaban en proceso de cierre y en sus descargos del afio 2016 sefiald
que el relleno sanitario de Pavayacu cuenta con sistema de lixiviado (poza de
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recoleccion), letrero de identificacién, canaleta pluvial perimetral y tubos de venteo
de gases.

106. Cabe precisar que las acciones ejecutadas por Pluspetrol Norte con posterioridad a
la fecha de deteccion de la conducta infractora no cesan el caracter sancionable ni
lo eximen de responsabilidad, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5°
del TUO del RPAS. Sin perjuicio de ello, los documentos presentados por el
administrado seran analizados en el acapite referido a la determinacion de las
medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

b) Yacimiento Chambira

107. Durante la visita de supervisidon realizada del 16 al 20 de abril del 2012, la Direccién
de Supervision advirtido que en el relleno sanitarioc del Yacimiento Chambira,
Pluspetrol Norte no contaba con las especificaciones técnicas correspondientes,
conforme fue consignado en el Acta de Supervision N° 0074844

‘4.3 OBSERVACIONES

Se ha verificado que las instalaciones del relleno sanitario no cumplen los requisitos o
especificaciones lécnicas del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos N*®
27314(..)"

. Asimismo, en el Informe de Supervision N° 158-2012-OEFA/DS, se recogit el
mismo hallazgo observado durante la mencionada visita de campo, precisandose lo
siguiente*.

“En ef Relleno Sanitario de Chambira no cuenta con planta de tratamiento de lixiviado
no cuenta con pozo de monitoreo de agua subterranea, no cuenta con sisfemas de
monitoreo ¥ control de gases y lixiviados. Los drenes y chimeneas de evacuacion de
gases instalados no son adecuados.”

. La citada conducta se sustenta en el registro fotografico N® 53 y 56 del Informe de
Supervision N° 158-2012-OEFA/DS, en el cual se observa que el relleno sanitario
del Yacimiento Chambira no cuenta con las siguientes instalaciones minimas para
rellenos sanitarios: (i) sistema de tratamiento o recirculacion interna de lixiviados, (ii)
pozos para el monitoreo del agua subterranea ni (jii) sistemas de monitoreo y control
de gases y lixiviados*:

Fotografia N® 53 del Informe de Supervision N® 158-2012-0EFA/DS

Fotografia N® 53 el relleno
sanitario no cuenta con planta de
fratamiento de lixiviados, drenes
ni sistemas de confrol de gases,
pozos de monitored de aguas
subtlerraneas. Los drenes ¥
chimeneas de evacuacion de
gases no son adecuados.

o Folio 66 del Expediente.
= Folio 129 del Expediente,

e Folios 75 y 76 del Expediente.
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Fotografia N°® 56 del Informe de Supervision N® 158-2012-0EFAIDS

Fotografia N® 56: el relleno
sanilario no cuenta con planta
de tralamiento de liocviados,
pozos de moniloreo de aguas
sublerraneas, sistemas de
maniforeo control de gases y
liiviados. Las chimeneas de
evacuacion de gases no son
adecuados.

Por su parte, en sus descargos, Pluspetrol Norte sefialo haber programado para
setiembre del 2012 la construccién de un (1) relleno sanitario en Chambira con
planta de tratamiento de lixiviado, pozo de monitoreo de agua subterranea, sistemas
de monitoreo y control de gases y lixiviados.

. Al respecto, si bien el administrado indicé que cuenta con un programa, cabe indicar

que esas acciones debian concretarse y apreciarse en la practica para que se

pueda evidenciar que la empresa cumplia con las obligaciones establecidas en la
normativa.

. Cabe precisar que las acciones ejecutadas por Pluspetrol Norte con posterioridad a

la fecha de deteccion de la conducta infractora no cesan el caracter sancionable ni
lo eximen de responsabilidad, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5°
del TUO del RPAS. Sin perjuicio de ello, los documentos presentados por el
administrade seran analizados en el acapite referido a la determinacién de las
medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

. En atencién a las consideraciones antes expuestas, y del andlisis de los medios

probatorios que obran en el expediente, ha quedado acreditado que a la fecha de
visita de supervision Pluspetrol Norte incumplio lo dispuesto en el Articulo 48° del
RPAAH en concordancia con el articulo 85° del RLGRS, debido a que incumplié con
contar con las instalaciones minimas para los rellenos sanitarios, en tanto que el
relleno sanitario del Yacimiento Pavayacu no contaba con: (i) canales perimétricos
de evacuacion de aguas de escorrentia superficial, (i) sefalizacion y letreros de
informacion, (iii) drenes de lixiviados con un sistema de tratamiento o recirculacién
interna de los mismos, (iv) pozos para el monitoreo del agua subterranea ni (v)
sistemas de monitoreo y control de gases y lixiviados; asimismo, el relleno sanitario
del Yacimiento Chambira no contaria con: (i) sistema de tratamiento o recirculacion
interna de lixiviados, (ii) pozos para el monitoreo del agua subterranea ni (iii)
sistemas de monitoreo y control de gases y lixiviados

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Norte en este extremo.

Quinta cuestién en discusidn: Si Pluspetrol Norte cumplié con minimizar los

riesgos de erosion y realizar trabajos de estabilidad de los taludes en las
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laderas de la Plataforma 1107 (Coordenadas UTM, Sistema WGS 84 457397E,
9624155N) del Yacimiento Pavayacu.

V.5.1. Obligacién de techar el area de almacenamiento de recortes

115.

118.

El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N® 015-2006-EM* establece que los
titulares de actividades de hidrocarburos no pueden iniciar dichas actividades sin
contar |la aprobacion de un instrumento de gestion ambiental y que los compromisos
establecidos en dicho instrumento seran de obligatorio cumplimiento por los titulares
de actividades de hidrocarburos, siendo obligaciones ambientales fiscalizables a
cargo de la autoridad competente.

. En virtud de dicha norma, se desprende que el Articulo 9° del RPAAH Dﬂmprende_

dos (2) obligaciones:

(i) Los titulares de actividades de hidrocarburos no pueden iniciar, ampliar o
modificar dichas actividades sin contar previamente con la aprobacion de un
instrumento de gestion ambiental.

(i) Los compromisos establecidos en el estudio ambiental seran de obligatorio
cumplimiento para los titulares de actividades de hidrocarbures, siendo
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad competente.

. De acuerdo a la citada norma, Pluspetrol Norte tiene la obligacién de cumplir los

compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental previamente
aprobados.

Compromiso establecido en el EIA

. En el item 6.1 "Programa de Prevencion, correccién y/o mitigacion (FPCM)* del EIA

se sefiala que las pozas de los cortes de perforacién deben encontrarse en areas
completamente techadas.

Asimismo, en el item 6.7.2 “Norma y Procedimientos Generales del Programa de
Prevencion, Correccion y Mitigacion Ambiental — Guia Basica*” del EIA se sefiala lo
siguiente:

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 9°.-Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Actividades o Modificacidn, el Titwlar
debera presenlar anle la DGAAE ef Estudic Ambiental correspondiente, el cual lvege de su aprobacion sera de
obligalorio cumplimiento. EI costo de los estudios antes sefalados y su difusidn serd asumido pov el proponente.”
“6.0 Plan de Manegjo Ambiental

6.1 Programa de Prevencién, Correceidn y/o Mitigacién (PPCM)

Practicas para el Mangjo de Recorfes

Durante la perforacidn de los pozos localizados en zonas no fnundables, lbs recortes de perforacidn serdn
desecados y almacenados en pozas de berra impermeabilizada. La construccidn de eslas pozas deberd ser
cuidadosamente desarroliada de acuerdo a las siguienfes consideraciones:;

(-
El drea debers estar completamente fechada con malteral impermeable y suficientemente resistente,
(-.J"
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"6.7 Programa de Prevencion, Correccion y/o Mitigacién (PPCM)

6.7.3.2 Etapa de Operacidn

6.7.1 Objetivo

6.7.2 Norma y Procedimientos Generales del Programa de Prevencion,
Correccion y Mitigacion Ambiental — Guia Basica

Précticas para el Mangjo de Recorles

Durante la perforacion de los pozos de desarrollo localizados en zonas no inundables,
los recorles de perforacién serdn desecados y almacenados en pozas de tierra
impermeabilizadas. La construccidn de eslas pozas deberd ser cuidadosamente
desarrollada de acuerdo a las siguientes consideraciones:

(...)

El drea debera eslar completamente techada con malerfal impermeable y
suficientemente (...)"

(El subrayado ha sido agregado)

0. De lo expuesto se advierte que Pluspetrol Norte establecié como compromiso
ambiental de su EIA del Lote 8, techar completamente con material impermeable y
suficiente las areas donde se disponga de recortes de perforacion.

V.5.2. Analisis del hecho imputado N* 5

121. En la visita de supervision realizada del 16 al 20 de junic del 2012 a las
instalaciones del Lote 8, la Direccion de Supervision detectd que el area de
almacenamiento de recortes no se encontraba completamente techada, conforme a
lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, conforme consta en el Acta
de Supervision N°® 7484 y en el Informe de Supervision N° 518-2002-OEFA/DS*:

Acta de Supervision N* 7484

"Se ha observado que el drea donde se dispone el lodo (recortes) de perforacion no
esld completamente lechada.”

Informe de Supervision N° 518-2012-0EFA/DS

“En la Plataforma 123 del Yacimiento Chambira, se observd que en el area donde se
dispone el lodo o recortes de perfaracion no esta completamente fechada.”

122. La conducta detectada se sustenta en la vista fotografica N° 45 del Informe de
Supervision N°® 518-2012-0EFA/DS*, en la que se aprecia que el area de
almacenamiento de los recortes no se encontraba completamente techada:

" Pagina 305 del ElA.
" Folio 66 del Expediente.

" Folio 127 del Expediente.

Felio 79 del Expediente.
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125.

126.

127.

V.6.

Fotografia N® 45 del Informe de Supervisién N°* 518-2012-0EFA/DS

Fotografia N* 45: Vista del area
donde se dispone los recories de
perforacion, en la cual se obsarva
que no 1] encuentra
completamente techada.

. En sus descargos, Pluspetrol Norte refirié que el drea techada de la poza cubre el

100% de los recortes correspondientes al pozo CHA-1501. Indica que la
observacion realizada corresponde a una zona destapada producto del viento
excesivo producido por los frecuentes ventarrones del helicoptero, pero que el
techo ya fue recolocado y reforzado oportunamente, y a la fecha los recortes estan
encapsulados. Senala que el techo estructural se construyé con tubos de 3.5
pulgadas para tijerales y largueros transversales y fue forrado con geomembrana
de 1mm. de espesor impermeable y resistente.

Respecto a lo sefialado en sus descargos, es preciso indicar que la obligacion
consistia en techar completamente con material impermeable y suficiente las areas
donde se dispongan recortes de perforacion, la cual es una obligacion constante.
En caso la causa del techado incompleto hubiese sido generado por fuertes vientos,
el administrado debia tomar las acciones necesarias para recolocar y reforzar
oportunamente dicha condicién. Por tanto, debi¢ realizar las acciones necesarias
para cumplir en todo momento con lo establecido en la normativa.

Respecto a la subsanaciéon de la observacion, cabe precisar que las acciones
ejecutadas por Pluspetrol Norte con posterioridad a la fecha de deteccion de la
conducta infractora no cesan el caracter sancionable ni lo eximen de
responsabilidad, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5° del TUO del
RPAS. Sin perjuicio de ello, los documentos presentados por el administrado seran
analizados en el acapite referido a la determinacién de las medidas correctivas a
ordenar, de ser el caso.

En atencién a las consideraciones antes expuestas, y del analisis de los medios
probatorios que obran en el expediente, ha quedado acreditado que a la fecha de
visita de supervision Pluspetrol Norte incumplié lo dispuesto en el Articulo 9° del
RPAAH, debido a que en la plataforma 123 del Yacimiento Chambira, el area donde
se disponen los recortes de perforacion no estaba completamente techada,
incumpliendo el compromiso establecido en el EIA.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Morte en este extremo.

Sexta cuestion en discusién: Si Pluspetrol Norte cumplié con minimizar los

riesgos de erosion y realizar trabajos de estabilidad de los taludes en las
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laderas de la Plataforma 1107 (Coordenadas UTM, Sistema WGS 84 457397E,
9624155N) del Yacimiento Pavayacu.

VW.6.1. Obligacidon de minimizar los riesgos de erosion

128. En el literal e) del articulo 68° del RPAAH" se indica que de ser necesario el corte
de vegetacion y movimiento de tierras en la ubicacién de perforacion, los disefios y
técnicas constructivas deberan minimizar los riesgos de erosion.

129. En tal sentido, el titular de la actividad de hidrocarburos tiene la obligacion de
adoptar medidas que estén orientadas a minimizar los riesgos de erosion.

V.6.2. Analisis del hecho imputado N° &

130. Durante la visita de supervision regular realizada del 16 al 20 de abril del 2012 a las
instalaciones del Lote 8, la Direccién de Supervision detectd deslizamientos, suelos
erosionados y areas deforestadas en la ladera de |a plataforma, conforme consta en
el Acta de Supervision N° 7486% y en el analisis del Informe de Supervision N° 518-
2013-0OEFA/DS™:

Acta de Supervision N° 7486

‘En la ladera de la Plataforma 1107 (talud) se observado suelos erosionados y édreas
deforesladas, las cuales deberén ser coniroladas y reforestadas. Asimismo a la altura
de la poza APl de la plataforma 135 se verificd deslizamiento de suelo (talud) y una
erosion no conlfrolada”.

Informe de Supervision N* 518-2012-0EFA/DS

“En las laderas de las plataformas 1107 y 135 (Coordenadas UTM, Sistema WGS 84:
457397E, 9624155N y 455235E, 9628581N respectivamente) del Yacimiento
Pavayacu se observo suelos erosionados, deslizamiento y dreas deforestadas, por
consiguiente, se evidencia que la empresa no esta controlando la erosidn ni ha
realizado trabajos de eslabilidad de taludes".

131. La conducta detectada se sustenta en la vistas fotograficas N°s 19, 20, 21 y 22 del
Informe de Supervision N° 518-2012-OEFA/DS*, en la que se aprecia

B Reglamento para la Proteccién Ambilental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobade por Decreto

Supremo N® 015-2006-EM

“Articulo 68.- Los trabajos de perforacion én lierra deberdn cumplir con las sigignies condiciones:

(.J

e. De ser necesario el corle de vegefacidn y movimiento de Nerras en la vbicacién de perforacidn, los disefos y
técmicas constructivas deberdn minimizar fos riesgos de erosion.”

s Folio 67 del Expediente.
i Folic 127 del Expediente.

Falios 91 y 92 del Expediente.
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Fotografia N* 19 del Informe de Supervisién N* 518-2012-0EFA/DS

Fotografia N* 18: Vista de la
ladera de la Plataforma 1107.
Obsérvese deslizamienios y
suelos erosionados.

Fotografia N* 20: Vista de la
jadera de la Plataforma 1107.

Obsérvese deslizamientos,
suelos erosionados vy aneas
deforestadas.

Fotografia N® 21: Visia de la
ladera de la Plataforma 1107.
Obsérvese  deslizamientos,

suelos erogionados vy areas
deforestadas.

Fotografia N* 22; Vista de
la ladera de la Plataforma

1107, Obsérvese
deslizamienios, suelos
erosionados ¥ dreas
deforestadas.

132. En sus descargos, el administrado refirié que cuenta con medidas para controlar la
erosion y deslizamientos, las cuales se verificarian en su plan de trabajo y
presupuesto operativo 2012 que seguiria su lineamiento del estudio base de control
de erosién del 2008. Indica que en el momento de |la observacion se evidencio
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133.

134.

erosion y deslizamiento debido a las fuertes lluvias, ya que la masa vegetal no era lo
suficientemente cobertora en ese talud, refiere que sigue reforzando los taludes de

carreteras mediante la reforestacion de taludes como parte del plan de control de
erosion.

Respecto a lo alegado por el administrado en sus descargos, cabe indicar que el
hecho que el administrado cuente con un plan no es suficiente, pues debié concretar
en la practica las acciones, para que se pueda evidenciar que la empresa cumplia
con las obligaciones materia de fiscalizacion ambiental.

Cabe precisar que las acciones ejecutadas por Pluspetrol Norte con posterioridad a
la fecha de deteccion de la conducta infractora no cesan el caracter sancionable ni
lo eximen de responsabilidad, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5°
del TUO del RPAS. Sin perjuicic de ello, estas acciones posteriores seran
analizadas en el acapite referido a la determinacion de las medidas correctivas a
ordenar, de ser el caso.

. En atencién a las consideraciones antes expuestas, y del andlisis de los medios

probatorios que obran en el expediente, ha quedado acreditado que a la fecha de
visita de supervision Pluspetrol Morte incumplio lo dispuesto en el literal e) del
Articulo 68° del RPAAH, debido a que en las laderas de la plataforma 1107
(coordenadas UTM, Sistema WGS 84: 457397E, 9624155N) del Yacimiento
Pavayacu, Pluspetrol Norte no minimizé los riesgos de erosién, ni ha realizado
trabajos de estabilidad de taludes.

. En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de

Pluspetrol Norte en este extremo.

Sétima cuestion en discusién: Si Pluspetrol Norte superé el ancho de

veinticinco (25) metros en el area de afectaciéon del derecho de via a la altura

de la Plataforma 1103 (Coordenadas UTM, Sistema WGS 84 456614E, 9626687)
del Yacimiento Pavayacu.

V.7.1. Obligacién de no superar un ancho de 25 metros como érea de afectacion del

137.

Derecho de Via

En el inciso c¢) del articulo 83" del RPAAH®* se indica que la construccion y
operacion de ductos para el transporte y distribucion de hidrocarburos debera contar
con un area de afectacion del DDV de los ductos que no debera superar un ancho
de veinticinco (25) metros.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM

“Articulo 83.- La construccion y operaciin de ductos para el fransporte y distibucion de Hidrocarbures debera
afectvarse conforme a las siguientes especificaciones:

[

¢ El drea de afectacion del DDV de los ducfos no deberd superar un ancho de (veinlicinca) 25 m. El aperador
debera disefar la instalacion de fos ductos considerando la mejor lecnologla posible. En el caso de que se
desarrollen aclividades en zonas de allas precipitaciones y grados de erosion signifficalives, se deberdn realizar
esludios geolécnicos de delalle.”
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138. En tal sentido, las empresas que realicen actividades de hidrocarburos tienen la
obligacion de no superar el ancho de 256m en el area de afectacion del derecho de
via, al momento de operar un ducto de transporte de hidrocarburos.

W.7.2. Analisis del hecho imputado N* 7

139. Durante la visita de supervisidn regular realizada del 16 al 20 de abril del 2012 a las
instalaciones del Lote 8, la Direccion de Supervision detectd que las areas afectadas
superaban el area establecida en la normativa, conforme consta en el Acta de
Supervisidn N° 7486+* y en el analisis del Informe de Supervision N° 518-2013-
OEFA/DS*:

Acta de Supervision N° 7486

“Las dreas que han sido deforestadas por derecho de via no deberdn superar lo
permitido por norma, por lo tanto fa empresa debera reforestar las dreas deforestadas
ubicadas a la allura de la plataforma 1103, que supera lo permilido aproximadamente
80m de ancho.”

Informe de Supervision N® 518-2012-0EFA/DS

‘A la Altura de la Plataforma 1103 (Coordenadas UTM, Sistema WGS 84:
456614E, 9626687N) del Yacimiento Pavayacu se observd aproximadamente
80m de ancho de drea deforesfada como Derecho de Via de Duclos. Al
respecto, la empresa debera reforestar las dreas que superan el Derecho de
Via™

140. La conducta detectada se sustenta en la vista fotografica N° 24 del Informe de
Supervision N° 518-2012-OEFA/DS®*, en la que se aprecia que el ancho de
afectacién del derecho de via (en lo sucesivo, DDV) superaba los veinticinco (25)
metros:

Fotografia N® 24 de rme de Supervisidn N° 518-2012-0EF

Fotografia N* 24: Vista del
Derecho de Via de Duclos.
Obsérvese drea deforestada de
aproamadamente 80 melros de
ancho.

141. En sus descargos, el administrado sefialé que en la zona en referencia se aprecia el
derecho de via del oleoducto y el derecho de via de cables de media tension que va

L Folio 67 dal Expadients,
u Falio 126 del Expediente.

= Folios 91 y 92 del Expediente.
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desde la subestacién eléctrica 1103 a la Subestacion eléctrica 49, por esta razon se

percibe un area extensa desbrozada mayor al derecho de via individual del
oleoducto.

Respecto a lo alegado por el administrado en sus descargos, la empresa no ha
presentado medios probatorios que acrediten que el area deforestada de 80m es en
mérito del derecho de via del oleoducto y el derecho de via de cables de media
tension que van desde la subestacion eléctrica 1103 a la subestacion eléctrica 49,

Mo obstante, ademas refirié que el derecho de via del olecducto, que se encuentra a
la altura de la plataforma 1103, es de 25 metros y que actualmente el disefio de la

arquitectura de la cobertura vegetal en este derecho de via cubre toda la superficie
del suelo.

. Cabe precisar que las acciones ejecutadas por Pluspetrol Norte con posterioridad a

la fecha de deteccidén de la conducta infractora no cesan el caracter sancionable ni
lo eximen de responsabilidad, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5°
del TUO del RPAS. Sin perjuicio de ello, los documentos presentados por el
administrado seran analizados en el acapite referido a la determinacién de las
medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

En atencion a las consideraciones antes expuestas, y del analisis de los medios
probatorios que obran en el expediente, ha quedado acreditado que a la fecha de
visita de supervisién Pluspetrol Norte incumplio lo dispuesto en el literal c) del
Articulo 83" del RPAAH, debido a que a la Altura de la Plataforma 1103
(Coordenadas UTM, Sistema WGS 84: 456614E, 9628687N) del Yacimiento
Pavayacu, se superd el ancho de 25 m en el area de afectacion del derecho de via.

. En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de

Fluspetrol Norte en este extremo.

Octava cuestion _en discusion: Si Pluspetrol Norte cumplié con realizar el
mantenimiento en las instalaciones del Yacimiento Pavayacu, toda vez que en
las Plataformas 1101, 153, 149 y 135, las canaletas, las pozas APl y las
cantinas de los pozos se encontraban deterioradas, las losas de concreto se

encontraban con fisuras y deterioradas, y las plataformas se encontraban
invadidas con hierbas

V.8.1. Obligacién de someter a programas requlares de mantenimiento a las instalaciones

147,

D equipos

En el literal g) del articulo 43° del RFAAH* se sefiala que para el manejo de
Hidrocarburos el operador titular de las actividades de hidrocarburos debera

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decrefo
Supremo N® 015-2006-EM

“Articuwlo 43.- Para ef manegjo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador Tilwlar de las Aclividades de
Hidrocarburos cumplird con los siguientes requisitos:

(-
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someter a programas regulares de mantenimiento a las instalaciones o equipos
tales como:. ductos, tanques, unidades de proceso, instrumentos, etc., con la
finalidad de minimizar riesgos de accidentes, fugas, incendios y derrames.

Por su parte, en el articulo 47° del RPAAH* se indica que los responsables de
proyectos, obras e instalaciones deberan elaborar y ejecutar programas regulares
de inspeccion y mantenimiento de las maquinarias, equipos e instalaciones, y
registrar los resultados de la ejecucién, en especial de los cambios que se
produzcan en las caracteristicas de los mismos.

En tal sentido, el titular de la actividad de hidrocarburos tiene la obligacién de tomar
acciones preventivas en sus ductos, como por ejemplo |a realizacién de programas
regulares de inspeccidon y de mantenimiento scobre dichas infraestructuras
esenciales para la operacion de la actividad de hidrocarburos.

V.8.2. Analisis del hecho imputado N° 8

tﬁﬂ. Durante la visita de supervisién regular realizada del 16 al 20 de abril del 2012 a las
.

LES

instalaciones del Lote 8, la Direccion de Supervision detectd que en el Yacimiento
Pavayacu no se habia realizado el mantenimiento regular en las plataformas 1101,
153, 148, 1107 y 135, asimismo, las instalaciones que en estas se encontraban (las
canaletas, las losas de concreto, las pozas API| y las cantinas de los pozos) se
encontraban deterioradas y en algunos casos con fisuras. Lo anterior fue
consginado en el Acta de Supervision N° 7486s1 y en el analisis del mismo en el
Informe de Supervision N° 518-2012-OEFA/DSez, conforme con lo siguiente:

Acta de Supervision N° 7486

“En las plataformas 1101, 153, 149, 1107 y 135, durante las visitas se verificé que las
plataformas no se encuentran mantenidas. Se observd canalefas deferioradas, losas
de concrefos con fisuras v deferioradas, pozas API de plataformas deterioradas”.

Informe de Supervision N® 518-2012-0OEFA/DS

“Ourante la visita de supervision a las instalaciones del Yacimiento Pavayacu se
observd que las plataformas 1101, 153, 149 v 135 no se encuentran mantenidas,
evidenciandose canaletas deterioradas, las losas de concreto con fisura v delerorada,

pozas API y canlinas de log pozos deterioradas, plataformas invadidas con hierbas”.

L4]

[+

g. Las insfaleciones o equipos fales como: duclos, langues, unidades de proceso, inslrumenios, efe, deberan ser
somebdos a programas regulares de manferimiento a fin de minimizar riesgos de accidentes, fugas, incendios y
derrames.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N® 015-2006-EM

“Articulo 47.- Los responsables de proyeclos, obras e instalaciones, Tiulares de Aclividades de Hidrocarburos
deberdn elaborar y efecular programas regulares de inspeccidn y mantenimiento de las magquinarias, equipos e
instalaciones, y registrar los resuliados de la ejecucion, en especial de fos cambios que se produzcan en las
caracleristicas de los mismos. Cuando se produzca lales cambios, se deberd aclualizar el andlisis de riesgos y de
requenrse, los procedimientos e instructivas de operacion vy el plan de respuesia de emergencia.”

Folio 67 del Expediente.

Folio 126 del Expediente.
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151. La conducta detectada se sustenta en la vista fotografica N® 9 del Informe de
Supervision N® 518-2012-OEFA/DS®, en la que se aprecia la poza AP| de la
plataforma 1101 se encuentra deteriorada:

Fotografia N° 9 de

e de Supe|

12-

EFAIDS

Fotografia N* 9: Vista de la
poza APl de la Plataforma
1101. Obsérvese la poza API
deteriorada.

152. Asimismo, la observacién referida a la plataforma 153 se sustenta las vistas
fotograficas N°s 10 y 11 del Informe de Supervision N° 518-2012-OEFA/DS*, en las

instalacion:

“ Folio 97 dal Expediente,

" Folios 96 y 97 del Expediente.
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que se aprecia que las bridas y el cabezal de la mencionada plataforma presentan
manchas con hidrocarburos, asimismo, se observa que la canaleta de la plataforma
153 se encuentra deteriorada, observandose la invasion de hierbas en dicha

Fotografia N® 10: Vista del
Pozo 153 DR. Obsérvese
bridas, cabezal, madera,
manchas con hidrocarburos y
suelos afectados con
hidrocarburos.

Fotografia N® 11: Vista de la
canaleta deteriorada de la
plataforma 153. Obsérvese
que las hierbas han invadido
a la plataforma deteriorada.
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153. Con respecto a la plataforma 149, se observa en las vistas fotograficas N° 12 y 13
del Informe de Supervision N° 518-2012-OEFA/DS®, que la canaleta no se
encuentra mantenida, siendo arrastrada las hierbas y suelos por la luvia, vy

asimismo, que la poza APl de |a plataforma se encuentra deteriorada y su ducto de
vertimiento no conecta a la poza:

°1 | Infor - FAIDS

Fotografia N* 12: Vista de la
canaleta de la plataforma 149,
Obsérvese a la canaleta de la
plataforma no  se  encuenira
mantenida, las hierbaz vy los
suelos amastrados por la lluvia lo
han invadido.

Fotografia N* 13: Visla de la
canalela de la plataforma 149,
Obsérvese a la canaleta de la
plataforma no se  encuenira
mantenida, las hierbas y suelos
arastrados por las Huvias lo han
invadidg,

154. Respecto a la plataforma 135, se observa mediante las vistas fotograficas N°s 28 y
29 del Informe de Supervisién N°® 518-2012-0EFA/DS*, que la tuberia de
vertimiento no conecta con la poza API, verificandose erosion severa y
deslizamiento. Asimismo, en la fotografia N°® 30 Informe de Supervisién ® 518-2012-
OEFA/DS® se observa que la cantina del pozo 34x se encuentra deteriorada,
colapsada invadida de hierba y suelos arrastrados con la erosion de lluvias:

- Folios 95 v 96 del Expadiente.
~ Folios BT y B8 del Expediente.

" Folio 87 del Expediente.
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rafia N® 28 del Informe de Supervision N* 518-2012-0EFAIDS

Fotografia N° 28 \Vista de
deslizamiento y erosidn de suelos
{talud) ubicade a la allura de la
Poza APl de la Plataforma 135
Obsérvese a las  luberias de
vertimienio no conectan con la poza
AP

Fotografia N° 29: Vista de la Poza
AP de la Plataforma 135, ubicada en
la zona donde se observd erosidn
severa y deslizamiento.

Fotografia N° 30; Vista de la cantina del
pozo 34X de la plataforma 135
Observandose la cantina deteriorada,
Asi también, en dicho lugar se verificd la
canaleta de la plataforma deteriorada,
colapsada, invadida de hierbas y suelos
arrasirados con la erosién de lluvias.

Por su parte, en sus descargos el administrado sefialé que si bien se observo el
deterioro superficial de las canaletas, lozas de concreto, pozas APl y cantinas de
pozos; sin embargo, internamente la loza mantenia su impermeabilidad ya que
contaba con un espesor de quince (15) centimetros para canaletas, 20 cm para
lozas de concreto y 30 cm para pozas APl y cantinas de pozos.

Asimismo, el administrado sefiald que el estado de las hierbas crecidas es un
estado transitorio y que no obstruyen el flujo de agua pluvial. El administrado
adjunté reportes del Gltimo mantenimiento antes de la inspeccién del OEFA de las
plataformas 1101, 153, 149 y 135 correspondientes al mes de febrero del 2012.

Respecto a lo alegado por el administrado cabe indicar que (i) en la fotografia N° 9
del Informe de Supervision N° 518-2012-OEFA/DS se observd una poza API de la
Plataforma 1101 deteriorada con intrusidon de hierbas en las paredes, (i) en la
fotografia N® 11 del Informe de Supervisién N° 518-2012-0EFA/DS, se observo una
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canaleta de la plataforma 153 con paredes fisurados, y (jii) en la fotografia N* 13 del
Informe de Supervisidn N° 518-2012-0EFA/DS, se observd una canaleta de la
plataforma 149 con hierbas en su interior, lo cual demuestra que dicha estructura no
se encontraba impermeabilizada toda vez que las raices brotan al interior de la
superficie presentando riesgo de fisura. De ello se advierte que, dichas instalaciones
no se encontraban mantenidas y que si afectan su impermeabilidad, desvirtuando lo
alegado por el administrado.

Respecto a que se realizé trabajos de deshierbe con construcciones de todas las
locaciones de Pavayacu, debemos indicar que de los medios probatorios generados
en la visita de supervisién se aprecid que la canaleta no se encontraba mantenida,
siendo arrastrada las hierbas y suelos por la lluvia.

. Asimismo indica que desde el 12 de febrero del 2016 se suspendié temporalmente

las operaciones en el Yacimiento Pavayacu del Lote 8, hecho que se comunico al
OEFA mediante Carta PPN-MA-16-032.

. Cabe precisar que las acciones ejecutadas por Pluspetrol Norte con posterioridad a

la fecha de deteccién de la conducta infractora no cesan el caracter sancionable ni
lo eximen de responsabilidad, de conformidad con lo establecido en el Articulo 5°
del TUO del RPAS. Sin perjuicio de ello, las acciones posteriores llevadas a cabo
por el administrado seran analizados en el acapite referido a la determinacién de las
medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

. En atencién a las consideraciones antes expuestas, y del andlisis de los medios

probatorios que obran en el expediente, ha quedado acreditado que a la fecha de
visita de supervision Pluspetrol Morte incumplid lo dispuesto en el literal g) del
Articulo 43° y del articulo 47° del RPAAH, debido a que las instalaciones del
yacimiento Pavayacu, las plataformas 1101, 153, 149 y 135 no se encontraban
mantenidas, evidenciandose canaletas deterioradas, las losas de concreto con
fisura y deteriorada, pozas APl y cantinas de los pozos deterioradas, plataformas
invadidas con hierbas.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Norte en este extremo.

Novena cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Pluspetrol Norte

V.9.1. Objetivo, marco legal y condiciones de la medida correctiva

163.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés plblico®.

Viase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas comeclivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrative N® 9. Circulo de Derecho
Administrative. Lima, p. 147,
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El Mumeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correclivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible,
el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se
refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325, aprobado
por Resolucion del Consejo Directivo N* 010-2013-OEFA/CD, establecen las

directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en las infracciones objeto del presente
procedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas, considerando si la
empresa revertié o no los impactos generados.

Procedencia de las medidas correctivas

. En el presente caso, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de

Pluspetrol Norte, por la comision de |as siguientes infracciones:

(il Conducta infractora N° 1: En el camino de ingreso a la Plataforma 1301 del
Yacimiento Capirona, no adopté medidas para evitar desbordes,

canalizaciones y erosiones; conducta que vulnera lo dispuesto en el Literal c)
del Articulo 417 del RPAAH.

(i) Conducta infractora N° 2: Realizo un inadecuado almacenamiento de sus
residuos solidos peligrosos, en tanto que en el Yacimiento Pavayacu
almaceno recipientes sin rétulos ni tapas de seguridad, en terrenos abiertos y
sobre areas sin impermeabilizar, asimismo, en el Yacimiento Chambira
almacend residuos sélidos peligrosos (agua con hidrocarburos, suelos con
hidrocarburos, baterias usadas, fluorescentes, entre otros) en terrenos
abiertos, a granel sin su respectivo contenedor, excediendo la capacidad de
almacenamiento; y, en recipientes sin tapas de seguridad sobre areas que no
relnen las exigencias previstas en la norma; conducta que wulnera lo
dispuesto en el Articulo 48° del RPAAH en concordancia con los Articulos 38°
y 39° del RLGRS.

(i) Conducta infractora N° 3: Realizé un inadecuado almacenamiento y manejo
de productos y/o sustancias quimicas y lubricantes, en tanto que el area de
almacenamiento de sustancias quimicas de la Central Térmica del Yacimiento
Pavayacu no cuenta con sistema de doble contencién ni un area debidamente
impermeabilizada; el area de almacenamiento de sustancias quimicas del
Yacimiento Chambira, no cuenta con sistema de doble contencion ni un area
debidamente impermeabilizada; asimismo, en un area cercana al almacén de
sustancias quimicas del Yacimiente Chambira dispuso cinco (5) cilindros de
lubricantes sobre areas sin impermeabilizar, ni sistemas de doble contencidn;
conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 44° del RPAAH.

(iv) Conducta infractora N® 4. No contaba con las instalaciones minimas para los
rellenos sanitarios en tanto que el relleno sanitario del Yacimiento Pavayacu
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no contaria con: (i) canales perimétricos de evacuacion de aguas de
escorrentia superficial, (ii) sefalizacion y letreros de informacién, (i) drenes
de lixiviados con un sistema de tratamiento o recirculacién interna de los
mismos, (iv) pozos para el monitoreo del agua subterranea ni (v) sistemas de
monitoreo y control de gases y lixiviados; asimismo, el relleno sanitario del
Yacimiento Chambira no contaria con: (i) sistema de tratamiento o
recirculacion interna de lixiviados, (ii) pozos para el monitoreo del agua
subterranea ni (iii) sistemas de monitoreo y control de gases y lixiviados;
conducta que wulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del RPAAH en
concordancia con el Articulo 85° del RLGRS.

Conducta infractora N° 5: En la plataforma 123 del Yacimiento Chambira, el
area donde se disponen los recortes de perforacion no estaba completamente
techada, incumpliendo el compromiso establecido en el EIA del Lote 58;
conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH.

Conducta infractora N° 6: En las laderas de la plataforma 1107 (Coordenadas

UTM, Sistema WGS 84 457397TE, 9624155N) del Yacimiento Pavayacu, la
empresa no minimizd los riesgos de erosién, ni ha realizado trabajos de
estabilidad de taludes; conducta que vulnera lo dispuesto en el Literal e) del
Articulo 68° del RPAAH.

Conducta infractora N° 7: A la altura de la Plataforma 1103 (Coordenadas

UTM, Sistema WGS 84 456614E, D626687) del Yacimiento Pavayacu, la
empresa superd el ancho de 25m en el area de afectacion del derecho de via,
conducta que vulnera lo dispuesto en el Literal ¢) del Articulo 43° del RPAAH.

Conducta infractora N° 8: En las instalaciones del Yacimiento Pavayacu, las

plataformas 1101, 153, 149 y 135 no se encontraban mantenidas,
evidenciandose canaletas deterioradas, las losas de concreto con fisuras y
deterioradas, pozas APl y cantinas de los pozos deterioradas, plataformas
invadidas con hierbas; conducta que vulnera lo dispuesto en el Literal g) del
Articulo 43° y Articulo 47° del RPAAH.

V.5.3. Procedencia de las medidas correctivas

a)

Conducta infractora N° 1

168. En el presente procedimiento administrativo sancionador, ha quedado acreditado
que Pluspetrol Morte no adoptdé medidas para evitar desbordes, canalizaciones y
erosiones en el camino de ingreso a la Plataforma 1301 del Yacimiento Capirona

169,

No obstante ello, mediante su escrito de descargos con registro N° 35866 del 13 de
mayo del 2016 el administrado remitié vistas fotograficas de la ejecucién de los
trabajos de control de erosioén y vistas fotograficas de los trabajos concluidos,
conforme al siguiente detalle:
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Fotografia N® 1 del escrito con registro N° 35866

Fotoagrafia N* 1: Trabaios de ejecucion de contral de erosidn en el camino de ingreso a la Plataforma 1301.

Fotografia N° 2 del escrito con registro N° 35866

TS

Fotografia N® 2: Trabajos concluidos de conirol de erosién en el camino de ingreso a la plataforma 1301.

170. De la revisién de las vistas fotograficas se aprecia el crecimiento de vegetacion
sobre el suelo que anteriormente se encontraba descubierto y sujeto a los efectos
de erosion, verificandose el levantamienio de la observacién. Por lo que, no
corresponde el dictado de una medida correctiva.

b) Conducta infractora N° 2

171. En el presente procedimiento administrativo sancionador, ha quedado acreditado
gue realizd un inadecuado almacenamiento de sus residuos solidos peligrosos, en
tanto que:

1. En el Yacimiento Pavayacu almacend recipientes sin rétulos ni tapas de
seguridad, en terrenos abiertos y sobre dreas sin impermeabilizar; y

2.  En el Yacimiento Chambira almacené residuos sélidos peligrosos (agua con
hidrocarburos, suelos con hidrocarburos, baterias usadas, fluorescentes, entre
otros) (i) en terrenos abiertos, (ii) a granel sin su respectivo contenedor, (iii)
excediendo la capacidad de almacenamiento; y, (iv) en recipientes sin tapas

de seguridad (v) sobre areas que no relnen las exigencias previstas en la
norma.

172. No obstante ello, el administrado presentd en su escrito de descargos con registro
MN® 17541, una vista fotografica en el que se observa que los contenedores cuentan
con rétulo, conforme al siguiente detalle:
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Fotografia N® 1 del escrito de reqistro N® 17541

173. Mediante su escrito de descargos con registro N® 35866, el administrado presenté

P fotografias en el que se observa el punto verde y el area de almacén de Residuos
.';,».:" ﬁ Peligrosos de Pavayacu que se encuentra cerrado y cercado, conforme el 5|gu1ente 2
F detalle:
s ¥ gONZALES
"B Futugrafl N" 3 del ESCrltﬂ de registro N* 35866

Fotografia N* 3. Punlo wverde

Pavayacu CE 130:

. Piso de cemento

« Depoésilos  identificados  con
tapas, con bolsas al interior y
con su respectiva color,

+ Techo

Fotografia N° 4 del escrito de registro N° 35866

CTR-PAYAYACT

174. De la revision de las fotografia N° 1 del escrito con registro N°® 17541 y de las
fotografias N°s 3 y 4 del escrito de registro N® 35866 se advierte que el administrado
ha levantado la observacién referida a que en el Yacimiento Pavayacu almacend
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recipientes sin rotulos ni tapas de seguridad, en terrenos abiertos y sobre areas sin
impermeabilizar.

Mediante su escrito de descargos con registro N 35866, el administrado presentd
una fotografia en el cual se observa que el drea de almacén temporal de residuos
de la locacion Chambira se encuentra libre de residuos que sobrepasan su
capacidad, conforme al siguiente detalle:

Fotografia N° 5 del escrito con registro N° 35866

Fotografia N* & FPunto wverde

Chambira:

+  Piso impermeabilizado

= Depdsitos identificados, con
tapas y con su respectivo color.

+  Techo.

=

Dot Worrsle ©hw
Fen g meweratdsis H

¢ Depiva cbmnlliedea, e
Rall, ¥ SOE Puampeon 2 ool
Tecka

. De la revision de la fotografia N® 5§ del escrito con registro N* 35866 presentada por

el administrado, se verifica el levantamiento de la observacion respecto de los
residuos almacenados en el punto verde (i) en terrenos abiertos, (ji) a granel sin su
respectivo contenedor, (iii) excediendo la capacidad de almacenamiento; v, (iv) en
recipientes sin tapas de seguridad (v) sobre areas que no rednen las exigencias
previstas en la norma.

Mo obstante, en relacién a los residuos detectados en el area de descarga de
materiales (aguajal), unioén de la linea de ducto proveniente de la Plataforma 123 y
de la Bateria 8 del Yacimiento Chambira, el administrado no ha presentado medio
probatorio que acredite el levantamiento de la observaciéon (no adjunté registro
fotografico), por lo que amerita el dictado de una medida correctiva.

En ese sentido, se advierte que el administrado ha subsanacion parcialmente la

conducta infractora, por lo que corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:
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Medida correctiva

Conducta infractora Plazo de Plazo para acreditar el
Sbllgacion cumplimiento cumplimiento
Capacitar al
: personal . . .
Pluspetrol Morte S.A. realizd responsable  de Remitir a Ila Direccion de

un inadecuado
almacenamiento de sus
residuos sdlidos peligrosos,
en tanto que en el
Yacimiento Chambira
almacend residucs sdlidos
peligrosos (agua can
%dmarhuros. baterias

Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental, en un
plazo no mayor de cinco (5)
dias contados desde el dia
siguiente de wvencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, copia del programa
de capacitacion, la lista de
asistentes de la capacitacion,

las obligaciones
orientadas al
adecuado
manejo de
residuos sodlidos
peligrosos, asi | En un plazo no
como la | mayor de treinta
importancia de | (30) dias habiles a
cumplir con las | partir de notificada
obligaciones la presentg
ambientales en | resolucion

sadas, fluorescentes, entre
. Blros) en terrenos abiertos,
granel sin su respectivo
ontenedor, excediendo la

h by T * futngraﬂ_as de la capa:itad@n.
capacidad de residuos a los cerificados yo constancias
almacenamiento; vy, en Rk ‘de i gue demuestren la capacitacidon
recipientes sin  tapas de ingtructor efectuada a su personal y los
seguridad sobre areas que e documentos o curriculum vitae

. : especializado i Py
no f&unian las exigencias que acredite que acredite la especializacion
previstas en la norma, conochmlentos del instructor.

del tema.

1?9 Dicha medida correctiva tiene como finalidad que todo el personal realice el
adecuado manejo y almacenamiento de los residuos sélidos conforme a lo
establecido en las normas ambientales y en los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental.

180. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso se ha tomado en consideracién el tiempo que demorara el
administrado en realizar la planificacion, programacion y contratacion del personal
(instructor) calificado y la ejecucidn de la capacitacién a su personal en temas de
presentacion de documentos dentro del marco de [a gestion de residuos solidos
mencionada, asi como la remision de los documentos que acrediten su
cumplimiento®.

c) Conducta infractora N° 3
181. En el presente procedimiento administrativo sancionador, ha quedado acreditado

que realizd un inadecuado almacenamiento y manejo de productos y/o sustancias
quimicas y lubricantes, en tanto que:

o INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR TECSUP. Cursos y Programas de Extensidn: Gestidn y Tratomiento de Residuos Sdlidos.
"DURACION: 20 horas™.
Disponible en: https/ fwww. tecsup.edu.pe/homefcurso-y-programas-de-extensionfcursos-y-programas-de-

extension/Ysede=LEpadre=20148detail=24174
[Ultima revisidn: 29/02/2016).
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1.  El area de almacenamiento de sustancias quimicas de la Central Térmica del
Yacimiento Pavayacu (i) no contaba con sistema de doble contencidn (ii) ni un
area debidamente impermeabilizada;

2. El area de almacenamiento de sustancias quimicas del Yacimiento Chambira,
(i) no contaba con sistema de doble contencion (ii) ni un area debidamente
impermeabilizada;

3. Asimismo, en un area cercana al almacén de sustancias quimicas del
Yacimiento Chambira dispuso cinco (5) cilindros de lubricantes sobre areas (i)
sin impermeabilizar, (i) ni sistemas de doble contencién

Mo obstante ello, en su escrito de descargos con registro N* 35866, el administrado
presento vistas fotograficas del centro de almacenamiento de lubricantes y quimicos
de la Central Térmica Pavayacu, conforme al siguiente detalle:

Fotografias N°s 6 y 7 del escrito con registro N” 35866

Almacenamiento de Productos yio suslancias Quimicas: Ceniral Térmica del Yacimiento
Pavayacu.

183. Conforme se observa en las vistas fotograficas se acredita el levantamiento de la

184.

observacion toda vez que el drea de almacén de productos y/o sustancias quimicas

de la Central Térmica del Yacimiento Pavayacu ahora cuenta con piso y sistema de
contencién.

En relacion al yacimiento Chambira, el administrado mediante escrito de descargos
con registro N® 35866, el administrado presentd vistas fotograficas en el que se
ohserva el area de almacenamiento de productos y/o sustancias quimicas de
Chambira, conforme al siguiente detalle:
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Fotografias N°s 8, 9, 10 y 11 del escrito con registro N° 35866

Almacenamiento de Productos ylo sustancias Quimicas: Yacimiento Chambira.

. Conforme se observa en las vistas fotograficas se acredita el levantamiento de la

observacion toda vez que el area de almacén de productos ylo sustancias quimicas
del Yacimiento Chambira ahora cuenta con piso y sistema de contencion. Por lo
que, no corresponde dictar una medida correctiva.

Conducta infractora N° 4

. En el presente procedimiento administrativo sancionador, ha guedado acreditado

que no contaba con las instalaciones minimas para los rellenos sanitarios en tanto
que:

1. El relleno sanitario del Yacimiento Pavayacu no contaba con: (i) canales
perimétricos de evacuacion de aguas de escorrentia superficial, (i) sefializacién
y letreros de informacidn, (iii) drenes de lixiviados con un sistema de tratamiento
o recirculacion interna de los mismos, (iv) pozos para el monitoreo del agua
subterranea ni (v) sistemas de monitoreo y control de gases y lixiviados;
asimismo,

2. el relleno sanitario del Yacimiento Chambira no contaba con: (i) sistema de
tratamiento o recirculacion interna de lixiviados, (ii) pozos para el monitoreo del
agua subterranea ni (iii) sistemas de monitoreo y control de gases y lixiviados

No obstante ello, mediante escritc de descargos con registro N° 35866 el
administrado indicé que actualmente el relleno sanitario en Pavayacu cuenta con
techo, buzdén colector de lixiviados, celda para disposicion de residuos
impermeabilizada, dique perimetral de la celda para evitar el ingreso de agua de
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lluvia y letrero de identificacion del relleno, adjuntando como prueba de ello las
siguientes fotografias:

Fotografias N°s 12, 13 y 14 del escrito con registro N° 35866

Relleno Sanitario en Pavayacu.

188. De la revision de las fotografias N°s 12, 13 y 14 del escrito con registro N° 35866, se
verifica que el administrado ha levantado la observacion referida a que el relleno
sanitario del Yacimiento Pavayacu no contaba con: (i) canales perimétricos de
evacuacién de aguas de escorrentia superficial, (i) sefializacién y letreros de
informacion, (iii) drenes de lixiviados con un sistema de tratamiento o recirculacién
interna de los mismos, (iv) pozos para el monitoreo del agua subterranea ni (v)
sistemas de monitoreo y control de gases vy lixiviados.

189. En relacion al Yacimiento Chambira, mediante escrito de descargos con registro N°
35866 el administrado present6 las siguientes vistas fotograficas en los cuales se
aprecia celdas de relleno sanitario con techos tubos colectores de gases y dique
perimetral para evitar el ingreso de lluvia, conforme el siguiente detalle:
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Fotografias N°s 15 y 16 del escrito con registro N® 35866

Relleno Sanitario en Chambira

Del analisis del medio probatorio presentado por el administrado en relacién al
relleno sanitario del yacimiento Chambira, cabe sefialar que no acredita contar con
sistema de monitoreo de lixiviados™, que permita evacuar y realizar su
correspondiente tratamiento yfo disposicion final, es decir no cuenta con un buzén

recolector.

En ese sentido, se advierte se advierte que la conducta infractora ha sido
subsanada parcialmente, toda vez que en relacién al relleno sanitario del yacimiento
Chambira, no acredité contar con un sistema de monitoreo de lixiviados, por lo que
corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Conducta infractora

Medida correctiva

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Plazo para acreditar el
cumplimiento

Pluspetrol Norte S5.A. no
contaba
instalaciones
para
en flanto que en el
Yacimiento Chambira no
contaba con sistemas de
monitoreo vy control de
gases ¥ lixiviados.

las
minimas
rellencs sanitarios

con

Acreditar la
implementacion de un
sisterna de monitoreo
de lixiviados (buzdn
recolector) para cada
celda del relleno, gue

permita evacuar
realizar su
correspondiente

tratamiento W
disposicion final
conforme a lo
establecidea en el
Articulo 85° del

Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sidlidos, aprobado por
Decreto Supremao
N® 057-2004-PCM.

En un plazo no
mayor de
sesenta (60)
dias habiles
contados a
partir del dia
siguiente de la
notificacion de
la presents
resoluckon.

Remitir a la Direccién de
Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion
de [ncentivos del Organismo de
Evaluacidn ¥ Fiscalizacidn
Ambiental, en un plazo no mayor de
cinco (5) dias contados desde el
dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con fa medida
correctiva , un Informe Técnico que

detalle la implementacién de
sistemas de monitarea  de
lixiviados, las cuales deberan
sustentarse en fotografias
debidamente fechadas e
identificadas con coordenadas UTM
WGS84, planos de ingenieria,

orden de servicio, entre otros.

T

Lixiviado: Liquide proveniente de los residucs, el cual se forma por reaccidn, amastre o percolacidn y que
contiene, disuellos o en suspensidn elementos o sustancias que se encueniren en los mismos residuos,
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Dicha medida correctiva tiene como finalidad acreditar que el administrado cuenta
con un sistema de monitoreo de lixiviados en el relleno sanitario del Yacimiento
Chambira, el cual cumpla con las disposiciones técnicas establecidas en la norma
vigente.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso se ha tomado como referencia proyectos relacionados a
mantenimiento y construccion de tanque de lixiviados, en las que se considera un
plazo de sesenta (60) dias calendarios™. En ese sentido, esta direccion considera
pertinente otorgar un plazo de sesenta (60) dias habiles, tiempo que el administrado
demore realizar la planificacion, programacion, contratacion del personal encargado
de la construccion del sistema de monitoreo de lixiviados, asi como la remision de
los documentos que acrediten su cumplimiento.

Conducta infractora N° 5

. En el presente procedimiento administrativo sancionador, ha quedado acreditado

que en la plataforma 123 del Yacimiento Chambira, el area donde se disponen los
recortes de perforacion no estaba completamente techada, incumpliendo el
compromiso establecido en el EIA del Lote 8.

. No obstante ello, el administrado en su escrito de descargos con registro N* 17541

del 13 de agosto del 2012 sefialé que el techo fue recolocado y reforzado, vy los
recortes fueron encapsulados. Adjuntd la siguiente fotografia como prueba de ello:

Fotografia N° 2 del escrito con registro N° 17541

Sislama Electrénico de Conlrataciones con el Estado (SEACE). Servicio de mano de obra calificada, incluido
maestro de obra para la aclividad: mantenimiento y construccion del tanque de lixiviados — Boladero de Pampa
Michi, distrito v provincia de Cahanchamayo - Junin a faver de la Municipalidad Provincial de Chanchamayo con
M* de Contrato 001 2016 MPCH.

Plazo de ejecucién: 60 dias calendarios.

Disponible en:

hitps:/fzonasequra seace gob pe’documentosimon/docs/contratos/2016/1111/34 1866494443681 1rad SEDGF.pd{
[Fecha de consulta: 24 de mayo del 2016]
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196.

199.

200.

Asimismo, el administrado mediante su escrito de descargos con registro N° 35866
del 13 de mayo del 2016 presentd una vista fotografica donde se observa el techado
completo del area de disposicidn de cories de perforacién, conforme al siguiente
detalle:

Fotografia N 17 del escrito con registro N* 35866

. De la revision de la fotografia N° 17 del escrito con registro N® 35866, se verifica

gue el administrado ha cumplido con el levantamiento de la observacion. Por tanto,
no corresponde el dictado de una medida correctiva.

Conducta infractora N° 6

. En el presente procedimiento administrativo sancionador, ha quedado acreditado

gue en las laderas de la plataforma 1107 (Coordenadas UTM, Sistema WGS 84
457397E, 9624155N) del Yacimiento Pavayacu, la empresa no minimizé los riesgos
de erosion, ni realizd los trabajos de estabilidad de taludes.

No obstante ello, en su escrito de descargos con registro N° 17541 del 13 de agosto
del 2012 sefiald que continua reforzando los taludes mediante la reforestacion como
parte del plan de control de erosién.

Asimismo, mediante su escrito de descargos con registro N° 35866 del 13 de mayo

del 2016, el administrado presentd las siguientes fotografias de los trabajos que
indicd ha realizado en la plataforma 1107, conforme al siguiente detalle:
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Fotografias N°s 18 y 19 del escrito con reqistro N* 35866

Fotografia N° 18; Trabajos de ejecuciin en las
laderas de la plataforma.

Fotografia N° 23: Obras de conirol de erosion

Fotografia N® 22: Vista de la plataforma 1107,
de la platatorma 1107,

201. Asimismo, de la revision de los registros de trabajos ejecutados y en ejecucion con
fecha del 24 al 28 de febrero y del 1 al 5 de marzo del 2013 (adjunto en el anexo 2
del descargo con registro N® 35866) se advierten trabajos de estabilizacion de la
plataforma 1107, entre las cuales se tiene la actividad de excavacion de cunetas y
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202.

203.

a)

204.

canaletas conforme se visualiza en las vistas fotograficas 18 a 23 del escrito de
descargos.

Sobre el particular cabe seiialar que entre las tecnologias para el control de erosién
se encuentran las obras de manejo de aguas de escorrentia (canales).

En tal sentido, se verifica el levantamiento de la observacion y se determina que no
corresponde el dictado de una medida correctiva.

Conducta infractora N° 7

En el presente procedimiento administrativo sancionador, ha quedado acreditado
que a la altura de la Plataforma 1103 (Coordenadas UTM, Sistema WGS 84
456614E, 9626687) del Yacimiento Pavayacu, la empresa superd el ancho de 25m
en el drea de afectacién del derecho de via.

. No obstante ello, en su escrito de descargos con registro N° 35866 del 13 de mayo

del 2012 presentd tres vistas fotograficas, apreciandose en la fotografia N® 26 que la
superficie del suelo del derecho de via estd cubierto con cobertura vegetal,
conforme al siguiente detalle:

Fotografias N°s 24 y 25 del escrito con registro N® 35866

Fotografia N* 22: Ubicacion del punio de acuerdo a
las coordenadas.

Fotografia N° 26 del escrito con registro N° 35866
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206. De la revision de las vistas fotograficas se verifica que las areas deforestadas
detectadas durante la visita de supervisién, ahora cuenta con cobertura vegetal, lo
cual demuestra el levantamiento de la observacion. En tal sentido, esta Direccion
considera no dictar medida correctiva.

h) Conducta infractora N° 8

207. En el presente procedimiento administrativo sancionadeor, ha quedado acreditado
gue en las instalaciones del Yacimiento Pavayacu, las plataformas (i) 1101, (i) 153,
(i) 149 y (iv) 135 no se encontraban mantenidas, evidenciandose canaletas
deterioradas, losas de concreto con fisuras y deterioradas, pozas API y cantinas de
pozos deterioradas, plataformas invadidas con hierbas.

208. No obstante ello, en su escrito de descargos con registro N° 35866 del 13 de mayo
del 2012 presento registros fotograficos que evidencian trabajos de mantenimiento a
las estructuras sefialadas, conforme al siguiente detalle:

(i) Plataforma 1101D (conformada por pozo PAYV1101D):

Fotografias N"s 27 y 28 del escrito con registro N* 35866

fae AR
¥

Fotografia N* 27: Plataforma nivelada y Fotografia N® 28: Se conslruyd nueva poza
desbrozada. AR

Fotografia N° 29: Poza AP
limpia y libre de vegetacion.
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(i) Platafora 153 (Conformada por pozos PAV153D, PAV155D, PAV1104 v
PAV1102D):

Fotografias N°s 30 v 31 del escrito con registro N°* 35866

Fotografia N* 31: Se construyd nueva poza
&P

(i) Plataforma 149 (conformada por el pozo PAVA-149 y PAVA-1105D)

Fotografias N°s 33 y 34 del escrito con registro N° 35866

Fotografia N° 320 Pozo PAVA-149,
Achialmente ATA

Fotografia N* 33: Plataforma mantenida.
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Fotografia N* 35 del escrito con registro N* 35866

Fotografia N° 35 Poza API limpia vy
libre de vegelacion.

(iv) Plataforma 135 (conformada por pozos PAVES5D, PAV135D)

Fotografias N°s 36 y 37 del escrito con registro N® 35866

Fotografia N* 36: Plataforma mantenida. Fotografia N* 37: Manifold.

Fotografia N* 38 del escrito con registro N* 35866

Fotografia N* 38: Pozos con
locacidn libre de maleza.
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210. En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, y de lo
dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y

dinamizacién de la inversion en el pais;
SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte S.A. por la
comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion:

[N e A e T T ~ Morma que establece la  Norma que tipifica la
7 e ) '_uhlignqulan ambiental infraccién administrativa
En el camino de ingreso a la Plataforma | Literal c) del Ardiculo 41* del | Numeral 3124 de |la
1301 del Yacimienlo Capirona, no adopld | Reglamento de Proteccidn | Tipificacién y Escala de Mullas
medidas para evilar  desbordes, | Ambiental Actividades de | y Sanciones de Hidrocarburos,
canalizaciones y erosiones. Hidrocarburos, aprobado  por | contenida en la Tipificacion de
Decrelo Supremo N* 015-2006- | Infracciones y Escala de
1 EM. Multas vy Sanciones del
Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria
- DSINERGMIN, aprobada por
Resolucidn = de  Consegjo
Directive N* 028-2003-08/CD
v sus modificatorias,
Realizd un inadecuado almacenamiento | Articulo 48* del Reglamento de | Numeral 381 de la
de sus residuos sdlidos peligrosos, en | Proteccidn Ambiental Actividades | Tipificacién y Escala de Mullas
fanto que en el Yacimiento Pavayacu | de Hidrocarburos, aprobado per | y Sanciones de Hidrocarburos,
almacend recipientes sin rolulos ni tapas | Decrelo Supremo N° 015-2008- | contenida en la Tipificacion de
de seguridad, en terrenos abiartos y sobre | EM en concordancia con los | Infracciones y Escala de
areas sin impermeabilizar; asimismo, en el | Articulos  38° 39° del | Multas y Sanciones del
Yacimienlo Chambira almacend residuos | Reglamento de la Ley General de | Organismo Supervisor de la
3 sdlidos peligrosos (agua con | Residucs Sdlidos, aprobado por | Imversién en Energia y Mineria
hidrocarburos, suelos con hidrocarburos, | Decreto  Supremo  N* 057-2004- | - OSINERGMIN, aprobada por
baterlas wusadas, fluorescentes, entre | PCM. Resolucién de Consejo
oiros) en terenos abierios, a graned sin su Directivo MN* 028-2003-0S/CD
respectivo  centenedor, excediendo la y sus modificalorias,
capacidad de almacenamiento; y, en
recipienles sin tapas de seguridad sobre
areas que ne reunian las exigencias
previstas en la norma.
Realizd un inadecuado almacenamiento y | Articulo 44° del Reglamento de | Numeral 31210 de Ia
manejo de productos o sustancias | Proleccién Ambiental Aclividades | Tipificacién y Escala de Multas
guimicas y lubricantes, en tanto que el | de Hidrocarburos, aprobade por | y Samciones de Hidrocarburos,
drea de almacenamiento de sustancias | Decrelo Supremo N® 015-2006- | conlenida en la Tipificacién de
quimicazs de la <Central Térmica del | EM. Infracciones y Escala de
Yacimiento Pavayvacu no contaba com Mullas vy Sanciones del
sistema de doble conlencidén ni un &rea Organismo Supervisor de la
3 debidamente impermeabilizada; el drea de Inversidn en Energia y Mineria
almacenamiento de sustancias quimicas - OSINERGMIN, aprobada por
del Yacimiento Chambira, no contaba con Resolucion de Consejo
sistema de doble confencidn ni un Area Directive WN* 028-2003-08/1CD
debidamente impermeabilizada; asimismo, y sus modificatorias.
&n un Area cercana al almacén de
sustancias quimicas del Yacimiento
Chambira dispuso cinco (5) cilindros de
lubricantes sobre dreas sin
impemmeabilizar, ni_sistemas de doble
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contencidn,

Mo contaba con las inslalaciones minimas
para los rellenos sanitarios en lanto que el
relleno sanitario del Yacimiento Pavayacu
no contaba con: (i) canales perimétricos
de evacuacion de aguas de escomrentia
superficial, (i) sefalizacion y letreros de
informacidn, (i) drenes de lixiviados con
un sisterna de tratarmiento o recirculacion
interna de los mismos, (iv) pozos para el
monitoreo del agua sublerrdanea ni (v}
sistemas de monitoreo y control de gases
y lixiviados; asimismo, el relleno sanitario
del Yacimiento Chambira no contaba con:
(i} sistema de fratamiento o recirculacion
interna de lixiviados, (i) pozos para el
moniloreos del agua sublerrénea ni (iii)
sistemas de monitoreo y conlrol de gases
y lixiviados

Arliculo 48" del Reglamenio de
Protleccién Ambiental Aclividades
de Hidrocarburos, aprobado por
Decrelo Supremo N° 015-2006-
EM en concordancia con el
Articulo 85° del Reglamenio de la
Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decrelo Supremo
N* 057-2004-PCM.

Mumeral 3.8 de la
Tipificacidn y Escala de Mullas
y Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones del
Organismo Supervisor de la
Inversidn en Energia y Mineria
- OSINERGMIN, aprobada por
Resolucidn de Consejo
Directivo N° 028-2003-0S/CD
¥ sus modificatorias.

En la plataforma 123 del Yacimiento
Chambira, el drea donde se disponen los
recortes de perforacion no  esiaba
completamente techada, incumpliendo el
compromiso establecido en el Estudio de
Impacto Ambiental para la Perforacion
para la perforacibn de 18 Pozos de
Desarrollo y Construccidn de Facilidades
de Produccion,

Articulo 9° del Reglamenio de
Proteccion Ambiental Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo M 015-
2006-EM.

Mumeral 344, de la
Tipificacidn y Escala de Multas
y Sanciones de Hidrocarburos,
conenida en la Tipificacién de
Infracciones y Escala de
Mullas y Sanciones del
Organismo Supervisor de la
Inversitn en Energia y Mineria
- OSINERGMIN, aprobada por
Resolucidn de Consejo
Directive N* 028-2003-08/CD
y sus modificatorias.

En las laderas de la plataforma 1107
(Coordenadas UTM, Sislema WGS 84
457397E. 9624155N) del Yacimiento
Pavayacu, no minimizd los riesgos de
erosion, ni realizd trabajos de estabilidad

Literal e) del Arliculo B68° del
Reglamenio de Protleccidn
Ambiental Aclividades de
Hidrocarburos, aprobado  por
Decrete Supremo N° 015-20086-

Mumeral 3123 de Ia
Tipificacién y Escala de Multas
y Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacion de
Infracciones vy Escala de

de taludes, EM. Multas y Sanciones del
Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria
- DSINERGMIN, aprobada por
Resolucion de  Consejo
Directive M* 028-2003-0S8/ICD
y sus modificalorias.

A la altura de la Plataforma 1103 | Literal ¢) del Ariculo 43° del | Mumeral 3122 de la

(Coordenadas UTM, Sistema WGS 84 | Reglamento de Proteccidn | Tipificacion y Escala de Multas

456614E, 962G687) del Yacimienio | Ambiental Aclividades de | y Sanciones de Hidrocarburos,

Pavayacu, la empresa superd el ancho de | Hidrocarburos, aprobado por | contenida en la Tipificacidn de

25m en el drea de aleclacidn del derecho
de via,

Decrelo Supremo N* 015-2006-
EM.

Infracciones  y Escala de
Multas y Sanciones del
Organismo Supervisor de la
Inversidn en Energia y Mineria
- DSINERGMIN, aprobada por
Resolucion  de Consejo
Directive N* 028-2003-0S/CD
y sus modificalorias.

En las inslalacienes del Yacimiento
Pavayacu, las plataformas 1101, 153, 149
y 135 mo realizd en manlenimienio,
evidencidndose canaletas deterioradas,
las losas de concrelo con fisuras y
deterioradas, pozas APl y cantinas de los
pozos deterioradas, plalaformas invadidas
con hierbas.

Literal g) del Articulo 43° y Anticulo
47" del Reglamento de Proleccion
Ambiental Aclividades de
Hidrocarburos, aprobado  por
Decrete Supremo N 015-2006-
EM.

Mumerales 3.2 y 33 de la
Tipificacidn y Escala de Multas
y Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacidn de
Infracciones y Escala de
Multas vy Sanciones del
Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria
- OSINERGMIN, aprobada por
Resolucion  de  Consejo
Direclive N* 028-2003-05/CD
y sus modificatorias.
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Articulo 2°.- Ordenar a Pluspetrol Norte S.A. como medidas correctivas que cumpla con

lo siguiente:
“Medidas correctivas
: Plazo de
N* Conducta infractora Forma y Plazo para acreditar el
Obligacion cumplimie
i cumplimiento
1 | Pluspetrol Morte S.A. | Capacitar al o i
realizé un inadecuado | personal ?:::I:;a dgn la g:ﬁ:iﬁ“ de
almacenamiento de sus | responsable de las Aplicacion 'de St da!;
residuos sdlidos | obligaciones OnieniEmc da  Eveliacia
peligrosos, en tanto gue en | orientadas al FJANSmC 3 ¥
R ; .| En un | Fiscalizacion Ambiental, en un
el Yacimiento Chambira | adecuado manejo .
i : " 4 plazec  no | plaze no mayor de cinco (5) dias
almacend residuos sdlidos | de residuos sdlidos d atadne desds al dls sisuienis o
peligrosos  (agua  con | peligrosos gl | i B R L i e K
: . el .| treinta (30) | vencido el plazo para cumplir con
hidrocarburos, baterias | como la importancia dias la medida corectiva, copia del
usadas, fluorescentes, ds_cun_lplir con las habiles a | programa de capacita;:iﬂn la lista
EEE::: IT] ;:mte;:': nﬁ ::E;ﬁ';’:: an parlir de | de asistentes de la capacitacion,
respecthl.ro 8 coitarador: | teins s reakdioe notificada fotografias de la capacitacion, los
excediendo la capacidad | a ftravés de un | 2 Presente | certificados ylo constancias que
de almacenamiento: y, en | instructor resolucion. | demuestren la capacitacion
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Articulo 3°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas
respecto de las conductas infractoras N* 1, 3, 5, 6, 7 y 8 detalladas en el Articulo 1°, de
acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucian.

Articulo 4°.- Informar a Pluspetrol Morte S.A. que contra las medidas correctivas
ordenadas podra interponerse recursos de reconsideracién y apelacién, conforme a lo
establecido en el Numeral 35.1 del Articulo 35° del Reglamento de Medidas
Administrativas del Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD. Asimismo, se
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informa que los recursos que se interpongan contra las medidas correctivas ordenadas se
concederan con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 35.4
del Articulo 35° del referido reglamento.

Articulo 5°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A. que las medidas correctivas ordenadas por
la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo sancionador, el cual
solo concluird si la autoridad wverifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que Establece las Medidas
Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocion vy
Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo 6°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas sera verificada en el procedimiento de ejecucién que iniciara la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
resentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de la
edida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del
iculo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
ocedimientos y permisos para la promocion y dinamizacidn de la inversién en el pais.

Articulo 7°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion y apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince
{15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24® del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y su
posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

fance Mejia Trujillo
“2 Fiscalizacion, Sancidn y
Rlizacicn de Incenlivos
Brisme de Evaluacion y
Fizcalizacion Ammieniag- QOEFA
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