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ADMINISTRADO LLAMA GAS S.A.

UNIDAD AMBIENTAL PLANTA ENVASADORA DE GLP

UBICACION DISTRITO DE VILLA MARIA DEL TRIUNFO,
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS

CORRECTIVAS

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante
Resolucion Directoral N° 1289-2015-OEFA/DFSAI del 31 de diciembre del 2015, por
parte de Llama Gas S.A. consistente en impermeabilizar el suelo de su almacén

central de residuos sdlidos peligrosos, a fin de prevenir posibles impactos al
ambiente.

Lima, 31 de mayo del 2016
CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1.  Mediante Resolucién Directoral N° 1289-2015-OEFA/DFSAI del 31 de diciembre del
2015, la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante,
la DFSAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el
QOEFA), declard la responsabilidad administrativa de Llamagas S.A. (en adelante,
Llama Gas) por la comisién de una (1) infraccion administrativa, y dispuso el
cumplimiento de una (1) medida correctiva, conforme se detalla en el Cuadro N° 1 a
continuacion:

Cuadro N° 1: Conducta infractora y medida correctiva establecida en la Resolucion Directoral N®
1288-2015-0EFA/DFSAI

Morma que establece la obligacion
ambiental incumplida
Articulo 48° del Reglamento para la

Conducta infractora Medida correctiva’

Llama Gas no realizdé un
adecuado acondicionamiento,
debido a que el suele del drea
designada para el almacén
temporal de residuos sdlidos
no se encontraba
impermeabilizado.

Proteccién Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo MW" 015-2006-EM, en
concordancia con el Mumeral 7 del
Articulo 40° concordado con el Articulo
41° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos, aprobado por

Impermeabilizar el suelo del
almacén central de residuos
solidos peligrosos
correspondiente a su  planta
envasadora de GLP.

Decreto Supremo N 057-2004-PCM.

2. A través de la Resolucion Directoral N° 325-2016-OEFA/DFSAI del 9 de marzo del
2016, notificada el 14 de marzo del 2016°, se declaré consentida la Resolucion
Directoral N°® 1289-2015-OEFA/DFSAI, toda vez que Llama Gas no interpuso
recurso impugnatorio alguno dentro del plazo legal establecido.

3. Mediante el escrito presentado el 11 de marzo del 2016, Llama Gas remitio a la
DFSAI, dentro del plazo otorgado, informacion referida al cumplimiento de las

El analisis que sustenta el no dictado de una medida comrectiva se encuentra en |a Resolucidn Directoral N* 1289-
2015-0EFA/DFSAL

5 Folios 69 al 71 del expediente.
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medidas correctivas ordenadas mediante la Resolucidén Directoral N® 1289-2015-
OEFA/DFSAIR.

Al respecto, mediante el Informe Técnico N°* 065-2016-OEFA/DFSAI-EMC del 4 de
abril del 2016, la DFSAI analizé la informacién presentada por Llama Gas, con el
objeto de verificar el cumplimiento de la medida correctiva.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se dispuso que
durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicaciéon, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
determinadas excepciones consideradas en la misma norma®,

En concordancia con ello, el articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais (en adelante, Normas
Reglamentarias), dispuso que si se verifica la existencia de infraccion administrativa
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
articulo 19° de la Ley N° 30230, correspondera aplicar lo siguiente:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

Folios 56 al 67 del expediente.

Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversion en el pals

“Articulo 19. Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, se establece un plazo de tres (3) aflos contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante diche periodo, el OEFA tramilard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas corectivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiente sancionador excepcional concluird. De lo contrario, &l referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que coresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes yio agravanies correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de
aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestibn ambiental o la autorizacidon de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn”,
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(i) En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucion que
determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De acuerdo con la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la medida
correctiva, se declarara concluido el procedimiento administrativo sancionador en
tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o parcial de dicha medida
correctiva, se reanudara el procedimiento administrativo sancionador quedando
habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda, con la reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) en caso dicha sancion se hubiera determinado mediante la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-OEFA/PCD, o norma
que la sustituya.

Asimismo, el 24 de febrero del 2015 se publicéd la Resolucion de Consejo Directivo
N°® 007-2015-OEFA/CD que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA (en adelante, Reglamento de Medidas Administrativas), mediante la cual se
regula, entre otras, la aplicacion de las medidas correctivas.

Adicionalmente, para la verificacion del cumplimiento de las medidas correctivas,
cabe resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de
acuerdo con lo dispuesto en el numeral 1 del Articulo 39° de la Resolucidn de
Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD que aprueba el Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA (en adelante, TUO del RPAS)®.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo corresponde verificar el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, en virtud de lo dispuesto en la
Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias, en el Reglamento de Medidas
Administrativas y en el TUO del RPAS.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i) Si Llama Gas cumplid con la medida correctiva ordenada mediante la
Resolucién Directoral N* 1289-2015-OEFA/DFSAL.

(i) Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancion respectiva al haberse
verificado el incumplimiento de la medida correctiva.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Marco conceptual de las medidas correctivas de adecuacion a la normativa
ambiental

Las medidas correctivas se ordenan luego de un analisis técnico-legal de
adecuacion y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas y el

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucidén de Presidencia del Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/IPCD
“Articulo 39.- Ejecucidn de una medida correctiva

39.1 Corresponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecutar la medida correctiva dispuesta por la
Autoridad Decisora.

L.r
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tipo de medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos efectos. Asimismo, en
la determinacion de la medida correctiva pertinente ante una infraccién ambiental, la
autoridad administrativa debe respetar el ambito de libre decision de los
administrados en lo que respecta a su gestion ambiental, siempre y cuando se
cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la autoridad
administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento, considerando
factores ambientales, estacionales, geograficos, contexto de la unidad productiva,
implementacién de la medida, entre otros.

Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuacion ambiental. Dichas medidas tienen como objetivo
que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados —como a
los que derivan de la normativa ambiental—, para asi asegurar la eliminacién o
mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o en la salud de las
personas®,

Asi, entre estas medidas, se encuentran todas aquellas que tienen como finalidad
corregir o disminuir los posibles impactos negativos al ambiente y a la salud de las
personas que las conductas infractoras pudieran generar, por lo que Ia
determinacion de su cumplimiento se evaluara en funcion de las acciones que el
administrado haya adoptado a fin de corregir o controlar dicha situacion’.

Analisis del cumplimiento de la medida correctiva ordenada: impermeabilizar
el suelo del almacén central de residuos sdélidos peligrosos de la planta
envasadora de gas licuado de petroleo (GLP)

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante Resolucion Directoral N® 1289-2015-0OEFA/DFSAI del 31 de diciembre del
2015, la DFSAI declard la responsabilidad administrativa de Llama Gas por incurrir
en una (1) infraccion a la normativa ambiental al no contar con suelo
impermeabilizado en su almacén temporal de su planta envasadora de gas licuado:

Llama Gas S.A. no realizé un adecuado acondicionamiento, debido a qgue el suelo del drea
designada para el almacén temporal de residuos sdlidos, no se encontraba impermeabilizado,

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22,2 del
Articulo 22* de la Ley N*® 29325, aprobados por Resolucidn del Consejo Directive N® 010-2013-0EFA/CD

“lil.3 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe sefalar que existen cualro (4) tipos de medidas correctivas a saber:

a) Medidas de adecuacidn

Tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estindares determinados, para asi asegurar la
mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Eslas medidas deberian
darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion son de caracter menor, por lo que basta una actuacion
positiva del administrado para asegurar la reversién de los posibles perjuicios. Estas medidas son los cursos de
capacitacidn ambiental obligatorios y los procesos de adecuacidn conforme a los instrumentos de gestidn ambiental.
e P

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobadoe por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 38.- Medidas correctivas

(..)

38.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

vi) Cursos de capacitacidn ambiental obligatorios, cuyo costo serd asumido por el infractor y cuya asistencia y
aprobacion sera requisito indispensable;

vii) Adopcion de medidas de mitigacién del riesgo o dafio:

xi) Otras que se consideren necesarias para evitar |a continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

)
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conducta que vulnera el Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decrelo Supremo N 015-2006-EM, en
concordancia con los Arliculos 40° y 41° del Reglamenio de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N*® 057-2004-PCM.

(Subrayado agregado)

17. En virtud de la comisién de la mencionada infraccion, la DFSAI dispuso el
cumplimiento de la siguiente medida correctiva®:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contado desde el vencimiento del
plazo para el cumplimiento de la medida

Obligacién Plazo de cumplimiento

Impermeabilizar el suelo del

almacén cenfral de residuos EAL 10 plaza. O, mage. e

treinta (30) dias habiles

sdlidos peligrosos correctiva, remitir un informe de la
correspondiente a la planta ﬂﬁado i6n dmad:l: :: implementacidn de la impermeabilizacién del
envasadora de GLP de Llama suelo del almacén central de residucs sélidos

Resolucion Direcloral N*

Gas S.A. 1289-2015-0EFA/DFSAL

correspondientes a la planta envasadora de
GLP, con sus respectivos medios probatorios

visuales (folografias ylo videos, etc.).

La DFSAI dicto la presente medida correctiva al haberse constatado que durante la
visita de supervision realizada el 22 de noviembre del 2011 a las instalaciones de la
planta envasadora de Llama Gas, se detectd que el area del almacén de residuos
sélidos no se encontraba impermeabilizada®.

Por otro lado, corresponde mencionar que del texto de la medida correctiva se
desprende que Llama Gas podia elegir la mejor via para cumplir con dicha
obligacién ambiental, sin dejar de lado su propia gestion ambiental.

20. Siendo asi, se procedera a analizar si la informacion presentada por Llama Gas
cumple con el objetivo de |a referida medida correctiva.

b) Analisis de los medios probatorios presentados por Llama Gas para acreditar
el cumplimiento de la medida correctiva

Llama Gas indicé haber realizado la impermeabilizacion del suelo de su almacén
central de residuos sdlidos. Para acreditar ello, remitid a la DFSAI la siguiente
informacion:

(i Un (1) informe.
(i) Cuatro (4) fotografias''.
22. De acuerdo al informe técnico presentado por el administrado, se realizd la

construccion de una losa de cemento en el piso del almacén de residuos sélidos, el
mismo que presenta una superficie pulida.

L Faolio 47 del expediente,
L Folio 3 del expadienta.
W Folio 58 del expedients.

" Folios 59 al 61 del expediente.
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23. Para acreditar lo antes sefialado, el administrado presenté las siguientes fotografias:

Fotografia N° 1 Fotografia N*2

24. En las fotografias se puede observar el interior del almacén de residuos sélidos,
donde se aprecia que el piso es de concreto (losa de cemento) y que la superficie se
encuentra pulida.

Conclusiones

En atencion a los medios probatorios presentados por Llama Gas, la DFSAI
concuerda con lo establecido en el Informe Técnico N° 065-2016-OEFA/DFSAI-
EMC, por lo que concluye que Llama Gas realizd la impermeabilizacion del suelo del
almacén central de residuos peligrosos de su planta envasadora de GLP; por lo
tanto, cumplié con la medida correctiva ordenada mediante la Resolucién Directoral
N® 1289-2015-OEFA/DFSAL.

Por lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada y dar por concluido el procedimiento administrativo sancionador.

Por otro lado, corresponde sefialar que lo dispuesto en la presente resolucion no
impide al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones
ambientales a cargo de Llama Gas, encontrandose dentro de ellas las vinculadas
con el cumplimiento de las medidas correctivas analizadas.

En uso de las facultades conferidas en el literal z) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR el cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante la
Resolucion Directoral N° 1289-2015-OEFA/DFSAI del 31 de diciembre del 2015 en el
marco del procedimiento administrativo sancionador seguido contra Llama Gas E.l.R.L.
Articulo 2°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo

sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion
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de la inversién en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas mediante la Resolucion de
Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- DISPONER la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, en
concordancia con la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais
y las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230 aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

i ur = Fiscatizacicn, Sancion y
Aplicozitn de Incenlivos

Organismo de Evaluacion y

Fieczlizncion Ambientai - OERA

dsg
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