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Resolucion Directoral N° 749-2016-0EFA/DFSAI

y 7| Ministerio g I

PERU | ellambiente Fisca Ambiental Expediente N° 003-2014-0EFA/DFSAVPAS

EXPEDIENTE N* : 003-2014-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : LANGOSTINERA CARDALITO S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : ACUICULTURA DE MAYOR ESCALA

UBICACION : DISTRITO DE ZORRITOS, PROVINCIA DE
CONTRALMIRANTE VILLAR, DEPARTAMENTO DE
TUMBES .

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA :  VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante la Resolucién Directoral N° 517-2015-OEFA/DFSAI del 29 de mayo de
2015, consistentes en que Langostinera Cardalito S.A.C. realice lo siguiente:

(i)

(ii)

Acondicionar y segregar los residuos sdlidos en contenedores
correspondientes a su naturaleza, considerando lo establecido en el
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM y la Norma Técnica Peruana NTP 900.058 2005.

Realizar una capacitaciéon con un minimo de quince (15) horas de duracion
sobre el adecuado manejo, almacenamiento y gestion de residuos sdlidos
para todo el personal del establecimiento industrial pesquero. La
programacion de la capacitacion estara a cargo de la empresa, quien
debera contratar a una persona natural o juridica gque acredite
conocimientos del tema.

Acreditar la implementacion de un almacén central para el acopio de
residuos solidos peligrosos que se encuentre techado, cerrado, cercado,
con piso liso e impermeabilizado, entre otros, conforme al Articulo 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM y la Norma Técnica Peruana NTP 900.058 2005.

Lima, 31 de mayo de 2016

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Mediante la Resolucion Directoral N® 517-2015-OEFA/DFSAI del 29 de mayo de
2015, debidamente notificada el 13 de agosto del 2015, la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, OEFA),
declard la existencia de responsabilidad administrativa de Langostinera Cardalito
S.A.C. (en adelante, Cardalito) por la comision de dos (2) infracciones a la
normativa ambiental, y dispuso el cumplimiento de tres (3) medidas correctivas,
conforme se detalla en el siguiente cuadro':

Folio 62 del expediente.
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Expediente N° 003-2014-0EFA/DFSAIPAS

Cuadro N® 1: Conductas infractoras y medidas correctivas establecidas en la Resolucion
Directoral N° 517-2015-0OEFAJDFSAI

Mormas que establece

con un almacen central
para el acopio de sus

Reglamento de la Ley
General de Residuos

Conductas :
N*® la abligacién ambiental Medida correctiva
Iirotoras incumplida
(i) Acondicionar y segregar los residuos
sdlidos &n contenadores
correspondientes a su  naturaleza;
considerande  para  la  presente
obligacion lo establecido en el
Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado por
Cardalito no realizé un | Articulo 10® del Decreto Supremo N* 057-2004-PCM vy
adecuado Reglamento de la Ley la Morma Técnica Peruana NTP
acondicionamiento  y | General de Residuos 800.058 2005.
1 almacenamiente  de | Sdlidos, aprobado
sus residuos sdlidos, | mediante Decreto (i) Realizar una capacitacion con un
foda wvez oque se | Supremo N®057-2004- minimo de quince (15) horas de
encontraron  residuos | PCM. duracidn sobre el adecuade manejo,
sdlidos dispersos en almacenamiento y gestion de residuos
diferentes zonas de la stlidos para todo el personal del
unidad acuicola. establecimiento industrial pesquero. La
programacion de la capacitacidn,
estard a cargo de la empresa, quien
debera contratar 2 una persona natural
o juridica que acredite conocimientos
del tema.
Cardalito no cuenta | Ariculo 40° del {iii} Acreditar la implementacién de un

almacén central para el acopio de
residuos solidos peligrosos, que se

2 | residuos shlidos | Solidos, aprobado encuentre techado, carrado, cercado,
peligrosos. mediante Decreto con piso liso e imparmeabilizado, entre
Supremo  N° 057-2004- otros, conforme al Artlcule 40° del

PCM. Reglamento de la Ley General de

Residuos Solidos.

Mediante Resolucion Directoral N® 5B8-2016-OEFA/DFSAI del 28 de abril de
2016, notificada el 11 de mayo de 2016, la DFSAI declard consentida la
Resolucion Directoral N® 517-2015-OEFA/DFSAI, toda vez que Cardalito no
interpuso recurso impugnatorio alguno dentro del plazo legal establecido.

El 19 de agosto, el 4 y 26 de noviembre de 2015, el 22 de enero y el 10 de
marzo de 2016, Cardalito presentd a la DFSAI informacidn que acreditaria el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas mediante la Resolucion
Directoral N® 517-2015-OEFA/DFSAI.

Por ofro lado, mediante el Informe N° 023-2016-OEFA/DFSAI-EMC del 28 de
marzo de 2016, la DFSAI analizé la informacion presentada por el administrado,
con el objeto de verificar el cumplimiento de la medida correctiva.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

AL PRESENTE

Mediante la Ley N® 30230, Ley gue establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y servicios para la promocién y dinamizacion de la inversién
en el pais {en adelante, Ley N° 30230}, publicada el 12 de julio de 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.
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El articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo determinadas excepciones consideradas en la misma
normaZ,

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N*® 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), se dispuso que si se verifica la existencia de infraccién
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, correspondera aplicar lo
siguiente:

. Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

° En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucién
que determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De acuerdo con la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la
medida correctiva, se declarara concluido el procedimiento administrativo
sancionador en tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o
parcial de dicha medida correctiva, se reanudara el procedimiento administrativo
sancionador quedando habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda,
con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-0EFA/PCD o norma que la sustituya.

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversidn en el pais

“Articule 19. Privilegio de la prevencidén y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, se establece un plazo de tres (3) afios contados
a partir de |la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
- QEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correclivas destinadas a
revertir la conducla infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiente de la medida correctiva ordenada, el precedimients sanclonador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudara, guedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes ylo agravantes cormespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no serd de aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, gue generen un dafo real y muy grave a la vida vy la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Aclividades que se realicen sin contar con el instrumenio de geslidon ambiental o la autorizacidn de inicic de
operaciones comespondientas, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (B)
meses desde que quedd firme la resolucion gue sanciond la primera infraccion.”
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Adicionalmente a ello, el 24 de febrero del 2015 se publicd el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de
Consejo Directivo N°® 007-2015-OEFA/CD® (en adelante, Reglamento de
Medidas Administrativas), el cual regula la aplicacion de dichas medidas,
incluyendo a las medidas correclivas.

Asimismo, para la verificacion del cumplimiento de las medidas correctivas, cabe
resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de
acuerdo a lo dispuesto por el Numeral 39.1 del Articulo 39° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-
2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS)".

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde verificar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, en virtud
de lo dispuesto en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias, en el TUO
del RPAS y en el Reglamento de Medidas Administrativas.

CUESTION PREVIA
Rectificacion de errores materiales

El Numeral 201.1 del Articulo 201° de la LPAG® establece que la rectificacion de
oficio de los actos administrativos con efecto retroactivo procede cuando se trata
de errores materiales o aritméticos y siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decision®.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directive 007-2015-0EFA/CD

“Articulo 2°- Medidas administrativas

2.1 Las medidas administrativas son disposiciones emitidas por los drganos competentes del OEFA que tienen
por finalidad de interés plblico la proteccidn ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones
amblantales fiscalizables de los administrados v deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos.
2.2 Constituyen medidas administrativas las siguientes;

a) Mandato de cardcter particular;

b) Medida preventiva;

&) Requenmiento de actualizacién da instrumento de gestidbn amblental;

d) Medida cautelar;

&) Medida correctiva; v

fj Otros mandatos emitidos de conformidad con [a Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAIPCD

“Articule 39.- Ejecucion de una medida correctiva

39.1 Corresponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecutar la medida cormectiva dispuesta por la
Autoridad Decisora.

()

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Articulo 201°.- Rectificacién de errores

201.1 Los emores material o artmélico en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto
retroactivo, en cualguier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no sa altere lo
sustancial de su contenido ni el sentido de la decisién.

201.2 La rectificacién adopta las formas v modalidades de comunicacidn o publicacién gque corresponde para el
aclo original.

Cabe indicar gue “(...) los actos administrativos gue contienen un emor de este tipo (material esticly sensu o
aritmético) son actos cuya declaracién juridica en si misma considerada es perfectamente valida. Lo que
ocurre, sin embargo, &5 que se produce una anomalia en la exteriorizacion de esa declaracion juridica, que
provoca desarmonia entre la declaracién v su manifestacion externa. Es decir, se trata de errores que no
afectan a la auténtica voluntad administrativa, que es racional e indiscutiblemente deducible de sus
precedentes documentales y que solo inciden en la extericrizacidn de |a declaracién de la voluntad™. Joana M.
Socias Camacho. Eror Malerial, Error de Hecho y Eror de Derechoe, Consulta; 26 de abril de 2016,
Disponible en:
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De la revision de la sumilla de la Resolucién Directoral N* 517-2015-OEFA-
DFSAI’, se advierte que se ha consignado lo siguiente:

Para acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas antes ordenadas,
Langostinera Cardalito 5.A.C. debera:

En un plazo de cinco (5) dias habiles contados desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva (i) Langostinera
Cardalito 5.A.C. debera remitir a esta Direccion un informe acompafiado de
medios visvales (folografias y/o videos) de fecha cierta y con coordenadas
UTM WGS, que acredite la implementacién de un almacén central para el
acopio de residuos sélidos peligrosos dentro de las instalaciones del
establecimiento ubicado en el kildmetro mil doscientos quince (km 1215) de
la Carrefera Panamericana Norle, disfrilo de Zorritos, provincia de
Contralmirante Villar, departamento de Tumbes. Asimismo, en un plazo no
mayor de cinco (5) dias habiles contado desde el dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la medida correctiva, Langostinera Cardalito 5.A.C.
deberd presentar el programa de capacitacion, la lista de asislentes, el
documento que acredite la capacitacién efectuada.

(i

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles confado desde el dia
siguiente de wvencido el plazo para cumplir con la medida correciiva,
Langostinera Cardalito 5.A.C. deberd remitir a esta Direccion un informe
acompafiado de medios visuales (fotografias w/o videos) de fecha cierfa y
con coordenadas UTM WGS, que acredite la implementacién de un almacén
central para el acopic de residuos sdlidos peligrosos dentro de las
instalaciones del establecimiento ubicado en el kilémetro mil doscientos
quince (km 1215) de la Carretera Panamericana Norte, distrilo de Zorrilos,
provincia de Contralmirante Villar, departamento de Tumbes.

(1)

Asimismo, en el item V.4.4 denominado "Medidas correctivas a aplicar” y en el
Articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 517-2015-OEFA/DFSAI®, se advierte el
siguiente cuadro, en el que se establece la forma y el plazo para acreditar el
cumplimiento de las medidas correctivas:

Medidas Correctivas
e Plazo de Fi plaz reditar el
infractora arma y o para ac re
phbilgecion cumplimiento cumplimiento

Acondicionar ¥ En un plazo no mayor de cinco (5)
segregar los dias habiles conlado desde el dia
residuos sdlidos en siguiente de vencido el plazo para
Cardalifo no realizd | corfenedores cumplir con la medida correcliva,
un adecuado | correspondientes  a Langosiinera Cardalilo deberd remilir
acondicionamiemnto v | su naluraleza; Treinta (30) dias a esfa Direccion wun informe
almacenamiento de | considerando para la acompafiado de medios visuales

habites, contados

5Us rasiduos | presente  obfigacidn descie Ia (folografias wo videos) de fecha
e 55 sooniraron | Reglamento. de. s | P0UIoackn de Ia |0 entecion 0o un
residucs sdfidos | Ley  General de g:;a;g;" almacén central para e acopio de
dispersos en | Residuos Sdlidos, g residuos sdlidos peligrosos dentro de
diferentes zonas de | aprobado por las instalaciones del eslablecimiento
la unidad aculcola. | Decreto Supremo N vbhicado en e kildmefro  mil
057-2004-PCM y la doscientos quince (km. 1215) de la
Norma Técnica carralera Fanamericana Norte,
Peruana NTP distrito _de Zorrilos, provincia da

<http./fwebcache.googleusercontent. comisearch ?g=cache:qDa0d8AcZkU) dialnet.uniricja.esfdescargalarticulol
245395 pdf+Bed=1&hl=esbet=clnkig|=pe>

L Faolio 73 v reverso del expediente.

& Folio 20 al 21 del expediente.
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capacilacion con un
minimo  de quince
(1) horas de
duracion  sobre el
adecusddo  manego,
glmacenamiento v
gestion de residuos
sdlidos para todo el
personal del
establecimienfo

industnial pesguero.
La programacion de
ia capacilacion,
estard a cargo de la
ampresa, quien
deberd contralar a
una persona natural

Medidas Correctivas
Conducta
infractora Flaro de Forma y plazo para acreditar el
Obligacion cumplimiento cumplimiento
200.058 2005, Confraimirante Villar, departamenio
de Tumbes
Realizar una

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contado desde e dia
sigwiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correcliva,
Langostinera Cardalifo 5.A.C. debera
presentar el programa de
capacitacidn, fa lista de asistentes, el
documento gque  acredite ]
capacilacion efecluada.

Cardalito no cuenta
con  un almacdn

central  para el
acopio de  sus
residuos sdlidos
peligrosos.

o juridica  que
acredite
conocimientos  del
lema.
En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles conlado desds e dia
Acraditar la siguienfe de vencido el plazo para

implementacion  de
un afmacén central
para el acopio de
residuos sdlidos
peligrosos, que se
encuentre lechado,
cerrado, cercado,
con  piso  fiso e
impermeahilizado,

entre ofros, conforme
al Articulo 407 del
Reglamento de la
Ley (General de
Residuos Sdfidos.

En un plazo no
mayar de treinla
(30) dias habiles
contado a parir
del dia siguienie
de nolificada la
prasente
resolucion.

cumplir con fa medida comrectiva,
Langostinera Cardalilo deberd remilir
a eslta Direccion wn informe
acompafiado de medios visuales
{folografias wo videos) de fecha
cierta v con coordenadas UTM WGES,
que acredite la implementacion de un
almacén central para el acopio de
residuos sdfidos pefigrosos dentro de
las instalaciones del establecimiento
ubfcado en e kildmetro  mil
doscientos quince (km. 1215} de la
carrelera  Panamericana  Norte,
distrite de Zorilos, provincia de
Contralmirante Villar, departamento
de Tumbes.

15. De lo expuesto, se advierte que la forma y el plazo para acreditar el
cumplimiento de la primera medida correctiva no corresponde a la naturaleza de
esta; y, que, asimimo, se ha omitido consignar la forma y el plazo para acreditar

16.

el cumplimiento de la segunda medida correctiva. .

En tal sentido, debe consignarse en la sumilla de la Resolucion Directoral N®
517-2015-OEFA/DFSAI, la forma y el plazo segln el contenido de la obligacion
de cada medida correctiva, por lo que corresponde corregir los errores
materiales sefialados, de la siguiente manera:

Para acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas anles ordenadas,
Langostinera Cardalito 5.A.C. debera:

{i) En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correcliva,
Langostinera Cardalito deberd presentar un informe acompafiado de medios
visuales (fotografias y/o videos) de fecha cierla y con coordenadas UTM

Pagina 6 de 25



Resolucidn Directoral N* 748-2016-0EFA/DFSAL

Expediente N° 003-2014-0EFA/DFSANPAS

WGS, que acredite el acondicionamiento y segregacién de los residuos
sdlidos en contenedores correspondientes a su naturaleza;

(i)  En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado desde el dia
siguiente de wvencido el plazo para cumplir con la medida correcliva,
Langostinera Cardalito el programa de capacitacién, la lista de asistentes, el
documento que acredite la capacitacion efectuada.

(i) En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado desde el dia

siguiente de wvencido el plazo para cumplir con la medida correctiva,
Langosiinera Cardalito 5.A.C. deberd remifir a esta Direccion un informe
acompaifado de medios visuales (fotografias wio videos) de fecha ciarta y
con coordenadas UTM WGS, que acredite la implementacion de un almacén
central para el acopio de residuos sdlidos peligrosos dentro de las
instalaciones del establecimiento ubicade en el kilbmetro mil doscientos
quince (km 1215) de la Carrelera Panamericana Norte, distrilo de Zorritos,
provincia de Contralmirante Villar, departamento de Tumbes.

17.

Asimismo, en el item V.4.4 denominado "Medidas correctivas a aplicar” y en el
Articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 517-2015-OEFA/DFSAI, debe hacerse
la respectiva correccion, conforme se detalla a continuacion:

Medidas correctivas

Conducta
infractora Plazo de

cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el

Obligacion cumplimiento

Cardalito no realizd
un adecuado
acondicionamiento y
almacenamiento de
SUS residuos
sdlidos, tfoda wez
que se encontraron
residuos solidos
dispersos en
diferentes zonas de
|a unidad acuicola.

Acondicionar y segregar
los residuos sdlidos en
contenedores
correspondientes a su
naturaleza;
considerande para la
presente obligacion  lo
establecido en el
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Solidos, aprobade por
Decreto  Supremo N°
057-2004-PCM v la
Morma Técnica Peruana

NTP 900.058 2005.
Realizar una
capacitacidn con  un

minimo de gquince (15)
horas de duracion sobre
el adecuado manegjo,
almacenamiento ¥y
gestibn de  residuos
solidos para todo el
personal del
astablecimiento

industrial pesquero. La
programacion  de la
capacitacion, estara a
cargo de la empresa,
quien debera contratar a
una persona natural o
juridica gue acredite
conocimientos del tema

Treinta (30) dias
hébiles,
contados desde
la notificacion de
la presente
resolucion.

En un plaze no mayor de cinco
(5) dias habiles contado desde el
dia siguiente de vencido el plazo

para cumplir con la medida
cormectiva, Cardalito  debera
presentar un informe

acompafado de medios visuales
(fotografias yfo videos) de fecha
cierta y con coordenadas UTM
WGES, que acredite el
acondicionamiento ¥
segregacion de los residuos
solidos an contenedores
correspondientes a su
naturaleza,

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contado desde el
dia siguiente de vencido &l plazo
para cumplir con la medida
comecliva, Cardalitc S.A.C.
debera presentar el programa
de capacitacion, la lista de
asistentes, el documento que
acredite la capacitacion
efectuada.

Cardalito no cuenta
con  un  almacén
central para el
acopio de  sus
residuos solidos

Acreditar la
implementacién  de  un
almacén central para el
acopio de  residuos
sdlidos _peligrosos, que

En un plazo no
mayor de treinta
{30) dias habiles
contado a partir
del dia siguienta

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contado desde el
dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, Cardalito  debera
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Medidas correctivas

Conducta
infractora 2 Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Sinligacian cumplimiento cumplimiento

peligrosos, se encuentre techado, |de notificada la|remitir a esta Direccidn un
cerrado, cercado, con | presente informe acompanado de medios
piso liso & | resolucién. visuales (fotografias yfo videos)
impermeabilizado, entre de fecha  «cieta y con
olras, conforme  al coordenadas UTM WGS, que
Articulo 40° del acredite la implementacién de
Reglamento de la Ley un almacén central para el
General de Residuos acopio de residuos sdlidos
Solidos. peligrosos dentro de las
instalaciones del establecimiento
ubicado en el Kildmetro mil
doscientos quince (km. 1215) de
la carretera Panamericana Norte,
distrito de Zorritos, provincia de
Caontralmirante Villar,

departamento de Tumbes.

(Enfasis agregada)

En consecuencia, toda vez gue los errores materiales estan referidos a errores
en la redaccion y a una omisién en la Resolucién Directoral N° 517-2015-0EFA-
DFSAI, y considerando que su rectificacion no altera los aspectos sustanciales
de su contenido ni el sentido de la decisién, corresponde enmendar de oficio
dichos errores materiales conforme a lo expuesto.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i) Si Cardalito cumplié con las medidas correctivas ordenadas en la
Resolucion Directoral N° 517-2015-0EFA/DFSAL.

(i) Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancién por el incumplimiento
de las medidas correctivas.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Marco conceptual de las medidas correctivas de adecuacidn a la normativa
ambiental

Las medidas correctivas se ordenan luego de un analisis técnico-legal de
adecuacion y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas
y el tipo de medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos efectos.
Asimismo, en la determinacion de la medida correctiva pertinente ante una
infraccion ambiental, la autoridad administrativa debe respetar el ambito de libre
decision de los administrados en lo que respecta a su gestién ambiental, siempre
y cuando se cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la
autoridad administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento,
considerando factores ambientales, estacionales, geograficos, contexto de la
unidad productiva, implementacién de la medida, entre otros.

Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuacion ambiental. Dichas medidas tienen como
objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados
—como a los que derivan de la normativa ambiental—, para asi asegurar la
eliminacion o mitigaciéon de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o en la
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salud de las personas?. Asi, entre estas medidas de adecuacién, se encuentran
los cursos de capacitacién ambiental obligatorios, asi como todas aquellas que
tengan como objetivo disminuir en lo posible los impactos negativos al ambiente
y a la salud de las personas™.

Con relacién a los cursos de capacitacion ambiental obligatorios, corresponde
mencionar que estos son ordenados luego de identificar deficiencias en el control
de los diferentes procesos productivos de las empresas, las cuales incumplen la
normativa ambiental o los compromisos ambientales establecidos en los
instrumentos de gestién ambiental. Por ello, su objetivo es instruir a los sujetos
involucrados en dichos procesos (como los trabajadores de una empresa), sobre
cual sera la manera adecuada en la que deben proceder, a fin de que respeten
las obligaciones ambientales fiscalizables, y resalten la importancia de su
cumplimiento. Asi, se busca que la empresa cumpla con los estandares
requeridos a nivel ambiental' y evite nuevamente incurrir en la comisién de la
infraccion, lo que conlleva a un mejor desempefio ambiental por parte de los
administrados.

De esta manera, para que la medida correctiva de los cursos de capacitacion
ambiental obligatorios logre la finalidad de adecuacion a la normativa ambiental,
debe cumplir como minimo con los siguientes elementos: (i) tema o materia de la
capacitacion: debe contener toda la informacién relevante relacionada a la
obligacion ambiental que ha sido incumplida, (ii) pdblico objetivo a capacitar:
debe estar compuesto por los sujetos responsables de los procesos relacionados
al cumplimiento de la referida obligacién ambiental, y, (i) expositor
especializado: debe acreditar conocimientos sobre el tema a capacitar.

El tema a desarrollar en la capacitacion debe abordar el proceso interno en el
cual se identifico la falla o deficiencia. Para ello, el contenido de la materia debe
consistir en la explicacion del procedimiento adecuado que el personal debe
acatar, de conformidad con las obligaciones ambientales que le corresponden,
asi como la importancia que conlleva respetar dicho proceder. Ademas, la
capacitacion debe contener toda la informacion relevante relacionada a la
obligaciéon ambiental incumplida.

Lineamientos para la Aplicacidn de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién del Consejo Directive N* 010-2013-
OEFAICD

“lL3 Tipes de Medidas Correctivas

31. Cabe sefialar que existen cuatro (4) lipos de medidas comeclivas a saber:

a) Medidas de adecuacian

Tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estédndares determinados, para asi asegurar la
mitigacidn de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Estas medidas deberian
darse frente a supuestos an los cuales el dano v la infraccidn son de cardcter manor, por lo que basta una
actuacion positiva del administrade para asegurar la reversion de los posibles perjuicios. Estas medidas son los
cursos de capacitacién ambiental obligatorios v los procesos de adecuacion conforme a los instrumentos de
gestidn ambiental. {...)."

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobadeo por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directive N° 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 38.- Medidas correctivas

38.2 Entre las medidas que pueden diclarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

vi) Cursos de capacitacion ambiental obligatorios, cuyo costo serd asumido por el infractor y cuya asistencia y
aprobacion sera requisito indispensable;

vii) Adopcién de medidas de mitigackdn del riesge o dafio:

¥i) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

{...)"~

Ministerio de Salud. Gestidn de la Capacitacidn en fas Organizaciones: Conceplos Basicos. Ministerio de
Salud: Lima. 1998, p.10-11.
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Asimismo, el curso de capacitacion debe estar dirigido a los sujetos
responsables de los procesos en cuyo desarrollo se configuréd la conducta
infractora. Ello, a fin de mejorar el desemperfic de dicho personal en aras de
prevenir futuras infracciones.

Por su parte, el papel que desempefia el instructor en el proceso de capacitacion
es fundamental para el éxito o fracaso en el desarrollo de un curso, taller o
evento', por lo que resulta conveniente que las empresas cuenten con
instructores calificados, es decir, personas o instituciones especializadas —con
amplia experiencia en el tema materia de la capacitacion— aptos de contribuir en
la mejora del desempefio de los trabajadores, asi como de garantizar la
idoneidad del dictado del curso'®. De esta manera, en la medida en que el
personal se encuentre mejor preparado y capacitado, menores seran las
posibilidades de que se infrinjan las normas ambientales™.

En virtud de lo expuesto, se puede afirmar que la concurrencia efectiva de estos
tres elementos garantizara el objetivo de la medida correctiva y por tanto, la
finalidad de adecuacion a la normativa ambiental y a los compromisos
ambientales declarados en los instrumentos de gestion ambiental.

Finalmente, cabe sefialar que la DFSAI dicta diversas medidas correctivas que
tienen como finalidad corregir o disminuir los posibles impactos negativos al
ambiente y a la salud de las personas que las conductas infractoras pudieran
generar, por lo que |a determinaciéon de su cumplimiento se evaluara en funcién
de las acciones que el administrado haya adoptado a fin de corregir o controlar
dicha situacion.

Analisis del cumplimiento de la medida correctiva N° 1: acondicionar y
segregar los residuos sdlidos en contenedores correspondientes a su
naturaleza, considerando para la presente obligacion lo establecido en el
Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM y la Norma Técnica Peruana NTP 900.058 2005

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucion Directoral N® 517-2015-OEFA/DFSAI del 29 de mayo de
2015, la DFSAIl declard la existencia de responsabilidad administrativa de
Cardalito por incurrir en el siguiente incumplimiento a la normativa ambiental:

(i} Cardalito no realizé un adecuado acondicionamiento v almacenamiento de sus residuos
solidos, toda vez que se enconiraron residuos sdlidos dispersos en diferentes zonas de la
unidad acufcola.

En virtud de la comision de la infraccidon mencionada anteriormente, la DFSA
dispuso el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

SILICED, Alfonso. Capacitacion y Desarrollo de Personal. Cuarta Edicién. Limusa: México D.F. 2004.p. 24-26.

Ministerio de Salud. Gestidn de la Capacflacidn en las Organizaciones: Conceplos Bdsicos. Ministerio de
Salud: Lima. 1988, p.17-18.

DIEZ, Jennifer y ABREL, José Luis. Impacto de la capacilacion interna en la productividad y estandarizacién de

procesos productives: un estudio de case. En DAENA: International Journal of Good Conscience, consulta el 4
de fabrero del 2015 hitp:fwew.spentamexico.orgiva-n2i4(2)%2097-144. pdf.
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Medidas correctivas

Forma y plazo para acreditar el

Obligacion : Plazo de cumplimiento curnplimiento
En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contado desde el dia
Acondicionar vy  segregar  los siguiente de vencido el plazo para
residuos sdlidos en contenedores cumplir con la medida correctiva,

correspondientes a su naturaleza; | Treinta (30) dias habiles | Cardalito debera presentar un
considerando para la presente | contados a pardir del dia|informe acompafade de medios

obligacion lo establecide en el | siguiente de notificada la visuales (fotografias yio videos)
Reglamento de la Ley General de | Resolucion Directoral N? 517- | de fecha cierta y con coordenadas
Residuos Sdlidos, aprobado por | 2015-0EFA/DFSAIS, UTM WGES, que acredite el
Decrete Supremo N° 057-2004- acondicionamiento y segregacitn
PCM y la Morma Técnica Peruana de los residucs sélidos en
NTP 900.058 2005. contenedores cormespondientes a

su naturalaza.

Dicha medida correctiva fue dictada con el objetive de que Cardalito realice un
manejo ambientalmente adecuado, relacionado al acondicionamiento vy
segregacion de los residuos sdlidos generados en su unidad ambiental,
conforme a su naturaleza.

Corresponde resaltar que del texto de la medida correctiva se desprende que
Cardalito podia elegir la mejor via para cumplir dicha obligacion ambiental, sin
dejar de lado su propia gestion ambiental.

Anadlisis de los medios probatorios presentados por la empresa para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

Mediante escritos presentados el 4 de noviembre de 2015 y el 10 de marzo de
2016, Cardalito sefialo que ha acondicionado un area para segregar los residuocs
solidos en contenedores metalicos, segln su naturaleza, cuyas coordenadas de
ubicacion son E 519 878 y N 9 577 280. Para acreditar lo antes mencionado, el
administrado remitié las siguientes fotografias (con fecha cierta).

Fotografias: Vista de los puntos de acopio y la segregacidn de los residuos sdlidos

1]

El plazo otorgado fue determinado considerando la realizacidn previa de un diagndstico, asi como las
actividades de planificacion, programacion y ejecucion del proyecto.
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De las fotografias, se aprecia que Cardalito realiza la disposicion de residuos
solidos en cilindros metalicos, los cuales cuentan con tapas y estan debidamente
rotulados, teniendo en consideracién el cédigo de colores establecido en la
Morma Técnica Peruana 900.058.2005", tal como se aprecia a continuacion:

Tipo de residuos Color Clase
x rojo desechos peligrosos
Peligrosos verde vidrio
No peligrosos blanco plastico
azul papel

Conclusién individual

El administrado cumplid con la obligacion de presentar un informe técnico
acompariado de fotografias y precision de coordenadas UTM, mediante el cual
acredita que realizé un acondicionamiento y segregacién ambientalmente
adecuado, teniendo en cuenta los criterios establecidos en la Morma Técnica
Peruana 800.058.2005, cumpliendo con lo dispuesto por el Articulo 10° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Soélidos, aprobado por el Decreto
Supremo N°® 057-2004-PCM.

Andlisis del cumplimiento de la medida correctiva N° 2: realizar una
capacitacion con un minimo de quince (15) horas de duraciéon sobre el
adecuado manejo, almacenamiento y gestion de residuos sélidos para todo
el personal del establecimiento industrial pesquero. La programacion de la
capacitacion, estara a cargo de la empresa, quien debera contratar a una
persona natural o juridica que acredite conocimientos del tema

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucién Directoral N° 517-2015-OEFA/DFSAI del 29 de mayo de
2015, la DFSAl declaro la existencia de responsabilidad administrativa de
Cardalito por incurrir en el siguiente incumplimiento a la normativa ambiental:

18

Morma Téenica Peruana, Comisidn de Reglamentos Técnicos ¥ Comerciales. 6. Codigo de Colores: Residuos
Peligrosos y Residuos Mo Peligrosos”, 2005, Disponible en:
hittp:/fwww.epsgrau. com.pefarchivos/NTP%20900%20058%202005%20C0ODIGO% 20DE%20COLORES%20P
ARAGZOLMACENAMIENTO%20DEY% 20RESIDUOS. pal.
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(i) Cardalito no realizé un adecuado acondicionamiento y almacenamiento de sus residuos
sdlidos, loda vez que se encontraron residuos sélidos dispersos en diferentes zonas de la
unidad acuicola,

En virtud de la comisién de la infraccién mencionada anteriormente, la DFSAI
dispuso el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Realizar una capacitacion con
un minimo de quince (15) horas
de duracién sobre el adecuado
manejo, almacenamiento y | Treinta (30) dias | En un plazo no mayor de cinco (5) dias
gestién de residuos sdlidos para | habiles contados a | hébiles conlado desde el dia siguiente
todo el personal del | pariir del dia siguiente | de vencido el plazo para cumplir con la

establecimiento industrial | de notificada la medida correctiva, Cardalito debera
pesquero, La programacién de | Resolucién Directoral | presentar el programa de capacitacién,
la capacitacidn, estard a cargo | N° 517-2015- | la lista de asistentes, el documento que
de la empresa, quien deberd | OEFA/DFSAI'Y, acredite la capacitacién efeciuada.

contratar a una persona natural
0 juridica que  acredite
conocimientos del tema.

Dicha medida correctiva fue dictada con el objetivo de que Cardalito proporcione
a su personal capacitacion sobre temas relacionados al sistema de gestion de
residuos solidos, entre los cuales debe destacar el acondicionamiento,
almacenamiento y segregacion de los residuos sodlidos generados en su unidad
ambiental.

Corresponde resaltar que del texto de la medida correctiva se desprende que
Cardalito podia elegir la mejor via para cumplir dicha obligacion ambiental, sin
dejar de lado su propia gestion ambiental.

Anadlisis de los medios probatorios presentados por la empresa para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

Sobre el particular, el administrado sefiald que del 30 de octubre al 2 de
noviembre de 2015 se llevé a cabo el curso denominado “Gestion de Residuos
Sdlidos en concordancia a la Ley General de Residuos Sélidos, su Reglamento y
Modificatorias" por parte de la empresa Urban Service E.I.LR.L."®, el cual tuvo una
duracién de quince (15) horas. A efectos de acreditar lo mencionado, el
administrado remitié a la DFSAI la siguiente informacion:

(i) Eltemario del curso de capacitacidbn ambiental obligatorio™.
(i) Registro de asistencia del curso de capacitacién ambiental obligatorio®.

(iiiy Curriculum vitae del expositor del curso de capacitacion?'.

El plazo olorgade fue determinade considerando la realizacidn previa de un diagndstico, asi como las
actividades de planificacion, programacin y ejecucion del proyecto.

Con Registro Unico del Contribuyente N* 20526542976,
Folios 108 a 123 del expedienta.
Folio 129 del expediants,

Folios 124 a 128 del expedienta,
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(iv) Constancias de participacién®.

En tal sentido, se procedera a analizar si la informacién remitida por Cardalito
acredita el cumplimiento de los tres (3) elementos que como minimo componen
la medida correctiva de capacitacion: (i) tema materia de la capacitacion, (ii)
publico objetivo a capacitar; y, (iii) expositor especializado.

Tema materia de la capacitacion relacionado a la conducta infractora

El curso de capacitacion debe desarrollar el proceso interno de la empresa en el
cual se identificaron las diversas conductas infractoras a fin de instruir a los
sujetos involucrados sobre cual es el procedimiento adecuado a seguir.
Conforme a ello, la DFSAI considera que la relacién entre el tema de la
capacitacion y la conducta infractora puede acreditarse con la presentacion del
temario o programa de |a capacitacion.

En el presente caso, de la revision del programa de capacitacion "Gestion de
Residuos Sdlidos en concordancia a la Ley General de Residuos Sélidos, su
Reglamento y Modificatorias®, se advirtio el desarrollo de los siguientes temas:

Temas desarrollados en el curso de capacitacion

Tema y conducta infractora item
relacionada
Gestion de Residuos Sdlidos Definicion de Residuos Solidas

Manejo de Residuos Sdlidos

(Cardalito no realizd un adecuado | Etapas, Operaciones, Procesos de la Gestion y
acondiclonamiente ¥y almacenamienlo | Manejo de los Residuos Sélidos

de sus residuos sdlidos, foda vez que | Clasificacion de Residuos Solidos

se  encontraron  residuos  sdlidos
dispersos en diferenfes zonas de fa
unidad acuicola).

Ley N* 27314 y su modificatoria Decreto Legislativo
M* 1065, v el Decreto Supremo M* 057-2004-FCM.
Transporie de Residucs No Municipales

Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos
Peligrozos

Destino de los Residuos Sdlidos, segln ambito de
gaslion y caracteristicas

Asimismo, del programa de capacitacion se aprecia el desarrollo de las etapas
de la gestion de residuos sélidos, tales como la segregacion (accion de agrupar
determinados componentes o elementos fisicos de los residuos sdélidos para ser
manejados en forma especial) y el almacenamiento (depdsito temporal de
residuos con caracter previo a su valorizacion o eliminacion), etapas que fueron
cbjeto de la presente conducta infractora.

En ese sentido, de la revision de los temas de la ponencia, se acredita que la
capacitacion se relaciond con la gestion de residuos sdlidos, materia del
presente procedimiento administrativo sancionador, por lo que queda acreditado
el primer elemento de la obligacion de la medida correctiva ordenada.

Folios 88 a 97 del expediente.

Pagina 14 de 25



- ! e Resolucidn Directoral N® 749-2016-0EFA/DFSA]
PERLL| ! L :
% s B alizacitn Ambie Expediente N* 003-2014-0EFA/DFSAIPAS

(i) Pablico objetivo a capacitar

46. Las medidas correctivas de adecuacidn ambiental relacionadas con las
capacitaciones ambientales, deben estar dirigidas al personal (propio o
subcontratado) involucrado en aquellas acciones en las que se requiere mejorar
su desempefio en aras de prevenir futuras infracciones e impactos negativos al
ambiente.

47. En el presente caso, la obligacion de la medida correctiva establece que el curso
de capacitacion ambiental obligatorio debe estar dirigido a todo el personal del
establecimiento industrial pesquero del administrado. Asi, de la revision de las
listas de asistencia y del programa de capacitacion del afio 2015% se verifica la
disposicion del dictado del curso a los trabajadores en general. De esta manera,
se ha consignado el nombre del participante, su documento de identidad y su
firma, por lo que se ha acreditado la concurrencia del personal (trabajadores) al
curso de capacitacion.

48. Ademas, la DFSAI considera que los certificados y/o constancias de capacitacion
gue indican el nombre de los participanies y la fecha de la capacitacion,
constituyen elementos importantes que sirven para reforzar la acreditacion de la
concurrencia a la capacitacion mencionada. En tal sentido, Cardalito presento
una constancia de participacion por cada persona (10 trabajadores), mediante la
cual sustenta la asistencia de los participantes al curso de capacitacion
obligatorio.

En ese sentido, teniendo en consideracion los documentos presentados por el
administrado, se advierte el cumplimiento del segundo elemento de la obligacion
de la medida correctiva ordenada.

(iii) Expositor especializado o institucién acreditada

50. La especializacion del expositor o de la institucion en el proceso de capacitacion
es fundamental para el éxito o fracaso de la misma. Al respecto, la DFSAI
considera que la acreditacién de la institucion en el tema materia de la
capacitacién puede darse mediante diversos instrumentos, como son el
curriculum vitae del expositor o constancias oficiales emitidas por una entidad
reconocida y con alto prestigio a nivel nacional o internacional.

51. En el presente caso, el administrado sefiald que el dictado del curso denominado
“Gestion de Residuos Sdlidos en concordancia a la Ley General de Residuos
Sdlides, su Reglamento y Modificatorias” estuvo a cargo de la empresa Urban
Service E.I.R.L*, teniendo como expositor al ingeniero Néstor Manuel
Rodriguez Atocha?.

52. De esta manera, a efectos de sustentar la especializacién del instructor, el
administrado presenté su curriculum vitae®™. El ingeniero MNéstor Manuel
Rodriguez Atocha cuenta con las siguientes especializaciones y grados: (i)
estudios de maestria en Ingenieria Ambiental y Seguridad Industrial, (ii) director

o Folio 130,
- Con Registro Unico del Contribuyente N* 20526542976,
= Con CIP N*® 80316,

= Folios 1126 al 1146 del expedienta.
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en Proyectos de Salud Ambiental de la Direccion Regional de Salud Piura, (ii)
docente universitario, entre otros.

53. Por lo tanto, considerando que el administrado sustentd los conocimientos
especializados en residuos sdlidos por parte del ingeniero Néstor Manuel
Rodriguez Atocha, queda acreditado el tercer elemento de la obligacion de la
medida correctiva ordenada.

c) Conclusion individual

54. En tal sentido, de la valoracion en conjunto del Informe N° 023-2016-
OEFA/DFSAI-EMC y de los medios probatorios presentados por Cardalito, se
llega a la conclusion que el administrado cumplié con la medida correctiva N° 2
ordenada mediante |la Resolucidn Directoral N°® 517-2015-0OEFA/DFSAI,
relacionada a la capacitacion dirigida al personal sobre temas que fueron objeto
del presente procedimiento administrativo, tales como el almacenamiento,
acondicionamiento y segregacién de residuos sdlidos.

IV.3 Analisis del cumplimiento de la medida correctiva N° 3: acreditar la
implementacion de un almacén central para el acopio de residuos sélidos
peligrosos que se encuentre techado, cerrado, cercado, con piso liso e
impermeabilizado, entre otros, conforme al Articulo 40° del Reglamento de
la Ley General de Residuos Sélidos

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucion Directoral N® 517-2015-OEFA/DFSAI del 29 de mayo de
2015, la DFSAI declard la existencia de responsabilidad administrativa de
Cardalito por incurrir en el siguiente incumplimiento a la normativa ambiental:

{iiiy  Cardalito no cuenta con un almacén cenlral para el acopio de sus residuos sdlidos
peligrosos.

En virtud de la comisién de la infraccién mencionada anteriormente, la DFSAI
dispuso el cumplimiento de la siguiente medida correctiva;

Medidas correctivas

Forma y plazo para acreditar el

Obligacion Plazo de cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contado desde el dia
Acreditar la implementacion de un siguiente de vencido el plazo para
almacén central para el acopio de cumplir con la medida correctiva,
residuos sdlidos peligrosos, que se Cardalito debera remilir a la
encuentre techado, cerrado, DFSAl un informe acompanado

cercado, con  pigo liso e|Treinta (30) dias hdbiles |de medios visuales (folografias
impermeabilizado, enire ofros, |contados a parir del dia| ylo videos) de fecha cierta vy con

conforme al Aricule 40° del | siguiente de notificada la coordenadas UTM WGS, gque
Reglamento de la Ley General de | Resolucion Directoral N® 517- | acredite la implementacion de un
Residuos Sdlidos. 2015-0EFA/DFSAIY, almacén central para el acopio de

residuos sdlidos peligrosos dentro
de las instalaciones del
establecimiento  ubicado en el
kilimetre mil doscientos guince
(km. 1215) de la carretera
Panamericana Morte, distrito de

f El plazo olorgado fue determinado considerando la realizacidn previa de un diagndstico, asi como las

actividades de planificacion, programacién y gjecucicn del proyecto.
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Medidas correctivas

Forma y plazo para acreditar el

Obligacion Plazo de cumplimiento cumplimiento
Zoritos, provincia de
Contralmirante Villar,
departamento de Tumbes.

Dicha medida correctiva fue dictada con el objetivo de que Cardalito realice un
manejo ambientalmente adecuado, relacionado a contar con un almacenamiento
de residuos sdlidos peligrosos generados en su unidad ambiental, conforme a
las caracteristicas establecidas por la normativa de residuos sdlidos, a fin de
evitar algin impacto negative al ambiente y a la salud de las personas.

Corresponde resaltar que del texto de la medida correctiva se desprende que
Cardalito podia elegir la mejor via para cumplir dicha obligacion ambiental, sin
dejar de lado su propia gestion ambiental.

Analisis de los medios probatorios presentados por la empresa para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, el administrado remitio la
siguiente informacion:

- Informe sobre las caracteristicas del almacén temporal de residuos
peligrosos.

- Un plano de ubicacion del almacén de residuos solidos.
- Fotografias.

Cardalito menciond gue ha cumplido con la implementacion de un almacén para
la disposicién de los residuos sdlidos peligrosos (cuya ubicacion se encuenira en
las coordenadas UTM WGS 84 520, 182 E y 9'578569) el cual cumple con las
caracteristicas establecidas en el Articulo 40° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM,
conforme se detalla a continuacién:

Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad
del residuo respecto de las é&reas de produccion, servicios, oficinas,
almacenamiento de insumos o materias primas o de productos terminados, de
acuerdo a lo que establezca el sector competente.

El almacén de residuos sélidos peligrosos se encuentra en una zona aislada del

area industrial, conforme al plano de ubicacién de residuos sdlidos y a las
imagenes de ubicacién:
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Ubicacién del almacén central de residucs sdlidos
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Fuente: Imagenes capturadas del Google Earth, el 22 de marzo de 20

Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas,
incendios, explosiones o inundaciones;

62. El almacén central de residuos solidos se ubica en una zona alejada de la zona
industrial, con lo que se reduce el riesgo de potenciales emisiones, fugas,
incendios, explosiones o inundaciones, tal como se observa en las siguientes
fotografias®®:

o Folio 144 del expediente.
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Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados y los pisos deben ser
lisos, de material impermeable y resistentes.

63. Cardalito sefialé que el aimacén central de residuos soélidos cuenta con tubos de
1" para que drene el agua de lluvias o de limpieza y con un sistema de coleccién
que permite captar liquidos ante posibles eventos de derrames. Respecto a la
presencia de lixiviados, agregé que esta seria eventual pues el almacén central
cuenta con un techo y no se verifican cantidades considerables de residuos
liquidos peligrosos®®. A continuacion, se adjunta la siguiente fotografia®:

Fotografias del slﬂema da drenijn del almacén central de residuos sdlidos

= En el escrito del 22 de enero de 2016, se indica que los residuos peligrosos que se almacena trapo industrial
impregnado con grasa, focos v luminaria.

» Folio 137 del expediente.
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Asimismo, tal como se aprecia en la fotografia, el piso es de cemento
impermeable y las paredes de ladrillo revestido con cemento a un nivel de 1,40
metros y con pano anchovetero.

Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para
permitir el paso de magquinarias y equipos, asi como el desplazamiento del
personal de seguridad, o de emergencia.

El almacén central de residuos sdlidos cuenta con un area amplia, conforme se
evidencia en la siguiente fotografia®':

El administrado afiade que el almacén se encuentra cerrado, con una pared de
concreto de 1,4 metros, mallas galvanizadas y con una puerta de ingreso.

Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y
equipos e indumentaria de proteccién para el personal de acuerdo con fa
naturaleza y toxicidad del residuo.

Dentro del almacén de residuos sdlidos se ha instalado un extintor de polvo
quimico seco de 12 kg y letreros de sefializacion de peligro®:

1]

»

Falio 145 del expadiente.

Folio 136 del expediente.
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Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas
en el articulo 37° del Reglamento.

Los contenedores que se utilizan para el almacenamiento de residuos sdlidos
peligrosos (trapo industrial impregnado con grasa, focos y luminaria) son
cilindros metélicos, debidamente rotulados, y cuentan con tapas.

Debe implementarse una sefalizacion que indigue la peligrosidad de los
residuos, en lugares visibles.

El area destinada para el almacenamiento de los residuos sdlidos cuenta con
letrero que indica "Almacén Central RS Peligrosos”; asimismo se verifica
sefializaciones de "Peligro Inflamable™ (por el trapo industrial impregnado de
grasa) en el ingreso de la puerta®:

Conclusion individual

El administrado cumplid con presentar un informe técnico acompafado de
fotografias y precision de coordenadas UTM, mediante el cual acredita la
implementacion de un almacén central para el acopio de residuos sdlidos
peligrosos dentro de las instalaciones del establecimiento industrial pesquero, el
cual cuenta con las caracteristicas establecidas en el articulo 40° del

Falio 147 del expadiente.
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Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto
Supremo N°® 057-2004-PCM, cumpliendo asi con el objetivo de la medida
correctiva.

IV.4 Conclusion general

71. En este sentido, de la valoracién en conjunto de los medios probatorios
presentados por Cardalito, queda acreditado que cumplié con las medidas
correctivas ordenadas. Por tanto, la DFSAI concuerda con lo desarrollado en el
Informe N°® 023-2016-OEFA/DFSAI-EMC, donde se concluye que el administrado
cumplié con las medidas correctivas dispuestas en la Resolucién Directoral N°
517-2015-OEFA/DFSAI.

72. Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de las medidas
correctivas N° 1, 2 y 3 y dar por concluido el procedimiento administrativo
sancionador.

73. Finalmente, se debe sefialar que lo dispuesto en la presente resolucién no
impide al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones
ambientales a cargo de Cardalito, encontrandose dentro de ellas las vinculadas
con el cumplimiento de las medidas correctivas analizadas.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
=\ Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

" o/ SE RESUELVE:

Articulo 1°.- ENMENDAR los errores materiales incurridos en la sumilla, el
considerando 77 y el Articulo 2° de la Resolucidon Directoral N® 517-2015-0OEFA-DFSAI
del 29 de mayo de 2015, conforme a lo sefialado en la parte considerativa de la
presente resolucion, de acuerdo con lo siguiente:

Donde dice:

SUMILLA:

{...)

Fara acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas antes ordenadas, Langostinera
Cardalito S.A.C. debera:

(i) En un plazo de cinco (5) dias habiles contados desde el dia siguiente de vencido ef plazo
para cumplir con la medida correctiva (i) Langostinera Cardalito S.A.C. debera remitir a
esta Direccién un informe acompafiado de medios visuales (fotografias y/o videos) de
fecha cierta y con coordenadas UTM WGS, que acredite la implementacion de un
almacen ceniral para el acopio de residuos solidos peligrosos dentro de las instalaciones
del establecimiento ubicado en el kilémetro mil doscientos quince (km 1215) de la
Carretera Panamericana Norte, distrito de Zorritos, provincia de Contralmirante Villar,
departamenio de Tumbes. Asimismo, en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles
conlado desde el dia siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva,
Langostinera Cardalito S.A.C. debera presentar el programa de capacitacion, la lista de
asistentes, el documento que acredite la capacitacién efectuada.

fii)  En un plazo no mayor de cinco (5) dias hdbiles confado desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, Langostinera Cardalito S.A.C.
debera remitir a esta Direccion un informe acompafiado de medios visuales (fotografias
wlo videos) de fecha cierla y con coordenadas UTM WGS, que acredite la
implementacién de un almacén cenitral para el acopio de residuos sdlidos peligrosos
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dentro de fas instalaciones del establecimiento ubicado en el kildmetro mil doscientos
guince (km 1215) de la Carretera Panamericana Norte, distrito de Zorritos, provincia de
Confralmirante Villar, departamento de Tumbes.

Debe decir:

Para acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas anfes ordenadas, Langostinera
Cardalito S.A.C. debera:

{ii  En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, Langostinera Cardalito deberé
presentar un informe acompafiado de medios visuales (fotografias y/o videos) de fecha
cierfa y con coordenadas UTM WGS, gue acredite el acondicionamiento y segregacién
de los residuos sdlidos en contenedores correspondientes a su naturaleza;

(i)  En wun plazo no mayor de cinco (5) dias hébiles contado desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, Langostinera Cardalifo el
programa de capacitacién, la lista de asisfentes, el documento que acredite la
capacitacion efectuada.

fiiy ~En un plazo no mayor de cinco (5) dias héabiles contado desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, Langostinera Cardalito 5.A.C.
deberd remitir a esta Direccién un informe acompafiado de medios visuales (fotografias
yw/o videos) de fecha cierta y con coordenadas UTM WGS, que acredite la
implementacién de un almacén central para el acopio de residuos sdlidos peligrosos
dentro de las instalaciones del establecimiento ubicado en el kilémetro mil doscientos
quince (km 1215) de la Carretera Panamericana Norte, distrito de Zorrilos, provincia de
Contralmirante Villar, departamento de Tumbes.”

Donde dice;

Considerando 77 y Articulo 2° de la Resolucion Directoral N® 517-2015-0EFA-DFSAI:

(..)
! ' Medidas correctivas
conauEalinfiactata Obligacion Flazo de Forma y plazo para acreditar ef
cumplimiento cumplimiento
Acondicionar y segregar En un plazo no mayor de cinco (5)
los residuos sdlidos en dias habiles contado desde el dia
contenedoraes sigwiente de vencido ef plazo para
corespondienfes a su cumplir con la medida correcliva,
naturaleza;, considerando Langostinera Cardalilo debera
para la presente obligacién remilir & esta Direccidn un informe
fo establecide en el acompaniado de medios wvisuales
Cardalilo no realizé un | Reglamento de la Ley {fotografias wo videos) de fecha
adecuada General de  Residuos cierta y con coordenadas UTM
acondicionamiento  y | Sdlidos, aprobado por| Treinta (30) dias| WGS, que acredile la
almacenamiento  de | Decreto Supremo N? 057- | habiles, contados | implementacion de un  almacién
sus residuos sdlidos, | 2004-PCM v la  Norma | desde fa | central para el acopio de residuos
loda wvez que se|Técnica Peruana NTP |nolificacién de la| sdlidos peligrosos dentro da las
encontraron  residuos | $00.058 2005 prasante instalaciones del establecimiento
sdlidos dispersos en resofucidn, ubicade en e kidmetro mil

diferentes zonas de la
unidad acuicola,

Realizar una capacilacion
con un minimo de quince
{15) horas de duracion

doscientos quince (km. 1215) de la
carrelera Fanamericana  Nore,
distrito de Zorrilos, provincia de

sobre el adecuado Contraimirante Villar, deparfamento
manegjo, almacenamienio v de Tumbes

gestion de residuos

stlidos para fodo of En un plazo no mayor de cinco (5)
personal dal dias hdbiles conlado desde el dia

establecimiento  indusirial

sigwiente de vencido e plazo para
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Medidas correcfivas
Conducta infractora -
Obligacion Plazode | Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
PESGUED. La cumplir con la medida correctiva,
programacion de Ia Langostinera  Cardalifo S.A.C.
capacilacion, eslard a deberd presentar el programa de

cargo de Jla empressa,
guien debera conlralar a
unag persona nalural o
juridica que  acredile
conocimientos del lema.

capacitacion, fa lisla de asistenles,
el documenic gue acredite la
capacitacién efectuada.

Acreditar la
implementacion  de  un
almaceén cenfral para &f
acopio de residuos sdlidos

En un plazo no
mayor de treinta

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles conlado desde ef dia
shguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva,
Langostinera  Cardalte  deberd
remitir & esta Direccion un informe
gcompaiado de medios wsuales
(fotografias wo videos) de fecha

Cardalifo no cuenta | peligrosos, que 58| (30) dias hébiles |cierta y con coordenadas UTM
con  un almacén | encuentre techada, tade & ir | was i cradile Ia
central para el acopio | cerrado, cercado, con piso ;:Tm : Fﬂt& sty Iag.fdn dea imacén
de sus residuos|liso e impermeabilizado, | - n;.ﬁfggm"‘. 'm";?mj””" : ”;B aﬁdu
ik fiarosos. entre ofros, conf al (i a la r.:&. pam_ﬂ acopio re 05
Ariiculo 40° ol p.rEs&nl'fe sdirduspehgmsos dentro d-ﬂ las
Reglamento de la Ley resolucion. rnslram::mnes del as:tabrmwsmq
. ubicado en el kildmetro mil
General de Residuos
Selidos doscientos quince (km. 1215) de la
' carrelera  Fanamericana  Norte,
distrito de Zorrilos, provincia de
Contralmirante Villar, departamento
de Tumbes.
Debe decir:
Medidas correctivas
Sonductaliniiactors S Plazode | Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
Acondicionar y segregar los En un plazo no mayor de cinco
residuos sdlidos en (5) dias habiles contado desde el
confenedores dia siguiente de vencido el plazo
correspondientes a sU para cumplir con 3 medida
nalturaleza, considerando para correciiva, Cardalifo  debera
la presente obligacion lo presantar un informe
astablecido en ef Reglamento acompafiado de medios visuales
de fa Ley General de (folografias wo videos) de fecha
Residuos Sdlidos, aprobado clerta y con coordenadas UTM
Cardalito no realizd un | por Decreto Supremo N® 057- WEs, que acredite el
adecuado 2004-PCM y fa Morma Técnica acondicionamiento y segregacion
acondicionamignto  y | Peruana NTFP 200.058 20035, Treinta (30) dias | de  los residwos  sdfidos en
almacenamiento  de habiles, comenadores cormaspondientes a
sus residuos sdfidos, conlados desde | su naluraleza;
foda wvez que se|Realizar una capacilacion con | la notificacion de
encontraron residues |un minimo de guince (15} |18 presente
sdidos dispersos en | horas de duracion sobre el | resofucion. En un plazo no mayor de cinco

diferentes zonas de la
unidad acuicola.

adecuado manajo,
almacenamiento y gestion de
residuos sdlidos para fodo el
personal del eslablecimiento
industrial PESGUETD. La
Programacion de la
capacilacion, estard a cargo
de la empresa, quien deberd
confralar a uwna persona
natural o juridica que acredite
conocimiantos dal lema

{5) dias habiles contado desde el
dia siguienle de vencido & plazo
para cumplir con fa  medida

correctiva, Cardalitc  deberd
presentar e programa de
capacitacion, la  fisla de
asislenles, el documenio que
acredile la capacitacion
efectuada.
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Medidas correctivas
Conducta infractora Oblioacicn Plazo de Forma y plazo para acreditar el
g cumplimienta cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias hébifes contado desde ef
dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correcliva, Cardalilo debera
remilir a esla Direccidn un

informe acompafado de medios
de un almacén cenltral para el | En un plazo no visuales (fo flas ylo videos)

Cardalilo no cuenfa sccplo de meuos: solidos | meyor g6 Galnia de fecha cierfa y con

; peligrosas, que se encuentre | (30) dias habiles i VG
central ;;m e?lrauap.r': lechado, cemado, cercads, | contado & party acredite la fmpfg;in:n!acmﬁhdeqm
; con piso liso e | del dia siguiente
de sus  residuos almacen cenlral para el acopfo de

g Tiglels] bilizado, entre olros, | de nolificada la : £ A
sdlfdos peligrosos. pebherie b : . residuos  sdfidos  peligrosos
conforme al Articulo 40° del | presente dontro de las instelociones del

Reglamento de la Ley General | resolucidn, R e et

de Residuos Sdlidos. kilbmetra mil doscientos quince
(km. 1215) de [a carrelera
Panamericana Norle, disinlo de
Zoritos, provincia de
Contralmirante Villar,
departamenio de Tumbes.

Acreditar la implementacidn

Articulo 2°.- DECLARAR el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante la Resolucion Directoral N° 517-2015-OEFA/DFSAI del 29 de mayo de 2015,
en el marco del procedimiento administrativo sancionador seguido contra Langostinera
Cardalito S.A.C.

Articulo 3°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N® 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y servicios para la promocién y
dinamizacion de la inversién en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante
la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJCD.

Articulo 4°.- DISPONER la inscripcion de la presente Resolucién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-CEFA/PCD, en
concordancia con la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y servicios para la promocién y dinamizacion de la
inversion en el pais y las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

Wejia Trujillo
2 Fiscalizacion, Sancion y
Aplicecion de Incantives
Organismo da Evaluzcion v
Fizealizacion Ambienial ~ OEFA
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