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Expediente N® 036-2015-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° : 036-2015-OEFA/DFSAIIPAS
ADMINISTRADO ) : MINERA PAMPA DE COBRE S.A.
PROYECTO DE EXPLORACION CAMBAR

UBICACION : DISTRITO DE LA CAPILLA, PROVINCIA

DE GENERAL SANCHEZ CERRO Y
DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA

SECTOR : MINERIA
MATERIA : ARCHIVO

SUMILLA: Se declara el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra Minera Pampa de Cobre S.A. al no haberse acreditado
el supuesto incumplimiento por establecer el punto de monitoreo de aire
denominado EME-1 (Barlovento) en coordenadas distintas a las establecidas en
su instrumento de gestion ambiental.

Lima, 25 de mayo del 2016

1.

ANTECEDENTES

Del 15 al 16 de abril del 2013 la empresa supervisora externa Safety, Health and
Environment Consulting S.A. — SHESA Consulting S.A. (en adelante, la
Supervisora) realizd la supervision regular en las instalaciones del proyecto de
exploracion “Cambar” (en adelante, Supervision Regular 2013) de titularidad de
Minera Pampa de Cobre S.A. (en adelante, Pampa de Cobre), a fin de verificar el
cumplimiento de las normas ambientales y de los compromisos asumidos en sus
instrumentos de gestion ambiental.

El 27 de febrero del 2014 la Supervisora presentd a la Direccion de Supervision
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) el
Informe N® 10-2013 que contiene el resultado de la Supervision Regular 2013 (en
adelante, Informe de Supervision)'.

El 21 de octubre del 2014, la Direccion de Supervision remitié a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Direccién de
Fiscalizacion) del OEFA el Informe Técnico Acusatorio N® 351-2014-OEFA/DS del
16 de octubre del 2014? que contiene el analisis de los hallazgos detectados
durante la Supervision Regular 2013 (en adelante, ITA). Asimismo, adjunta el
Informe N* 340-2013-OEFA/DS/MIN del 27 de diciembre del 2013 complementado
por el Informe N° 102-2014-OEFA/DS-MIN del 23 de mayo del 2014 mediante los
cuales se analizan los resultados presentados en el Informe de Supervision.

Por Resolucion Subdirectoral N® 064-2015-0EFA-DF SAI/SDI del 24 de febrero del
2015% notificada el 25 de febrero del mismo afio®, la Subdireccién de Instruccién
e Investigacion de la Direccidén de Fiscalizacién inicié el presente procedimiento

Paginas 5 al 505 del archivo digital correspondiente al Informe de Supervisidn que obra en el Folio 8 del
Expediente.

Falios del 1 al 6 del Expediente.

Informe N* 340-2013-0EFA/DSIMIN complementado por el Informe N* 102-2014-0EFA/DS-MIN, contenido en
miedio magnético (CD) que obra en el folio 6 del Expediente.

Falios 7 al 11 del expediente.

Folio 12 del expedienta.
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administrativo sancionador contra Pampa de Cobre, imputandole a titulo de cargo
la comision de la supuesta conducta infractora que se detalla a continuacion:

N® Supuesta conducta Eﬁ"ﬂ:ﬂﬁ?ﬂﬂ:ﬂsr Norma que tipifica la | Eventual
infractora Edml TR eventual sancién sancion
Mumeral 2421 del
Rubro 2, Anexc 1 del
3: ﬂmﬁrg’:e EL p":i':g Cuadro de Tipificacidn
: b .. de |Infracciones y la
ﬁlﬁg&?&mﬁzzgﬁfn Literal a) del Mumeral | Escala de Multas vy
las coordenadas 8147223 7.2 del Aiculo 7' dol | Sanciones  perd e
N 247076E Reglamento Ambiental | Actividades de Ded
i | EI: il Id para las Actividades de | Exploracién Minera, hasta
eslablﬁcidn a0 la Exploracian Minera, | aprobado mediante | 10,000
o N aprobado mediante | Resolucion de Consejo uir
S . roF;:-a 4a | Decreto Supremo | Directivo del
Hiadiants Cnnsta?'mia e N® 020-2008-EM. Organismo  Supervisor
Aprobacién  Automatica de la Inversion de
N® 051-2012-MEM-AAM atehd R g Mg
; Osinergmin  N®  211-
2008-05-CD.

5. El 17 de marzo del 2013®% Pampa de Cobre presentd sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador sefialando lo siguiente:

Hecho imputado: El punto de monitoreoc de aire denominadc “Barlovento” se
encontraba ubicado en las coordenadas 8147223 N y 247076E, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental aprobado

(i) Durante la Supervision Regular 2013 participd por parte del administrado el
laboratorio acreditado Consultoria y Monitoreos Perd S.A.C., en cuyo
informe sefiala que los equipos correspondientes a la estacion “"Barlovento”
en el punto de monitoreo de calidad de aire EME-1 se ubicaron en las
coordenadas aprobadas en la Declaracién de Impacto Ambiental aprobada
para el Proyecto de Exploraciéon Minera "Cambar” mediante Constancia de
Aprobacion Automatica N° 051-2012-MEM-AAM del 10 de mayo del 2012,

(i) Los equipos de monitoreo utilizados por la Supervisora durante la
Supervision Regular 2013 estaban programados en funcion al sistema de
coordenadas UTM WGS 84, cuando la DIA de Cambar se encontraba en
PSAD 56, siendo que la conversidn de estos sistemas se realizd en gabinete
una vez terminada la supervision, pudiendo ser susceptible de presentar
errares por tratarse de datos que podrian variar en el sistema respecto de lo
medido en campo, lo cual fue ratificado en la resolucién de imputacion de
cargos.

(i) En aplicacion del principio de razonabilidad, de la Ley N°® 30230 y sus
disposiciones complementarias, no corresponde que se imponga sancion
alguna, sino solo imponer medidas correctivas, de ser el caso. Ello, debido
a que: (i) no se ha acreditado la generacién de un dafio real y muy grave a
la vida y la salud de las personas a consecuencia del presunto
incumplimiente imputado, por el contrario los resultados de monitoreo
arrojaron resultados dentro de los limites maximos permisibles, (i) no se
trata de actividades sin contar con instrumento de gestién ambiental ni (iii)
un supuesto de reincidencia.

8 Folios 15 al 39 del Expediente.
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CUESTION EN DISCUSION

La dnica cuestién en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador es la siguiente:

()  Unica cuestién en discusién: Si Pampa de Cobre cumplié con el compromiso
contenido en su instrumento de gestion ambiental, y, de ser el caso, si
procede el dictado de una medida correctiva.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y de la Resolucion de Presidencia del

Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 302307 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes o en
zonas prohibidas.

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 18°.- Privileglo de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politice ambiental, establécese un plazo de tres (3) aflos contados a
partic de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental -
QEFA privitegiard las acciones orienfadas a la prevencidn y coreccidn de la conduela infractora en materia
ambigntal.

Durante dicho periodo. & OEFA tramitard procedimienfos sancionadores excepcionales. 5i la aulordad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas corectivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimignto
de la medida correcliva ordenada, ef procedimiento sancionador excepoional concluird. De la confrario, el refarido
procaedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respechiva,

Mientras dure el perfodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologla de determinacién de sancionas,

considerando los alenuantes ywo agravantes comespondientes. Lo dispuesio an el presante pdrafo no serd de
aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a fa vida y la salud de las personas. Dicha
afectacicn debera ser objetiva, individualizada y debidameanite acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiantal o la autorizacion de inicio de
aperacionas comaspondientes, o en 2onas prohibidas

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un perfodo de seis (6)
meses desde gque quedd firme la resolucitn gue sanciond la primara infraccion”,
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c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 -
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratdndose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19" de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N® 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitarda a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en
los Articulos 21° y 22° de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en los Articulos 40° y 41°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucidon de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del
OEFA).

Al respecto, la infraccién imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del
Articulo 19° de la Ley N® 30230 toda vez que de su revision no se advierte que se
haya generado un dafio real a la vida y salud de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacién ambiental ni que se haya configurado el
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supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En tal sentido, de
acreditarse la existencia de infraccidon administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determina la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.
(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que

sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias® y en el TUO del RPAS del OEFA.

Rectificacion de error material en la Resolucion Subdirectoral N° 064-2015-
OEFA-DFSAIISDI

El Numeral 201.1 del Articulo 201° de la LPAG® establece que la rectificacion de
oficio de los actos administrativos con efecto retroactivo procede cuando se trata
de errores materiales o aritméticos y siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de |la decision. La rectificacion debe adoptar la misma forma
y modalidad de comunicacién que correspondid para el acto original.

De la revision de la Resoluciéon Subdirectoral N® 064-2015-OEFA-DFSAI/SDI que
inicio el presente procedimiento administrative, se advierte que en el Articulo 1°
de la parte resolutiva, se sefiald lo siguiente:

Supuesta conducta Horma ':LHT t:p&ﬂc:sla Norma que tipifica la Eventual
infractora sui:\lﬂ:lnin:r;:lii fn eventual sancién sancién

i%g:’l;g:b i de.: p""“;ﬁ: Numeral 2421 del

denominadoe “Barlovento” | Literal a) del Numeral gﬂg;‘: i ﬁe %nﬁ.:g ¢i1-é: n{:ﬁ

se encontraba ubicado en | 7.2 del Articulo 7 del -t bt P la Escala

las coordenadas | Reglamento de Multas ySanv:fnner,

8147223N y 247076E, | Ambiental para las L

incumpliendo lo | Actividades de | Para las Actividades de | De O hasta
establecido en la | Exploracion  Minera, Exph;?du;an M;Ir_ler:;, 10,000 UIT
Declaracion de Impacto | aprobado  mediante ;‘;r;al o “1; e

Ambiental aprobada | Decreto Supremo Dir ed?":‘ del ﬂ:ﬁ{u

mediante Constancia de | N* 020-2008-EM. sl ki Organismo

Aprobacion  Automatica upervisor da la iwersion

N® 051-2012-MEM-AAM. de Energia y Mineria -

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecide en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO
del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA.

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articule 201°.- Rectificacién de errores
201.1 Los errores material o arftmélico en los actos adminisfrativos pueden ser rectificados con efecto relroactivo,
an cualquier momento, de oficio o a inslancia de los adminisirados, siempre gue no se allere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decisidn.
201.2 La reclificacion adopla las formas y modalidades de comunicacian o publicacidn que comesponde para el

acto oniginal”.
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Osinergmin N® 211-2009-
0S-CD.

(El &nfasis es agregado).

16. Sin embargo, en la parte considerativa de la Resolucién Subdirectoral N° 064-
2015-0EFA-DFSAI/SDI se indica que el punto de monitoreo de aire Barlovento se
encontraba en las coordenadas 8 147 098N y 247 411E.

17. Como puede apreciarse, la Resolucién Subdirectoral N° 084-2015-OEFA-

DFSAI/SDI adolece de un error material, al indicar en la parte resolutiva que el
punto de monitoreo de aire Barlovento se encontraba en las coordenadas 8147223
Ny 247076E, por lo que en el Articulo 1° de la parte resolutiva debid sefialarse lo
siguiente:

Norma que tipifica la L
Supuesta conducta supliesta infraccion Norma que tipifica la Eventual
infractora adininistatia eventual sancion sancion
Mumeral 2421 del
Se observd que el punto Rubro 2, Anexo 1 del
de monitoreo de aire Cuadro de Tipificacién
denominado “Barovento” | | . de Infracciones y la
: Literal a) del Numeral 7.2
fas- coondarades @ 147 | 96l Aticulo 7° del | G308 C€ OSSN
098N y 247 411E, | Reglamento Ambiental | ooy iodes de
incumpliendo Ic: E?cﬁu::ziﬁﬁmwlda:ﬁﬁe?; Exploracion Minera, 1D; gngaﬂﬁ'
Bedaracion de-Impacts | Probado  mediante | BCURECE | | MeCERS
Ambiental aprobada Docrato Supremo N* 020- Directivo del Organismao
mediante Constancia de BN, Supervisor de la
Aprobacién  Automatica Inversion de Energia y
N*® 051-2012-MEM-AAM. Mineria = Osinergmin
N® 211-2009-05-CD.

(El énfasis es agregado).

18. Por tanto, considerando que la rectificacion del error material en la Resoluciéon
Subdirectoral N° 064-2015-0OEFA-DFSAI/SDI no altera los aspectos sustanciales
de su contenido ni el sentido de la decisién expresada en ella, corresponde
enmendar el referido error material de acuerdo con lo expuesto precedentemente.
19. Finalmente, cabe indicar que durante el presente procedimiento, se ha
garantizado el derecho de defensa del administrado, toda vez que se le trasladé
oportunamente toda la informacion y documentacion sustentatoria de los hechos
imputados a titulo de infraccién, los mismos que han sido materia de descargos y

son objeto de analisis en la presente resolucion.
ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
20. Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

21.

El Articulo 16° del TUQ del RPAS del OEFA' sefiala que los informes técnicos,
actas de supervisién u otros documentos similares constituyen medios probatorios

) Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
\. aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAIPCD
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dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos, salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrative sancionador, sin

perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervisién, el Informe de Supervisién
y el ITA correspondientes a la Supervisién Regular 2013 realizada en las
instalaciones del Proyecto de Exploracién "Cambar”, constituyen medios
probatorios fehacientes al presumirse cierta la informacion contenida en los
mismos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Unica cuestién en discusién: Si Pampa de Cobre cumplié con el compromiso
establecido en su instrumento de gestion ambiental

En los proyectos mineros en etapa de exploracion, la obligacién del titular minero
de ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente,
en los términos y plazos aprobados por la autoridad, se encuentra sefalada en el
Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las
Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-
2008-EM'"! (en adelante, RAAEM).

En el presente caso, a efectos de evaluar el incumplimiento de cualquier
compromiso ambiental derivade del instrumentc de gestion ambiental,
corresponde identificar el compromiso especifico y su ejecucion segun las
especificaciones contenidas en el siguiente instrumento ambiental aprobado para
el Proyecto de Exploracién “Cambar”:

(i) Declaracién de Impacto Ambiental aprobada para el Proyecto de
Exploracion Minera “Cambar® mediante Constancia de Aprobacion

Automatica N* 051-2012-MEM-AAM del 10 de mayo del 2012 (DIA de
Cambar).

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, aclas de supenvision v otros documentos similares constitiyen
medios probalorios y se presume cierta, salvo prueba en contrano.”

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobade mediante Decreto Supremo
N® 020-2008-EM

“Articulo 7°.- Qbligaciones del titular
[
7.2 Durante el desarmolio de sus actividades de exploracidn minera, el fitular estd abligado a lo siguwienta:
a) Ejecutar lodas las medidas dispuestas en el estudio ambiental corraspondiente, en las plazos y lérminos
aprobados por la autondad,
[
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IV.1.1 Hecho imputado: Se observé que el punto de monitoreo de aire

26.

28.

denominado “Barlovento™” se encontraba ubicado en las coordenadas 8 147
098N y 247 411E, incumpliendo lo establecido en la Declaracién de Impacto

Ambiental aprobada mediante Constancia de Aprobacién Automaética
N° 061-2012-MEM-AAM

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

En la DIA de Cambar se establece que las coordenadas del punto de monitoreo
para la calidad de aire en la estacion EME-1 corresponde al punto Barlovento, tal
como se sefiala a continuacion'?;

CAPITULO VII: PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

7.3.6 Control de erosion edlica y generacién de material particulado

()

c. Monitoreo de Calidad de Aire y Ruido

En la (sic) Cuadro N® 7.1 se presenta la estacidn de monitoreo de Aire y ruido, su ubicacion
en coordenadas UTM, el pardmetro a monitorear y la frecuencia de monitoreo.

{..)
Cuadro N® 7.1: Ubicacidn de Estacion de Moniforeo de Calidad de Aire

Coordenadas UTM
Estacién Descripcién {(PSAD 56 — Zona 19) Parametro Frecuencia
Norte Este
EME1 | pono vento, en el 8'147,500 | 247,270 PM10 Trimestral
EME-1 | drea de influencia | gy47 500 | 247270 Arsénico Trimestral
ambiental directa
EME-1 | del prospecio 8'147,500 | 247,270 Plomo Trimestral

De lo antes citado, se advierte que Pampa de Cobre se comprometid a instalar el
punto de monitoreo de calidad de aire denominado EME-1 correspondiente a
Barlovento en las coordenadas UTM del sistema PSAD 56 con Norte en 8'147,580
y Este en 247 ,270.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2013 en las instalaciones del Proyecto de
Exploracion Minera "Cambar”, la Supervisora detectd que el punto de monitoreo
de aire denominado EME-1 correspondiente a Barlovento difiere en trescientos
cuarenta y dos (342) metros al Este y ciento treinta y tres (133) metros al Norte de
lo establecido en la DIA de Cambar, conforme se detalla a continuacion®:

“ACTA DE SUPERVISION DIRECTA

{-..)

|21 8147089 | 0247411 | EME-1 Punto Barlovento de aire |
(1)

Hallazgo N*® 4:
El punto de monitorec Barfovenio de aire usado por la minera difiere en 342 mefros al Este y

133 metros al Norte de lo especificado en su DIA",

n

i
/ \“
< .
/ :
fec 3
" ry b
n
;

Pagina 431 del archive digital correspondiente al Informe de Supervisidn que obra en el Folio 6 del Expediente.

Pagina 65 del archivo digital cormespondiente al Informe de Supervision que obra en el Folio 6 del Expediente.
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29. Para acreditar lo sefialado, la Supervisora presentd la Fotografia N* 3 en el

32.

33.

Informe de Supervisién', que muestra la instalacion del equipo para la toma de
muestras de aire en el punto de control Barlovento:

. instalacidn del equipo del aire y ruldo en el Barlovento de exploraciin “CAMBAR"

En ese sentido, Pampa de Cobre habria establecido el punto de control EME-1
correspondiente a Barlovento en coordenadas distintas a las aprobadas en la DIA
de Cambar.

Conversién de las coordenadas del punto de control EME-1 (Barlovento)
establecidas en la DIA de Cambar

Seguln la DIA de Cambar el punto de monitoreo EME-1 (Barlovento)'® debia
ubicarse en las coordenadas PSAD 56 E 247 270 y N 8147 590 de la zona 19.
Siendo ello asi, la conversion al sistema de coordenadas WGS84 para el citado
punto de control seria la siguiente: E 247 067 y N 8147 225.

Sin embargo, cuando la Supervisora realizd la conversion de dichas coordenadas
al sistema WGS 84, a efectos de realizar el monitoreo de calidad de aire, consigno
las siguientes: E 247 076 y N 8147 223.

De la revision del expediente, se ha verificado que la Supervisora consideré la
zona 18'® para realizar la conversion de las coordenadas en PSAD 56 a WGS 84,

Pagina 75 del archivo digital correspondiente al Informe de Supervisién que obra en el Folio 6 del Expedienta.

Sobre la definicion de Barlovento se ha sefialade o siguiente:

“Barfoventa es una palabra que se forma a parlir de [a unidn de dos drminos que son “barfoa™ que alude a un
cable de gran grosor que sostiene o retiene un bugue en un muelie y “vento’, que viene de “viento” fuentes
manifiestan gue el vocablo barioa deriva del francés “par lof” que equivale en nuestro idioma “para el vienta™ La
voz barfovento hace referencia & la direccion an la &l viento viafa o es impulsado, o en olras palabra puede
definirse come aquel seclor de donde viene el viento refiiéndonos a un lugar determinado, barce, navio, edificio,
ladera, montafia, ate”.

Conceptodefinicidn.de. Consulla 15 de abril del 2016,
hitp:/fcon imicion. rigven

En el Informe de Supervisidn se sefiald que la conversion se realizé teniendo en cuenta la zona 18, en lugar de
la zona 19, conforme al siguiente detalle:

"HALLAZGOS DE LA SUPERVISION AMBIENTAL 2013 PROYECTO DE EXPLORACION CAMBAR

2. Lo indicado en la DIA las coordenadas UTM de ubicacion para realizar el monitoreo de calidad de aire en ef
punta EME-1 se han establecido para e norfe 8 147 590 y para el este 247 270, realizando la conversion de laz
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34.

35.

36.
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pese a que segun la DIA y la ubicacién del departamento de Moquegua (donde se
desarrolla el Proyecto de Exploracion “Cambar”) correspondia la zona 197,

Lo anterior se grafica en el siguiente cuadro:

Ubicacién del punto de control EME-1 (Barlovento)
Fuente Unidad Zona e “"“"""“mm_m
DIA PSAD 56 19 347 270 § 147 590
v WGS 84 19 247 067 8 147 225
C:::;”;ﬂ'fﬂ’ﬂﬂﬂ“:“ WGS 84 18 247 076 8 147 223

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion, Sancion v Aplicacion de Incentivos
Fuente: Informe de Supervision y DIA de Cambar,

En tal sentido, la conversion realizada por la Supervisora de las coordenadas del
punto de control EME-1 (Barlovento) establecido en la DIA de Cambar adolece de
un error, ya que se ha tenido en cuenta la zona 18 cuando correspondia la zona
18.

Comparacion de las coordenadas del punto de control EME-1 (Barlovento)
establecidas en la DIA de Cambar con el punto detectado por la Supervisora

La Supervisora senala que detectd que el punto de monitoreo de aire denominado
EME-1 (Barlovento) se ubicaba en las coordenadas WGS 84 8 147 089 N, 247
411 E y que diferia en trescientos cuarenta y dos (342) metros al Este y ciento
treinta y tres (133) metros al Morte de las coordenadas establecidas en la DIA de
Cambar.

No obstante, tal como se ha indicado anteriormente, la comparacion realizada por
la Supervisora se basd en una incorrecta conversion de las coordenadas
establecidas en la DIA de Cambar para el punto de control EME-1 (Barlovento).
De esta manera, de la comparacién de las coordenadas consignadas por la
Supervisora con la conversion correcta para el punto de control EME-1
(Barlovento) se evidencia una variacién de nueve (9) metros al Este y de dos (2)
metros al Norte, lo cual difiere de los metros de diferencia indicados en el Informe
de Supervision. Lo sefialado se puede graficar de la siguiente manera:

coordenadas con la proyeccidn WGS 84 para comparar con las coordenadas levantadas en campo se ha
obtenido las siguientes coordenadas 8 147 223N y 247 OT6 E.

(..

Var anexo 4.19 DIA, Monitoreo de Calidad de Aire y Ruida. Ver folografla N*® 37

(.-)

“FICHA DE IDENTIFICACION

PUNTO DE MONITOREQ DE CALIDAD DE AIRE
Coordenadas U.T.M. (WGS 84)

Morte | 8147089

Este [ 247411 |Zona| 18] Antitud[2668 |

{17, 18y 19)

(...

Paginas 32 y 175 del archivo digital correspondiente al Informe de Supervisién que obra en el Folio 6 del
Expediente

Segon la DIA el proyecto Cambar se encuentra la zona 19, Asimismo, en el Perd se tienen las zonas 17, 18y 19
¥ la asignacién de la zona para el departamento de Moquegua donde se desarrolla el proyecto Cambar se ubica
en la zona 19.

Curso ggs. Consulta: 15 de abril del 2016, (hiip:/ifes slideshare. netjacc2208/curso-gps)
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Punto de -
PPy T g Conversién realizada por la
Supervisora
___WGS 84 zona 19 WG5S 84 zona 18
Este Norte Este Norte
247 067 8147 235 247078 B 147 223
Metros de diferencia
Punto detectado por la
Supervisora
WGS B4 am 2m 335m 134 m
Este Norte
24T 411 8 147 083
Elaboracidn: Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos

Fuente: Informe de Supervisidn y DIA de Cambar.

38. En ese sentido, la ubicacion del punto de control EME-1 (Barlovento) detectado
durante la Supervisidn Regular 2013 diferia en nueve (9) metros al Este y en dos
(2) metros al Norte de la ubicacién aprobada en la DIA de Cambar.

39. Al respecto, cabe precisar que segun el Anexo 2 “Ficha de identificaciéon de punto
de control y estacion de monitoreo” de la Resolucién Ministerial N° 315-96-
EMNVMM que aprueba los niveles maximos permisibles de elementos vy
compuestos presentes en emisiones gaseosas provenientes de las unidades
minero-metaldrgicas, las coordenadas de los puntos de control pueden diferir en
cien (100) metros'®. Por tanto, los metros de diferencia detectados por la
Supervisora para el punto de control EME-1 (Barlovento) se encuentran dentro del
margen establecido por la citada norma.

Monitoreo de calidad de aire

Sin perjuicio de lo antes sefialado, cabe resaltar que la Supervisora no precisa el
criterio utilizado para determinar que el administrado establecio su estacion de

muestreo EME-1 (Barlovento) en una ubicacion diferente a la aprobada en la DIA
de Cambar.

41. En efecto, de la revision de la Fotografia N® 3 del Informe de Supervision no se
aprecia algun letrero de identificacién del punto de monitoreo EME-1 (Barlovento)
u otra prueba que sustente que la toma de muestras se realizd en dicho punto.

Resolucién Ministerial N* 315-96-EM/VMM, que aprueba los niveles maximos permisibles de elementos y
compuestos presentes en emisiones gaseosas provenientes de las unidades minero-metalirgicas
“Articulo 8.- Los titilares mineros estan obligados & establecer en el EIA wo PAMA, un punto de control por
cada fuente emisora asi como un numero apropiado de estaciones de monifores a fin de determinar la cantidad
¥ concentracidn de cada uno de los pardmefros regulados, ademds del Ao de descarga. Dichos punfos de
control y estaciones de monifores deberdn ser identificados empleando la ficha del Anexo 2, la cual forma parle
de la presente Resolucidn Ministerial. Ademds deberd de indicarse el ndmero y lipo de los equipos de deleccion
a emplear,

ANEXO 2

FICHA DE IDENTIFICACION

PUNTO DE CONTROL ¥ ESTACION DE MONITOREQ
Unidad:

Nombre.
— Coordanadas UTM (+700 m.):
ek Descripcion (Ubicacidn):
Eguipos{s) utilizados(s):"
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42, En el Informe de Supervision la Supervisora sefialé que la estacion de monitoreo
EME-1 (Barlovento) se identificé porque es “donde siempre monitorean”, sin
embargo dicha afirmacion no cuenta con un sustento probatorio®:

3. Realizando la comparacion con las coordenadas levantadas en campo (81 147 089N, 247
411E) de la ubicacidn de la estacién de monitoreo de calidad de aire donde siempre
moniforean se ha identificado gue difiere de la ubicacion declarada en el DIA (8 147 223N y
247 OT6E) en 134 m norte y 335 m al este (valores que reemplazan los coordenadas
realizadas fue con diferentes proyecciones),

(El subrayado es agregado)

43. Por otro lado, en el Informe de Supervisién tampoco se indica qué equipo de
sistema de posicionamiento global (GPS) fue utilizado para determinar la
ubicacion de las coordenadas WGS 84 en el campo.

44. |Inclusive, en la cadena de custodia no se registra las coordenadas de la estacion
muestreada (EME-1)?°, siendo que esta debe contener los datos de la estacion
monitoreada que sirve para el correcto analisis de las muestras y generar el
informe de monitoreo.

45. Asimismo, en la matriz de verificacién del Informe de Supervisién se califica como
“buena"?' el grado de cumplimiento respecto a los "Puntos de control de emisiones
y calidad de aire aprobados por estudio ambiental”, por lo cual esta matriz
contradice el supuesto incumplimiento a la normativa ambiental imputado.

Finalmente, el 27 de abril del 2016, Pampa de Cobre presenté un escrito donde
adjunta una fotografia en la que se observa que el letrero de identificacion del
punto de control tiene las coordenadas de la DIA de Cambar (PSAD 56 en la zona
19: E 247 270 y N 8147 5909), conforme al siguiente detalle®:

Situacidn Actual:

Fotograiia H® 01: Ublcacion do Estacién de Mondloreo Calidad de Adre y Ruide EME-1 DIA

" Pagina 32 del archivo digital correspondiente al Informe de Supervisidn que obra en el Folio 6 del Expediente.
n Pagina 243 del archivo digital correspondiente al Informe de Supervisién que obra en el Folio & del Expediente.

/‘ i BRI £l Pagina 49 del archivo digital correspondiente al Informe de Supervision que cbra en el Folio & del Expediente.

L A Folio 54 del Expediente.
- -r.-t\:’:% g I.I
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En atencion a lo expuesto, en el expediente no obran los medios probatorios
suficientes para acreditar un incumplimiento a la DIA de Cambar y, por ende, a lo
dispuesto en el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM.

Sobre el particular, se debe tener en cuenta que el Articulo 3° del TUO del RPAS
del OEFA® sefiala que cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la
existencia de infraccion administrativa, decidira por declarar la inexistencia de
infraccién administrativa en el caso concreto.

Asimismo, los principios de verdad material® y presuncién de licitud®s,
establecidos en el Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar y el Numeral
9) del Articulo 230° de la LPAG, respectivamente, establecen que la autoridad
administrativa debera, de un lado, verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas; y, de otro
lado, presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuente con evidencia en contrario®.

)

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAIPCD
“Articulo 3.- De los principios

3.2, Cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccion administrativa, decidira por
declarar la inexislencia de infraccién administrativa en el caso concreto”.

Ley N* 27444, Ley de Procedimiento Administrative General

Titulo Preliminar

“Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo:

1.El procedimiente adminisiralivo se sustenta fundamentalmenie an los sigwientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de olros principios generales del Derecho Administrativo:

(..

1.11. Principio de verdad malerial.- En el procedimiento, la auloridad adminisirativa competente deberd verificar
plenamente los hechos que sirven de mofivo & sus decisiones, para lo cual deberd adoplar lodas las medidas
probatorias necesarias aulorizadas por la ley, aun cuando no hayan side propuesias por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos [rilaterales [a autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signiffique una
sustitucion del deber probatorio que cormesponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administraliva estarg
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés piblico”.

Ley N* 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230°.- Principios de [a potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esld regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

{..]
9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario”.

Al respecto, MORON URBINA sobre estos principios, sefiala lo siguiente:

Principio de Verdad Material

“For el principio de verdad materal o verdad juridica objetiva, las autoridades instructoras de los procedimientos
tienen la obligacidn de agotar de oficio los medios de prueba a su alcance para investigar la existencia real de
hechos que son la hipdtesis de las normas que debe ejecutar y resolver conforme a ellas. para aplicar la
respecliva consecuencia prevista en la norma. Por efemplo, la Adminisiracidn debe acredilar s/ se incurrid en [a
conducta descrita @n la norma como infraccidn administrativa (...)"

Principio de Presuncion de Licitud

“Conforme a esfa presuncidn de inocencia, de cormeccidn o de licitud, las aulonidades deben presumir que fos
administrados han actuado apegados a sus deberes mienfras no cuenlen con evidencia en confrario y asl sea
declarada mediante resolucidn administrativa firme. Dicha presuncidn cubre al impulado durante el procedimiento
sancionador, y 5e desvanece o confirma gradualmente, a medida que la aclividad probaloria se va desamoliando,
para finalmente definirse medianie el aclo adminisfrativo final del procedimiento |...).

Conceplualmente esla presuncidn significa un estado de cerfeza provisional por fa que el imputado adquisre los
sigwentes alibulos a ser respelados por todos durante el procedimiento:

f--)
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50. En ese sentido, le corresponde a la autoridad administrativa acreditar el supuesto
de hecho objeto de infraccién, es decir, acreditar la existencia de la presunta
infraccién que ha sido imputada en contra del administrado para atribuirle
responsabilidad administrativa ambiental.

51. En consecuencia, en virtud de lo antes expuesto, cabe indicar gue al no existir
medios probatorios suficientes que acrediten el hecho infractor imputado a Pampa
de Cobre, corresponde archivar la presente imputacion, careciendo de objeto
pronunciarse sobre los demas descargos del administrado.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N*® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrative sancionador iniciado
contra Minera Pampa de Cobre S.A. por la supuesta comision de la siguiente infraccion:

N® Supuesta Conducta Infractora

Se cbservd que el punto de monitoreo de aire denominade “Barlovento” se encontraba ubicado en
1 | las coordenadas 8 147 098N y 247 411E, incumpliendo lo establecido en la Declaracion de Impacto
Ambiental aprobada mediante Constancia de Aprobacion Automatica N* 051-2012-MEM-AAM.

Articulo _2°.- Informar a Minera Pampa de Cobre S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General y los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Ewvaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado
mediante Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

o de Evaluacitn y
Aplan Ambientai - OEFA

A no ser sancionada sino en virtud de pruebas que generen conviccidn sobre la responsabilidad del administrado
¥ siempre gue hayan sido obtenidas legitimamente. Un administrado no puede ser sancionado sobre [a base de
una inferencia, de una sospecha {...)". MORON URBIMA, Juan Carlos. Comenfarios a la Ley del Procedimiento
Administrativo General. Gacela. Gaceta Juridica, Novena Edicién. Lima 2011. Pp. 84 y T25.
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