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Resolucion Directoral N* 718-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N* 893-2014-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° : 893-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : ENCARTES Y CARTONES S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA - PLANTA SANTA CLARA

UBICACION ! DISTRITO ATE, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO
DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : PAPEL

MATERIAS : ACONDICIONAMIENTO Y ALMACENAMIENTO

DE RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Encartes

y Cartones S.A.C. al haberse acreditado la comision de las siguientes
infracciones:

(i)

(i)

No acondiciond de forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los
residuos sélidos no peligrosos generados en su planta industrial Santa
Clara, toda vez que se observd bolsas plasticas, films, cartones, mallas y
virutas de metal debajo de la escalera (situada en la parte externa de las
oficinas administrativas) que se encontraban sobre el piso, sin una
adecuada segregacion y sin dispositivos de almacenamiento rotulados; asi
como mangueras, alambres, cajas de carton y bolsa plastica negra que
estaban mezclados en contenedores de cartén y metal sin rotulado que los
identifique. Esta conducta contraviene lo dispuesto en los Articulos 10° y 38°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; en concordancia con el Literal a) del
Numeral 1 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

No almacené adecuadamente los residuos sdlidos peligrosos generados en
su planta industrial Santa Clara, toda vez que se observé: en el drea de
maestranza, trapo impregnado de hidrocarburos sobre el piso; hombas y
aparatos eléctricos debajo de la escalera, sobre el piso y mezclados con
residuos no peligrosos (plasticos y cartones); en el area de garaje, focos
ahorradores y aparatos eléctricos y electrénicos que se encontraban
almacenados en contenedores de cartén y metal sin rotulado, mezclados;
todos estos no contaban con dispositivos de almacenamiento adecuados y
se encontraban a la intemperie. Esta conducta vulnera lo dispuesto en los
Numerales 3 y § del Articulo 25° y Articulo 39° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM; en concordancia con el Literal k) del Numeral 2 del Articulo 145°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N*® 057-2004-PCM.

En aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se ordena a Encartes y
Cartones S.A.C. que cumpla las siguientes medidas correctivas:

Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20513243589
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En un plazo no mayor de cuarenta (40) dias habiles contados desde el dia
siguiente de la notificacion de la presente resolucién, implementar
contenedores rotulados para el almacenamiento de los residuos solidos
peligrosos generados en el proceso productivo de la planta Santa Clara.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles contado desde el dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir la medida correctiva, debera remitir a esta Direccion un informe
técnico detallado que contenga las acciones ejecutadas en la planta Santa
Clara para implementar los dispositivos de almacenamiento, adjuntando
medios probatorios visuales (fotografias a color y/o videos debidamente
fechados y con coordenadas UTM WGS-84).

En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contados desde el dia
siguiente de la notificacion de la presente resolucién, capacitar al personal
que labora en las instalaciones de la planta Santa Clara, sobre la importancia
de acondicionar, segregar y almacenar los residuos sdlidos peligrosos que
se generan en el proceso productivo mediante un instructor especializado
que acredite conocimientos en el tema.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles contado desde el dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir la medida correctiva, debera remitir a esta Direccién un informe
técnico detallado gque contenga: (a) copia del programa de capacitacion; (b)
copia de la ponencia dictada (presenfacién de diapositivas); (c) lista de
asistentes (firmado por el personal asistente y el darea a la que pertenecen);
(d) los certificados y/o constancias de asistencia que acrediten la
capacitacion efectuada a su personal; (e) curriculo vitae y/o documentos que
acreditacion la especializacion del instructor en el tema a capacitar; y, (f)
medios audiovisuales (fotografias a color y/o videos) debidamente fechados.

En aplicacion de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se declara que no
resulta pertinente el dictado de medidas correctivas respecto del hecho imputado
N° 1, toda vez que se ha verificado que Encartes y Cartones S.A.C. subsané dicha
conducta infractora.

Lima, 23 de mayo del 2016

ANTECEDENTES
Antecedentes vinculados a las acciones supervision

El 30 de mayo del 2013, la Direccién de Supervisién del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacién Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de Supervisién) realizd
una supervisién regular en las instalaciones de la planta Santa Clara®, de
titularidad de Encartes y Cartones S.A.C. (en adelante, Encartes y Cartones). Los
hallazgos detectados en las supervisiones fueron recogidos en el Acta de

La planta Santa Clara se encuentra ubicada en la Mz. B Lote 2, Urb. La Roncadora — Santa Clara, distrito de Ate,
provincia y departamento de la Lima.
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Supervision del 30 de mayo del 2013 y analizados en el Informe N°® 0076-2013-
OEFA/DS-IND del 1 de octubre del 2013 (en adelante, el Informe de Supervision)®.

El 29 de mayo del 2014, la Direccién de Supervision remitié a la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direccién de Fiscalizacién) el Informe Técnico Acusatorio N® 0195-2014-OEFA/DS
del 27 de mayo del 2014° concluyendo que el administrado incurrié en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

Antecedentes vinculados al inicio del presente procedimiento

Mediante Resolucion Subdirectoral N°® 540-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 24 de
setiembre del 2015° y notificada el 29 de setiembre del 20157, la Subdireccién de

Instruccion e

Investigacion de esta Direccion

inicio este procedimiento

administrativo sancionador contra Encartes y Cartones por la presunta comisién
de dos (2) infracciones a la normativa ambiental, conforme al siguiente detalle:

Norma supuestamente Norma que %
N® incumplida y norma tipifica la Eventual sancin
Hechos imputados que tipifica la eventual aplicable
supuesta infraccién sancion

Encartes y Cartones SAC. no

habria acondicionade de forma

segura, sanitaria y ambientaimente

adecuada sus residuos no -

peligrosos, toda vezr que dichos ) ;“L?:;m&::dguéﬂ;ml

residuos (bolsas plasticas, films, Aticulo  38° “"; ¢« Mumeral 1

cartones, mallas y virutas de metal) Reglamento de la Ley del Ariculo

ubicados debajo de la escalera Genaral ds Residuss 147 del

(situada en la parte externa de las Sélidos aprobado Reglamento | 1. Amonestacidn

oficinas  administrativas)  se madiante Decreto de la Ley por escrito en

encaonfraban dispuestos sobre el Supremo  N*  057- General de donde se |e
1 piso  sin  su comespondients 2034_19{:” Residuos obliga a

contenedor, evidenciado falta de | Literal &) «:iel —— Sdlidos, coregir la

segregacion; asimisma los dal Articulo 145° del aprobado infraccidn.

residuos (mangueras, alambres, Reglamento de la Le mediante 2, Multasde0.5a

cajas de cartdn y bolsa plastica Geﬂeml de F-'.eaiuuu;r Decreto 20 UNT,

negraj se encontraban Séalidos aprobado Supremao

almacenados y mezclados en maadlarﬁs Dacrato N® 057-

recipientes de cartdn y metal sin Supremo M° 057 2004-PCM,

rotulade que los identifique, EDIIF:-I»-F'EM

evidenciando ademdas falta de :

segregacion de acuerdo a su

naturaleza fisica, quimica yfo

bioldgica.

Encartes y Carones S.AC. no | - Numerales 3 v 5 del | » Numeral 2 [ 1. Suspensién

habria almacenado Articulo 25° y Articulo del Articulo parcial o total,

adecuadamente  los  residuos 39* del Reglamento 147 del por un periodo

peligrosos generados en su planta de la Ley General de Reglamento de hasta 60

Santa Clara, toda vez que en el Residuos Sélidos, de la Ley dias de las

area de  maestranza @ se aprobade  mediante General de actividades o

encontraron este tipo de residuos Decreto Supremo N° Residuos procedimiento

sobre el piso sin sU 057-2004-PCM, en Sdlidas, s operativos de

comespondiente  contenedor  mi concordancia con el aprobado las EPS-RS,

rotulade  que  identifique  su Literal k) del Inciso 2 mediante EC-RS 0
2 peligrosidad,  ofres,  ubicados del Ariculo 145° del Decreta generadores

Folios 6 y 6 (Reverso) del Informe de Supervisidn N* 0076-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentran en el CD que
obra a folio 6 del Expediente.

Folio 10 del Expediente.

Folios 1 al 5 del Expediente.

Folios 7 al 12 del Expediente.

Folio 14 del Expediente.
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debajo de la escalera, se Reglamenio de la Ley Supremo de residuos del
encontraban sobre el piso, General de Residuos N® 057- dmbito de
mezclados con  residuos  no Solidos, aprobado 2004-PCM. gestion no
peligrosos, sin  contar con mediante Decreto municipal;
contenedores  adecuades que Supremo  N*  057- 2. Multa desde 21
mantengan en forma separada 2004-PCM. a 50 UIT. En
ambos tipos de residuos; y, en el caso se lrate
garaje, los aparatos eléctricos y de  residuos
electrénicos  se  encontraban peligrosos, la
almacenados en contenedores de multa serd de
cartén sin rotulado, mezclados v a 51 a 100 UIT.
la intemnpearie.

Es importante mencionar que por Resolucion Subdirectoral N° 541-2015-
OEFA/DFSAI/SDI®, la Subdireccién de Instruccién e Investigacién inicié un
procedimiento administrativo sancionador ordinario contra Encartes y Cartones
seguido bajo el Expediente N* 312-2015-OEFA/DFSAI/PAS, por la presunta
comision de una (1) infraccién ambiental referida a iniciar actividades sin contar
con instrumento de gestidn ambiental aprobado previamente por la autoridad
competente derivado de la supervision realizada el 30 de mayo del 2013.

Dicho procedimiento fue resuelto en primera instancia por esta Direccién mediante
Resolucion Directoral N* 438-2016-OEFA/DFSAI del 31 de marzo del 2016 y
notificada el 20 de abril del 2016 declarandose la existencia de responsabilidad
administrativa de Encartes y Cartones por la comisién dicha conducta infractora®.

Acciones de instruccion y descargos

Por Razén de Subdireccion de Instruccion e Investigacion del 6 de mayo del
2016 se adjunté al Expediente, copia de los escritos del 28 de octubre y 6 de
noviembre del 2015 presentados en el Expediente N°* 312-2015-
OEFA/DFSAI/PAS, mediante los cuales Encartes y Cartones presentd sus
descargos'’ sefialando lo siguiente:

Hecho detectado N°® 1: Encartes y Carfones no habria acondicionado de forma

segura, sanitaria v ambientalmente adecuada sus residuos sdlidos no peligrosos
generados en la planta Santa Clara

(i)  Afin de subsanar la presente conducta infractora, implementd contenedores
para el acopio de residuos sélidos y aparatos electrénicos. Adjuntd
fotografias'?.

(i) Solicita se le aplique una medida correctiva.
Hecho detectado N® 2: Encartes y Carlones no habria _almacenado

adecuadamente los residuos sdlidos peligrosos generados en su planta Santa
Clara

(iii) A fin de subsanar la presente conducta infractora, implementd contenedores

De fecha 24 de setiembre del 2015 y notificada al administrado el 30 de setiembre del 2015,

La Resclucidn Directoral N® 438-2016-0EFA/DFSAI fue notificada mediante Cédula de Notificacian N*® 500-2016
el 20 de abril del 2016, encontrandose consentida,

Folio 19 del Expediente.

Folios 20 al 59 del Expediente.

Folios 30, 32 y 33 del Expediente.
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para el acopio de aparatos electrénicos y realizo la limpieza de residuos
peligrosos ubicados en todas las areas de la empresa. Adjunté fotografias®.

(iv) Solicita se le aplique una medida correctiva.

Por Memorandum N° 602-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 6 de mayo del 2016, la
Subdireccién de Instruccion e Investigacion requirié a la Direccién de Supervision
que remita un informe sobre las supervisiones realizadas con posterioridad a la
planta Santa Clara de titularidad de Encartes y Cartones y que son materia del
presente analisis'®,

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)  Primera cuestién en discusion: si Encartes y Cartones acondicioné de forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos sélidos no
peligrosos generados en la planta Santa Clara;, y, de ser el caso, si
corresponde ordenar medidas correctivas.

(i) Segunda cuestibn en discusion: si' Encartes y Cartones almacend
adecuadamente los residuos sdlidos peligrosos generados en la planta
Santa Clara; y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 - Ley para la promocién de la
inversion, de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada

a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
las siguientes excepciones'®:

Falios 31, 34 al 36 del Expediente.
Falio 60 del Expediente.

A la fecha de emisidn de la presente resolucidn, la Direccién de Supervisidn no ha remitido respuesta al
requerimients efectuado.

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacidn de la inversidn en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras
En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucién
que sanciond la primera infraceion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que,
durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la tramitacién del
procedimiento administrative sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la resolucion final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N* 30230, en la resolucion final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitirda una resolucién declarando
concluide el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancion administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”,

- QEFA |:iri\riﬁeg:'al‘i!| las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en maleria
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepciomales. Si la autoridad
administrativa declara |a existencia de infraccién, ordenara la realizacidén de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiente sancionador excepcional. Verificado el cumplimianto
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo contrario, el referido
procedimiento se reanwdara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el pericdo de tres (3} afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la mulla que comesponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes ylo agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generan un dafo real y muy grave a la vida v la salud de las personas.
Dicha afectacién deberd ser objetiva, individualizada y debidamenie acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio
de operaciones comespondientes, o en zonas prehibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccién dentro de un pericdo de sais (6)

meses desde gue quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn.”
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aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N* 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitardA a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias'’ que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD, lo
establecido en dicho articulo no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y
22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N® 026-
2014-OEFA/CD y el TUO del RPAS.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacidn de lo establecido en el Articulo 19* de la Ley N* 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-0EFAICD

Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Articule 19 de la Ley N® 30230 no afecta |a potestad del OEFA de imponer multas coercitivas
frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas comectivas, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 199 de la Ley N" 27444 - Ley del Proecedimiento Administrative General, los Articulos 21 y 22 de la Ley
W 29325 - Ley del Sistema MNacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, y los Articulos 40 y 41 del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N" 012-2012-0EFA-CD.
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de la visita de supervisién regular
efectuada por la Direccion de Supervision.

El Articulo 16° del TUO del RPAS' sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
-salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’®,

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas gue puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision del 30 de mayo del 2013, el Informe de
Supervision N° 076-2013-OEFA/DS-IND vy el Informe Técnico Acusatorio N° 195-
2014-0EFA/DS constituyen medios probatorios fehacientes del hecho detectado
en la planta Santa Clara de Encartes y Cartones, al presumirse como cierta la
informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestién en discusion: si Encartes y Cartones acondicioné de forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos sélidos no
peligrosos generados en la planta Santa Clara; y, de ser el caso, si
corresponde ordenar medidas correctivas (hecho imputado N° 1)

El Articulo 10° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos aprobado
mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM?° (en adelante, RLGRS) establece

TUD del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-
QEFA/PCD

Articulo 16.- Documentos piblicos

La informacién contenida en los informes téonicos, actas de supervisidn u otros documentos similares constiluyen
medios probatorios v se presume cierta, salvo prueba en contrario.”

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

u(...}, fa lamada “presuncion de veracidad de los aclos administralivas™ no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se olorga legalmente al conlenido de delerminados documentos la virfualidad
de fundamentar por sf solos una resolucidn adminisiraliva sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desviriuado por olros resullados probalorios de signo conlrario, cuya proposicidn v priclica, como ya se dijo,
viene a conslituirse en una “carga” del presunto responsable gue nace cuando la Administracidn cumple la suya
en orden a la demostracién de los hechos infractores y de la participacidn del inculpado en los mismoss.
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |, Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que "La presuncion de veracidad de los hechos constatados por los funcionanos
piblicos es suficiente para destruir 8 presuncidn de inocencia, guedando a salvo al presunto responsable la
aporiacidn de olros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative Sancionador. Tomo 1.
Segunda edicién. Pamplona; Arazandi, 2009, p. 480),

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-

PCM
Articulo 10°.- Obligacidn del generador previa entrega de los residuos a la EP5-RS o EC-RS
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que todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura,
sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos, previo a su entrega a la
Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Sdlidos (EPS-RS) o a la
Empresas Comercializadoras de Residuos Solidos (EC-RS) o municipalidad, para
continuar con su manejo hasta su destino final.

El Articulo 38° del RLGRS?' establece la obligacién de acondicionar los residuos
de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como
las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene.

La Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del RLGRS define al
acondicionamiento como todo método que permita dar cierta condicion o calidad
a los residuos para un manejo seguro segun su destino final. Asimismo, establece
como almacenamiento intermedio al lugar o instalacion que recibe directamente
los residuos generados por la fuente, utilizando contenedores para su
almacenamiento, y posterior evacuacion hacia el almacenamiento central.

El Articulo 55° del RLGRS? sefiala que la segregacion de residuos sélidos tiene
por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion,
mediante la separacion sanitaria y segura de sus componentes.

Caracterizacion de residuos sdlidos:

El Numeral 2 del Articulo 25° del RLGRS? seriala que el generador de residuos
del &mbito no municipal esta obligado a caracterizar los residuos sélidos conforme
a las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas que se emitan
para este fin.

Fil

a2

Todo generador esta obligado & acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-2004-
PCM

Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus

caracleristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residucs, asi como las reacciones que puedan

ocurrr con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residucs peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensidn, forma y material redna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el aimacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporie;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residua, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y erdenados segin las caracteristicas de los residuos;

4, Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

Articulo 55.- Segregacién de residuos
La segregacidén de residuos liene por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion,

mediante la separacidn sanitaria y segura de sus componentes, cumpliendo con lo sefialado en el articulo 16 del
Reglameanto.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

Articulo N° 25.- Obligaciones del Generador
El generador de residuos del @mbito no municipal estd obligado a:
{

1.Caracterizar los residuos que generen segln las pautas indicadas en el Reglamento y en [as normas técnicas
que se& emitan para este fin.

{oeu).
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Hecho detectado

En la supervision del 30 de mayo del 2013 realizada por la Direccién de
Supervision se verifico que Encartes y Cartones no realizaba un adecuado manejo
de los residuos solidos comunes, en diversas areas de la planta Santa Clara, por
lo que dicho hallazgo fue consignado en el Acta de Supervisién, conforme se
detalla a continuacion®;

-
4. HALLAZGOS
El administrado no cuenta con Instrumento de Gestion Ambiental aprobado
8. | porla autoridad competents.

(El resaltado es agregado).

En el Informe de Supervisibn N° 076-2013-OEFA/DS-IND?®, |la Direccién de
Supervision sefialo lo siguiente:

Informe de Supervision N* 076-2013-0EFA/DS-IND

L]

4.3. Areas Verificadas

[aes)

4.3.8. Area de acopio de residuos solidos comunes

Los residuos comunes son acopiadas (sic) en la parte externa de las oficinas
administrativas y debajo de la escalera que lleva al segundo piso, en esta drea
cuentan con recipientes de cartén y metal sin distincién de rétulo ni colores que
orienten a la segregacién de residuos asi mismo se observd el acumulo de
residuos sobre el piso; fales como residuos plasticos (bolsas y films plasticos) y
metilicos (fierros, mallas) ademds de enconfrarse algunos equipos en desuso
(bombas) (Ver Foto N*® 23, 24 y 25 del Anexo 5).

4.3.9. Area de Garaje

()

En esla area se pudo apreciar el almacenamiento de pallets de madera usadas
para la carga y descarga de materiales.

{---)

5. HALLAZGOS DE LA SUPERVISION

N® | PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS BASE LEGAL SUSTENTO
{...)
El acopio de los residuos debajo | Decrefo Supremo | Folos N° 23
02 | de la escalera y garaje se | 057-2004-PCM 24(..)
encuentra sobre el piso, en | Articulo 38, 39, 40
recipientes carentes de rétulos y
no segregados.

)
(El énfasis es agregado).

Folio & del Informe de Supervisidn N* 076-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentran en el CD que obra a folio 6
del Expadiente,

Folios 3 y 3 (Reverso) del Informe de Supervision N* 0076-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentran en el CD que
cbra a folic 6 del Expediente.
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Foto N* 24: Acopio de residuos sdlidos de |a planta Santa Clara.

De las fotografias se observa lo siguiente:

- En la fotografia N® 23, disposicién de los residuos no peligrosos (bolsas

plasticas, films, cartones, mallas y virutas de metal) debajo de la
escalera (situada en la parte externa de las oficinas administrativas) sobre

el piso, sin una adecuada segregacion y sin dispositivos de almacenamiento
rotulados.

- En la fotografia N® 24, residuos no peligrosos (mangueras, alambres,

cajas de cartén y bolsa plastica negra) mezclados en contenedores de
carton y metal sin rotulado que los identifique.

En el Informe Técnico Acusatorio N° 0195-2014-OEFA/DS?6, |a Direccién de
Supervisién concluyé lo siguiente:

Folio 4 (Reverso) del Expediente.
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“V. CONCLUSIONES

(..)

28. Respecto a la segregacion y acondicionamiento de sus residuos sélidos
{...) no peligrosos dentro de su planta industrial, el administrado ENCARTES
Y CARTONES S.A.C. no segrega ni acondiciona adecuadamente sus
residuos sdlidos (...) no peligroses, loda vez que los mismos se encontrarian
almacenados sobre el piso de la planta industrial {debajo de una escalera),
mezclados sin guardar ningdn tipo de segregacion (...)".

(El énfasis es agregadao).
Analisis del hecho imputado N° 1

Adecuado acondicionamiento de residuos sdlidos

Encartes y Cartones alego que a fin de subsanar la presente conducta infractora,
implementé contenedores para el acopio de residuos solidos. Adjunto fotografias
de dichos contenedores?.

Respecto de la subsanacion posterior, el Articulo 5° del TUO del RPAS establece
que el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae |a
materia sancionable®. En tal sentido, la subsanacién posterior al hallazgo
verificado el 30 de mayo del 2013 no exime al administrado de su responsabilidad
administrativa. Sin perjuicio de ello, la subsanacion posterior al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador sera considerada y valorada para
determinar si corresponde ordenar una medida correctiva para revertir los efectos
de esta conducta.

De los medios probatorios actuados en el Expediente se verifica que Encartes y
Cartones no acondicioné de forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada
los residuos sélidos no peligrosos, toda vez que se observé bolsas plasticas, films,
cartones, mallas y virutas de metal debajo de la escalera (situada en la parte
externa de las oficinas administrativas) scbre el piso, sin una adecuada
segregacion y sin dispositivos de almacenamiento rotulades; asi como
mangueras, alambres, cajas de cartdon y bolsa plastica negra, mezclados en
contenedores de cartén y metal sin rotulado que los identifique. Por tanto,
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Encartes
y Cartones en este extremo.

Caracterizacion de residuos sdlidos

Sobre el particular, la Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera
del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ha sefialado® que la caracterizacion

Folios 30, 32 y 33 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscallzacién Amblental, aprobado por Resclucion de Presidencia de Consejo Directivo
N* 045-2015-0EFA/IPCD

Articulo 5°.- No substraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no susirae la materia sancionable. La reversidn
o remediacidn de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionabla, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el articulo 35° dal
presente Reglamento.

Resolucién N* 012-2015-0EFA/TFA-SEPIM del 12 de junio del 2015 recaida bajo el Expediente N® 234-
2012-0EFA/DFSAINPAS. Fundamentos Juridicos 31 y 32.

31. Del texto citado, la caracterizacidn constituye un estudio referido al conocimiento de las caracteristicas
¥ propiedades de los residuos sdlidos que se generen, (...). Asimismo, se sefiala que la informacion que es
posible oblener a partir de dicho estudio estd vinculada, entfre otros, al tipo de residuos, la cantidad de los mismos,
la densidad, la composicién. Finalmente, a partir de la informacién obfenida, se indica que serd posible efectuar
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constituye un estudio referido al conocimiento de las caracteristicas y propiedades
de los residuos sdlidos que se generen por las actividades que efectian. Este
estudio se realiza de manera previa a la ejecucién de las actividades involucradas
en el manejo de residuos solidos (comprendidas desde la generacién hasta su
disposicion final).

De acuerdo a los medios probatorios citados en el presente Acapite, durante la
supervision efectuada del 30 de mayo del 2013 se advirtid que los residuos no
peligrosos scbre el piso, sin una adecuada segregacion y sin dispositivos de
almacenamiento rotulados; asi como mangueras, alambres, cajas de cartén y
bolsa plastica negra, mezclados en contenedores de cartdn y metal sin rotulado
que los identifigue. Sin embargo, no obra en el expediente medio probatorio o
indicio alguno que permita concluir que el administrado haya realizado una
inadecuada caracterizacion de los residuos previa al ejercicio de sus actividades.

En tal sentido, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Encartes y Cartones por el presunto incumplimiento de la
obligacién contenida en el Numeral 2 del Articulo 25° del RLGRS.

Conclusiones

En atencidn a lo expuesto, ha quedado acreditado que:

(i Encartes y Cartones no acondicionéd de forma segura, sanitaria y
ambientaimente adecuada los residuos sdlidos no peligrosos generados en
la planta Santa Clara, en tanto se observd bolsas plasticas, films, cartones,
mallas y virutas de metal debajo de |la escalera (situada en la parte externa
de las oficinas administrativas) que se encontraban sobre el piso, sin una
adecuada segregacion y sin dispositivos de almacenamiento rotulados; asi
como mangueras, alambres, cajas de cartén y bolsa plastica negra que
estaban mezclados en contenedores de cartén y metal sin rotulado que los
identifique.

Esta conducta infringid lo establecido en los Articulos 10° y 38° del RLGRS;
en concordancia con el Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145° de dicho
cuerpo normativo. En ese sentido, corresponde declarar la
responsabilidad de Encartes y Cartones en este extremo.

(i) Se declara el archive de la infraccion referida al incumplimiento de la
caracterizacion de residuos soélidos no peligrosos establecida en el Numeral
2 del Articulo 25° del RLGRS.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Encartes y Cartones, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas
correctivas.

una planificacidn del manajo de los residuos sdlidos, representando, por tanto, un elemanto importante para fa
elaboracidn de instrumentos de gestidn ambiental en malteria de residuos sdlidos.
32, De acverdo con lo expuesto, una conclusidn preliminar a la que arriba esta Sala es que la caraclerizacidn de
las residuos sdlidas constituye un estudio previo a la ejecucion de las actividades involucradas en el manefo
de los residuos sélidos (comprendidas desde la generacidn hasta la dispesicidn final de los mismos.
.

(El énfasis es agregado).
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37. Mediante escrito de 28 de octubre del 2015, Encartes y Cartones sefialé que
implementd contenedores para el acopio de los residuos sélidos no peligrosos.
Adjunto las siguientes fotografias®®:

Fotografias de los contenedores implementados en la planta Santa Clara
Fuente: Escrito presentado por el administrado el 28 de octubre del 2015,

De la revision de las fotografias se aprecia que Encartes y Cartones implemento
los contenedores para el acopio de los residuos solidos no peligrosos (carton,
papel, vidrio y plasticos) generados en la planta Santa Clara, asi como la limpieza
de residuos no peligrosos de los pasillos de la planta.

39. En ese sentido, en tanto la conducta infractora ha sido subsanada, en este caso
no resulta pertinente ordenar una medida correctiva, en aplicacion de la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

IV.2. Segunda cuestién en discusién: si Encartes y Cartones almacend
adecuadamente los residuos sdélidos peligrosos generados en la planta
Santa Clara; y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas
(hecho imputado N° 2)

40. El Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS?*' establece como obligacion almacenar,
acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria

» ‘Ver pie de pigina 23.

n Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM
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y ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y
en las normas especificas que emanen de este. Asimismo, el Numeral 3 del
Articulo 25° del mismo cuerpo normativo® sefiala que los residuos sélidos
peligrosos deben ser manejados de forma separada del resto de residuos.

El Articulo 39° del RLGRS* sefiala que se encuentra prohibido que los residuos
peligrosos sean almacenados en terrenos abiertos, a granel y sin su contenedor,
en cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento, asi
como en areas que no reunan las condiciones previstas en el Reglamento y
normas que emanen de éste.

Hecho detectado

Durante la supervision del 30 de mayo del 2013, la Direccion de Supervision
evidencié un inadecuado almacenamiento de residuos eléctricos y electrénicos,
consignando este hecho como un hallazgo en el Acta de Supervision®:

"(...)

4. HALLAZGOS

c. | Se ha evidenciado un inadecuado almacenamiento de residuos
s0lidos eléctricos y electrénicos.

{:-e)
(El énfasis es agregado).

En el Informe de Supervision N° 0076-2013-OEFA/DS-IND* la direccion de
Supervisién consigné lo siguiente:

“4.3. Areas Verificadas

{...)
4.3.6. Area de Maestranza

k)

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residucs del dmbito no municipal esta obligado a:

(...}

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientaiments
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento vy, en las normas especificas que emanean de éste;
{...).

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del 4mbito no municipal estd abligado a:

(...]
3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;
L §

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlldos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-2004-
PCM

“Articulo 39.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4, En Infraestructuras de tratamiento de residuos por mds de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcidn;
5. En areas que no rednan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del drea de almacenamiento deben sistematizarse
n un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, velumen, origen y desting
del residuo peligroso, v el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residucs”,

Folio 6 del Informe de Supervision N* 0076-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentran en el CD que obra a folio 6
del Expadienta.

Folios 2 (Reversa), 3 v 3 (Reverso) del Informe de Supervisidn N° 0076-201 3-0EFA/DS-IND, que se encuentra
contenido en el CD que obra a folio 6 del Expedients.
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(...} los residuos que se generan esfin constituidos principalmente por {...) trapos
industriales impregnades con derivades de hidrocarburos dispuestos
indistintamente denoldndose desorden y falla de [limpieza no Illegando a
identificarse un recipiente para el manejo de residuos sdlidos o liguidos
refrigerantes usados (Ver folo N® 15, 16, 17, 18 y 19 del Anexo 5).

4.3.8 Area de acopio de residuos sélidos comunes

(...) ademés de encontrarse algunos equipos en desuso (bombas) (Ver folo N* {...)
25,

4.3.9. Area de Garaje

{..)

En esta drea (...) se observd el acopio de residuos eléctricos y electrénicos los
cuales se encuentran en tambores de cartén. Cabe sefialar que los residuos
eléctricos y electronicos estan catalogados como residucs peligrosos los
cuales se encuentran en un &drea al aire libre sin las condiciones de
almacenamiento adecuadas (...) (Ver foto N* 27 y 28 del Anexo 5).

()
5. HALLAZGOS DE LA SUPERVISION

N PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS BASE LEGAL SUSTENTO
{...) _
Los residuos de Aparatos Eléctricos y | {...) Fotos N* 26,
03 | Electrénicos se acopian sin una 27y 28
segregacién y  acondicionamiento
adecuado.

LT
(El énfasis es agregado).

El hallazgo se sustentd en las siguientes fotografias que obra en el Informe de
Supervision N° 076-2013-OEFA/DS-IND*:;

a

Foko N* 1 Area de maestranza. Trapo industial impregnada de sustandia graspsa |

Folo N' 25 Acopia de residucs debajo do la escalen

Folios 27, 28 (Reverso) y 29 (Reversg) del Informe de Supervisidn N° 0076-2013-OEFA/DS-IND, que se
encuentra contenide en el CD que obra a folio & del Expediente.
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De dichas fotografias se observé lo siguiente:

- En la fotografia N°® 19, en el area de maestranza, trapo impregnado de
hidrocarburos sobre el piso, sin contar con dispositivos de almacenamiento
adecuados debidamente rotulados.

- En la fotografia N° 25, residuos peligrosos (bombas y aparatos eléctricos)
debajo de la escalera, sobre el piso, mezclados con residuos no peligrosos
(plasticos y cartones); y, sin contar con dispositivos de almacenamiento.

- En la fotografia N® 28, en el area de garaje, sus residuos sdlidos peligrosos
(focos ahorradores y aparatos eléctricos y electrénicos) se encontraban

almacenados en contenedores de cartén y metal sin rotulado, mezclados y
a la intemperie.

En el Informe Técnico Acusatorio N° 0195-2014-OEFA/DS?, |a Direccion de
Supervision concluyé lo siguiente:

“V. CONCLUSIONES
(...)
29. Respeclo a la segregacion y acondicionamiento de sus residuos sdlidos
peligrosos (...) dentro de su planta industrial, el administrado ENCARTES Y
CARTONES S.A.C. no segrega ni acondiciona adecwadamente sus residuos
sdlidos peligrosos (...), toda vez que los mismos se encontrarian almacenados (...),
mezclados sin guardar ningtin tipo de segregacién o acondicionamiento de
acuerdo a su naturaleza fisica y/o quimica y sin considerar sus caracteristicas
de peligrosidad o su incompaltibilidad con ofros producios {...).
(...

(El &énfasis es agregado).

Analisis del hecho imputado N° 2

Encartes y Cartones alegé que a fin de subsanar la presente conducta infractora,
implementd contenedores para el acopio de residuos de aparatos electrénicos y
realizé la limpieza de residuos peligrosos en diversas areas de la planta Santa
Clara. Adjunté fotografias®.

ar

Folio 4 (Reverso) del Expediente.
Folies 31, 34 al 36 del Expediente.
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Se reitera lo dispuesto por el Articulo 5° del TUO del RPAS, el cual establece que
el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la
materia sancionable. En tal sentido, la subsanacion posterior al hallazgo verificado
el 30 de mayo del 2013 no exime al administrado de su responsabilidad
administrativa. Sin perjuicio de ello, la subsanacion posterior al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador sera considerada y valorada para
determinar si corresponde ordenar una medida correctiva para revertir los efectos
de esta conducta.

De los medios probatorios actuados en el Expediente se verifica que Encartes y
Cartones no almacend adecuadamente los residuos sélidos peligrosos generados
en la planta Santa Clara, toda vez que se observo en el area de maestranza, trapo
impregnado de hidrocarburos sobre el piso; residuos sélidos peligrosos (bombas
y aparatos eléctricos) debajo de la escalera, sobre el piso y mezclados con
residuos no peligrosos (plasticos y cartones); en el area de garaje; residuos sdlidos
peligrosos (focos ahorradores y aparatos eléctricos y electrénicos) que se
encontraban almacenados en contenedores de cartdn y metal sin rotulado,
mezclados, sin contar con dispositivos de almacenamiento y a la intemperie. Esta
conducta vulnera las obligaciones contenidas en los Numerales 3 y 5 del Articulo
25° y 39° del RLGRS; en concordancia con el Literal k) del Numeral 2 del Articulo
145° de dicho cuerpo normativo.

Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Encartes y Cartones en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Encartes y Cartones, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas
correctivas.

Mediante escrito de 28 de octubre del 2015, Encartes y Cartones sefialdo que
implementd contenedores para el acopio de aparatos electrénicos y realizd la
limpieza de residuos peligrosos en diversas areas de la planta Santa Clara.
Adjuntd las siguientes fotografias®®:

Folios 31, 34 al 36 del Expediente.
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Fotografias de la limpieza de las areas de la planta Santa Clara de Encartes y Cartones
Fuente: Escrito presentado por el administrado el 28 de octubre del 2015.

De las fotografias se aprecia que Encartes y Cartones ha limpiado las dreas que
contenian los residuos solidos peligrosos detectados por la Direccion de
Supervision durante la supervision del 30 de mayo del 2013; no obstante, no
adjuntd medio probatorio (fotografias o documentacién) que evidencie la
implementacién de los contenedores para el acopio de los aparatos electrénicos y
demas residuos sélidos peligrosos generados en el proceso productivo de la
planta Santa Clara y con ello acredite la subsanacion del hecho infractor, por lo
que corresponde dictar las siguientes medidas correctivas de adecuacion

ambiental:
Medidas Correctivas nl
Conducta Infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Cumplimients | cumplimiento 5
Encartes y Carlones En un plazo no mayor de cinco (5) dias
no almacend Implementar En un plazo ne | hdbiles contado desde el dia siguiente
adecuadamente los contenadores mayor de | de vencido el plazo para cumplir la

residuos sdlidos
peligrosos generados
en la planta Santa
Clara, toda vez que
se observd en el area
de maestranza, trapo
impregnado de
hidrocarburos sobre
el piso; bombas v
aparatos  eléctricos
debajo de la

retulados para el
almacenamiento de
los residuos sélidos
peligrosos
generados en el
proceso  productivo
de la planta Santa
Clara.

cuarenta (40)
dias  habiles
contado desde
el dia siguiente
de la
notificacidn de
la  presente
resolucion.

medida comrectiva, debera presentar a
esta Direccidn un informe técnico
donde detalle las acciones ejecutadas
para implementar los contenedores
retulados de almacenamiento,
acompafado de los medios visuales
(fotografias & color wo videos
debidamente  fechados vy con
coordenadas UTM WGS-84).

Capacitar al
personal*® que

En un plazo de
treinta {30)

En un plazo no mayor de cinca (5) dias
hébiles contado desde el dia siguiente

i La capacitacion deberd se impartida a todo el personal que labora en las instalaciones de la planta Santa Clara
¥ muy independiente de su vinculo o naturaleza laboral con la empresa.
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escalera, sobre el labora en las | dias  habiles | de vencido el plazo para cumplic la
piso ¥y mezclados con instalaciones de la | contado desde | medida comectiva, deberd presentar a
residuos no planta Santa Clara, | el diasiguients | esta Direccion un informe detallado

peligrosos (plasticos
y cartones), en el

sobre la importancia
de acondicionar,

de Ia
notificacion de

que contenga: (i) copia del programa
de capacitacion; (i) copia de Ila

drea de garaje, focos sagregar ¥ | la presents | ponencia dictada (presentacién de
ahorradores ¥ almacenar los | resolucién. diapositivas); (i) lista de asistentes
aparatos ebéctricos y residuos sdlidos (firmado por el personal asistente y el

elecirdnicos que se
ancontraban

almacenados en
contenedores de
carton y metal sin
rotulado, mezclados;

peligrosos que se
genaran en el
preceso  productive
mediante un
instructor

especializado  que

drea a la que perenecen); (iv) los
certificados  y/o constancias de
asistencia que acrediten la
capacitacidn efectuada a su personal;
(v) curriculo vitae yfo documentos que
acreditacién la especializacion del

todos  eslos  sin acredite instructor en el tema a capacitar; y, (vi)
contar con conocimientos en el medios audiovisuales (fotografias a
dispositivos de tema. color ylo  videos) debidamente
almacenamianto fechados.

adecuados y a la

intemnperie.

La primera medida correctiva tiene por finalidad implementar dispositivos de
almacenamiento en las instalaciones de la planta Santa Clara con el objetivo de
que los colaboradores almacenen los residuos sdlidos peligrosos que se generan
en las diversas actividades del productivo a efectos de proteger el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, sin perjudicar el desarrollo de sus
actividades productivas.

El primer informe debera contener todas las acciones ejecutadas por Encartes y
Cartones para implementar los contenedores asi como los medios visuales que
acrediten la labor realizada.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la primera medida
correctiva, se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para la blsqueda de
proveedores que brinden el servicio, cotizacién del servicio, linea base del
proyecto a ejecutar, instalaciéon del servicio y la verificacion de la puesta en
marcha.

En ese sentido, a manera meramente referencial se ha considerado el plazo
establecido en el proceso por competencia menor-CME-0170-2014-
OTL/Petroperl adquisicion de cilindros metalicos vacios para segregacion de
residuos sélidos - primera convocatoria en el que establecen un plazo de treinta
(30) dias calendarios, por lo que un plazo cuarenta (40) dias habiles propuestos*’
se consideran un tiempo razonable para la ejecucién de la medida correctiva
dictada.

La segunda medida correctiva tiene como finalidad capacitar al personal en temas
que versen en el acondicionamiento, segregacién y almacenamiento de los
residuos sélidos peligrosos, a fin de que el administrado cumpla realizar una

“

Competencia menor-CME-0170-2014-OTU/Petroperd:  Adquisicidn de  cilindros metdlicos vacios para
segregacion de residuos sdlidos - primera convocatoria® 2014, en el que se establece como plazo el siguiente:

(...}

"PLAZO DE ENTREGA

El plazo méximo en gue deberd efectuarse la entrega serd de treinla (30) dias calendario, computables a partir

ael dia siguisnte de recibida fa Orden de Compra via fax o correo electrdnico”.

(-.-)

Consultada el 19 de mayo 2016 en: http
4-0TL PETR RU-BASES
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adecuada gestion y manejo de los residuos solidos peligrosos generados en la
planta Santa Clara, conforme a la LGRS y su reglamento.

59. El segundo informe debera contener todas las acciones ejecutadas por Encartes
y Cartones para realizar la capacitacion e impartida a los colaboradores de la
planta Santa Clara asi como los medios visuales que acrediten la accion
ejecutada.

60. El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de personal
necesario, la programacion de la capacitacion en las diferentes areas y la duracién
de la capacitacion.

61. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, a
titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los cursos de especializacion
profesional en gestién y manejo integral de residuos sélidos, dictados por diversos
centros de capacitacion los cuales estan compuestos por uno o mas maédulos de
hasta treinta (30) horas de duracién cada uno*.

62. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo péarrafo del Articulo
19° de la Ley N°® 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de la(s) medida(s) correctiva(s)
ordenada(s), el presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De

lo contrario, se reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién
respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso que la declaracién de
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomada en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, v de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Encartes y
Cartones S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

a De esta manera, a titulo meramente referencial fueron revisadas las siguientes péginas web de centros de

capacitacion:

http:fiwwaw tecsup. edu. palhom wiension/ (Fecha de
revisidén: 19 de mayo del 2016).

hitp:/fagenda pucp edu.pelformacion-continua/cursa-formacion-continua/curso-gestion-de-residuss-solidos-

industriales! (Fecha de revision: 19 de mayo del 2016).

Pagina 21 de 24



Resolucion Directoral N°® 718-2016-0EFA/DFSAI

Ministerio

a .
@ PERU

del Ambiente t

Expediente N° 893-2014-0EFA/DFSAI/PAS

N° P e R Norma que tipifica la conducta
infractora
Encartes y Cartones S5.A.C. no acondiciond de forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los & i
residuos sdlidos no peligrosos generados en la planta | ~ Eﬂ[culng;:ergﬁgeu&eég:gl}asmgfmgie
Santa Clara, en tanto se ocbservd bolsas plasticas, films, BE ad diante Decreto S !
cartones, mallas y virutas de metal debajo de la escalera :Ergs?;ﬁ;gh it bl
1 (sfuada en la parde exdema de lss oficinas Literal a) del Num'eral 1 del Articulo
administrativas) que se encontraban sobre el piso, sin 145° del Reglamento de la Le
una adecuada segregacion y sin dispositivos de Gonargl de  Reckduos S0 dm"'
almacenamiento rotulades; asi como mangueras, aprobado mediante Decreto Suprem:'-
alambres, cajas de carién y bolsa plastica negra que N 057-2004-PCM
astaban mezclados en contenedores de cartén y metal ’
sin rotulado que los identifigue.
Encartes y Carlones S.A.C. no almacend
adecuadamente los residucs sdlidos peligrosos : a
generados en la planta Santa Clara, toda vez que se 2 ::;:3:2';;. 3&1';’;& 1:%‘;:13’:;"; ;§5|_ Y
abservd en el area de maestranza, trapo impregnado Ciaracel - da Rgsiduus Sﬂlidn?
de hidrocarburos sobre el piso; bombas y aparatos anteliario madisats Dsents B remclr
eléctricos debajo de la escalera, sobre el piso y NE 057-2004-PCM. en cunmrgancia
5 mezclados con residuos no peligrosos (plasticos y con el Literal k) dol Numeral 2 del
cartones); en el area de garaje, focos ahorradores y Atticulo 145° del Reglamento de Ia
aparatos eléctricos y elecirdnicos que se Ley General de Residuos Sélidos
encontraban almacenados en contenedores de aprobado mediants Decreto Su e
cartén y metal sin rotulado, mezclados; todos eslos NE 057-2004-PCM P
no contaban con dispositivos de almacenamiento 2
adecuados y se encontraban a la intemperie.

Articulo 2°.- Ordenar a Encartes y Cartones S.A.C. que en calidad de medidas
correctivas, cumpla con lo siguiente:

Medidas Correctivas
Conducta infractora

Plazo de Forma y plazo para

Obligacién cumplimiento acreditar el cumplimiento
Encarles y Cartones En un plazo no mayor de
S5.A.C. no almacend cinco (5) dias habiles
adecuadamente los contado desde el dia
residuos solidos siguiente de vencido el
peligrosos plazo para cumplir la
generados en la medida correcliva, debera
planta Santa Clara, | Implementar Bn N pien. o presentar a esta Direccion

toda vez que se
cbservé en el area
de maestranza,
trapo impregnado de
hidrocarburos sobre
el piso; bombas y
aparatos eléctricos
debajo de ]
escalera, sobre el
piso y mezclados
con residuos no
peligrosos (plasticos
y cartones); en el
area de garaje, focos
ahormradores y
aparatos eléctricos y
electronicos que se
encontraban

contenedores rotulados
para el almacenamiento
de los residucs sdélidos
peligrosos generados en
el proceso productive de
la planta Santa Clara.

mayor de cuarenta
(40) dias habiles
contado desde el
dia siguiente de la
notificacion de la
presente
resolucién.

un informe técnico donde

detalle las  acciones
ejecutadas para
implementar los

contenedores rotulados de
almacenamienta,
acompafiado de los medios
visuales (fotografias a color
ylo videos debidamente
fechados ¥ con
coordenadas UTM WGS-
84).

Capacitar al
personal® que labora en
las instalaciones de la
planta Santa Clara, sobre
la importancia de
acondicionar, segregar y

En un plazo de

freinta (30) dias
habiles contado
desde el dia

siguiente de |Ia
notificacion de la

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado desde el dia
siguiente de wencido el
plazo para cumplir la
medida correctiva, debera

41

La capacitacion debera se impartida a todo el personal que labora en las instalaciones de la planta Santa Clara
y muy independiente de su vincule o naturaleza laboral con la empresa,
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almacenados en | almacenar los residuos | presente presentar a esta Direccion
contenedores de | sdlidos peligroses que se | resolucion. un informe detallado que
carton y metal sin | generan en el proceso contenga: (i) copia del
rotulado, mezclados; productive mediante un programa de capacitacion;
todos estos no | instructor especializado {ii) copia de la ponencia
contaban con | que acredite dictada (presentacién de
dispositivos de conocimientos en el tema. diapositivas); (jii) lista de
almacenamianto asistentes (firmado por el
adecuados y se personal asistente y el drea
encontraban a la a la que pertenecen); (iv)
intemperie. los certificados ylo

constancias de asistencia
que acrediten la
capacitacion efectuada a
su personal; (v) curriculo
vitae yfo documentos que
acreditacion la
especializacién del
instructor en el tema a
capacitar; y, (vi) medios
audiovisuales (fotografias a
color ylo videos)
debidamente fechados.

Articulo_3°.- Informar a Encartes y Cartones S.A.C. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) ordenada(s). De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Informar a Encartes y Cartones S.A.C. que el cumplimiento de la(s)
medida(s) correctiva(s) ordenada(s) sera verificado en el procedimiento de ejecucién
que iniciara la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de la(s) medida(s) correctiva(s) ordenada(s), de conformidad con lo
establecido en la Unica Disposicibn Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas respecto de la imputacion N° 1, de acuerdo a los fundamentos
sefalados en la parte considerativa de la presente resolucion y de conformidad con lo
previsto en el segundo numeral de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Encartes y Cartones S.A.C. respecto de la infraccién referida al incumplimiento
de la caracterizacion de residuos solidos no peligrosos establecida en el Numeral 2 del
Articulo 25° del RLGRS y en atencién a los fundamentos expuestos en la parte
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considerativa de la presente resolucion.

Articulo 7°.- Informar a Encartes y Cartones S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General , y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Informar a Encartes y Cartones 5.A.C. que el recurso de apelacion que se
interponga contra la(s) medida(s) correctiva(s) ordenada(s) se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 9°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

iol franc q Mejia Trujillo
== i8r de Fiscalizacion, Sancion y
AMicacidén de Incentivos
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