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EXPEDIENTE : 414-2014-OEFA/DFSAIPAS
ADMINISTRADO : PESCO MARINE S.A.C.
INVERSIONES ROFACSA S A.C.

ASESORUM CONSULTORES S.R.L.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE CONGELADO

UBICACION : DISTRITO DE PARINAS, PROVINCIA DE TALARA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES

MONITOREO AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Inversiones Rofacsa S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones:

(i)

(ii)

Incumplié su compromiso ambiental contenido en el EIA respecto al
sistema de tratamiento de efluentes de proceso toda vez que:

- Implementé una rejilla horizontal en un tamafio distinto al previsto en el
compromiso ambiental de su EIA respecto al sistema de tratamiento de
efluentes de proceso.

- Implementé cuatro (4) trampas separadoras de sdlidos que no cuentan
con mallas ni cumplen las dimensiones previstas en el compromiso
ambiental de su EIA respecto al sistema de tratamiento de efluentes de
proceso.

- No contaba con una trampa separadora de sélidos y grasas, en el sistema
de tratamiento de efluentes de proceso.

Conductas tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE.

No contaba con una (1) caja de registro en el area de recepcion, en el
sistema de tratamiento de sanguaza; conducta tipificada como infraccién
en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Contaba con una canaleta para verter los efluentes de limpieza de equipos
y de planta, directamente al cuerpo receptor y sin recibir tratamiento
previo, incumpliendo el compromiso ambiental contenido en su EIA;
conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.

No instalé dos secadores y una (1) chimenea para liberar vapor de agua,
como parte del equipamiento de secado segun lo establecido en el EIA de
la planta de congelado.; conductas tipificadas como infraccién en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.
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v)

(vi)

(vii)

No implementd el Plan de Contingencias que forma parte del EIA, toda vez
gue no capacité al personal durante el afio 2013.; conducta tipificada como
infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

El almacén central de residuos sélidos peligrosos de la planta de
congelado no se encontraba techado, cerrado ni cercado, y carecié de
rotulado y de contenedores para residuos sdlidos peligrosos,
incumpliendo las condiciones sefnaladas en el Articulo 40° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sdolidos aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM; conducta tipificada como infraccion en el Numeral 5 del
Articulo 25° y Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

No realizé un (1) monitoreo de efluentes correspondiente al trimestre 2013-
ll; conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134°
del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE.

Se ordena a Inversiones Rofacsa S.A.C. que, en calidad de medidas correctivas,

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

cumpla con lo siguiente:

Implementar en el sistema de tratamiento de efluentes de proceso, de
rejillas metélicas horizontales de 5§ mm, cuatro (4) trampas separadoras de
solidos y una (1) trampa separadora de sodlidos y de grasa, con malla de
abertura de 1 mm, conforme a las especificaciones senaladas en el EIA.

Plazo: Treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion.

Implementar una (1) caja de registro, provista de una canastilla o trampa de
sdlidos, revestida con malla de 1 mm, ubicada en el area de recepcidn de la
materia prima, conforme a lo establecido en el EIA de la planta de
congelado

Plazo: Treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion.

Implementar un sistema de tratamiento de agua de limpieza de equipos y
planta, el cual debe realizarse en el sistema de fratamiento de los efluentes
de proceso, conforme a lo establecido en el EIA de Ia planta de congelado

Plazo: Treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucién.

Acreditar el retiro del tubo por el cual se realizaria el vertimiento de los
efluentes de limpieza sin tratamiento previo.

Plazo: Treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucién.

Implementar dos (2) secadores y una (1) chimenea para liberar vapor de
agua.
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Plazo: Noventa (90) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion.

(vi) Capacitar a su personal respecto a los procedimientos que se deben seguir
ante la ocurrencia de emergencias o accidentes, conforme a lo senalado en
el Plan de Contingencias.

Plazo: Treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucién.

(vii) Implementar un almacén central para el acopio de residuos peligrosos que
cuente con las condiciones sefaladas en el Articulo 40° del Reglamento de
la Ley General de Residuos Sélidos aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM (cerrado, cercado, techado, senalizado, etc.).

Plazo: Treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion.

(viii) Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos ambientales respecto al monitoreo de efluentes, a través de
un instructor especializado que acredite conocimiento de la materia.

Plazo: Treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucién.

'.‘i acreditar el cumplimiento de estas medidas correctivas, Inversiones
mofacsa S.A.C. debera:

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con las medidas correctivas (i),
(ii) y (iii), remitir a esta Direcciéon un informe técnico acompafiado de
medios visuales (fotografias y/o videos) de fecha cierta y con coordenadas
UTM WGS 84, que acredite la implementacion de las medidas correctivas.
Los medios probatorios deben describir los trabajos de la instalacién,
implementacién y operatividad del sistema de tratamiento de los efluentes
de proceso, del tratamiento de la sanguaza y de los efluentes de limpieza
de equipos y planta generados en la planta de congelado.

(ii) En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva (iv),
debera remitir un informe técnico acompafiado de medios visuales
(fotografias y/o videos) de fecha cierta y con coordenadas UTM WGS 84,
que acredite el retiro del tubo.

En un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir la medida correctiva (v), debera remitir un
informe técnico acompanado de medios visuales (fotografias y/o videos) de
fecha cierfa y con coordenadas UTM WGS 84, que acredite la
implementacién de la medida correctiva. Los medios probatorios deben
describir los trabajos de la instalacion, implementacion y operatividad de
dos (2) secadores y de una (1) chimenea para liberar vapor de agua.

(iv) En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con las medidas correctivas (vi)
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y (viii), remitir a esta Direccién un informe con el registro firmado por los
participantes de las capacitfaciones, el area a la que pertenecen, copia de
las diapositivas de las capacitaciones, copia de los certificados y/o
constancias emitidos por los responsables de las capacitaciones, el panel
fotogréfico de las capacitaciones y el curriculum vitae o los documentos
qgue acrediten la especializacion del instructor.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva (vii), un
informe técnico que incorpore medios visuales (fotografias fechadas y con
coordenadas UTM WGS 84) donde se detalle las acciones implementadas
en el almacén central de acopio de residuos sdlidos peligrosos que
acrediten el cumplimiento de la medida correctiva.

Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Pesco Marine
S.A.C. por la comisidon de las siguientes infracciones:

No implementé el Plan de Contingencias que forma parte del EIA, toda vez
que no capacitdé al personal durante el afio 2012; conducta tipificada como
infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realizo tres (3) monitoreos de efluentes y tres (3) monitoreos de cuerpo
marino receptor correspondiente a los trimestres 2012-1, 2012-ll y 2012-1l,
segun el compromiso ambiental asumido en su Estudio de Impacto
Ambiental; conductas tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realizé tres (3) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes
a los trimestres 2012-, 2012-ll y 2012-1ll, segin el compromiso ambiental
asumido en su EIA; conductas tipificadas como infraccion en el Numeral 73
del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Asesorum
Consultores S.R.L. por la comisién de las siguientes infracciones:

()

(ii)

(iii)

No implemento el Flan de Contingencias que forma parte del EIA, toda vez
que no capacité al personal ni desarrolié6 simulacros durante el afio 2012;
conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.

No realizé un (1) monitoreo de efluentes y un (1) monitoreo de cuerpo
marino recepfor correspondientes al trimestre 2012-IV, segin el
compromiso ambiental asumido en su Estudio de Impacto Ambiental;
conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N°® 012-2001-PE.

No realizé un (1) monitoreo de efluentes correspondiente al trimestre 2013-
I, segin el compromiso ambiental asumido en su Estudio de Impacto
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Ambiental; conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N°® 012-2001-PE.

Se declara que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de medidas
correctivas contra Pesco Marine S.A.C. y Asesorum Consultores S.R.L. respecto
de la comision de las infracciones indicadas, conforme a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién.

Lima, 4 de mayo del 2016
. ANTECEDENTES

1. El 8 de noviembre del 2005, mediante Resolucién Directoral N° 325-2005-
PRODUCE/DNEPP’, el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE)
otorgd a Pesco Marine S.A.C. (en adelante, Pesco Marine) licencia para
desarrollar la actividad de procesamiento industrial a través de una planta de
congelado de recursos hidrobioclégicos con capacidad instalada de veintidos
toneladas por dia (22 t/d), ubicada en la Parcela G, Lote C, Zona Industrial de
Talara, distrito de Parifias, provincia de Talara y departamento de Piura (en
adelante, planta de congelado).

2. El 9 de febrero del 2007, por Certificado Ambiental N° 011-2007-
PRODUCE/DIGAAP?, PRODUCE otorgdé a Pesco Marine la certificacion
ambiental al Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) presentado por
Pesco Marine para la ampliacién de la planta de congelado a una capacidad
proyectada de treinta y cuatro toneladas por dia (34 t/d).

El 13 de mayo del 2008, con Resolucion Directoral N°237-2008-
PRODUCE/DGEFPP? del, PRODUCE modifico la licencia de operacién otorgada
a Pesca Marine, ampliando la capacidad instalada de la planta de congelado a
treinta y cuatro toneladas por dia (34 t/d).

4, El 3 de febrero del 2014, por Resolucion Directoral N°?078-2014-
PRODUCE/DGCHD?*, PRODUCE aprobé a favor de Inversiones Rofacsa S.A.C.

L Folio 16 del expediente.

. Folios 30 y 31 del documento contenido en el Disco Compacto que obra en el folio 1 del Expediente.
¥ Folios 27 y 28 del documento contenido en el Disco Compacto en el folio 1 del Expediente,
i Folios 14 y 15 del Expediente.

Cabe precisar que si bien a través del Cedificado Ambiental N® 011-2007-PRODUCEMIGAAP, se aprobd el
ElA presentado por Pesco Marine (anterior titular de la planta de congelado), debe tenerse en cuenta que el
articulo 96° del Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE,
establece que la transferencia del derecho administrativo otorgado para desarrollar actividades pesqueras
implica la obligacion de ejecutar las medidas de mitigacién previstas en los instrumentos de gestién ambiental
del titular anterior.

“Articulo 96°- Obligaciones en casos de transferencia del derecho administrative

En ef caso de la fransferencia del derecho adminisfrativo olorgade para desarmollar una achividad
pasguera o acufcola delarminada, of adguirente estd oblipado a efecutar las medidas de mitigacidn
comprendidas en el PAMA, EIA o DiA, aprobado por ef Ministerio de Pesquerfa al amleror Hitwlar o
cuando se establezca deberd adecuarios a la normatividad ambiental vigente. La misma obligacidn rige
&n caso de fusidn o escisidn de empresas”,

En ese sentido, e cumplimiento del ElA aprobado mediante Certificado Ambiental N* 011-2007-
PRODUCE/IGAAP es de obligatorio cumplimiento por ROFACSA.
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(en adelante, ROFACSA) el cambio de titularidad de la licencia de operacion de
la planta de congelado.

El 21 y 22 de agosto del 2013, conforme al Acta de Supervision N° 0185-2013%,
la Direccién de Supervision realizé una supervision regular al establecimiento
industrial pesquero (en adelante, EIP) de Pesco Marine con el objeto de verificar
el cumplimiento de las normas de proteccién y conservacion del ambiente. Los
resultados de la referida supervision fueron recogidos en el Informe N°232-
2013-OEFA/DS-PES®.

El 13 de febrero del 2014, por Informe Técnico Acusatorio N° 00050-2014-
OEFA/DS’, |a Direccién de Supervision analizé los hallazgos detectados durante
la supervision efectuada el 21 y 22 de agosto del 2013, concluyendo que se
habrian incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

El 24 de diciembre del 2015, mediante Resolucion Subdirectoral N® 1152-2015-
OEFA/DFSAI/SDI® del 24 de diciembre del 2015, notificada el 29 de diciembre
del 2015° y el 4 de enero del 2016", rectificada y ampliada por Resolucion
Subdirectoral N° 278-2016-OEFA/DFSAI/SDIY, notificada el 31 de marzo del
2016", la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de esta Direccién (en
adelante, Subdireccion de Instruccion) inicidc el presente procedimiento
administrativo sancionador contra PESCO MARINE, ROFACSA y Asesorum
Consultores S.R.L. (en adelante, ASESORUM), imputandoles a titulo de cargo lo
siguiente:

Imputaciones conira PESCO MARINE:

NORMA QUE

NORMA TIPIFICA LA EVENTUAL
HECHOS IMPUTADOS SUPUESTAMENTE EVENTUAL SANCION
INCUMPLIDA SANCION APLICABLE
No habria implementado el Sub Cddigo 73.2
sistema de tratamiento de | piroie T8 G81| del Codigo 73 del | 4, s
efluentes del proceso segin Cuadro de i
el EIA de su Planta de gzﬂmﬂﬂ:fedﬁplzslfay Sanciones . del da%ﬁdus ‘:5112
Congelado, foda vez que se bl D to Texio Unico | ¥ tY
contaria con una rejila P P LT Ordenado da) | STEESI)
1-3 ; Supremo M@ 012- operando al
horizontal de un tamafo ; Reglamento de
distinto al previsto en el Eufgzggtfgfﬂf:ﬂ Inspecciones ¥ m:n:oﬁgn de la
ElA, las cuatro (4) trampas E{:U‘I 6-2011- P Sanciones P :
separadoras de sdlidos no Pesqueras y ;
contarian con mallas ni :i?a[:\ttjeCERLGPj L Acuicolas | Multa: 2 UIT,
cumplen las dimensiones g ' RISPAC, aprobado

Folios 2 y 3 del Expediente.

Paginas 1 a la 35 del documento contenide en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.

Folios 4 al 11 del Expediente.
Folios 18 al 47 del Expediente.
Falio 48 del expediente,

Folio 51 del expediente.

Folios 77 al 88 del expediente.

Folics 95 al 98 del axpadiante.
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por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM {en
adelante, RLGRS), pues el
grea de almacenamiento no
se encuentra techada,
cerrada ni cercada, carece

2 del Articulo 145° del

mismao cuerpo
normativo.

establecidas, y no se por Decreto
contaria con una (1) trampa Supremo  N"019-
separadora de sdlidos y 2011- PRODUCE
grasas. (en adelante, TUD
del RISPAC).
3.2, EIP
No habria implementado un dedicados a CHD
sistema de tratamiento de Sub Codigo 732 |y CHI ¥ no se
sanguaza segun el EIA de | Mumeral 73  del | del Cédigo 73 del | encuentran
4 | su Planta de Congelado, | Articulo 134° del | Cuadro de | operando al
toda vez que no se contaria | RLGP. Sanciones del TUO | momento de la
con una (1) caja de registro del RISPAC. inspeccion.
en el drea de recepcion,
Multa: 2 UIT.
N e
agua de limpieza de Sub Cédigo 72.2 ia%ﬁd‘;s ?1;:'12
Eﬂﬁﬁpﬂ;ﬂ}f E:f"timsﬁg”n di: Mumeral 73 del | del Cddigo 73 del | encuentran
5 | co ngelado, toda vez que Articulo  134°  del | Cuadro de | operando al
! RLGP CE. Sanciones del TUD | momento de la
GOMarR con Une censte del RISPAC inspeccion
para verter directamente ‘ ’
dichos efluentes al mar sin .
recibir tratamiento alguno. Multa: 2 UIT. ]
Mo habria implementado un 732, EIP
equipamiento de secado . dedicados a CHD
segln lo establecido en el g':lb cf;d :rgu?a?ii y CHI y no se
ElA de la planta de | Numeral 73  del Closii g de encuentran
congelado, toda vez que no | Articulo  134°  del | o oo i TUO operando al
habrian instalado dos (2) | RLGP. del RISPAC - momento de la
secadores y una (1) PRODUCE inspeccion.
chimenea para liberar vapor i
de agua. Multa: 2 UIT.
Mo habria cumplido su 732 EIP
compromisc ambiental de dedicados a CHD
implementar el Flan de Sub Cddige 732 |y CHl y no se
Contingencias que forma | Numeral 73  del | del Cddigo 73 del | encuentran
8 | parte de su ElA, toda vez | Articulo  134°  del | Cuadro de | operando al
que no habria capacitado a | RLGP. Sanciones del TUOD | momento de Ila
su personal ni habrian del RISPAC, inspeccion.
desarrollado simulacros
durante el afio 2012, Multa: 2 UIT.
Mo habria cumplido el
compromiso ambiental de
implementar el Plan de Sub Coadigo 73.2
Contingencias que forma | Mumeral 73  del | del Codigo 73 del
9 | parte de su ElA, toda vez | Ariculo 134° del | Cuadro de | Multa: 2 UIT.
que no habrian capacitado | RLGP. Sanciones del TUO
al personal ni habrian del RISPAC,
desarrollado simulacros, en
el afio 2013.
Mo habria implementado un a) Suspension
almacén central para el parcial o ftofal,
acoplo de residuos por un periodo de
peligrosos, segin  las | NMumeral 5 del hasta 60 dias de
condiciones sefialadas en el | Articulo 25° y Articulo las actividades o
Articulo 40° del Reglamento | 40° del RLGRS en |, .1 2 gel procedimienios
40 | de la Ley General de concordancia con el | . 07 q470  gg) | OPErativos de las
Residuos Sélidos aprobado | Literal d) del Numeral | o/ ~0e ES-ER, EC-RS o

generadores de

residuos del
ambito de
gestion no
municipal; y,
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de rotulado ¥ de b) Multa desde
contenedores para los 21 a 50 UIT. En
residuos solidos peligrosos. caso se trate de
residuos
peligrosos, la
multa sera de 51
hasta 100 UIT.
No habria realizado cuatro
(4) monitoreos de efluentes Sub Cddigo 73.2 Par e
14- correspondiente  a  los | Numeral 73  del | del Codigo 73 del P - i
14 frimestres  2012-1, 2012-l, | Articulo 134® del | Cuadro de tachzads
20121l y 2012-1V, segin el | RLGP. Sanciones del TUD Multa: 2 UIT
compromiso ambiental del RISPAC. ’ ’
asumido en su EIA,
Mo habria realizado cuatro
(4) monitoreos de cuerpo .
marino receghor |\ o 7% ol | Gor Co 73 oa | POF cada
15- | correspondiente a  los Adi i 9o monitoreo no
: iculo 134 del | Cuadro de
18 | timestres 2012-l, 2012-l, RLGP Sanciones del TUQ realizado
2012-11 y 2012-1V, segln el ’ del RISPAC Multa: 2 UIT.
compromiso ambiental .
asumido en su EIA.
MNe  habria presentado
cuatro (4) monitoreos de Sub Cédigo 73.2 Por wiidi
19- efluentes correspondiente a | Numeral 73  del | del Cadigo 73 del L. ey
22 los trimestres 2012-1, 2012- | Articule 134° del | Cuadro de asantads
I, 2012-1ll y 2012-1V, segin | RLGP, Sanciones del TUD Eﬂuﬂa' 2 UIT
el compromiso ambiental del RISPAC. ’ A
asurmnido en su ElA.
No  habria  presentado
cuatro (4) monitoreos de Sub Cédigo 73.2
g |CUOPO oo [eCePlOT | Numeral 73 del | del Codigo 73 del [ PO cada
correspondiente a  los Articul 134° del | Cuad d monitoreo no
trimestres 2012-), 2012-l1, | rticulo | 2ladia © | presentado
! ' | RLGP. Sanciones del TUO
2012-1Il y 2012-1V, segln el del RISPAC Multa: 2 UIT.
compromiso ambiental :
asumido en su EIA.
Mo habria realizado dos (2)
monitoreos  de  efluentes Sub Codigo 73.2 Por satls
27. correspondiente  a los | Numeral 73 del | del Codigo 73 del - e
28 trimesires 2013-1 y 2013-ll, | Articule  134° del | Cuadro de riabare
segin el  compromiso | RLGP. Sanciones del TUO Multa: 2 UIT
ambiental asumido en su del RISPAC. : :
ElA,
Mo habria presentado dos
(2) monitoreos de efluentes Sub Codigo 73.2 Por kil
29 correspondiente a  los | Numeral 73 del | del Cédigo 73 del il S iy
30 trimestres 2013-1 y 2013-1l, | Articulo 134° del | Cuadro de remantado
segin el  compromiso | RLGP, Sanciones del TUO :'Iuita'lelT
ambiental asumido en su del RISPAC. ’ :
ElA.
Imputaciones contfra ROFACSA:
NORMA NORMA QUE
EVENTUAL
a SUPUESTAME TIPIFICA LA
N HECHOS IMPUTADOS NTE EVENTUAL Aiﬂf:ﬂng
INCUMPLIDA SANCION e
Mo habria implementado el | Numeral 73 del | Sub Cédigo 73.2 | 73.2. EIP dedicados
sistema de ftratamiento de | Arliculo 134% del | del Cddigo 73 | a CHD y CHI y no se
1-3 efluentes del proceso segin el | Reglamento de | del Cuadro de | encuentran
ElA de su Planta de Congelado, | la Ley General | Sanciones del | operando al
toda vez que se contaria con una | de Pesca, | Texto Unico | momento de la
rejilla horizontal de un tamafio | aprobade  por | Ordenade  del | inspeccidn.
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distinto al previsto en el Estudio | Decreto Reglamento de
de Impacto Ambiental (en | Supremo Inspecciones y | Multa: 2 UIT,
adelante, EIA), las cuatro (4) | N"012-2001- Sanciones
trampas separadoras de sélidos | PE, modificado | Pesqueras y
no contarian con mallas ni | por Decreto | Acuicolas -
cumplen las dimensiones | Supremo RISPAC,
establecidas, y no se contaria | N° 016-2011- aprobado  por
con una (1) trampa separadora | PRODUCE (en | Decreto
de sdlidos y grasas. adelante, Supremo
RLGP). N 019-2011-
PRODUCE (en
adelante, TUO
del RISPAC).

. 73.2. EIP dedicados
:::tar::hn?:le Imt??tglrﬁ;gifg E: Sub Cédigo 73.2 | a CHD y CHI y no se
sanguaza segin el EIA de su [ Numeral 73 del | & gﬂ:&g 32 S ¥

4 |Planta de Congelado, toda vez | Articulo 134° del | & . P
anciones del | momente de la
que no se contaria con una (1) | RLGP. TUO i gt ién
caja de registro en el drea de RISPAC b
recepcion. Multa: 2 UIT.
No habria implementade el
sistema de tratamiento de agua . 73.2. EIP dedicadoa
. i Sub Cédigo 73.2 | a CHD y CHI y no se
de limpieza de equipos y planta 2
del Cddigo 73 | encuentran
segin el ElA de su Planta de | Numeral 73 del
ph del Cuadro de | operando al
Congelado, toda wvez que | Articulo 134° del :
: Sanciones del | momento de la
contaria con una canaleta para | RLGP CE. TUO doi | nepecosn
verter  directamente  dichos RISPAC P 5
efluentes al mar sin recibir . Multa: 2 UIT
tratamiento alguno. ' '
Mo habria implementado un Sub Codigo 73.2 :%ﬁ;'%ﬂ?mﬁdﬁ
equipamiento de secado segun lo del Codigo 73 enwenfran y
establecido en el EIA de la planta | Numeral 73 del | del Cuadro de sraddd al
6-7 | de congelado, toda vez que no | Aticulo 134° del | Sanciones  del ‘:-npumento % i
habrian instalade dos (2) | RLGP. TUO del ik sacalbi
secadores y una (1) chimenea RISPAC - P :
para liberar vapor de agua. PRODUCE. Multa: 2 UIT.
No habria cumplido el 73.2. EIP dedicados
compromiso  ambiental de Sub Cédigo 73.2 | a CHD y CHI y no se
implementar el Plan de Numeral 73 del del Cédigo 73 | encuentran
9 Contingencias que forma parte Articulo 134° del del Cuadro de | operando al
de su EIA, toda wvez que no RLGP Sanciones del | momente de la
habria capacitado a su personal ; TUO del | inspeccion.
ni habria desarrollado RISPAC.
simulacros, en el afio 2013, Multa: 2 UIT.
c) Suspension
parcial o total, por un
periodo de hasta 60
dias de las

. Numeral & del actividades +]

;:nach:nbiint:gph"::ri?dn o | Atticulo 25° procedimientos
e Bt aCOPIC | ariculo 40° del operativos de las
de residuos peligrosos, segan las RLGRS ES-ER EC-RS o
condiciones sefialadas en el o !
Articulo 40° del RLGRS. pues el concordancia Numeral 2 del | generadores de
10 g i con el Literal d) | articulo 147° del | residuos del ambito
drea de almacenamiento no se d ;
. | del Mumeral 2 | RLGRS. de  gestibn no
encuentra techada, cerrada ni o i,
del Articulo 145 municipal; y,
cercada, carece de rotulado y de del il
contenedores para los residuos cuerpo d) Multa desde 21 a
sdlidos peligrosos
petig . normaltivo. 50 UIT. En caso se
trate de residuos
peligrosos, la multa
sera de 51 hasta 100
UIT.
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No habria realizado dos (2) Sub Cédige 73.2
monitoreos de efluentes del Codigo 73 i
27- | correspondiente a los trimestres :ﬁmfﬂr:r,lgf, g:: del Cuadro de Euurmg?dh:dgmnllureﬂ
28 | 20131 y 2013, segin el RLGP Sanciones  del Multa: 2 UIT
compromiso ambiental asumido ' TUO del ' '
en su ElA. RISPAC.
MNo habria presentado dos (2) Sub Cadigo 73.2
monitoreos de efluentes dal Codigo 73 :
12- | correspondiente a los trimestres E:;:S{:Iu?fﬂ g:: del Cuadro de ::r c:as:i";ggmtnraa
13 | 2013-1 y 2013-ll, segdn el RLGP Sanciones del MuI}F:?EUIT
compromiso ambiental asumido : TUOQ del - #
en su ElA. RISPAC.
Imputaciones contra ASESORUM:
NORMA NORMA QUE
EVENTUAL
N® HECHOS IMPUTADOS e LAk b SANCION
APLICABLE
INCUMPLIDA SANCION
732, EIP
Mo habria cumplide su compromiso dedicados a
ambiental de implementar el Plan de Numeral 73 Sub Cédigo 73.2 del | CHD y CHI ¥ no
Contingencias que forma parte de dal Kbl dn Cédigo T3 del | s& encuentran
8 | su EIA, toda vez gque no habria 1340 del Cuadro de | operando al
capacitado a su personal ni habria RLGP Sanciones del TUO | momento de la
desarrollado simulacros durante el : del RISPAC. inspeccion.
afio 2012,
Multa: 2 UIT.
No habria cumplide e compromiso
ambiental de implementar el Plan de Numeral 73 Sub Codigo 73.2 del
Contingencias que forma parte de ohar e Cadign 73  del
9 |su EIA, toda vez que no habria 1349 ol Cuadro de | Multa: 2 UIT.
capacitado al personal ni habria | o/ o Sanciones del TUO
desarrollade simulacros, en el afio ! del RISPAC.
2013.
Mo habria realizado un (1) monitoreo Sub Codigo 73.2 del
de efluentes correspondiente al g:lmerilrﬂc;g Codigo 73  del pngnilmeo m:g
14 | timestre  2012-1V, segin el 1340 del Cuadro e | alivada
compromiso ambiental asumido en RLGP Sanciones del TUO Multa: 2 UIT
su ElA, X del RISPAC. . ;
Mo habria realizado un (1) monitoreo Sub Cddigo 73.2 del
de cuerpo maring  receplor g;mril rﬂc;g Codign 73 del ;i::itmen ca:g
18 | correspondiente al trimestre 2012- 134° del Cuadro de S lbal
IV, segin el compromiso ambiental RLGP Sanciones del TUOQ Multa: 2 UIT
asumido en su EIA. i del RISPALC. * 5
Mo presentado un (1) monitoreo de Sub Cédigo 73.2 del
efluentes correspondiente al g;mar:‘::mﬂi;g Cadigo 73 del z{;;immﬂ cagg
22 | trimestre  2012-1V, segin el 1340 dal Cuadro de ki s
compromiso ambiental asumido en RLGP Sanciones del TUD gﬂul!a'E uIT
su EIA. ’ del RISPAC. 3 )
Mo habria presentado un (1) )
monitorea de cuerpo  marino | Numeral 73 gggigfdrgu?gﬁz g:: Por cada
26 receptor correspondiente a  los | del  Articulo Cuadio de monitoreaa no
trimestres  2012-IV, segin el | 134° del Sanciones del TUQ | Presentado
compromiso ambiental asumido en | RLGP. del RISPAC Multa: 2 UIT.
su EIA. i3 ;
Mo habria realizado dos (2)
monitoreos de efluentes | Mumeral 73 giﬁl G:dlgn:;; 3.2 g:: Por cada
27- | comespondiente a los trimestres | del  Articulo Cuadgro a5 monitoreo  no
28 | 2013-1 y  2013-ll, segin el | 134° del Sanciones del TUO realizado
compromiso ambiental asumido en | RLGP. del RISPAC Multa: 2 UIT.
su EIA. » '
29- | No habria presentado dos (2) | Numeral 73 | Sub Cédigo 73.2 del | Por cada
30 | monitoreos de efluentes | del  Ariculo | Codigo 73 del | monitoreo  no
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correspondiente a los ftrimestres | 134° del | Cuadro de | presentado
20131y 201341, segin el | RLGP. Sanciones del TUO | Multa: 2 UIT.
compromiso ambiental asumido en del RISPAC.

su EIA.

8.

9.

El 30 de diciembre del 2015, con Memorandum N°® 1083-2015-OEFA-
DFSAI/SDI™ , la Subdireccién de Instruccion requirié a la Direccién de
Supervisidn informar la subsanacion de los hallazgos detectados durante la
supervision efectuada el 21 y 22 de agosto del 2013.

El 12 de enero del 2016", Rofacsa dio respuesta al requerimiento de
informacion efectuado mediante el Articulo 7° de la Resolucién Subdirectoral
N° 1152-2015-OEFA/DFSAI/SDI indicando que desconoce la produccion de la
unidad productiva enos anos 2012 y 2013, toda vez que en dicho periodo, la
planta de congelado habria sido operada por ASESORUM, en virtud de un
Contrato de arrendamiento celebrado con Pesco Marine.

10. El 25 de enero del 2016, ROFACSA presentd sus descargos manifestando lo

siguiente:

Operacion de la planta a cargo de ROFACSA

La propiedad de la planta de congelado fue adquirida el 16 de enero del
2013, en virtud a una cancelacion de deuda otorgada por PESCO
MARINE.

A dicha fecha, ROFACSA no tomé posesion de la planta porque era

operada por PESCO MARINE y ASESORUM, en virtud a un contrato

previo de arrendamiento celebrado entre ambas personas juridicas.

(i) El 6 de febrero del 2014, por Resolucién Directoral N° 078-2014-
PRODUCE/DGEPP, PRODUCE otorgt a favor de ROFACSA, la titularidad
de la licencia de operacion de la planta de congelado.

(iv) ElI 7 de mayo del 2014, se resolvid el contrato de arrendamiento entre
PESCO MARINE y ASESORUM mediante la inscripcién del acto juridico
en la partida del predio.

(v) El21y 22 de agosto de 2013, en la supervision se verificd que la planta

estaba operada por PESCO MARINE.

Hechos imputados N° 1 al 4: No habria implementado el sistema de tratamiento
de efluentes de proceso v de sanguaza

(vi) En el sistema de tratamiento de los efluentes, se cuenta con los siguientes
equipos:

- Sistema de rejillas metalicas horizontales cuya medida es de 1.2 cm de
abertura.

- Cuatro trampas separadoras de sdlidos con dimensiones de 2", 4", 1/16"
y 1/32" pulgadas.

- Una trampa separadora de sdlidos y de grasas con malla de abertura de
" de diametro, con las siguientes medidas, largo de 76.2 cm, ancho de
58.8 cm y altura de 59.7 cm.

14

Folios 45 y 50 del Expediente.

Escrito de registro N® 01804 (folios 52 al 57 del Expediente).
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- Un emisor submarino de 150 m de longitud y 8 pulgadas de diametro.

(viil En la zona de recepciéon de materia prima, se cuenta con una caja
registradora para el tratamiento de la sanguaza.

Hecho imputado N° 5: No habria_implementado el sistema de tratamiento de
agua de limpieza de equipos y de la planta

(viii) La canaleta externa que derivaba los efluentes de limpieza de equipos y
planta al mar ha sido clausurada, por lo que los efluentes son derivados al
sistema de tratamiento de la sanguaza.

Hechos imputados N° 6 v 7: No habria_implementado un equipamiento de
secado

(ix) La zona de secado no ha sido utilizada para ningun tipo de proceso. El
area se encuentra en proceso de construccion y no cuenta con habilitacion
sanitaria, razdn por la cual no se realiza ninguna actividad.

(x) Al momento, se viene evaluando realizar una Adenda al EIA respecto al
area de secado, considerandose su eventual retiro y operar conforme el
ElA original.

Hechos imputados N° 8 : No habria implementado el Plan de Contingencias que
forma parte de su EIA, toda vez que no habria capacitado a su personal ni

habrian desarrollado simulacros durante los afios 2012 y 2013

(xi) El Plan de Contingencia se viene desarrollando conforme al EIA,
capacitandose al personal en las diferentes areas en las cuales operan sus
trabajadores.

(xii) En los afios 2014 y 2015, se brindaron charlas relacionadas con los
siguientes temas: primeros auxilios, teoria de la combustion, agentes
extintores, prevencion de incendios, seguridad industrial, buenas practicas
de manufactura, higiene y saneamiento, proteccién ambiental y desarrollo
sostenible.

Hecho imputado N° 9: No habria implementado un almacén central para el
acopio _de residuos peligrosos, segun las condiciones sefialadas en el Ardiculo

40° del RLGRS

(xiii) En la parte inferior del establecimiento se cuenta con un almacén temporal
de residuos peligrosos techado, cercado y rotulado en el cual se
almacenan residuos como trapos contaminados con aceite, restos de
pintura, envase de R22, debidamente acondicionados.

(xiv) Asimismo, posee una zona de almacenamiento de materiales en desuso
como fierros, neumaticos, etc. Conforme se aprecia en las fotografias 28,
29 y 30 del presente expediente.

El 25 de enero del 2016, a través del Informe N°® 013-2016-OEFA/DS, la
Direccion de Supervision dio respuesta al requerimiento de informacién
efectuado mediante el Memorandum N? 1083-2015-OEFA-DFSAI/SDI.

15

Falio 74 del Expedienta.
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1

13.

14.

Cabe sefalar que a la fecha, PESCO MARINE y ASESORUM no presentaron
sus descargos a las imputaciones formuladas en las Resoluciones
Subdirectorales N°  1152-2015-OEFA/DFSAI/SDI 'y N°  278-2016-
OEFA/DFSAI/SDI.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion _en discusién: Determinar si PESCO MARINE o
ROFACSA implementaron:

- Las rejillas horizontales, las cuatro (4) trampas separadoras de sélidos con
mallas, y una (1) trampa separadora de soélidos y grasas como parte del
sistema de tratamiento de efluentes del proceso.

- La caja de registro en el area de recepcion como parte del sistema de
tratamiento de sanguaza.

- El sistema de tratamiento de agua de limpieza de equipos y planta segln
el EIA de la planta de congelado.

(i) Segunda cuestion en discusion: Determinar si PESCO MARINE o
ROFACSA implementd como equipamiento de secado, dos (2) secadores
y una (1) chimenea para liberar vapor de agua.

(i) Tercera cuestidn en discusion: Determinar si PESCO MARINE, ROFACSA
o ASESORUM implementaron el Plan de Contingencias del EIA, mediante
la capacitacion de su personal y el desarrollo de simulacros durante los
afios 2012 y 2013,

{iv) Cuarta cuestion en discusion: Determinar si PESCO MARINE, ROFACSA
o ASESORUM realizaron y presentaron:

- Cuatro (4) monitoreos de efluentes correspondiente a los trimestres 2012-1,
2012-11, 2012111 y 2012-1V.

- Cuatro (4) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondiente a los
trimestres 2012-1, 2012-11, 2012-1ll y 2012-1V.

- Dos (2) monitoreos de efluentes correspondiente a los trimestres 2013-l y
2013-IL.

(v) Quinta cuestién en discusién: Determinar si PESCO MARINE o ROFACSA
implementaron un almacén central para el acopio de residuos peligrosos,
segun las condiciones sefialadas en el Articulo 40° del RLGRS,
debidamente techado, cerrado, cercado, rotulados y con contenedores
para los residuos sélidos peligrosos.

(vi) Sexta cuestién en discusién: Determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas comrectivas a PESCO MARINE, ROFACSA vy
ASESORUM.

Cabe precisar que las treinta (30) imputaciones materia de este procedimiento
administrativo sancionador han sido agrupadas en cinco (5) cuestiones en
discusion, a efectos de realizar un andlisis ordenado, por lo que esta Direccion
se pronunciara respecto a cada una de ellas en la presente resolucién.
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1.1

15.

16.

17.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador: aplicacién de la Ley N° 30230 y la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N°30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 18° de la Ley N° 30230, establece que durante dicho periodo, el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si
declara la existencia de una infraccién, (nicamente ordenara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el
procedimiento sancionador; salvo las siguientes excepciones™:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida yr
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucion que sanciond la primera infraccién.

En consecuencia, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directive N® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais

Articulo 19°.- Privilegie de la prevencidén y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de |a politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infraclora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, Sila auloridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiente de la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De o
contrario, el referide procedimients se reanudard, gquedando habilitado el OEFA a imponer la sancidén
respectiva.

Migntras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrin ser
superiores al 50% de la multa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la metedologia de determinacién de
sancionas, considerando los atenuantes yio agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafa
no serd de aplicacidén a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y dabidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con al instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por lal la comisién de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que guedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccidn,
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del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N°
30230, en la tramitaciéon del procedimiento administrativo sancionador se
aplicaran las siguientes reglas:

(i)  Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230 en la resolucion final, se dictara una
medida correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se
suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucién
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancion administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por
ciento) de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en
base a la "Metodologia para el célculo de la multa base y la aplicaciéon de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones”, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N 035-2013-0OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
MNormas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N? 29325, Ley del Sistema MNacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley 30230, pues de las imputaciones no
se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
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desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara gquedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Mormas reglamentarias y el TUO del RPAS.

Identificacién de los supuestos responsables

En aplicacion de las normas que regulan la responsabilidad administrativa,
corresponde identificar a los involucrados en los hechos detectados por la
Direccién de Supervision referidos a los incumplimientos de compromisos y
obligaciones ambientales sefalados con anterioridad.

Al respecto, el principio de causalidad establecido en el Numeral 8 del Articulo
230° de la LPAG, sefala:

“Articulo 230°.- Principios de la Polestad Sancionadora
La potesfad sancionadora de fodas las enlidades estd regida adicionalmente por los
siguientes principios especiales:

(...)
8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o
activa constitutiva de infraccién sancionable”.

(El énfasis es agregado)

En ese sentido, el ejercicio de la potestad sancionadora debe ser consistente
con el principio de responsabilidad personal de las sanciones, en virtud del cual
la responsabilidad debe ser Unicamente atribuida a quien incurrié en la conducta
prohibida por la ley. Por tal motivo, una persona no sera sancionada por hechos
cometidos por terceros. A su vez, la Administracion solo podra responsabilizar a
una persona sus propios actos' y no por un hecho ajeno.

En forma similar, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA ha sefialado
gue las sanciones legalmente establecidas deben imponerse COnica y

MORON URBINA, Juan Carlos, "Los Principios Delimitadores de la Potestad Sancionadora de la
Administracién Pdblica en la Ley Peruana”. Ardiculo publicado en Advocatus N® 13, 2005, pp. 237-238 y
tambien en Dereche administrativo ibercamericano: 100 autores en homenaje al postgrado de Derecho
administrativo de la Universidad Catdlica Andrés Bello,Coord. Victor Hernandez Mendible Vol 3, Caracas,
2007.
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31.

exclusivamente a aquel que incurrio en la comision del ilicito administrativo
sancionable'®,

Por lo tanto, la autoridad administrativa' tiene la obligacién de verificar que el
destinatario de la sancion o medida administrativa sea la persona natural o
juridica que cometié la infraccion. De este modo, en aplicaciéon del principio de
causalidad se prohibe que la responsabilidad recaiga en una persona ajena al
hecho infractor®,

En atencién a lo expuesto, a continuacion se procedera a identificar la persona
juridica que operaba la planta de congelado, a efectos de examinar los
supuestos compromisos ambientales incumplidos.

Mediante Resolucion Directoral N° 325-2005-PRODUCE/DNEPP?' del 8 de
noviembre del 2005, PRODUCE otorgé a PESCO MARINE una licencia de
operacion de la planta de congelado ubicada en el distrito de Parifias.

En ese contexto, en el Asiento DO0008 de la Partida N® 110183972 de la Oficina
Registral de Sullana, PESCO MARINE suscribié un contrato de arrendamiento
con ASESORUM para la posesion de la planta de congelado. El plazo del
contrato se extendia por cinco (5) afios, desde el 10 de octubre del 2012 hasta el
10 de octubre del 2017.

El 16 de enero del 2013, ROFACSA adquirié la propiedad de la planta de
congelado en virtud a la transaccion judicial de deuda otorgada por el anterior
propietario, de acuerdo a lo sefialado en el Asiento C00002%* de la partida N°®
11018397,

Posteriormente, se resolvid el contrato de arrendamiento suscrito entre PESCO
MARINE y ASESORUM mediante escritura plblica del 10 de mayo de 2013,
conforme al Asiento EQ00012* de la partida N° 11018397 del 7 de mayo de 2014.

n

Ver Resolucién N® 030-2014-0EFATFA del 28 de febrero del 2014 en el procedimiento administrativo
sancionador seguido contra Pan American Silver Huardn S.A. y Compaiia Minera Quiruvilca.

Sentencia del Tribunal Constiucional recalda en el expediente N° 2868-2004-AA/TC. Fundamento Juridico 21.

"La respuesta no puede ser olra que la brindada en la STC 0070-2002- AVTC: un Nimite a la polestad
sancionatoria del Eslado estd representfado por el principio de culpabilidad. Desde este punto de wista, la
sancidn, penal o discipinana, solo puede sustentarse en la comprobacidn de responsabilidad subjefiva del
agente infractor de un bien juridico. En ese sentido, no es constitfucionalmente aceptable que una persona
sea sancionada por un acto o una omision de un deber juridico gque no le sea imputable.

()

Por tanto, e Tribunal Constifucional considera, prima facle, que sl la sancidn se impuso al recurrente porque
lerceros cometieron delitos, enfonces ella resulta desproporcionada, puesto que se ha impuesto wma sancidn
por la presunta comisidn de aclos lcitos cuya auboria es de terceras”

Sobre los alcances de la citada sentencia, cabe citar a GUZMAN NAPURI, quien al explicar el principio de
causalidad: *(...) Pero adem#s lo que el Tribunal denomina errdneamente principic de culpabilidad es
precisamente el principio que venimos tratando, que es el de causalidad, puesto que este es pracisaments el
gue impide que una persona sea sancionada por una infraccion que no ha cometido. Como ya lo hemos
sefialado, en materia del derecho administrativo sancionador el concepto de culpabilidad - que ademas es
errdnec- posee una definicidn distinta que la que se emplea en el derecho penal®.

Folio 16 del expediente,

Folio 76 del Expediente.

Fuolio 13 del Expediente.

Folio 75 del Expediente.
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32. Asimismo, el 14 de mayo del 2013, ROFACSA solicité a PRODUCE el cambio de
la licencia de operacién otorgada a Pesco Marine, lo cual fue otorgado el 3 de
febrero del 2014, mediante Resolucion Directoral N°078-2014-
PRODUCE/DGCHD?,

33. Dicha informacién se expone en el siguiente grafico:

BM12008
180172013 1400512013 02014
Pesco Rofacsa
adquind o | b acei b
U a C ] !
litularidasd propiedad Hlulandad Tilularidad
de la da la o la da la
licencia, plania, licencia. lconcia.
101072012 1N06/2013 2208/2013 >
Indcia gl So resuche gl Supervision
arrendamisntla conlrate da
# ASDS0IUM arandamaanto
Consultoras .
—

34. De lo anterior, se concluye lo siguiente:

(i) PESCO MARINE operd la planta hasta el 10 de octubre de 2012, en su
calidad de propietario y titular del derecho administrativo.

(i) ASESORUM operd la planta desde el 10 de octubre de 2012 hasta el 10
de mayo de 2013, en su calidad de arrendatario de la unidad productiva.

(iii) ROFACSA opera la planta a partir del 10 de mayo del 2013, en su calidad
de propietario, y desde el 3 de febrero como titular del derecho
administrativo.

35. Al respecto, ROFACSA ha manifestado que recién tomd posesion del bien al
resolverse el contrato de arrendamiento, lo que se habria producido al inscribirse
el acuerdo de resolucién en la Oficina Registral de Sullana, el 7 de mayo del
2014. Por tal motivo, refiere que no cabe imputarle alguna responsabilidad por
los actos acaecidos en los afios 2012 y 2013,

36. De la revision del Asiento N° E00001 de la partida N* 11018397, se aprecia que
el acuerdo de resolucién data del 10 de mayo del 2013, mientras que el 7 de

L Folios 14 y 15 del Expediente.

Cabe precisar que si bien a través del Cerificado Ambiental N* 011-2007-PRODUCE/DIGAAP, se aprobd el
ElA presentado por Pesco Marine (anterior titular de la planta de congelade), debe tenerse en cuenta que el
articulo 96" del RLGP establece que la transferencia del derecho adminislrative otorgado para desarrollar
actividades pesqueras implica la obligacion de ejecutar las medidas de mitigacion previstas en los instrumeantos
de gestidn ambiental del titular anterior,

“Articulo 96°.- Obligaciones en casos de fransferencia del derecho administrativo

En el caso de la fransferencia del derecho adminisiralivo oforgado para desaroffar una actividad
pesquera o acuicola determinada, el sdquirente estd obligado & ejecutar las medidas de mitigacidn
comprendidas en el PAMA, EIA o DIA, aprobado por el Ministerio de Pesqueria al anteror fitwar o
cuando se establezca debera adecuarios a la normatividad ambiental vigente. La misma obligacidn rige
en caso de fusidn o escision de empresas”,

En ese sentido, el cumplimiento del ElA aprobado mediante Certificado Ambiental N® 011-2007-
PRODUCE/DIGAAP es de obligatoriedad para ROFACSA,
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mayo del 2014 es la fecha de inscripcion de dicho acuerdo en el Registro de
Propiedad Inmueble.

A su vez, de la revision del Expediente, no se aprecia que la resolucién del
contrato se sujete a la inscripcién de acuerdo alguno en el registro pablico; por
lo que no es posible considerar al 7 de mayo del 2014 como la fecha de
resolucion del arrendamiento.

En el mismo sentido, la Resolucién Directoral N°® 078-2014-PRODUCE/DGCHD
sefiala que la posesion del predio por parte de ROFACSA se produjo antes del 3
de febrero del 2014, conforme al siguiente detalle:

"Que, el articulo 541° del Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por Decreto
Supremo N* 012-2001-PE, establece que durante la vigencia de la licencia para la
operacién de cada planta de procesamiento, la transferencia en propiedad o cambio de
posesidn del establecimiento industnal pesquero, conlfeva la fransferencia de dicha
licencia en los mismos términos y condiciones en que fue oforgada;

(.

Que, la propiedad de la empresa INVERSIONES ROFACSA 5.A.C. sobre el drea donde
se encuentra ubicada la Planta de Congelado, asi como de los equipos y bienes muebles
que se ubican en su interor, es como consecuencia de la Transaccidn Judicial de
Cancelacién de Deuda celebrada entre PESCO MARINE S.AC. e INVERSIONES
ROFACSA S.A.C, lo cual se acredita mediante copia literal de fa Parlida Registral N*
11018397-Zona Regisiral N* 1 Sede Sullana — Oficina Registral Sullana, en cuyo asienio
caaaz se aa‘w&rte J'a an'qu!srcidn d'a! dnmin.ra det pmd.l‘c Asrmasmn la nosesidn de .'ns

Ackis e Iishenoin Tecnbos:do Behod T i kil ¥ 12 56 G0MreNs GOl 205"

(El énfasis es agregado)

39. De lo anterior, se aprecia que PRODUCE constatd hasta en dos fechas, 19 de
julio y 12 de diciembre del 2013, que ROFACSA poseia la planta de congelado.
De este modo, se verifica que dicho administrado estaba en posesion de la
unidad productiva en el afio 2013, esto es a partir del 10 de mayo del 2013.

40. En consecuencia, los periodos de operacion de la planta de congelado a cargo
de PESCO MARINE, ASESORUM y ROFACSA seran considerados en el
andlisis de cada una de las imputaciones formuladas, conforme al siguiente
detalle:

PESCO ASESORUM | ROFACSA
Ne HECHOS IMPUTADOS MARINE De 10/10/2012 Desde
Hasta 10/10/2012 | a 10/05/2013 | 10/05/2013
Mo habrian implementado el sistema de tratamiento
de efluentes del proceso segin el EIA de su Planta
de Congelado, toda vezr que se contarla con una
13 rejilla horizontal de un tamafio distinto al previsto en x X
el ElA, |as cuatro (4) trampas separadoras de sdlidos
no contarfan con mallas ni cumplen las dimensiones
establecidas, y no se contarfa con una (1) trampa
separadera de sdlidos y grasas.
Mo habrian implementade un sistema de tratamiento
4 de sanguaza segun el ElA de su Planta de ¥ X
Congelado, teda vez que no se contarfa con una (1)
caja de registro en &l drea de recepcidn.
Mo habrian implementado el sistema de tratamiento
de agua de limpieza de equipos y planta segin el
5 Ela de su Planta de Congelado, toda vez que X X
contarian con una canaleta para verter directamente
dichos efluentes al mar sin recibir tratamiento
alguno.
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No habrian implementado un equipamiento de
secado segun lo establecido en el ElA de la planta
87 de congelado, toda vez que no habrian instalado dos X X
(2) secadores y una (1) chimenea para libarar vapor
de agua.
Mo habria cumplido su compromiso ambigntal de
implementar el Plan de Contingencias que forma
8 parte de su ElA, toda vez que no habria capacitado a X X
su personal ni habrian desarrollade simulacros
durante el afio 2012,
Mo habria cumplido el compromiso ambiental de
implementar el Plan de Contingencias que forma
2] parte da su EIA, toda vez que no habrian capacitado X X X
al parsonal ni habrian desarrollade simulacros, en al
afio 2013.
Mo habrian implementado un almacén central para al
acopio de residuos peligrosos, segun las condiciones
sefialadas en el aricule 40° del RLGRS, pues el
drea de almacenamiento no se encuentra techada,
cerrada ni cercada, carece de rolulade y de
contenedores para los residucs sdlidos peligrosos.
Mo habria realizado tres (3) monitoreos de efluentes
cormespondiente a los trimesires 2042-, 2012-1l y
EDEZ;II. segln el compromiso ambiental asumido en
su ;
Mo habria realizade un (1) monitoreo de efluentes
14 | comespondiente al trimestre 2012-IV, segin el X X
compromiso ambiental asumido en su EIA
Mo habria realizado tres (3) monitoreos de cuerpo
marino receptor correspondiente a los trimestres X
2012-1, 2012-ll y 2012-lll, segin el compromiso
ambiental asumido en su ELA.
Mo habria realizade un (1) monitoreo de cuerpo
18 marino receplor correspondiente al trimestre 2012- X X
E-I’I:kugun el compromiso ambiental asumido en su

10

1113

1517

Mo presentado tres (3) monitoreos de efluentes
cormespondiente a los trimestras 20412-1, 2012-11 v

16-21 2012-111, segin el compromise ambiental asumidoe en X
su EIA,
Mo presentado un (1) monitoreo de efluentes
22 cormespondienta al trimeslre 2012-IV, segin el X X

compromiso ambiental asumido en su EIA.
Mo habria presentado tres (3) monitoreos de cuerpo
2395 marino receptor correspondiente a los trimestres X
2012-1, 2012-1l y 2012, segin el compromiso
ambiental asumido en su EIA.
Mo habria presentado un (1) monitoreo de cuerpo
marine receptor correspondiente a los trimestres x %
2012-1V, segun el compromiso ambiental asumido en
su EIA.
Mo habrian realizado dos (2) monitorecs de efluentes
27-28 | correspondiente @ los trimestres 2013-1 y 201341, X X X
segun el compromiso ambiental asumido en su EIA.
Mo habrian presentado dos (2) moniloreos de
efluentes correspondiente a los trimestres 2013-1 y ¥ X ¥
2013-ll, segin el compromiso ambiental asumido e&n
su ElA.

29-30

IV. MEDIOS PROBATORIOS

41. En el presente procedimiento administrativo sancionador se valoraran y actuaran
los siguientes medios probatorios:

., Imputacién
N Medios probatorios Contenido - pondiente Folios
Acta de Supervision | Documento que registra la
1 N® 0185-2013 del 21 | supervision efectuada a Pesco | Imputaciones N° 5ya
y 22 de agosto del | Marine el 21 v 22 de agosto del 1a30 y
2013, 2013,

Pagina 20 de 78



Resolucion Directoral N°® 634-2016-0EFA/DFSAI
Expediente N° 414-2014-0EFA/DFSAIPAS

Informe W 232-2013- | Documento que recoge los
CEFA/DS-PES del 26 | resultados de la supervisidn | Imputaciones N° 1
de noviembre del | efectuada el 21 y 22 de agosto 1a30
2013. del 2013.
r::;:t?:ﬁu N,Tm%? Analiza los hallazgos
2014-OEFAIDS  del dﬂieclqd_ua durante la | Imputaciones N® 4al11
15 do Tobver del supervision efectuada el 21 y 22 1a30
2014, de agosto del 2013.
Documento de ROFACSA de
. N respuesta al requerimiento de
Ezcgﬁmmdgirﬁ%sg: informacién efectuado mediante | Imputaciones N° 52 al 57
anero del 2016 el Articulo 7° de la Resolucién 1230
: Subdirectoral N® 1152-2015-
QOFA/DFSANSDI.
Documento que contiene los
argumentos de ROFACSA
Escrito con registro | respecto a las supuestas . a
N° 07198 del 25 de | infracciones contenidas en la "“"“ﬁa“"'g”ﬂ“ N* | sgal72
enero del 2016. Resolucidn  Subdirectoral N® a
1152-2015-0EFA/DFSAISDI
del 24 de diciembre del 2015.
Documento que contiene las
Informe N° 013-2016- | subsanaciones realizadas por .
OEFAIDS del 25 de [ PECOCHI respecto de los | MPUi200nes " 74
enero de 2016 hechos detectados el 21 y 22
de agosto de 2016.

43.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusién, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS? sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que, el Acta de Supervision N°®0185-2013, el
Informe N° 232-2013-0OEFA/DS-PES vy el Informe Técnico Acusatorio N° 00050-
2014-OEFA/DS constituyen medios probatorios al presumirse cierta la
informacién contenida en dichos documentos. Ello, sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Texte Unico Ordenado del Reglamente del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/CD

Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervisidn u ofros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrarie,
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V.1 INCUMPLIMIENTOS DE COMPROMISOS AMBIENTALES

V.1.1. Marco Conceptual de la obligacién de cumplir los compromisos ambientales

46. Las imputaciones materia del presente procedimiento administrativo sancionador
esta referida al incumplimiento de compromisos ambientales contenidos en el
EIA. En ese sentido, antes de efectuar el analisis de los hechos imputados
corresponde describir la normativa aplicable a los compromisos ambientales y al
ElA.

47. Los Articulos 18° y 25° de la Ley General del Ambiente® (en adelante, LGA),
establecen que el EIA es el instrumento de gestion ambiental que contiene la
descripcion de la actividad propuesta y de los efectos directos e indirectos que el
proyecto tendra en el ambiente a corto o largo plazo. Asimismo, en su calidad de
instrumento de gestion ambiental, el EIA incorpora aquellos programas y
compromisos que tienen como propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al ambiente generado por las actividades productivas.

48. En ese mismo sentido, el Articulo 151° del RLGP?® define al EIA como el estudio
gue contiene la evaluacién, descripcion y determinacion de los impactos del.
proyecto con la finalidad de determinar las condiciones existentes, prever los
riesgos y efectos de la ejecucion del proyecto e indicar las medidas de
prevencion y control de la contaminacion, asi como |las acciones de conservacion
para lograr un desarrollo arménico entre la actividad pesquera y el ambiente.

El mismo articulo 151° del RLGP* también define a los compromisos
ambientales como los planes y programas de manejo ambiental contenidos en

Ley N 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestidn ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos v el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demds programas y compromisos.

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental = EIA son instrumentos de gestién que contienan una descripcidn de la
aclividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los mismos, Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para
efectos de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los ElA.

" Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE y
modificado por el Decreto Supremo N° 023-2006-PRODUCE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamente y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los lérminos que a continuacidén se especifican tienen el significado siguiente:

(...} .
Estudio de Impacto Ambiental (El4).- Estudio de evaluacidn, descripcidn y determinacion de impactos de los
aspectos fisicos, quimicos, biologicos, sociales, econdmicos y culturales en el drea de influencia del proyecto,
realizado con |a finalided de determinar las condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el
ecosistema y prever los riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecucién del proyecto, indicando las
medidas de prevencién de la contaminacion, las de control v las acciones de conservacidn a aplicarse para
lograr un desarrollo armdnico entre la actividad pesquera y el ambiente.

i Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N® 023-2006-PRODUCE
Articule 151°- Definiciones
Para los efeclos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los lérmines que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente;
Compromisos ambientales: Cumplir con los planes y programas de mangjo ambiental contenidos en los
esludios ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expediente.
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los estudios ambientales aprobados y en los documentos complementarios que
forman parte del expediente.

De conformidad con lo serialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM*® (en adelante, Ley del SINEIA), una vez obtenida
la__certificacion _ambiental del instrumento de gestién _ambiental serd
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas,
compromisos y obligaciones sefialadas en este, las cuales estan destinadas a
prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos
derivados de la ejecucidn del proyecto.

Por su parte, el Articulo 78° del RLGP*' establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicion de desechos que generen o que se produzcan como
resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la
salud o seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los
ecosistemas o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y
de los recursos hidrobiolégicos en particular, asi como de los efectos o impactos
resultantes de sus actividades.

En ese sentido, el Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de
Pesca® (en adelante, LGP), establece que constituye infraccion toda accién u
omision que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha
Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

A razén de lo expresado, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP* tipifica
como infraccion el incumplir los compromisos ambientales en las actividades

n

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM,

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Tedas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
comespondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacién Ambiantal. Sin peruicio de ello, son exigiblas
durante la fiscalizacion todas las demas cbligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
lag cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N* 015-2007-PRODUCE

Articulo 78.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiclégicos en
particular, asl como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estdn obligados a
ejecutar de manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones
necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacién y el impacto negativo
de las mismas, a través de la implementacion de practicas de prevencidn de la contaminacién y procesos con
tecnologias limpias, practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estdn obligados a
adoptar medidas destinadas a la conservacidn de los recursos hidrobiolégicos v de los ecosistemas que les
sirven de sustento.

Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Ley N° 25077
Articulo 77°.- Constituye infraccidn toda accidn u omisidn gue contravenga o incumpla akguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

()
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pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestion ambiental, asi
como incumplir las obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.

54, En ese sentido, los operadores de plantas de procesamiento industrial pesquero
estan obligados a cumplir los compromisos ambientales contenidos en sus
PAMA, en particular los referidos al sistema de tratamiento de efluentes y su
monitoreo.

V.1.2 Primera cuestion en discusién: Determinar si PESCO MARINE o ROFACSA
implementaron:

- Las rejillas horizontales, las cuatro (4) trampas separadoras de
solidos con mallas, y una (1) trampa separadora de sdlidos y grasas
como parte del sistema de tratamiento de efluentes del proceso.

- La caja de registro en el area de recepcién como parte del sistema de
tratamiento de sanguaza.

- El sistema de tratamiento de agua de limpieza de equipos y planta
segln el EIA de la planta de congelado.

V.1.2.1 Compromiso ambiental asumido en el EIA de la planta de congelado

55. En el EIA¥, se sefiala que la planta de congelado debera contar con medidas
para el tratamiento de efluentes, segin el siguiente detalle:

“7.1 TRATAMIENTO DE EFLUENTES INDUSTRIALES
El efluente principal de la planta pesquera lo conslifuye el agua de lavado de la maleria
prima, en sus diferentes efapas de procesamiento.

7.1.1. AGUA DE LAVADO DE LA MATERIA PRIMA ¥ DE PROCESO

En el desagile de la sala de proceso, donde generan los efluentes residuales del lavado de
la materia prima provenienfes de las elapas de eviscerados, lavade, laminado, salado,
empague y envasado, se pondrdn rejillas metalicas horizontales para separar sélidos
gruesos del proceso.

Luego el efluente pasara sucesivamente por cuatro trampas separadas de sdlidos y
una guinta trampa separadora de sdlidos y de grasa, revestidas con mallas cuyas
aberturas disminuiran gradualmente de 15 mm a 1 mm. Finalmenfe el efluente
descargard al mar a través de un emisor submarino.

7.1.2. SANGUAZA
La sanguaza serd enviada a las lrampas separadoras de sdlidos y de grasa, el efluente
tratado descargard al mar a fravés del emisor submarnino.

DE REGISTRO EN EL AREA DE R |

En el drea de recepcidn de la materia prima, se instalara una caja de registro, provisia
de una canasfilla o trampa de sdlidos, revestida con malla de 1 mm".

(El &énfasis es agregado)

Asimismo, en el levantamiento de observaciones*® que forma parte del EIA se
precisaron las siguientes caracteristicas del sistema de tratamiento:

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y aculcolas, contenidos en los
instrumentos de gestién ambiental (ElA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la
autoridad sectorfal competente,

el Folio B0B del expediente del EIA,

a1 Folio 65 y 66 del documento contenido en el Disco Compacto que obra en el folio 1 del Expediente.
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“8) TRATAMIENTO ¥ DESTINO DEL AGUA DE LAVADO
El tratamiento y destino de las aguas de lavado procedentes de las diferentes etapas del

proceso de congelado son los siguientes:

a) En el desaglie de la sala de procesos, se pondran rejilfas horizontales
metdlicas para separar los sdlidos orgdnicos gruesos.
b) El efluente pasara sucesivamente por cuatro trampas separadores de sdlidos:
= Una poza con malla de forma romboide con abertura de 13"
# Una poza con malla de forma romboide de 24"
= Una poza con malla de forma romboide de "
= Una poza con malla de forma romboide de 4"
¢) El efluente pasard por una quinta trampa separadora de sdlidos y de grasa,
con malla de abertura de 1 mm.
d) El efluente tratado descargara al medio marino a través de un emisor de 150 m
de longitud y 8 pulgadas de didgmetro.
{.-.)

8) CARACTERISTICAS DE LAS TRAMPAS SEPARADORAS
Las frampas separadoras de sofidos tendrén las siguientes caracteristicas:

DIMENSIONES (CM) TAMANO DE MALLA
LAH
Poza 01: 90x80x65 @ "
Poza 02: 100x67x75 & 3"
Poza 03: TOxT0x75 @ "
Poza 04: FixB7x75 @ "
Poza 05: 80x70x75 1 mm

La trampa de grasa serd acondicionada a la poza N° 5, el acefte y la grasa es
separada por decantacién

{5
(El énfasis es agregado)

En la Constancia de Verificacién Ambiental N® 033-2007-PRODUCE/DIGAAP del
20 de diciembre del 2007* se constatd lo siguiente:

1. Sistemas implementados para el fratamiento de efluentes:

- En la sala de proceso cuenta con canaletas provistas con rejillas
metélicas horizontales con abertura de § mm., rejillas verticales revestidas
con mallas que disminuyen de 5 mm. a 1 mm. de abertura y una frampa de
residuos sdlidos y grasa con canastilla de malla de 1 mm.

- Los efluentes después de pasar por el sistema de rejilla y trampas de sélidos y
grasa son derivados al emisor submarino.

- Los efluentes de los desagies domésticos e inodoros, fluyen a través de una
finea independiente del proceso productivo y son descargados al alcantarillado
publico.

o

(El énfasis es agregado)

Por su parte, el EIA establecio que el tratamiento de los desagiies de limpieza de
instalaciones, equipos y EIP, se realizaria conforme a lo siguiente™:

n

Folio 57 del documento contenido en el Disco Compacto que obra en el folio 1 del Expediente.

Folio 264 del documenta contenido en el Disco Compacto que obra en el folio 1 del Expediente.
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(FlcaliniginAn

“7.6. TRATAMIENTO DE LOS DESAGUES DE LIMPIEZA DE INSTALACIONES, EQUIFOS
Y ESTABLECIMIENTO INDUSTRIAL

7.6.1. PLANTA DE CONGELADOS

A, TUNEL ESTATICO DE CONGELADC {1)
{...). El efluente descargard por el emisor submaring.

B. CONGELADORES DE PLACAS (2)
{...). El efluente descargard por el emisor submaring.

C. CAMARA DE ALMACENAMIENTO (1)

{...). El efluente descargard por el emisor submarino.
7.6.2. LIMPIEZA GENERAL DEL ESTABLECIMIENTO
()

F. ESTABLECIMIENTO INDUSTRIAL

{...). El efluente descargard por el emisor submarino”.

(El énfasis es agregado)

59. Asimismo, en el Certificado Ambiental N° 011-2007-PRODUCE/DIGAAP* del
ElA, se preciso lo siguiente:

“3. EFLUENTES GENERADOS EN LA LIMPIEZA DEL ESTABLECIMIENTO INDUSTRIAL

- Los efluentes generados en las limpiezas provenientes de los tdneles de congelado, .
cdmara de almacenamienfo, drea de pre cocidos y ofras dreas del eslablecimiento
industrial, descargaran al emisor submarino, siguiendo el recormido de los effuentes def

proceso”,

(El énfasis es agregado)

En atencién a lo anterior, el administrado debié instalar como parte del sistema
de tratamiento de efluentes de proceso de la planta de congelado se debié:

En la Sala de proceso:

i. Un conjunto de canaletas en la sala de proceso, provista de rejillas
horizontales de 5 mm y verticales de 5 a 1 mm.
ii. Cuatro (4) trampas separadoras de sdlidos, revestidas con mallas cuyas
aberturas disminuiran gradualmente de 15 mm a 1 mm.
ii. Una (1) trampa separadora de sélidos y de grasa, revestida con malla de
abertura de 1 mm.
iv. Un (1) emisor submarino.

En el proceso de sanquaza:

i. Una (1) caja de registro provista de una canastilla o trampa de sodlidos,
revestida con malla de 1 mm.

61. Asimismo, los efluentes de limpieza de equipos y planta debian ser descargados
al emisor submarino, previo a ser tratados en el sistema de tratamiento de
efluentes del proceso y sanguaza.

V.1.2.2 Analisis de los hechos imputados N®1 al 5

62. Conforme a lo sefialado en el Acta de Supervision N° 0185-2013, la Direccion de
Supervision constaté® lo siguiente:

= Folio 30 del documento contenido en el Disco Compacto que obra en el folio 1 del Expediente.
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"DESCRIPCION

(...)

Durante la supervisidn se verificd que los efluentes de proceso y de limpieza de planta son

evacuados por medio de un sistema de canalefas, el mismo que liene rejilas horizonlales

de 1 cm. Sin embargo no fienen instalade el sistema de mallas verticales de 5-1mm de

abertura de malla, de igual forma se verifico que no flene una frampa separadora de sdlidos
illa de malla de aberfura de 1 mm de dimensiones 80 x 70 x 75cm, los

cuales defalla en su EIA no cumpliendo con los previamente mencionados. Asimismo se
vanﬁca q.'..re Ww&;@s dﬂ sdﬂ’ﬁ‘ns no cumplen con fas dimensiones

1'@ Lrls;miada ,',ﬂ a Egﬁ ﬂg EQL{{E an el émad& mr:apﬁdn como indica su ElA, esfa
caja de registro estd ubicada en el drea de laminado”,

(El énfasis es agregado)

63. Asimismo, en el Informe N° 232-2013-OEFA/DS-PES*, la Direccidn de
Supervision sefiald lo siguiente:

4.2 Matriz de verificacién ambiental de la actividad de congelado:

COMPOMNENTESY
N° | COMPROMISOS
2. TRATAMIETO DE EFLUENTES
Tiene un sisterna de lratamiento de sanguaza en
funcionamiento, e cual es deficiente respecto a lo
detallado en sus compromisos,

OBSERVACIONES (o

Durante la su idn_se verfi | sisfema
fratamiento de efluentes del proceso estd constituido
por_un _conjunto_de canalelas provisfas de refillas

hunzan.ta!e e con hacia cu 5
Tratamiento
de sanguaza
17123 y  efuente
del proceso
AI respecio, el adminisirado _incumple con  sus
compromisos ambientales puesto que el sistema de
fmfammnro de Eﬂuen{gﬁ. cuen{g_gqu_w
mgg@@g de Eﬁi‘&' ng gy_@:n{g con el n&mam de
mallas separadoras de sdlidos correspondientes, el
sistema no cuenla con una frampa separadora de
sﬁudnsvdﬂﬂmm vmcmm;m_&ﬁm
a acuerd::- a .'n Ind'madn en su mgfmmenm
ambfentaﬁ este Hnn de gﬂuenfes W
Tratamiento i
de agua de ma&mi&ujp_-
g _w limpieza de
& A Bastidas equipos de | Sin embargo, en el transcurso de la supervision se
18 | 2.4 planta observo ung canaleta externa a la sala de proceso, la ()
I fprmr CONMOUCINg 5 afiuenies [ E I8
mesas, iz men | _mar, _sin
paredes, Wmﬂ tratamiento de efluentes.
canaletas,
eic.) Asi, el administrado no cumple con SUS COMPromisos

ambientales asumidos, donde se indicaba que estos
efluenles se descargarfan a través del emisor

» Folio 3 del Expediente.

- Folio 18 y 19 del documento contenido en el Disco Compacto que obra en el folio 1 del Expediente.
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sanguaza y efluente del proceso, cﬂnfanna a Ia dasl:.-ii‘n &n sus campmmm
ambientales. El administrado incumple con sus compromisos ambientales.

Del _sisterna de tratamiento de eflventes las canaletas estdn desprovistas de las
rejillas vamcafss, fas trampas sggamdoras dﬂ ;ﬁuﬁus no cue w_g

menm en G_L-ﬁ:f'ﬁ da rec _Mn da mgfa.-ia M

()
5.4. El administrado no _ha implementado cormecfamente su sistema de Trafamienfo de

equipos y planta, de acuerdo a lo descrito en el estudio de impacto ambiental vigente
presentado el 10/71/2006, sefiala que esltos efluentes serian denvados al sistema de
tratamiento de la sanguaza para su procesamiento.

Se ohsernvd una canalela externa a la sala de proceso, la misma que conduciria los
efluentes producto de la limpieza de la planfa, directamente al mar, sin a fravesar por

(El énfasis es agregado) 2

64. En el mismo sentido, en el Informe Técnico Acusatorio N° 00050-2014-
OEFA/DS*, la Direccién de Supervision sefial6 y concluyd lo siguiente:

V.2 Implementacidn de equipos y sistemas de sanguaza y efluenfe de proceso
{...)
25. En la supenision se verificd que el n:atannen.!u de eﬁu&nras del proceso esta constiluido

por un conjunfo de canalela as de rejilla: nzontales, que conducen hacia
cuatro trampas separadoras de sdfm‘as a‘e las cua-'es saln la sequnda estd provista de
una malla separadora de sdlidos, de una aberlura aproximada a media pulgada.
Ademds, se verificd que cuenta con un emisor submaring y una caja de regisiro en el
drea de laminado.
{-.-)

27. El sisterna de tratamiento de efluentes gue fiene insfalado el administrado no cumpliria
con disminuir la carga contaminante, conforme se corrobora en el punto 17 numeral 2.3
de la matnz del informe de supervisidn, donde se detalla el andlisis Menico elaborado
por el suparvisor (...).

{...)

29, De acuerdo al EIA, los efluentes de limpieza y equipos de planta deberian ser
derivados al sistema de frafamiento de la sanguaza pam su pmc:e.sam.l‘enfa. Sin
embargo, en la supervisidn se observd una canaleta exferna a la § ala de proceso, la gue
oonduc!rla los eﬁuen!es d& limpieza de planfa direclamente al mar, sin realizarse &l

atamis 2 al efluente, conforme lo seflala su instrumento ambiental.

30. { J se cmwfuy& qua 61 adm.rmstmdr.: no ha implementado: el sistema de tratamiento que
conduciria los efluentes de limpieza de equipos y planta, hacia el sistema de fralamiento
de sanguaza, para ser fratados de forma conjunta, evitando su verfimiento. Ademas, los
efiuventes de limpieza y equipo se estarfan verfiendo directamente al mar sin recibir
tratamiento previo {...)"

V. CONCLUSIONES:
52, Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe son {...)

s E&é’tﬁ&‘i;

CQEFR

« El ad‘mrmslrada nn hu&m&m‘ada el sistema d'e !rarammnm de los eﬂuenres de

d'ﬂ' J'a gfanfa de cnnggradn (.. ' }'

# Folio 7 del Expediente.
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ggi‘ar § n_'ggr'bu‘ rramm‘ ” previo, hggmgﬁanda u {11 camgm‘ mbien al

establecido en el EIA {...)"

(El énfasis es agregado)

Al respecto, de la revision del expediente, no se implementd el sistema de
tratamiento de efluentes del proceso y de sanguaza en los términos de los
compromisos ambientales asumidos, segln el siguiente detalle:

EQUIPOS DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO DE EFLUENTES DEL PROCESO Y

SANGUAZA

Descripcion del EIA

Constatacién en la supervision

EFLUENTES DEL

PROCESO

- Rejillas metélicas horizontales de Smm.

- Rejillas horizontales de 1 cm.

- Cuatro (4) trampas separadoras de
solidos, con mallas de aberturas de 14",
we', W'y dimensiones 90x80x65,
100x87x75, TOxXTOXTS y T7xB7x65,
respectivamente.

- Cuatro (4) trampas
separadoras de sdlidos que no
cumplen con las dimensiones
establecidas y con las mallas con
sus respectivas aberturas.

-Una (1) trampa separadora de
sélidos y de grasa, con malla de
abertura de 1 mm de BOx70x75 cm.

- No cuenta con una (1) trampa
separadora de sdlidos y de
grasa,

- Un (1) emisor submarino de 150 m de
longitud y 8 pulgadas de didmetro.

= Un (1) emisor submarino.

SANGUAZA

- Una (1) caja de registro, provista de una
canastilla o trampa de sdlidos, revestida
con malla de 1 mm, ubicada en el area
de recepcién de la materia prima.

- No cuenta con una (1) caja de
registro en el area de recepcion,
sino tiene una caja ubicada en el
area de laminado®z,

LIMPIEZA

DE EQUIPOS

- Los efluentes de limpieza provenientes
las areas del establecimiento industrial
seran descargados en el emisor
submarino, siguiendo el recorrido de
los efluentes del proceso.

- Los efluentes de limpieza son
conducidos a través de una
canaleta para ser vertidos
directamente al cuerpo marino,
sin tratamiento previo.

Elaboracién: Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA

La Direccion de Supervisién presenta las fotografias N° 14 y 17*® captadas el dia
de la supervision como sustento de la imputaciéon vinculada a la limpieza de
equipos:

Cabe precisar que segun la Direccidn de Supervisidn, la caja de registro esta ubicada en el drea de laminado
del EIP.
Folios 331 y 339 del documents contenido en el Disco Compacte que obra en el folic 1 del Expediente.
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o Al A E )

Fole N® 14, Parte inicial, de une canaleia externa a la sala de proceso. (Limpieza de
planta)

- + s o

Faoio N* 17. Tuboria dol vorimionto delos efluentes producto de la limpieza de la planta,
coneclads a una canalxa externa de la sala de proceso.

67. En atencién a lo sefialado, se incumplié lo establecido en el EIA de la planta de
congelado, debido a que :

a) Respecio al fratamiento de efluentes de proceso;

» La rejilla horizontal presenta un tamafio distinto al previsto en el EIA.
Las cuatro (4) trampas separadoras de sélidos no cuentan con
mallas ni cumplen las dimensiones previstas en el EIA.

« No cuenta con una trampa separadora de sélidos y grasas.

b) Respecto al tratamiento de sanguaza:

* No cuenta con una (1) caja de registro en el area de recepcion.

c) Respecio al fratamiento de ntes de limpieza
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e La planta de congelado cuenta con una canaleta para verter los
efluentes directamente al cuerpo receptor, sin recibir tratamiento
previo.

Respecto al administrado responsable, se aprecia que al momento de la
supervision (21 y 22 de agosto del 2013), la planta de congelado era operada por
ROFACSA, por lo que seria el supuesto responsable de dichos incumplimientos.

A su vez, considerando que PESCO MARINE no tenia la posesién ni operaba la
planta de congelado, corresponde archivar las imputaciones N° 1 al 5 respecto a
dicho administrado.

Ahora bien, en el escrito de descargos, ROFACSA indicé que cuenta con lo
siguiente:

e Para el tratamiento de los efluentes:

- Sistema de rejillas metdlicas horizontales cuya medida es de 1.2 cm de
abertura.

- Cuatro trampas separadoras de sdlidos con dimensiones de 14", 4", 1/16"
y 1/32" pulgadas.

- Una trampa separadora de sélidos y de grasas con malla de abertura de
%" de diametro, con las siguientes medidas, largo de 76.2 cm, ancho de
58.8 cm y altura de 59.7 cm.

- Un emisor submarino de 150 m de longitud y 8 pulgadas de diametro.

= Para el tratamiento de la sanguaza
= Una (1) caja registradora en la zona de recepcitn de materia prima.

» Para el tratamiento de efluente de limpieza de equipos
- La canaleta externa que derivaba los efluentes al mar ha sido clausurada,
siendo que dichos efluentes son derivados al sistema de tratamiento de la

sanguaZa.

Al respecto, el Numeral 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS* y la Sexta Regla
prevista en la Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD*,

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionader del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD
Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

)

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N® 29325 —
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

4.3 En aplicacidn de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutive de la infraccidn
administrativa, el administrado investigadoe podrd eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA aprobadas por Resolucion
de Consejo Directive N* 038-2013-0EFAICD

SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Ariculo 18* de la Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y
Fiscalizacién Ambiental, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva.
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72.

73.

74.

76.

7i.

establecen que, tras verificarse el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigadoe sélo podra eximirse de
responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo

causal ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o _hecho determinante de un
tercero.

En ese sentido, ROFACSA sefialé que a la fecha ha implementado equipos en el
sistema de tratamiento de efluentes de proceso, de sanguaza y de limpieza de
equipos. Argumento que estaria destinado a acreditar la subsanacién de su
conducta, antes que a discutir la atribucién de responsabilidad administrativa.

No obstante, el administrado no ha proporcionado medios probatorios que
sustenten sus afirmaciones; por lo que tampoco es posible conocer si realizo
acciones conducentes al cumplimiento de su compromiso ambiental.

Sin perjuicio de ello, al examinar lo manifestado por ROFACSA se aprecia que
los equipos descritos no coinciden con lo sefialado en el EIA, conforme al
siguiente detalle:

- Las rejillas metalicas horizontales deberian ser de 5 mm en vez de 1.2 cm,

- Las dos trampas separadoras deberian contar con %" y 12" de abertura y
no de 1/16 y 1/32.

- Las dimensiones de la trampa separadora de sdlidos deberian ser de
B0x70x75 cm, en vez de 76.2 cm de largo, 58.8 cm de ancho y 59.7 cm de
altura.

- Los efluentes de limpieza deberian ser enviados al sistema de tratamiento
de efluentes de proceso, en vez del sistema destinado al tratamiento de
sanguaza.

Asi, a pesar que el administrado no ha presentado medio probatorio alguno que
acredite la implementacién de los equipos mencionados, tampoco refiere que
hubiere cumplido con su compromiso ambiental en los términos de su EIA.

Por tal motivo, se concluye que lo manifestado por ROFACSA no desvirtta los
hechos imputados en este extremo

De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que ROFACSA incumplié
sus compromisos ambientales contenidos en el EIA de la planta de congelado,
conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP,
por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa
en los siguientes extremos:

(i) Implementé una rejilla horizontal en un tamafio distinto al previsto en el
compromiso ambiental de su EIA respecto al sistema de tratamiento de
efluentes de proceso.

(i) Implementd cuatro (4) trampas separadoras de sélidos que no cuentan con
mallas ni cumplen las dimensiones previstas en el compromiso ambiental
de su E|A respecto al sistema de tratamiento de efluentes de proceso.

6.2 En aplicacion del principio de presuncién de licitud (presuncién de inocencia), la autoridad cempetante del
OEFA debe acreditar la amslanma de Ia r-nframﬁn a.-:ﬁnlnmtml:wa es decir, verificar el supuesto de hecho del
tlpc 1nfra-:tur Sln Emhargu gl agministrado imputado pu 2 3 nsal]ldad £l acredita |a fra

Pagina 32 de 78



Ministeria

del Ambiente

Resolucién Directoral N® §34-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N* 414-2014-0EFA/DFSAIPAS

(iiiy Mo contaba con una trampa separadora de sdélidos y grasas, en el sistema
de tratamiento de efluentes de proceso.
(iv) No contaba con una (1) caja de registro en el area de recepcion, en el

sistema de tratamiento de sanguaza.

(v) Contaba con una canaleta para verter los efluentes de limpieza de equipos
y de planta, directamente al cuerpo receptor y sin recibir tratamiento previo,
incumpliendo el compromiso ambiental contenido en su EIA.

V.1.3Segunda cuestién en discusién: Determinar si PESCO MARINE o
ROFACSA implementé como equipamiento de secado, dos (2) secadores y

una (1) chimenea para liberar vapor de agua.

V.1.3.1 Compromiso ambiental asumido en el EIA

78. En el EIA de la planta de congelado®®, se describe el compromiso ambiental
referido a los equipos de precocido de deshidratado de recursos hidrobioldgicos,

en los siguientes términos:

4.4.2. ACTIVIDAD DE PRECOCIDO - DESHIDRATADO CONGELADO

fis)

Para la precoccidn y deshidrafado, la empresa instalard dos Calderos y cuatro Secadores,

sus especificaciones son las siguientes:

CALDERO 1
Marca MECMAR
Capacidad (BHP) 100
Tipo de combustible 1 Bunker &
Consumo de combustible 17
Sienciador . Si
CALDERO 2
Marca APIN
Capacidad (BHF) 150
Tipo de combustible : Bunker &
Consumo de combustible 38 gaith
Silenciador 3 Si
SECADORES
Nimero de unidades 4
Marca Sin marca (fabricacién nacional)
Capacidad de secado 2 tidia de producto final
Dimensiones : 16 x 1.9x 1.9m
Temperatura de enifrada : 45-50 °C
Temperatura de salida 20-25*C

(..

5.3.2 IMPACTO SOBRE EL AIRE POR EMISIONES GASEQSAS

{-.:)

Para la precoccion v deshidratado de productos hidrobioldgicos (pota), la empresa instalard
dos calderos y cuatro secadores; (...}

Los secadores generan vapor de agua que se libera a la atmédsfera a través de una
chimenea (...)".

(El énfasis es agregado)

" Folios 613 y 630 del EIA de |a planta de congelado.
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79. De acuerdo a lo anterior, la planta de congelado debe contar con los siguientes
equipos para el tratamiento de precocido-deshidratado del recurso
hidrobioldgico:

(i) Dos (2) calderos,
(i) Cuatro (4) secadores; y,
(i) Una (1) chimenea de 3 m. de altura®.

V.1.3.2 Andlisis de los hechos imputados N°6y 7

80. El 21 y 22 de agosto de 2013, la Direccion de Supervisién constatd que el
equipamiento de secado no fue implementado de acuerdo con su EIA, conforme
consta en el Acta de Supervision N° 0185-2013*;

“DESCRIPCION
i)

El administrado cuenta con dos secadores y no con cuatro como especifica en su
ElA, los cuales segqun indica ya no serian de vapor, sino elécincos por lo cual detalla el
hecho de contar con deshollinador, y sus emisiones de vapor de agua lo realiza por una
abertura en una caja posterior y no por medio de una chimenea (...), cabe mencionar
que esle cambio en sus secadores no fue informado a una enfidad competenfe”, .

(El énfasis es agregado)

81. Asimismo, en el Informe N°* 232-2013-OEFA/DS-PES, la Direccion de
Supervision® analizé el referido hallazgo, advirtiendo lo siguiente:

‘4.2 Malnz de verificacidn ambiental de la aclividad de congelado:

COMPONENTES/
COMPROMISOS OBSERVACIONES {...)
3. CUMFLIMIENTO DE LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES Y ECA
ESTABLECIDOS EN SUS COMPROMISOS

Durante la supervision se encontrd gue las
instalaciones cuentan con dos calderos,
provistos cada wuno de una chimenea con
Para al sombraro chino y una frampa de hollin,

cumplimientc

de los

23 | 3.3| Estdandares de

ﬁbﬁg!al del secadores, carece de chimenea.

Aire L) ]

co iS50

b hido izd el i

los equipos secadores, vy dicho cambio no fue

notificado a la enfidad cormespondiente.

Cuenfa con _dos |'2.’ seca::tnms efﬂcrncas a
- ore .

{...)

(.
5. HALLAZGOS SANCIONABLES:
5.5, El administrado, cuenfa con un equipamiento de secado diferente al descrlo en el
estudio de impacto ambiental vigente Pmsamﬂdﬂ el 10/11/2006, dicho cambio no

fue noti la entida

s Los vapores de agua generados por los secadores emitiran sus vapores por medio de la mencionada

chimenea,
i1 Follo 3 del Expediente.

i Folios 21 y 22 del documento contenide en el Disco Compacto que obra en el folio 1 del Expediente.
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En el Es!‘udm e rmpanl'n ambfenfaf md:ca que h':s ::uatm {4) secadores, emifirdn

gnsrenara Ia sa!a de secadores”.
(El énfasis es agregado)

82. En el Informe Técnico Acusatorio N° 00050-2014-OEFA/DS®, |a Direccion de
Supervision concluyo lo siguiente:

“IV. 4 Equipamiento del sistema de secado

34. Del andlisis de los documentos obrantes en el expedients, y teniendo en
cuenta la opinién técnica consignada en el Informe N° 232-2013-0EFA/DS-
PES, se concluye que gl _administrado _no cuenta con egquipamiento de
secado, conforme fo establece su EIA, incumpliendo un (1) compromiso
ambiental (...).

V. CONCLUSIONES:
(.-

52. Las presuntas infracciones anar;zadas en el pmsenta informe san.:’ j
» El administrado no cue : : f T
sy ElA, incumpliendo con_un HJ camﬂmmrsa ambiental _de fa manta de

congelado”,

(El énfasis es agregado)

83. Al respecto, se aprecia que Pesco Marine instalé un equipamiento del secado
para el pre cocido - deshidratado distinto al que se comprometié en su EIA,
segun se aprecia a continuacion:

Equipos para el pre cocido - deshidratado

Descritos en su EIA Encontrados durante la supervisién
2 Calderos de una capacidad (BHF) de
100 y 150, 2 Calderos
4 Secadores 2 Secadores
Chimenea de 3 m. de altura (para liberar | Abertura en una caja posterior al
| vapor de aguas). inmueble (para liberar vapor de aguas).
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA

La Direccién de Supervisién presentd la siguiente fotografia® tomada durante la
supervision, para sustentar la imputacién:

o Folio 7 del Expadianta.
5 Folio 339 del documento contenido en el Disco Compacto que obra en el folio 1 del Expedients.
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A Bostidas

85.

86.

89.

Folo N* 24. Caja posierior a la sala de secadores

En atencion a lo anterior, se aprecia que en la planta de congelado no se
instalaron dos (2) secadores y una chimenea para liberar el vapor de agua, en el
equipamiento de secado conforme al EIA.

Respecto al administrado responsable, se aprecia que al momento de la
supervision (21 y 22 de agosto del 2013), la planta de congelado era operada por
ROFACSA, por lo que seria el supuesto responsable de dichos incumplimientos.

A su vez, considerando que PESCO MARINE no tenia la posesion ni operaba la
planta de congelado, corresponde archivar las imputaciones N° 6 al 7 respecto a
dicho administrado.

Ahora bien, en sus descargos, ROFACSA sefialé que:

(i) Lazona de secado no ha sido utilizada para ningun tipo de proceso.

(i) Dicha area se encuentra en proceso de construccion y no cuenta con
habilitacion sanitaria, razdn por la cual no se realiza ninguna actividad.

(iii) Esta en evaluacién la elaboracion de una Adenda al EIA respecto al area
de secado, para su retiro o implementar el EIA de la planta de congelado.

(iv) Al momento de tomar posesion de la planta, encontré solo dos secadores.

Al respecto, el Numeral 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS®? y la Sexta Regla
prevista en la Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD®,

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD
Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(.-}

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administralivo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Adiculo 18° de la Ley N° 29325 -
Ley del Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

4.3 En aplicacién de la responsabilidad objetiva, una vez verificade el hecho constitutive de la infraccién
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruplura del nexo causal, ya sea por caso foriuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

Reglas Generales sobre ol ejercicio de la Potestad Sancionadora dal OEFA aprobadas por Resolucidn
de Consejo Directivo N° 038-2013-0EFA/CD

SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Ariculo 18* de la Ley del Sistema Macional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva.
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90.

91.

95.

96.

establecen que, tras verificarse el hecho constitutivo de la infraccién
administrativa, el administrado investigado so6lo podra eximirse de
responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo
causal ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un
tercero.

En ese sentido, ROFACSA ha manifestado que no realizaria actividad productiva
en el area de secado, sin presentar medios probatorios que sustenten sus
descargos; por lo que no es posible verificar el alcance de sus afirmaciones.

Sin perjuicio de ello, es necesario resaltar que el Articulo 29° del Reglamento de
la Ley del Sistema Macional de Evaluaciéon del Impacto Ambiental®, sefiala que
una vez obtenida |la Certificacion Ambiental, el titular de la actividad debera
cumplir con las medidas, compromisos y obligaciones sefialadas en dicho
estudio, los cuales estan destinados a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos del proyecto.

En ese sentido, la interrupcion del uso de un area de la unidad productiva no
afecta la exigibilidad de los compromisos ambientales contenidos en el EIA, toda
vez que dichas medidas deben encontrarse previamente implementadas para
mitigar los efectos de la actividad productiva del administrado.

Asi, segln el EIA de la planta de congelado, la exigibilidad del compromiso
ambiental no esta vinculada a la habilitacién sanitaria de dicha zona o a un plazo
de implementacién; por lo gque no es posible acoger lo manifestado por el
administrado respecto a esta imputacién.

Asimismo, se debe resaltar que la presentacion de una adenda al EIA de la
planta de congelado, debe realizarse ante |la autoridad de certificacién ambiental,
esto es PRODUCE. Asi, cualquier modificacién de su instrumento de gestion
ambiental debe ser aprobada dicha autoridad sectorial de certificacion ambiental.

Por su parte, los compromisos ambientales establecidos en los instrumentos de
gestién ambiental que se encuentren vigente deben ejecutarse en el modo, plazo
y demas condiciones previstas en dichos instrumentos.

Finalmente, sobre los equipos que encontré al recibir la unidad productiva, se
debe traer a colacion el Articulo 78° del RLGP%, segtn el cual los titulares de las

6.2 En aplicacion del principio de presuncion de licitud (presuncidn de inocencia), la autoridad competente del
CEFA debe acreditar la existencia de [a infraccién administrativa, es decir, verificar el supueslu da hechu u’el
tipo infractaor, Sm emh-argu, el adminis putado puede mdmbrsa dB resp nsabﬁld d si acredita |a fract

del nexo

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N* 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudie ambiental sujeto a la Cedificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberdn ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N* 015-2007-PRODUCE

Articulo 78.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y aculcolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicidn de desechos que generan o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estdn obligados a
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97.

98.

actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicién de desechos que generen, asi como de los efectos o
impactos resultantes de sus actividades; por lo que estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental, entre otras acciones
necesarias para prevenir o revertir el impacto negativo

En ese sentido, ROFACSA estaba obligado a adoptar las medidas de mitigacion
contenidas en el instrumento de gestion ambiental de la unidad productiva, a
partir de la toma de posesién del bien inmuebles, esto es el 10 de mayo del
2013.

De lo actuado en el Expediente quedd acreditado que ROFACSA incumplié su
compromiso ambiental, conducta que se encuentra tipificada como infraccion en
el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa en los siguiente extremos:

(i) Mo instalé dos secadores y una (1) chimenea para liberar vapor de agua,
como parte del equipamiento de secado segun lo establecido en el EIA de
la planta de congelado.

V.1.4 Tercera cuestion en discusion: Determinar si PESCO MARINE, ROFACSA o

ASESORUM implementaron el Plan de Contingencias del EIA, mediante-la

capacitaciéon de su personal y el desarrollo de simulacros durante los afos
2012 y 2013.

V.1.4.1 Marco normativo aplicable

El Articulo 10° de |la Ley del SEIA, en concordancia con los Articulos 27° y 28° de
su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, establece
que los EIA deben contener, entre otros, un plan de contingencias®.

ejecutar de manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones
necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva, segin sea &l caso, la generacidn y el impacto negativo
de las mismas, a través de la implementacién de practicas de prevencidn de la contaminacién y procesos con
tecnologias limplas, pricticas de reuso, reciclaje, tratamients vy disposicidn final. Asimismo, estdn obligados a
adoptar medidas destinadas a la conservacion de los recurscs hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les
sinven de sustento,

Ley N° 27448, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

Articulo 10°.- Contenido de los Instrumentos de Gestion Ambiental

10.1 De conformidad con lo gque establezca el Reglamento de la presente Ley y con los éminos de referencia
que en cada caso se aprueben; los estudios de impacto ambiental v, segin corresponda, los demas
instrumentos de gestidén ambiental, deberan contener:

(...)

c) La estralegia de manejo ambiental o la definicién de metas ambientales incluyendo, segin el caso, el plan de
manejo, &l plan de contingencias, el plan de compensacidn y el plan de abandono o cierre;

[

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2008-MINAM

Articulo 27°.- Estrategia de Manejo Ambiental

Los titulares de proyectos de inversion sujetos a las Categorias Il v lll incluiran como parte de sus instrumentos
de geslion ambiental una Estrategia de Manejo Ambiental, mediante la cual definen las condiciones gque
tendran en cuenta para la debida implementacin, seguimiento y control interno del Plan de Manejo Ambiental,
Plan de Conlingencias, Plan de Relaciones Comunitarias, Plan de Cierre o Abandono y olros que pudieran
commesponder, de acuerdo a la legislacién vigente.

Articulo 28°.- Planes que contienen los estudios ambientales

[.-.)
Los estudios ambientales de Categorias Il y Ill, deben incluir un Plan de Participacion Ciudadana; asi como un
Plan de Manejo Ambiental, Plan de Vigilancia Ambiental, Plan de Confingencias, Plan de Relaciones
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100. El Articulo 151° del RLGP define al Plan de Contingencias como el conjunto de
acciones preparado para prevenir y contrarrestar las emergencias y accidentes
que afecten al medio ambiente como resultado de la actividad pesquera y
acuicola o de las que se deriven de desastres naturales®.

V.1.4.2 Compromiso ambiental asumido en el EIA de la planta de congelado

101. En el Plan de Contingencias que forma parte del EIA, se asumié el siguiente
compromiso:

“X. PLAN DE CONTINGENCIAS

10.9. COMUNICACION Y RIESGOS

()

La empresa llevara los Registros correspondientes al Plan de Conlingencias, entre eflos:
Registro de emergencias.

Registro de accidentes personales.

Registro de entrenamiento y simulacros.

Registro de mantenimienfo de equipos (exlintores).

Registro de capacitacién.

10.10 ENTRENAMIENTO Y SIMULACROS

Los simulacros de emergencia y evacuacion de se realizardn como minimo una vez por
afio. El enfrenamiento del personal estd considerado dentro del Programa de Capacitacion”,

([

10.11. PROGRAMA DE CAPACITACION

{..)

D) CONTENIDO DEL PROGRAMA DE CAPACITACION

El programa de capacitacidn abarcard los siguientes temas principales:

Flanes de contingencias.

Primeros auxilios.

Teoria de la combustidn.

Agentes extinlores.

Prevencidn de incendios.

Segurdad industral.

Buenas pricticas de manufactura.

Higiene y saneamiento.

Proteccidn ambiental.

Desarrolfo sostenible.

fioi)

E) METODOLOGIA

(-

La capacitacidn se realizard mediante conferencias, cursos — taller en la empresa, con
participacidn de personal propio o de consulfores extemos.

Loz métodos pueden ser los siguientes: audiovisuales, exposicién de carteles yfo letrero,
separalas.

F) FRECUENCIA DE LA CAPACITACION

La capacitacién se realizara cada 6 meses.

G oS

La capacitacidn de los trabajadores debe ser registrada y evaluada. Se usard el registro
respectivo,

10.12 IMPLEMENTACION DEL PLAN

Comunitarias, Plan de Cierre o Abandono, entre otros que determine la Autoridad Compelente, los cuales son
parte integrante de la Estrategia de Manejo Ambiental,

L Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE
Articulo 151°.- Definiciones
Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significado sigulente:

(..}
Plan_de Confingencia.- Conjunto de acciones preparado para prevenir y contrarrestar las emergencias y

accidentes que afecten al medio ambiente como resultado de la actividad pesquera y acuicola o de las que se
deriven de desastres naturales.
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El Flan de Contingencia se aplicard en el plazo de tres meses de iniciadas las aclividades.
El cronograma se presente en el cuadro N° 19,

Cuadro N* 19:
CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DEL PLAN DE CONTINGENCIAS
ACTIVIDAD A REALIZAR - TIEMPO (MESES)
7] ADQUISICION DE EQUIPOS X%

2) CAPACITACION DEL PERSONAL X
_J_stWLjMENTAmEM DEL PLAN X

(El énfasis es agregado)

102. De acuerdo con lo sefialado, debian efectuarse de forma semestral,
capacitaciones dirigidas al personal del EIP sobre temas indicados en el Plan de
Contingencias, asi como efectuar simulacros en forma anual.

V.1.4.3 Analisis de los hechos imputados N° 8y 9

103. El 21 de agosto del 2013, la Direccion de Supervision solicitdé la copia de
documentaciéon que acredite la Implementacion del Programa de capacitacion,
conforme consta en el Formato RDS-P01-PES-02%:

Copla de documentacidn que deje conslancia de
11 |Implementacidn de programa de capacitacidn. (Proleccién y
gestion ambiental, Aseguramienio de la calidad, higiene y
sangamlento, Plan de seguhdad en defensa civil, plan ﬂel |
conlingencias)

Na presentd I

En el Informe de Supervision®, se constaté lo siguiente:

"4.2 Matriz de verificacion ambiental de la actividad de congelado:

COMPONENTES/
ne | cOMPROMISOS OBSERVACIONES (.-

4, REVISION DE PLANES DE CONTINGENCIAS

{...)

Se solicitd al administrado la documentacion que
Posee un | constale la realizacion de simulacros o
Plarn de | capacitaciones, la misma gue indico no poseia.
Contingencia | Segin defalfa e/ administradc en su Plan de
para  hacer | confingencia se  realizardn  simulacros

24 4.1 | frente a | capacifaciones, como minimo una vez al afo, como (=)
emergencias | medida de prevencion anfe emergencias.
producidas El administrado incumple Ssus  compromisos
por fuentes | ambientales, debido a que esle no posee evidencia

antrapicas. documental que constaté [a realizacién de
simulacros o las capacitaciones de su personal en
caso de emergencias.

En el Informe Técnico Acusatorio N° 00050-2014-OEFA/DS®, la Direccion de
Supervision concluyo lo siguiente:

- Folio 46 y 48 dal documento contenido en el Disco Compacte que obra en el folio 1 del Expediente.
M Ver CD que obra a folio 1 del Expediente.
b Folio 5 del Expediente.

Pégina 40 de 78



106.

108.

110.

Resolucién Directoral N® 634-2016-0EFA/DFSAI

Minlsteric

del Ambiente

Expediente N°® 414-2014-0EFA/DFSAIPAS

“IV. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION:

(...

V.5 Implementacidn de Programas de Capacitacion

(-.)

39. El administrado al obligarse a la implementacién de estos Programas de
Capacitacion en su compromiso ambiental, cuenta con la obligacién efectiva de
implementarlos conforme a la frecuencia establecida, lfevando a cabo todos los
entrenamientos y simulacros contenidos en su EIA con el fin de normar el
entrenamiento especialments del personal de las brigadas de emergencia.

40. Del andlisis de los documentos obrantes en el expediente, y teniendo en cuenta la
opinidn técnica consignada en el Informe N° 232-2013-0EFA/DS-PES, se concluye que el
administrado no habria implementade los Programas de Capacitacidn, incumpliendo cuatro
{4) compromisos ambienfales esfablecidos en el EIA de su planta de congelado (uno por
capacitacidn)”.

(El énfasis es agregado)

En atencion a lo anterior, se aprecia que se incumplié el compromiso ambiental
contenido en el EIA de la planta de congelado, toda vez que:

(i) Enelafo 2012, no se realizaron las dos (2) capacitaciones semestrales ni
el simulacro anual.
(i) Enelafio 2013, no se realizé la capacitacion semestral.

. Respecto al administrado responsable, se aprecia que en los afios 2012 y 2013,

se sucedieron como poseedores de la planta, PESCO MARINE, ASESORUM vy
ROFACSA, por lo que la atribucién de responsabilidad debe efectuarse segun el
periodo de operacion, conforme al siguiente detalle:

Administrado imputado | Periodo de operacidn Descripcion

Mo realizd capacitacion
PESCO MARINE Hasta 10/10/2012 gemestral. Plaze hasta
junio de 2012,

Mo realizé capacitacion
semesiral.

ASESORUM 10M0/2012-10/5/2013 Mo realizé simulacro anual.
Plazo hasta diciembre de
2012,

Mo realizé capacitacion
9 ROFACSA Desde 10/5/2013 semestral. Plazo hasta
junio de 2013.

. De lo anterior, se aprecia que en el afio 2012, PESCO MARINE y ASESORUM

estaban obligados a implementar el Plan de Contingencia del EIA mediante la
realizacién de capacitaciones semestrales y un simulacro anual.

En el afio 2013, el administrado obligado a realizar la capacitacion
correspondiente al primer semestre era ROFACSA. Si bien es cierto que
ASESORUM tuvo la posesion de la planta de congelado hasta el 10 de mayo del
2013, a dicha fecha aln no concluia el plazo para cumplir con este compromiso
ambiental.

En atencién a ello, considerando que PESCO MARINE y ROFACSA no tenian la

posesién ni operaban la planta de congelado a junio de 2013, corresponde
archivar la imputacién N° 9 respecto a dichos administrados.
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Ahora bien, ROFACSA indico en sus descargos que viene desarrollando el Plan
de Contingencia a fin de cumplir con lo establecido en su EIA, capacitando a su
personal en las diferentes areas en las cuales operan sus trabajadores. En los
afios 2014 y 2015, se dictaron charlas que comprendieron los siguientes temas:

Primeros auxilios

Teoria de la combustion

Agentes extintores

Prevencién de incendios

Seguridad industrial

Buenas practicas de manufactura
- Higiene y saneamiento
- Proteccion ambiental

Desarrollo sostenible.

Cabe sefialar, que el administrado no ha remitido medio probatorio alguno que
acredite la realizacion de las capacitaciones tales como el programa, certificados
o lista de asistentes a las actividades. Sin perjuicio de ello, ROFACSA tampoco
ha alcanzado medio probatorio destinado a contradecir los hechos detectados
en el presente procedimiento administrativo sancionador.

En ese sentido, lo manifestado por ROFACSA no desvirtua las imputaciones
efectuadas en su contra por Resolucion Subdirectoral N° 1152-2015-
QEFA/DFSAISDI.

. Sin perjuicio de lo sefialado, en el caso que el administrado hubiera subsanado

la conducta infractora implementando el Plan de Contingencia establecido en el
ElA, esto no lo eximiria de responsabilidad conforme a establecido en el Articulo
5° del TUO del RPAS el “cese de la conducta que constifuye infraccion
administrativa, no sustrae la materia sancionable'™'.

En consecuencia, de lo actuado en el Expediente quedé acreditado que PESCO
MARINE y ASESORUM no implementaron el Plan de Contingencias que forma
parte del EIA, toda vez que no capacitaron al personal ni desarrollaron
simulacros durante el afo 2012. Dicha conducta se encuentra tipificada como
infracciéon en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde
declarar su responsabilidad administrativa en este extremo.

Asimismo, ROFACSA no implementé el citado Plan de Contingencias en el afio
2013, toda vez que no capacité a su personal. Conducta tipificada como
infraccion en el Mumeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde
declarar su responsabilidad administrativa en este extremo.

Bl

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFAIPCD

Articulo 5°- No substraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta gue constituye infraccidén administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
Ariculo 35° del presente Reglamento.
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V.1.5 Cuarta cuestion en discusion: Determinar si PESCO MARINE, ROFACSA o
ASESORUM realizaron y presentaron:

- Cuatro (4) monitoreos de efluentes correspondiente a los trimestres
2012-1, 2012-11, 2012-1ll y 2012-IV.

- Cuatro (4) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondiente a
los trimestres 2012-1, 2012-1l, 2012-1ll y 2012-IV.

- Dos (2) monitoreos de efluentes correspondiente a los trimestres
2013-1 y 2013-I1.

V.1.5.1 Marco normativo aplicable: obligacion de realizar monitoreas ambientales

117. El Articulo 85° del RLGP®*? establece la obligacion de los titulares de las
actividades pesqueras de realizar programas de monitoreo periddicos vy
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones,
en el cuerpo receptor vy en el area de influencia de su actividad.

. A su vez, el Articulo 86° del RLGP® sefiala que los programas de monitoreo de
efluentes, emisiones y cuerpos receptores deberan realizarse con la frecuencia
establecida en los instrumentos de gestion ambiental o en los protocolos
aprobados por PRODUCE.

. Cabe indicar que, respecto a las plantas de procesamiento con destino al
consumo humano directo, como es el caso de la planta de congelado, al
momento de |a supervision no existia un protocolo para el monitoreo de efluentes
y cuerpo marino receptor aprobado por PRODUCE®™. En ese sentido, la
obligacién de realizar y presentar los monitoreos de efluentes resulta exigible, en
tanto los titulares de los establecimientos industriales pesqueros se hubiesen
comprometido a ello en su instrumento de gestidon ambiental.

120. Asimismo, los instrumentos de gestion ambiental como el EIA contienen la
descripcion de la actividad propuesta y de los efectos directos e indirectos que
previsiblemente el proyecto tendré en el ambiente a corto o largo plazo®. En ese

= Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 85°- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y
permanentes para evaluar la earga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receplor y en el
area de influencia de su aclividad, con el objeto de:

a) Determinar |a eficiencia de las medidas de prevencion y control de la contaminacian;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

¢) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccién de emisiones y verimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo B&°.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de menitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receplor se realizardn con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacidn y Manejo Ambiental y conforme a los protocelos aprobades per el Ministerio de
Pesguerfa. Los resultados de los programas de monitoreo serdn presentades a la Direccidn Nacional de Medio
Ambilanta para su evaluacién y verificacion.

o A la facha, se encuentra vigente el Protocols para el Moniterso de Efluentes de los Establecimientos
Industriales Pesqueros de Consumo Humano Directo & Indirecto aprobade por Resolucion Ministerial N* 061-
2016-PRODUCE.

e Lay N*® 28611, Ley General del Ambiente
Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental
Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestién que contienen una descripcion de la
actividad propuesta y de los efeclos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto v largo plazo, asi como la evaluacidn técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
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sentido, el EIA incorpora aquellos programas y compromisos que tienen como
propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas®™, entre los cuales se detallan los
programas de monitoreo ambiental a ser implementados.

En atencién a ello, los titulares de las plantas de procesamiento con destino al
consumo humano directo estan obligados a realizar y presentar los monitoreos
de efluentes en la frecuencia y oportunidad establecida en sus instrumentos de
gestion ambiental.

V.1.5.2 Compromiso ambiental asumido en el EIA

122. En el Programa de Monitoreo contenido en el EIA, se establecié lo siguiente®:

“IX. PROGRAMA DE MONITOREQ
()
MONITOREO DE EFLUENTES

Para el monitoreo de efluentes, se tomard como referencia el "Profocolo de Monitoreo
de Efluentes y Cuerpo Marno” publicado por el ex — Ministerio de Pesqueria {ahora
Ministerio de la Produccion) mediante R.M. N° 003-2002-PE el 13.01.02.

Los efluentes a moniforear son los siguientes:
= Desagie general de la planta pesguera (anfes de su descarga por el emisor
submarino).

La FRECUENCIA del monitoreo de efluentes sera trimestral.

Los Reportes del moniforeo se remitirdn a la Direccion General de Asuntos
Ambientales de Pesqueria (DIGAAP) del Ministerio de la Produccidn dentro de los
30 dias siguientes al monitoreo.

MONITOREC DEL AGUA DE MAR

Para el monitoreo del cuempo recepfor (...) se tomard como referencia el "Profocolo de
Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino” publicado por el ex — Ministerio de Pesqueria
(ahora Ministerio de la Produccidn) mediante B.M. N° 003-2002-PE ef 13.01.02.

()

La FRECUENCIA del monitoreo... serd trimestral. Los Reportes del monitorec se
remitirdn a la Direccion General de Asuntos Ambientales de Pesqueria (DIGAAP)
del Ministerio de la Produccion dentro de los 30 dias siguientes al monitoreo”.

(El enfasis es agregado)

necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para
efectos de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N®012-2001-PE y
maodificado por el Decreto Supremo N°® 023-2006-PRODUCE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Lay, del presente Reglamento y de las demés disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacién se especifican tienen el significado siguienta:

(..}

Estudio de Impacto Amhbiental (ElA).- Estudio de evaluacién, descripcidn y determinacidn de impactos de los
aspectos fisicos, quimicos, biclogicos, sociales, econdmicos y culturales en el area de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el
ecosistemna y prever los riesges directos e indirectos y efectos de la ejecucion del proyecto, indicando las
medidas de prevencion de |a contaminacian, las de control y las acciones de conservacion a aplicarse para
lograr un desarrollo arménico entre la actividad pesquera y el ambiente.

Folio 30 del documento contenido en el Disco Compacto que obra en el folio 1 del Expediente.
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123. En ese sentido, en el periodo comprendido entre enero de 2012 hasta agosto de
2013, se debieron realizar y presentar los siguientes monitoreos:
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(i)  Cuatro (4) monitoreos de efluentes correspondientes a los semestres
2012-1, 2012-11, 2012-1ll, 2012-1V respecto al afio 2012.

(i) Dos (2) monitoreos de efluentes correspondientes a los semestres
2013-1, 2013-1l respecto al afio 2013.

(iii) Cuatro (4) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes a
los semestres 2012-1, 2012-1l, 2012-111, 2012-1V respecto al afio 2012.

V.1.5.3 Analisis de los hechos imputados N°11 al 30

124. El 21 y 22 de agosto del 2013, la Direccion de Supervisién solicité la entrega de
la copia de los informes de monitoreo de efluentes y del cuerpo marino receptor
del afo 2012 hasta agosto del afio 2013, segun consta en el Formato RDS-P01-

PES-02%8:
q we DOCUMENTACION S arentals
1 Ceopia de la Licencia de operacidn, Presentd
q 2 Cepia de la Licencia de Funcicnamiento Municipal. Presentd
Copin de la Autorizacion de wverimlenio de aguas Mo presentd
Lk

Copla del cargo da presentacion del reportes de monidoraoc
4 de aefluantes, partanaciante a ‘cdo afic 2012 hasta agoslo de
2013,
Copla del cargo de presentacién del repories de monitorec

No prosentd

Mo presentd

5 de cuarpo recepltor, portonadionte a fodo afic 2012 hasta
| aposto da 2013 RS
& Copia delos Informes de moriicreo de efiventes, de tocdo ol Mo prosontd
afo 2012 hasta agosto de 2073 R
< Ceopia del Informe da monitaorea del cuerpocreceplor, do ledo Mo presentd

el afic 2012 hasta aiasiu da 213,

125. En el Informe N° 232-2013-OEFA/DS-PES®, la Direccién de Supervision sefialé

lo siguiente:
4. SUPERVISION DIRECTA
()

4.2 Matnz de verificacién de compromisos y obfigaciones ambienfales:

COMPONENTES/

e | COMPROMISOS

1. REPORTES DE MONITORED

11 REVISION DEL REPORTE DE MONITOREQ DE EFLUENTES (de la nave de
¥ procesos, palio de cdmaras y ofros)

El administrado no presento copias de los cargos

de presentacion de los reportes de monitoreo de

efluentes cormespondientes al afio 2012 (4 reportes)

Fresentacion . | v enero— agosto del 2013 (2 reportes). _

1 | 1.1.1] Reportes  de De acuerdo a _.Fu especificado en el Esfudic de £
e ch e e Impacto  Ambiental, estos reportes serfan
aflvantes presentados en un periodo de 30 dias posteriores

a la ejecucion del monitoreo (trimestral).
Al respecto el administrado incumple el compromiso
asumido en su instrumento ambiental.

COMENTARIOS (-

" Folio 24 del documento contenido en el Disco Compacto que obra en el folio 1 del Expediente.

& Folio 7 del documento contenido en el Disco Compacto que obra en el folio 1 del Expedienta.
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Frecuencia del

()
De acwerdo a lo indicado por el administrado en ef
Estudio de Impacto Ambiental, el monitoreo se

El administrado incumple con la presentacidn de las
copias de los cargos comespondientes a cualro
reportes de monitorec del 2012 y dos reporles de
moniforeo del 2013.

3 | 1.1.3] monitorec de | realizard con periodicidad trimestral, foes)
efluentes
El administrado incumple con la ejecucion de los
cuatro monitoreo del 2012 y dos del 2013.
1.2 REVISION DEL REPORTE DE MONITOREOQ DEL CUERFC MARINO
) RECEPTOR
El administrado no presentd copia de los cargos
de presentacion de los reportes de monitoreoc de
cuerpo marino receptor correspondientes al afio
Prosentacién §S;§Jrjmfsgjoms} ¥ enero — agosto (2 monitareos)
5: "":m"?:;faﬂ::g De acuerdo a lo especificado en el Estudio de
4 | 1.2.1. del Cuerpo Impacfo Ambiental, estos serian presentados en
Marino un periodo de 30 dias posteriores al monitoreo
Receptor (trimestral).

Frecuencia del
Monitoreo del

No aplica, debido a gue el administrado no realizé la
presentacidn de los reportes de monitoreo a la
autoridad competente.

De acuerdo a lo indicado por el administrado en el

6 | 1.2.3. Estudio de Impacto Ambiental, el monitoreo se | (...)
E:m”ﬂ‘ﬂﬂﬂ realizara con periodicidad trimestral.
" El administrado incumple con la presentacién de
cuatro reportes de monitorec del 2012 y dos
reportes de monitoreo del 2013,
[od
“5.- S S BLES:

5.1. El administrado no ha cumplido con la presentacién, de los reportes de
monitoreo de efluentes, cuerpo marino receptor, de acuerdo a su compromiso
descrito en el esfudio de impacto ambiental vigente, presentado ef 10/11/2006.

5.2. El administrado no ha cumplide con la realizacién de los monitoreos de
efluentes y del cuerpo marino receptor, incumpliendo por fal con los pardmetros y
periodicidad, asimismo incumple con la implementacién de un Programa de
manitoreos de efluentes y cuerpo receplor, de acuerdo a su compromiso descrilo en
el estudio de impacto ambiental vigente, presentado el T0/11/2006.

R

(El énfasis es agregado)

126. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 00050-2014-OEFA/DS™, la
Direccion de Supervisién concluyod lo siguiente:

“IV. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

[z

V.1 Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Receptor

(.)

18. La obligacién del administrado de realizar Monitoreos de Efluentes y de Cuerpo

Receptor es de forma trimestral (entiéndase cuatre por afio), fomdndose como
referencia el Profocolo de Moniforeo de Eflventes y Cuerpo Receplor aprobado con
Resolucidn Ministenal N® 003-2002-PE, asimismo, presentar fos reporfes de moniloreo a la
autoridad competente dentro de los 30 dias siguientes al monitoreo.

™

Falio 7 del Expediente.
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18. Teniendo en cuenta la frecuencia establecida en el EIA, el administrado tenia para el
afio 2012 y parte del 2013, las siguientes obligaciones:

* Realizar y presentar seis (6) Reportes de Monitoreos de Efluentes, conforme lo
reguerido en la supervision (desde enero de 2012 a agosto de 2073).

= Realizar y presentar seis (6) Reportes de Monitoreo de Cuerpo Receptor, conforme
lo requerido en la supervision (desde enero de 2012 a agosto de 2013).

20. Tomando en cuenta la opinidn técnica consignada en el Informe N°® 232-2013-
OEFA/DS-PES, y en el acta N° 0185-2013 se concluye que el administrado, para el afio
2012 y hasta agosto de 2013, no ha cumplido con lo mencionado en el parrafo
precedente.

21. Para el presente, {...) el administrado no realizé seis (6) monitoreos de Efluentes y
seis (6) monitoreos de Cuerpo Receptor, ademéds de no haber presentado ademds de
no haber presentado seis (6) monitoreos de Efluentes y seis (6) monitoreo de Cuerpo
Receptor”.

(El énfasis es agregado)

Realizacidn de monit de efluentes y cuerpo marine receptor

127. Ahora bien, respecto al administrado responsable, se aprecia que durante el
periodo materia de analisis, la planta de congelado fue operada por distintas
empresas, conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

BM112005 l
160112013 AANERD13 0212014
Pasco Rodacta
Nlarine Rofacsa solicitd Rolacsa
adguirnd la adquirid la cambio da ndquins la
lilularidad propiedad Iiutanded litularidind
de la i da fa dela
Bogncin, planta licencia. licancia.
2012 1QDE2013 2200812013
Inicia Sa rasusive al Supervisién
armandamisnio contralo da
o Asasonam amandamienio
Consullones

128. En consecuencia, la atribucion de responsabilidad administrativa a PESCO
MARINE, ASESORUM y ROFACSA se debe efectuar atendiendo al periodo de
operacion de cada uno de los administrados imputados, conforme se detalla a
continuacién:

HBBDI'I.I

i Trimestre
Trimestre 2012-1
(enero a marzo) m"ﬁ;LEg:;m a -
Trimestre 20121 B Tg{t:;e;ﬁe
Efluente | Trimestral (abril  junio) (abril a junio)

Trimestre 2012-111
{julio a setiembre)

Trimestre -
2012-1V (octubre a
diciembre)

Trimestre 2012-|
receptor| Tmestral
(abril a junio)
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Trimestre 2012-111
{julic a setiembre) B
Trimestre
2012-1V {octubre a
diciembre)

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

129. Del cuadro precedente, se desprende que los administrados imputados
incurrieron en los siguientes incumplimientos a sus compromisos ambientales:

Fesco Marine

(i)  No realizo tres (3) monitoreos de efluentes, correspondientes a los
trimestres 2012-1, 2012-11 y 2012-l1l.

(i) No realizé tres (3) monitoreos de cuerpo marino receptor,
correspondientes a los trimestres 2012-1, 2012-11 y 2012-1I1.

Asesorum

(i) Mo realizé un (1) monitoreo de efluentes, correspondiente al trimestre
2012-Iv.

(i) No realizd un (1) monitorec de cuerpo marino receptor,
correspondiente al trimestre 2012-1V.

(iii)  No realizé un (1) monitoreo de efluentes, correspondiente al trimestre
2013

Fofacsa

(i)  No realizé un (1) monitoreo de efluentes, correspondiente al trimestre
2013-11.

130. En el escrito del 12 de enero de 2018, ROFACSA sefialé que no tiene
conocimiento de la produccion de la planta de congelado durante los afos 2012
y 2013 debido a que durante en dicho pericdo, la unidad productiva era operada
por ASESORUM y PESCO MARINE.

131. Sin embargo, como se ha sefalado en el acapite de cuestiones previas, se ha
verificado que ROFACSA tenia la posesion de la planta de congelado en su
calidad de propietario, a partir del 10 de mayo del 2013. En ese sentido, lo
manifestado por el administrado no es consistente con los medios probatorios
disponibles en el expediente.

132. Cabe resaltar, que en el escrito de descargos, ROFACSA no ha expresado alguin
argumento respecto a esta imputacién ni ha presentado algin medio probatorio
destinado a desvirtuar los hechos detectados en el presente procedimiento
administrativo sancionador.

133. De lo actuado en el Expediente quedd acreditado que Pesco Marine no realizé
tres (3) monitoreos de efluentes y tres (3) monitoreos de cuerpo marino receptor
correspondientes a los trimestres 2012-1, 2012-11 y 2012-lll, conducta tipificada
en el Numeral 73 del del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde
declarar su responsabilidad administrativa en este extremo.

134. Asimismo, se ha verificado que ASESORUM no realizé un (1) monitoreo de
efluentes y un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor correspondientes al
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135.

136.

137.

trimestre 2012-1V y un (1) monitoreo de efluentes del trimestre 2013-I, conducta
tipificada en el Numeral 73 del del Articulo 134° del RLGP, por lo que
corresponde declarar su responsabilidad administrativa en este extremo.

Ademas, también se constaté que ROFACSA no realizé un (1) monitoreo de
efluentes del trimestre 2013-Il. Conducta tipificada como infraccion en el Numeral
73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar su
responsabilidad administrativa en este extremo.

De otro lado, considerando que PESCO MARINE no tenia la posesién ni
operaba la planta de congelado en los trimestres 2012-1V, 2013-1 y 2013-ll,
corresponde archivar las imputaciones N° 14, 18, 27 y 28 respecto a dicho
administrado.

En el mismo sentido, teniendo en cuenta que ROFACSA no operod la planta de
congelado en el trimestre 2013-l, corresponde archivar la imputacion de no
realizar el monitoreo de efluentes en dicho periodo.

Presentacidn de resullados de monitoreos de effuentes y cuerpo marine receplor

. Respecto a la presentacion de los reportes de monitoreo de efluentes y cuerpo

marino receptor, es preciso indicar que al haberse determinado la
responsabilidad del administrado por no realizar dichos monitoreos, no
corresponde determinar su responsabilidad por la no presentacion de los
reportes de monitoreo.

. Al respecto, se debe tener en consideracion el Informe Técnico Acusatorio N°

399-2014-OEFA/DS emitido por la Direccion de Supervision del 24 de noviembre
del 20147, en el cual se sefiald lo siguiente:

‘. ANALISIS

iil.1 Sobre ef presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar moniforeos de
effuentes, emisiones, ruido yo cuerpo manno receptor del 2012 yfo 2013, y presentar sus
resulfados conforme a lo establecido en el IGA.

{-..)

8. A crterio de esta Direccién la acusacidn se debe circunscrbir a la no realizacidn del
monitoreo ambiental cuya consecuencia ldgica siempre sera la falta de presentacion de sus
resultados al OEFA. Ambas conductas ilicitas se generaron a ralz de un mismo hecho:
La no realizacién del monitoreo amblental, evidentemente la ocurrencia de este
hecho implica necesariamente la infraccién de no presentar su resultado.

9. En ese contexto, la falta de presentacidn del resultado de moniforeo no representa un
hecho aisfado que pueda ser acusado como una infraccidn independiente sin fener en
consideracidn que esfa se encuenira subsumida a una infraccidn que la comprende. En
ofros términos, la falta de presentacién del monitoreo ambiental constituye un tipo
normativo suficiente para enjuiciar la conducta del administrado.

10. En adicidn a lo anterior, admitir la posibilidad de sancionar la no realizacién de los
monitoreas ambientales y la no presentacién de los resultados de monitoreo,
conllevaria a sancionar doblemente una misma conducta, puesfo gque ambas
infracciones se configuran a partir de un hecho material, esto es, el no monitorear. A
ello se suman dos (2) factores: ambas obligaciones ambientales caufelan el mismo bign
Juridico -proteccién del medio ambients- y recaen en el mismo sujefo obligado.”

{(Enfasis agregado)

M

Folios 100 al 101 del Expediente.
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En efecto, segun lo sefialado por la Direccién de Supervision, la no realizacion
de los monitoreos, asi como la no presentacion de los reportes de dichos
monitoreos, devienen de una misma conducta infractora (no efectuar el
monitorec). Es decir, una conducta es consecuencia directa de la otra; por lo
que, al haberse acreditado que PESCO MARINE, ASESORUM y ROFACSA no
realizaron los monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor, no es posible
exigirle la presentacion de reporte alguno.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en las siguientes imputaciones:

Pesco Marine

(i) No habria presentado cuatro (4) monitoreos de efluentes,
correspondientes a los trimestres 2012-1, 2012-11, 2012-111 y 2012-IV.

(i) No habria presentado cuatro (4) monitoreos de cuerpo marino
receptor, correspondientes a los trimestres 2012-1, 2012-11, 2012-1ll y
2012-Iv.

(i) No habria presentado dos (2) monitoreos de efluentes,
correspondientes a los trimestres 2013-1 y 2013-l

Asesorum

(i) No habria presentado un (1) monitoreo de efluentes, correspondiente
al trimestre 2012-1V.

(i) No habria presentado un (1) monitoreoc de cuerpo marino receptor,
correspondiente al trimestre 2012-1V,

(i) No habria presentado un (1) monitoreo de efluentes, correspondiente
al trimestre 2013-1.

Rofacsa

(i) No habria presentado un (1) menitoreo de efluentes, correspondiente
al trimestre 2013-I1.

Esta Direccion considera necesario resaltar que este pronunciamiento no
desconoce la importancia de exigir a los administrados, la presentacion de los
resultados de sus monitoreos, pues a partir de dicha informacion el OEFA tiene
la capacidad de efectuar un seguimiento de los impactos ambientales negativos
de la actividad pesquera.

. Sin embargo, es importante considerar que para determinar la responsabilidad

administrativa de las supuestas infracciones detectadas se debe aplicar criterios
de razonabilidad, para que las decisiones sean acorde a derecho.

SUPUESTOS INCUMPLIMIENTOS DE OBLIGACIONES REFERIDAS AL
MANEJO Y GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS

Marco conceptual: Obligacion de contar con un_almacén central de
residuos solidos peligrosos
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El Articulo 14° de la LGRS™ define a los residuos solidos como aquellas
sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisélido de los que
su generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en
la normatividad nacional o de los riesgos que causan a la salud y al medio
ambiente, para ser manejados a través de un sistema que pueda incluir, entre
otros, el almacenamiento, recoleccion, minimizacion, reaprovechamiento,
transporte, tratamiento y disposicion final de estos residuos.

El Articulo 16° de la LGRS™ y el Articulo 9° del RLGRS sefalan que el
generador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos solidos
no comprendidos en el ambito de la gestion municipal es responsable por su
manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo dispuesto
en la legislacion y normas técnicas correspondientes.

Asimismo, el Mumeral 2 del Articulo 16° de la LGRS™ sefiala que los
generadores son responsables de contar con dreas o instalaciones apropiadas

o

wmas

A

e

fastidas -1
o f

&

Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sélidos
Articulo 14°.- Definicién de residuos sdlidos
Son residuos sdlidos agquellas sustancias, productos o subproductos en estado sdlido o semisdlido de los que
su generador dispone, o estd obligado a disponer, en virlud de lo establecido en la normatividad naclonal o de
los riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya, segun
correspanda, las siguientes operaciones o procesos:

1. Minimizacién de residuos

2. Segregacion en la fuente

3. Reaprovechamiento

4, Almacenamiento

5. Recoleccion

6. Comercializacitn

7. Transporte

8. Tratamiento

9. Transferencia

10. Disposicidn final
Esta definician incluye a los residuos generados por eventos naturales.

Ley N 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier parsona que

intervenga en el manejo de residuos sdlidos no comprendidos en el ambito de la gestidén municipal es

responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la
presente Ley, sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos sdlidos del ambito no municipal son responsables de;

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiades a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.

2. Contar con &reas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en
condiciones tales que eviten la contaminacian del lugar o 12 exposicidn de su personal o terceros, a riesgos
relacionados con su salud y seguridad.

3. El reaprovechamiento de los residuos cuando sea factible o necesario de acuerdo a la legislacidn vigente.

4, Eltratamiento ¥ la adecuada disposicion final de los residuos que genere,

5. Conducir un registro sobre la generacidn y manejo de los residuos sdlidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad.

6. El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias de la presente Ley.

La contratacidn de terceros para el manejo de los residuos sdlidos, no exime & su generador de la

responsabilidad de verificar la vigencia y alcance de la aulorizacion otorgada a la empresa conlratada y de

contar con documentacidn que acredite que las instalaciones de tratamiento o disposicidn final de los mismos,
cuentan con las autonzaciones legales cormespondientes.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, modificado por Decreto Legislativo N° 1065

Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residucs sélidos no comprendidos en el dmbito de la gestidn municipal es
responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerde a lo establecido en la
presente Ley, sus reglamentos, normas complementarias y las nomnas téenicas correspondientes.

Los generadores de residuos sdlidos del #mbito no municipal son responsables de:

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios téenices apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.
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para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones tales que
eviten la contaminacién del lugar o la exposicién de su personal o terceros, a
riesgos relacionados con su salud y seguridad.

Por su parte, la Decima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del
RLGRS” define al almacén central como el lugar o instalacién donde se
consolida y acumula temporalmente los residuos provenientes de las diferentes
fuentes de la institucibn generadora, en contenedores para su posterior
tratamiento, disposicion final u otro destino autorizado.

El Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS™ sefialan que los generadores de
residuos sélidos del ambito no municipal se encuentran obligados a almacenar,
acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada, conforme a lo establecido en la LGRS, el RLGRS y
en las normas especificas que emanen de este.

El Articulo 39° del RLGRS"" dispone que se encuentra prohibido entre otros, el
almacenamiento de residuos sélidos peligrosos en terrenos abiertos, a granel sin
su correspondiente contenedor, y en areas que no relinan las condiciones
previstas en el RLGRS y las normas que emanen de éste.

. Asimismo, el Articulo 40° del RLGRS™ sefiala que el almacenamiento central

para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen,

™

2. Contar con adreas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en
condiciones tales que eviten la contaminacidn del lugar o la exposicidn de su personal o terceros, a riesgos
relacionados con su salud ¥ seguridad.

Gl

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobade mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-

PCM Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

(..

Décima.- Definiciones

Ademéas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacion de la Ley v este Reglamento se

emplearan las siguientes definiciones:

3. Almacenamiento central: Lugar o instalacion donde se consolida y acumula temporalmente los residuos
provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o inslitucidn generadora, en contenedores para su
posterior tratamiento, disposicidn final u otro destino autorizado,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 067-2004-
PCM

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residucs del &mbito no municipal esta obligado a:

(-}

3.
()

5. Almacenar, scondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria v
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Lay, el Reglamento v, en las normas especificas que
emanen de ésta;

Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

Reqglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-FCM
Articulo 38°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residucs peligrosos:

1. En terrenos abierios;

2. A granel sin su correspondienta contenador;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcion;

¥.

5. En dreas que no rainan las condiciones previslas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Los movimiantos de entrada v salida de residuos peligresos del area de almacenamiento deben sistematizarse
&N un registro gue contenga la fecha del movimiento asl como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino
del residuo peligroso, y al nombra de la EPS-RS responsable de dichos residuos.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Suprema N® 057-2004-PCM
Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador
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debe estar cerrado, cercado, con pisos lisos, de material impermeable y
resistente, en cuyo interior se colocaran los contenedores necesarios para el
acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad,
hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicién final.

En mérito a lo anterior, los generadores de residuos sdlidos en el ambito de
gestién no municipal tienen la obligacién de contar con un almacén central para
el acopio de sus residuos sdlidos peligrosos, el cual debe reunir las
caracteristicas detalladas en la normativa ambiental.

V.2.2 Quinta cuestion en discusion: Determinar si PESCO MARINE o ROFACSA

implementaron un almacén central para el acopio de residuos peligrosos,
segln_las condiciones sefaladas en el Articulo 40° del RLGRS,
debidamente techado, cerrado, cercado, rotulados y con contenedores
para los residuos sélidos peligrosos

V.2.2.1 Analisis del hecho imputado N° 10

152. El 21 y 22 de agosto del 2013, la Direccién de Supervisién constaté que la planta
de congelado contaba con un area de residuos sdlidos peligrosos que no
cumplia con la normatividad segun consta en el Acta de Supervision N° 0185-
20137

"DESCRIPCION

{...)Tiene un almacén ceniral de residuos sdlidos peligrosos, cabe mencionar que dicha
zona de almacenamiento no cumple con fa normatividad vigente (no estd cerrado, cercado

(El énfasis es agregado)

153. Asimismo, en el Informe de Supervision®, la Direccion de Supervisién sefiald lo
siguiente:

“4. SUPERVISION DIRECTA

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u ofras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocardn los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicién
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menaos las siguientes condicicnes:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccidn, servicics, oficinas, almacenamiento de insumos o malerias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector compatente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendics, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias
y equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositives de seguridad operatives y equipos e indumentaria de
proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo,

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el Ariculo 37° del

T

B

9.

1

Reglamento;

. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

. Se debe contar con delectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volatiles;
Debe implementarse una sefializacién que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visiblas; y

0. Otres requisitos establecidos en el Reglamento y nofmas que emanen de éste.
L Folio 3 del Expediente.

N Folio 5 del Expediente.
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(..
4.2 Malriz de verficacion de compromisos y obligaciones ambientales de la planta de
congelado.-

COMPONENTES/
Ne COMPROMISOS _ COMENTARIOS ()
7. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS

...} i) ]
Se venficd que el adminisfrado cuenta con un
almacén central de residuos sdlidos peligrosos,
cabe mencionar gue dicha zona de
almacenamiento no cumple con o ()
especificado en el Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlides (no esta
techado, ni correctamente cerrado, ni se
encuentra rotuladao).

Gesfiona
adecuadamente el
33 | 7.2 | almacenamienio
de residuos
sdlidos peligrosos.

(El énfasis es agregado)

154. De lo expuesto, se advierte que el almacen central de residuos sdlidos
peligrosos no se encuentra techado, cerrado y cercado, carece de rotulado que
indique la peligrosidad del residuo y de contenedores para el almacenamiento
de residuos peligrosos; por lo que, no cumple las condiciones sefialadas en la
normativa ambiental vigente.

155. La Direccion de Supervision presentd las siguientes fotografias como sustento
de los hechos detectados®':

“Fotografia N° 28.- Verificacidn de la zona de almacenamiento de
residuos peligrosos. Toma de datos geo-referenciada”,

n Folios 312 v 313 del documento contenido en el Disco Compacto que obra en el folio 1 del Expedienta.
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R ¥
“Fotografia N® 29.- Verificacidn de la zona de almacenamiento
de residuos peligrosos.”.

“Fotografia N° 30.- Almacén cenfral de residuos sdlidos peligrosos, se
verifica carencia del techado, rotulado y correcto cercado.”

156. Respecto al administrado responsable, se aprecia gque al momento de la
supervision (21 y 22 de agosto del 2013), la planta de congelado era operada por
ROFACSA, por lo que seria el supuesto responsable de este incumplimiento.

. A su vez, considerando que PESCO MARINE no tenia la posesion ni operaba la
planta de congelado, corresponde archivar la imputacién N° 10 respecto a dicho
administrado.

158. En sus descargos, ROFACSA indicé que en la parte inferior de su
establecimiento cuenta con un almacén temporal de residuos peligrosos que se
encontraria techado, cercado y rotulado y contaria con las siguientes medidas:
largo de 3.88 m, ancho de 3.00 m y altura de 3.08 m.

159. El administrado afiade que en dicha area se almacenan los residuos como

trapos contaminados con aceite, restos de pintura, envases de R22. A su vez,
cuenta con una zona de almacenamiento de materiales en desuso tales como
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160.

161.

162.

163.

165.

166.

fierros, neumaticos, etc., conforme se aprecia en las fotografias presentadas por
la Direccién de Supervisién.

Al respecto, el Numeral 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS® y la Sexta Regla
prevista en la Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD®,
establecen que, tras verificarse el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado so6lo podra eximirse de
responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo

causal ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un
tercero.

Cabe sefialar, que ROFACSA no ha adjuntado medic probatorio alguno que
acredite que en la actualidad cuenta con un almacén para el acopio de sus
residuos solidos peligrosos que cumpla con las condiciones sefialadas en el
Articulo 40° del RLGRS.

En el mismo sentido, el administrado tampoco ha presentado medios probatorios
gue sustenten su afirmacion que las fotografias presentadas por la Direccion de
Supervision se referirian a un area de almacenamiento de materia de relso.

Por el contrario, de la revision del Acta de Supervision N°® 0185-2013, se aprecia
gue al momento de la supervision no se evidencid las areas a que se refiere el
administrado, sino Gnicamente el almacén central de residuos sélidos peligrosos
gue incumple con las condiciones sefialadas en el Articulo 40° del RLGRS.

. Asi, las fotografias presentadas por la Direccion de Supervisiébn muestran una

zona de almacenamiento de residuos peligrosos y no algin area de
almacenamiento de materiales en desuso.

Por tal motive, lo manifestade por el administrado en su escrito de descargos no
desvirtta la imputacién efectuada por Resolucién Subdirectoral N® 1152-2015-
OEFA/DFSAI/SDI.

Sin perjuicio de ello, segun el Articulo 5° del TUO del RPAS®* el cese de la
conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD
Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

{...)

4.2 El tipo de responsabilidad adminisirativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N° 29325 -
Ley del Sisterma Macional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutive de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA aprobadas por Resolucion
de Consejo Directive N* 038-2013-0EFA/CD

SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Anticulo 18° de la Ley del Sistemna Macional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva.

6.2 En aplicacién del principio de presuncién de licilud (presuncidn de inocencia), la autoridad competente del
OEFA debe acreditar la existencia de la infraccién a.dm]nlslrallua es damr -.rarif‘;ar al aupueslu de heuhu de!
tipo infractor. Sin embarge, el administrado imputa S DO ad si acre 3 frad

del nexo causal sea por caso fortuito, fue rah in

Texto Unico Ordenado del reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFAIPCD
Articulo 5°.- No substraccidn de la materia sancionable
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167.

V.3

sancionable ni cesa el caracter sancionable de la conducta. En ese orden de
ideas, la eventual subsanacion de la conducta infractora en fecha posterior al dia
de la inspeccion (21 y 22 de agosto del 2013), no eximiria a ROFACSA de su
responsabilidad administrativa por la infraccion detectada durante la supervision.

De lo actuado, en el Expediente quedd acreditado que el almacén central de
residuos solidos peligrosos, de la planta de congelado no se encontraba
techado, cerrado ni cercado, y carecid de rotulado y de contenedores para
residuos sdlidos peligrosos, incumpliendo las condiciones sefialadas en el
Articulo 40° del RLGRS. Conducta tipificada como infraccion en el Numeral 5 del
Articulo 25° y el Articulo 40° del RLGRS, en concordancia con el Literal d) del
Numeral 2 del Articulo 145° del RLGRS por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de ROFACSA, en este extremo.

Sexta cuestion en discusion: Determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar _medidas correctivas contra PESCO MARINE, ROFACSA vy

ASESORUM

V.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

168.

170.

171,

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:

“ordenar las medidas correclivas necesarias para reverti, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacién de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y |a salud de |las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de
la conducta infractora.

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable. La reversidn
o remediacién de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el articulo 35* del

prasente Reglamento,

Véase MORON URBINA, Juan Caros. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de
seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracidn®, En: Revista de Derecho Administrativa N® 9.
Cireuls de Derecho Administrative. Lima, p. 147.
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(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempeno ambiental de la empresa.

(v) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

172. Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecoldgica pura, que se refiere a la afectacién
al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); y, (ii) por influjo ambiental,
que se refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacion ambiental (afectacion indirecta).

173. El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA®,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directive N° 007-2015-OEFA-CD,
sefiala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4)
tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacidn, (i) medidas
blogqueadoras o paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

. Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion
administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado
todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente,
no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora
se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

175. A continuacion, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar medidas correctivas, considerando si los administrados
revirtieron o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

V.3.2 Procedencia de las medidas correctivas

PESCO MARINE, ASESORUM y ROFACSA en la comision de las siguientes
infracciones:

- Reglamente de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo

Directive N® 007-2015-0EFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas puaden sor:

a) Medidas de adecuacidn: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales an al ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccidn
son de caracter menor, por lo que basta una actuacidn positiva del administrado para asegurar |a
reversidn de los posibles perjuicios.

b} Medidas de paralizacidn: Estas medidas pretenden paralizar o neulralizar la aclividad que genera el
dafic ambiental, vy asl evitar que se continue con la afectacion del ambiente v la salud de las personas.

¢} Medidas de restauracién: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.
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(iii)

(iv)
(v)

(i

(ii)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

{vii)
(wiii)

(ix)
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PESCO MARINE:

No implementé el Plan de Contingencias que forma parte del EIA, toda
vez que no habrian capacitado al personal durante el afio 2012.

Mo realizé tres (3) monitoreos de efluentes y tres (3) monitoreos de
cuerpo marino receptor correspondiente a los trimestres 2012-1, 2012-11 y
2012-111.

ASESORUM:

No implemento el Plan de Contingencias que forma parte del EIA, toda
vez que no capacitd al personal ni desarrollé simulacros durante el afio
2012.

No realizé un (1) monitoreo de efluentes y un (1) monitoreo de cuerpo
marino receptor correspondientes al trimestre 2012-1V.

Mo realizd un (1) monitoreo de efluentes, correspondiente al trimestre
2013-1.

ROFACSA:

Implementd una rejilla horizontal en un tamafio distinto al previsto en el
compromiso ambiental de su EIA respecto al sistema de tratamiento de
efluentes de proceso.

Implement6 cuatro (4) trampas separadoras de sdlidos que no cuentan
con mallas ni cumplen las dimensiones previstas en el compromiso
ambiental de su EIA respecto al sistema de tratamiento de efluentes de
proceso.

No contaba con una trampa separadora de sdlidos y grasas, en el
sistema de tratamiento de efluentes de proceso.

No contaba con una (1) caja de registro en el area de recepcion, en el
sistema de tratamiento de sanguaza.

Contaba con una canaleta para verter los efluentes de limpieza de
equipos y de planta, directamente al cuerpo receptor y sin recibir
tratamiento previo, incumpliendo el compromiso ambiental contenido en
su EIA.

No instalé dos secadores y una (1) chimenea para liberar vapor de agua,
como parte del equipamiento de secado segln lo establecido en el EIA
de la planta de congelado.

No implementé el Plan de Contingencias que forma parte del EIA, toda
vez que no capacité al personal durante el afio 2013.

No realizé un (1) monitoreo de efluentes, correspondiente al trimestre
2013-I1.

El almacén central de residuos sodlidos peligrosos de la planta de
congelado no se encontraba techado, cerrado ni cercado, y carecié de
rotulado y de contenedores para residuos sdlidos peligrosos,
incumpliendo las condiciones sefialadas en el Articulo 40° del RLGRS.

177. Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de una o mas
medidas correctivas.

178. Al respecto, conforme se ha sefialado antes, la planta de congelado se
encuentra en posesion de ROFACSA en su calidad de propietario y titular del
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derecho administrativo otorgado por PRODUCE®; por lo que estd en la
capacidad de adoptar las acciones correspondientes para mitigar los efectos
nocivos de las conductas infractoras detectadas en el presente procedimiento
administrativo.

Sin embargo, PESCO MARINE y ASESORUM carecen de la posesion de la
planta, por lo que tampoco intervienen en la operacién de dicha unidad
productiva. Por tanto, no resulta viable la aplicaciéon de medida correctiva alguna
en los extremos en los cuales se declard la responsabilidad de dichos
administrados.

Sin perjuicio de lo sefalado, es importante indicar que de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 96° del RLGP®, el nuevo titular del derecho
administrativo esta obligade a cumplir con la normativa pesquera, asi como con
los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental aprobados
por PRODUCE al anterior titular. En ese sentido, lo sefialado en la presente
resolucion no exime a ROFACSA de su obligacion de cumplir con los
instrumentos de gestion ambiental aprobados a Pesco Marine, aspecto que
puede ser materia de acciones de supervision y fiscalizacidon posterior.

En consecuencia, en aplicacién de la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS, en el presente procedimiento administrativo
sancionador no corresponde ordenar a Pesco Marine y Asesorum medidas
correctivas.

. Sin perjuicio de ello, se recomienda a la Direccién de Supervisidn la realizacién

de acciones de supervision en el EIP de ROFACSA, a fin de verificar el
cumplimiento de sus compromisos ambientales®.

Folio 18 del Expediente.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE

Articulo 96°.- Obligaciones en casos de transferencia del derecho administrativo

En el caso de la transferencia del derecho administrativo otorgado para desarmollar una actividad pesquera o
acuicola determinada, el adquirente estd obligade a ejecutar las medidas de mitigacién comprendidas en el
PAMA, ElA o DIA, aprobado por el Ministerio de Pesqueria al anterior titular o cuando se establezca debera
adecuarios a la normatividad ambiental vigente. La misma obligacion rige en caso de fusion o escision de
empresas.

Reglamento de Supervisidn Directa del OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N® 016-
2015-0EFAICD

Articulo 9°.- De los tipos de supervision directa

9.1 En funcién de su alcance, las supervisiones pueden ser:

a) Supervision regular: Supervisiones programadas en el Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental —
PLAMEFA, gque tienen por objeto verificar integralmente el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables de los administrados.

b) Supervisién especial: Supervisiones no programadas, cuyo objetive es verificar el cumplimiento de
obligaciones ambientales especificas de los administrados. Estas supervisiones pueden llevarse a cabo en las
siguientes circunstancias:

(i) Actividades informales o illegales,;

(i) Accidentes de cardcter ambiental;

{iif) Denuncias;

(iv} Verificacion del cumplimiento de instrumentos de gestién ambiental cuya supernvisién no haya sido objeto de
programacién anual, o que requieran de mayor seguimiento en funcién de los resultados de supervisiones
requiares pravias;

(v) Reportes de emergencias formulados por los administrados;

(vi) Solicitudes de intervencidn formuladas por organismos pdblicos, de conformidad con la legislacion de la
materia; y

(vii) Otras circunstancias que evidencien la necesidad de efeciuar una supervisidn, tales como espacios de
dialogo.

5.2 En funcién del lugar donde se realizan, las supervisiones pueden ser:

a) Supervisién en campo. Se efectian dentro de la unidad fiscalizable o en la respectiva drea de influencia.
Esta supervisién involucra tamblén una etapa de revisidn documental.
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V.3.2. Infracciones detectadas:

TSR Expediente N° 414-2014-OEFA/DFSAI/PAS

(i) Implementé una rejilla horizontal en un tamafio distinto al previsto en
el _compromiso ambiental de su EIA respecto al sistema de
tratamiento de efluentes de proceso.

(ii) Implementéd cuatro (4) trampas separadoras de sélidos que no
cuentan _con_mallas_ni_cumplen las dimensiones previstas en el

compromiso ambiental de su EIA respecto al sistema de tratamiento
de efluentes de proceso.

(iii) No_contaba con una trampa separadora de sélidos y grasas, en el

sistema de tratamiento de efluentes de proceso.
(iv) No contaba con una (1) caja de registro en el area de recepcion, en el

sistema de tratamiento de sanguaza.

(v) Contaba con una canaleta para verter los efluentes de limpieza de

equipos y de planta, directamente al cuerpo receptor y sin recibir
tratamiento previo, incumpliendo el compromiso ambiental contenido

en su EIA.

W.3.2.1. Subsanacion de |la conducta infractora

{83. En el Informe N°® 013-2016-OEFA/DS® del 25 de enero del 2016 la Direccion de
Supervisién sefiald lo siguiente:

“Il. CONCLUSION

(-..)

{il A la fecha no se ha verificado la subsanacién de los hallazgos que motivaron las
imputaciones realizadas en [a Resolucién Subdirectoral N° 1152-2015-
OEFA/DFSAISDI, debido a gue luego del 21 y 22 de agosto del 2013 la planta de
congelado deg PESCO MARINE S.R.L. y/o INVERSIONES ROFACSA S.A.C. no ha sido
materia de supervision por esta Direccién®.

(El énfasis es agregada)

184. De la informacién remitida por la Direccidbn de Supervision se observa que
ROFACSA no habria subsanado las conductas infractoras, por lo que
corresponde determinar las medidas correctivas a fin de mitigar sus efectos
nocivos.

V.3.2.2. Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

185. Los efluentes del proceso productivo y limpieza no tratados son portadores de
sustancias que pueden interferir seriamente en el proceso biolégico natural de
autodepuracién en el cuerpo receptor. Dichas sustancias pueden ser: (i)
sustancias toxicas, que causan el envenenamiento crénico o agudo de los
diferentes organismos presentes en el agua, (ii) sustancias consumidoras de
oxigeno que desequilibran el balance de oxigeno en el agua, y (iii) sustancias
que generan olor, sabor, color o turbiedad®".

b) Supervision documental: Se efectia un andlisis de la informacidn documental de caracter ambiental
relacionada con la actividad desamrcllada por el administrado, Dicha supervisidén no se realiza en la unidad
fizcalizable ni en el drea de influencia, sino dentro de las instalaciones del OEFA.

w0 Folio 74 del Expadiente.

L Revisar: http:liwww ingenieroambiental. com/?pagina=835
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186. A su vez, la no instalacién de los equipos contemplados en dicho instrumento
conduce a posibles impactos negativos en el cuerpo marino receptor, como
son*:

Expediente N® 414-2014-0EFA/DFSAI/PAS

- Cambios en las condiciones fisicas y quimicas del agua de mar: los
cambios fisicos producidos en el agua de mar por la evacuacién de
efluentes de la industria pesquera (agua de bombeo, sanguaza, agua de
limpieza, etc.) se deben al incremento de particulas en suspensién, grasas
y en algunos casos a efluentes del proceso industrial con temperaturas
superiores a 30°C. Los cambios quimicos se deben también a la
incorporacion de grandes volimenes de materia organica que el cuerpo
marino receptor no tiene la capacidad para asimilar el nivel de particulas,
nutrientes, etc. En estas condiciones disminuye el contenido de oxigeno
disuelto que en casos extremos puede llegar a la anoxia, alteraciones en el
pH del agua y en la capacidad de dxido-reduccién de los sedimentos.

Cambios importantes de pH pueden producirse por efecto de los efluentes
después de los lavados de planta con sustancias téxicas (utilizacién de
acidos, hidréxido de sodio e hipoclorito de sodio).

- Alteraciones en la diversidad de especies: La contaminacién del mar
por alta concentracion de materia organica se debe al proceso de
descomposicion de esta. La descomposicién es basicamente una reaccion
quimica que requiere del oxigeno disuelto en el agua para su desarrolio.

Pero este oxigeno procedente de la aimdsfera por intercambio de gases es
el que se requerido por la flora y fauna del medio marino para subsistir
ocasionando que el equilibrio del medio se altere, afectando de modo
significativo a la vida acudtica.

V.3.2.3, Medida correctiva a aplicar

187. En el presente procedimiento administrative sancionador se ha verificado que: (i)
la conducta infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente

y (ii) la conducta infractora no ha sido subsanada.

. En ese sentido, corresponde ordenar las siguientes medidas de adecuacion
ambiental:

Medidas Correctivas

Conducta = -
F Plazo de Forma y plazo para acreditar el
iifactor Obligacidn cumplimiento cumplimiento
Incumplic su | Implementar en el En un plazo no mayor de cinco
COMpPromiso sistema de rEng ":::: plazo 3: {5) dias habiles, contado desde
ambiental contenido | tratamiento de tra:izla (30) dias el dia siguiente de vencido el
en el ElA respecio al | efluentes de plazo para cumplir con la medida

gistema de
tratamiento de
efluentes de
proceso, toda wvez
que;

procesc, de rajillas
metalicas

horizontales de 5
mm, cuatro (4)
frampas separadoras
de solidos v una (1)

habiles contado
a partir del dia

siguiente  de
notificada la
presente

resolucion.

correctiva, debera remitir a esta
Direccion un  informe técnico
acompafado de medios visuales
(fotografias yfo videos) de fecha
cierta y con coordenadas UTM
WGES 84, que acredite la

" Gula para la Actualizacion del Manejo Ambiental para que los litulares de los establecimientos industriales
pesqueros alcancen el cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles aprobados por Decreto Supremo N*
010-2008-PRODUCE.
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- Implementd una
rejilla horizontal en
un tamafio distinto al
previsto en el
COmMpromiso

ambiental de su EIA.

- Implementd cuatro

{4) frampas
separadoras de
solidos que no

cuentan con mallas

ni  cumplen las
dimensiones
previstas en el
compromiso

ambiental de su ElA.

- Mo contaba con
una trampa
separadora de
solidos y grasas, en
el sistema de
tratamiento de
efluentes de
proceso.

trampa separadora
de sdlidos y de
grasa, con malla de
abertura de 1 mm,
conforme a  las
especificaciones

sefialadas en el EIA.

implementacidn de la medida
correctiva. Los medios
probatorios deben describir los
trabajos de la instalacion,
implementacién y operatividad
del sistema de tratamiento de los
efluentes de proceso generados
en la planta de congelado.

Mo contaba con una
(1) caja de registro

Implementar una (1)
caja de registro,
provista de una
canastila o trampa
de sdlidos, revestida

En un plazo no
mayor de
treinta (30) dias

En un plazo no mayor de cinco
{5) dias hébiles, contado desde
el dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la medida
correctiva, debera remitir a esta
Direccion un informe técnico
acompafiado de medios visuales
(fotografias yfo videos) de fecha

congelado.
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gsanguaza generada en la planta
de congelado.
En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles, contado desde
el dia siguiente de vencido el
implemenir e L
::C;:;lﬁ Qg]v&ﬂ:; slstema de E?recci::' LI?'I infnrﬁ'::inel técnico
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limpieza de equipos de Impleza de|mayor de (fotografias ylo videos) de fecha
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girectamnte P a) | cual debe realizarse | habiles contado | yae * gy que acredite la
cuerpo receptor y sin o H. sistema de|a partir del dia impbementécién de la medida
recibir  tratamiento tratamiento de  los s!gn:ﬂente g comecliva. Los medios
io, i liendo | Sfluentes de|notificada  1a) 5 opatorios deben describir los
PV - ITHA NP proceso, conforme a | presente St Z lacid
o COMPrOMISO |, establecido en el | resolucion Diiiais... 08 - Isaese
ambiental contenido g implementacidén y operatividad
en su EIA. EIA de la planta de del sistema de tratamiento de los

efluentes de limpieza de equipos
y planta en el sistema de
tratamiento de efluentes de la
planta de congelado.
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Acreditar el retiro del
tubo por el cual se
realizaria el
vertimiento de los
efluentes de limpieza
sin tratamiento
pravio.

Treinta  (30)
dias habiles,
contados 8
partir del dia
siguiente  de
notificada la
presente

resolucién.

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles, contado desde
el dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la medida
correctiva, deberd remitir un
informe técnico acompanado de
medios visuales (fotografias yio
videos) de fecha cierta y con
coordenadas UTM WGS 84, que

acredite el retiro del tubo.

189. Dichas medidas correctivas tienen por finalidad adaptar las actividades de
ROFACSA a fin de que desarrolle sus operaciones efectuando el tratamiento de
sus efluentes conforme a lo establecido en sus compromisos ambientales. La
implementacion de las medidas correctivas permitira asegurar la reversién de los
efectos causados por la conducta infractora en los bienes juridicos protegidos
por la normativa ambiental vigente,

190. A efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de las medidas

correctivas, en el presente caso, se han considerado las etapas que forman

parte de la implementacion de los equipos que conforman el sistema de
tratamiento de efluentes de proceso, sanguaza y de limpieza en la planta de
congelado como las obras civiles, montaje y puesta en marcha.

No instald dos secadores vy una (1) chimenea para liberar vapor de agua

como parte del equipamiento de secado sequn lo establecido en el EIA de
la planta de congelado.

V.3.3.

V.3.3.1. Subsanacion de la conducta infractora

191. En el Informe N° 013-2016-OEFA/DS®, la Direccion de Supervision sefiald lo
siguiente:

“Il. CONCLUSION

(...)
(i) A la fecha no se ha verificado la subsanacion de los hallazgos que motivaron las
imputaciones realizadas en la Resolucién Subdirectoral N* 1152-2015-
OEFA/DFSAI/SDI, debide a que luego del 21 y 22 de agosto del 2013 la planta de
congelado de PESCO MARINE S.R.L. y/o INVERSIONES ROFACSA S.A.C. no ha sido
materia de supervisién por esta Direccién”.

(El énfasis es agregado)

192. De la informacion remitida por la Direccion de Supervision se observa que
ROFACSA no habria subsanado las conductas infractoras, por lo que
corresponde determinar las medidas correctivas a fin de mitigar sus efectos
nocivos.

V.3.3.2. Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

193. El inadecuado manejo del proceso de secado de recursos hidrobiolégicos puede
provocar enfermedades generadas por los vectores sanitarios de importancia
epidemiolégica, que podrian afectar la salud y vida humana. Es necesario
resaltar que la aparicion y permanencia de dichos vectores esta relacionada en

" Folio 74 del Expediente.
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V.3.3.3. Medida correctiva a aplicar

194. En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que: (i)
la conducta infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente
y (ii) la conducta infractora no ha sido subsanada.

195. En ese sentido, corresponde ordenar las siguientes medidas de adecuacion
ambiental:
Condiota Medidas Correctivas
Plazo de Forma y plazo para acreditar el
infractora Obligacion cumplimiento cumplimiento
En un plazo de cinco (5) dias
habiles contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para
Mo instald dos cumplir la medida correctiva,
secadores y una (1) E;;ﬂglﬂoﬁﬁ deberd remilir un informe técnico
iberar  vapor " do| ITlementar _dosdiss hibies | (CLoCtiECC o o) de fecha
Sauipamients " de|una (1) chimenea | del dia |02, ¥ oo aeredite la
secado seglin lo E:r: LIJI:erar L i iﬁ}:ﬁ:i dlz Imple;nentaclﬁn de la medida
establecido en el EIA gua. sy correctiva. (Los medios probatorios
de la planta de rpe solucisn deben describir los trabajos de la
congelado, : instalacion,  implementacion  y
operatividad de dos (2) secadores
y de una (1) chimenea para liberar
vapor de agua

. Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de ROFACSA
a sus compromisos ambientales. La implementacion de la medida correctiva
permitira asegurar |a reversion de los posibles efectos causados por la conducta
infractora en los bienes juridicos protegidos por la normativa ambiental vigente.

. A fin de fijar un plazo de cumplimiento de la medida correctiva, se ha tomado en
cuenta el tiempo necesario para que el administrado pueda realizar la
planificacién y ejecucién de la medida correctiva, actos entre los cuales se
encuentra la compra del equipo yfo accesorios que forman del sistema, asi como
la contratacion de la empresa y/o personal técnico responsable de la ejecucion o
mano obra.

V.3.4. No implemento el Plan de Contingencias que forma parte del EIA, toda vez
que no capacité al personal durante el afio 2013.

V.3.4.1. Subsanacién de |la conducta infractora

198. En el Informe N° 013-2016-OEFA/DS*, la Direccion de Supervision sefiald lo
siguiente:

“Ii. CONCLUSION
f.s)

" Faolio 74 del Expedienta.
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(i) A la fecha no se ha verificado la subsanacién de los hallazgos que motivaron las
imputaciones realizadas en la Resolucion Subdirectoral N® 1152-2015-
OEFA/DFSAISDI, debido a gue luego del 21 y 22 de agosto del 2013 la planta de
congelado de PESCO MARINE S.R.L. y/o INVERSIONES ROFACSA 5.A.C. no ha sido

materia de supervision por esta Direccién”.
(El énfasis es agregado)

199. De la informacion remitida por la Direccién de Supervisidon se observa que
ROFACSA no habria subsanado la conducta infractora, por lo que corresponde
determinar la medida correctiva a fin de mitigar sus efectos nocivos.

\V.3.4.2. Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

200. Los planes de contingencia constituyen instrumentos orientados a dar una
respuesta rapida, oportuna, adecuada y coordinada -caracter preventivo- ante
situaciones de emergencia que podrian ocurrir a consecuencia de fendomenos
naturales, tecnolégicos o de la produccién industrial, potencialmente dafinos.

201. A través de los planes de contingencia se establecen responsabilidades y

procedimientos de accién inmediata, que deben ser ejecutados por el personal a

cargo del control de estos;, para ello, dicho personal necesita encontrarse

previamente capacitado.

. Elincumplir el compromiso ambiental de implementar el Plan de Contingencia no
capacitando a su personal, ocasionaria que no se cuente con procedimientos de
accion establecidos y en consecuencia, el personal gque labora en el
establecimiento industrial pesquero no sabria cémo actuar ante estas
situaciones, incrementandose el riesgo de dafio potencial al ambiente y el
bienestar de las personas.

V.3.4.3. Medida correctiva a aplicar

203. En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que: (i)
la conducta infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente

y (ii) la conducta infractora no ha sido subsanada.

. En ese sentido, corresponde ordenar las siguientes medidas de adecuacion
ambiental:

Medidas Correctivas
Conducta = = —
i Plazo de Forma y plazo para acreditar el
infractora Obligacion cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (5) dias
Capacitar a su habiles contado a partir del dia siguiente
personal respecto de vencido el plazo para cumplir con la
::IQ |r':1|1|glgmenég Emmdimiﬂmﬂs - E:I:Q E,[Eﬁig: gi??:;?ﬁn Tmuf:;e ml:?l!l“ rﬁtl aregﬁ;:g
Contingencias que se deben kN e firmadoe por los participantes de la
que forma parte |seguir ante la ) capacitacion, el éarea a la que
‘ a partir del dia i : i
del EIA, toda|ocurrencia de siguiente  de pertenecen, copia de las diapositivas de
vez que no|emergencias o notificada Ia la capacilaclm: copia d:a‘ los certificados
e P oo B = e L
el afio 2013. sefialado en el ’ panel fotografico de la capacitacion vy el
Plan de curriculum vitae o los documentos que
Contingencias acrediten la  especializacion  del
instructor.
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205. Dicha medida correctiva tiene por finalidad que el personal que labora en la
planta de congelado de Rofacsa se encuentre capacitado en caso de que se
suscite alguna emergencia causada por un desastre natural, a fin de
salvaguardar la integridad del mismo y un posible dafio al medio ambiente.

206. El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en
cuenta el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de
personal necesario y la duracion de la capacitacion. En ese sentido,
considerando aspectos adicionales que pudiera implicar el dictado de la
capacitacion, los treinta (30) dias habiles propuestos se consideran un tiempo
razonable para la ejecucion de la medida correctiva dictada.

207. Para la capacitacion, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por uno o mas modulos de hasta 24 horas de duracién
cada uno®,

V.3.5. No realizé un (1) monitoreo de efluentes, correspondiente al trimestre 2013
1]

V.3.5.1. Subsanacion de la conducta infractora

208. En el Informe N® 013-2016-OEFA/DS®, la Direccién de Supervision sefialé lo
siguiente:

1. CONCLUSION

R
{i) A la fecha no se ha verificado la subsanacion de los hallazgos que motivaron las
imputaciones realizadas en Jla Resolucién Subdirectoral N° 1152-2015-
QEFA/DFSAISDI, debido a que luego del 21 y 22 de agosto del 2013 la planta de
congelado de PESCO MARINE 5.R.L. y/o INVERSIONES ROFACSA 5.A.C. no ha sido
materia de supervisién por esta Direccion”.

(El énfasis es agregado)

209. De la informacion remitida por la Direccién de Supervision se observa que
ROFACSA no habria subsanado la conducta infractora, por lo que corresponde
determinar la medida correctiva a fin de mitigar sus efectos nocivos.

V.3.5.2. Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

2| 210. La realizacion del monitoreo de efluentes, permite medir el indice de
contaminacién que podrian provocar los componentes (agua, aceites, grasas vy
residuos organicos sdlidos) de los residuales liquidos generados durante el
proceso productivo de un establecimiento industrial pesquero, ello con el objetivo
de adoptar las acciones necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la
contaminacion ambiental.

211. El hecho de no realizar los monitoreos de efluentes, impide que ROFACSA lleve
un control objetivo de la carga contaminante contenida en los efluentes que
genera su establecimiento industrial pesquero, asi como determinar si los

- De esa manera, a thulo meramente referencial fue revisada la siguiente pagina web de centros de capacitacidn:

hitp:/fwww. lamalina.edu.pelegtalcursos 1.asp.
- Falio 74 del Expediente.
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sistemas de tratamiento que tiene implementados estan funcionando
adecuadamente, conforme a lo previsto en sus instrumentos de gestion
ambiental.

V.3.5.3. Medida correctiva a aplicar

212.

213.

214,

216.

En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que: (i)
la conducta infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente
y (i} la conducta infractora no ha sido subsanada.

En ese sentido, corresponde ordenar las siguientes medidas de adecuacion
ambiental:

Conducta Medidas Correctivas
: I Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Infra Obligacién cumplimiento cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contado a partir del dia
siguiente de wvencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva,
remitir a esta Direccién un informe con

Capacitar al
personal responsabl
& de verificar al
cumplimiento de los |En un plazo no

Mo realizd un

: COMpromisos mayor a treinta . .
e Shuenss, | amblentales (30) dies habiles | & Fo8le e P ea & 1 e
' | respecio al | contados desde g g o
correspondie o sianc delel dia siguiente pertenecen, copia de las Eiuaposltnras
imestre | flientes, a_traves |de la nolficacién | £2 .7, FPAETACOR. PR f o8
201311 de un instructor|de la presente por los ?respcnsabies ds: lale
gzrgé:iutzluzadu que | resolucion. capacitacion, el panel fotografico de la
ook capacitacion y el curriculum vitae o los
materia® documentos  que acrediten la

especializacion del instructor.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de ROFACSA
a los estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice el monitoreo
de sus efluentes y presente los resultados a la autoridad competente. La
implementacion de la medida correctiva permitird asegurar la reversién de los
efectos causados por la conducta infractora en los bienes juridicos protegidos
por la normativa ambiental vigente.

. El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en

cuenta el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacién de
personal necesario y la duracion de la capacitacion. En ese sentido,
considerando aspectos adicionales que pudiera implicar el dictado de la
capacitacion, los treinta (30) dias habiles propuestos se consideran un tiempo
razonable para la ejecucién de la medida correctiva dictada.

Para la capacitacion, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitaciéon, los
cuales estan compuestos por uno o mas moédulos de hasta 24 horas de duracidn
cada uno®.

La capacitacidn debera se impartida al parsonal directamente relacionado con la supervisidn del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con indepandancia a su vinculo o naturaleza laboral,

De esa manera, a titulo merameante referencial fue revisada la siguiente pagina web de centros de capacitacion:

hittp:fhwwner larmolin u 1 ;
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V.3.6. El almacén central de residuos solidos peligrosos de la planta de congelado
no _se encontraba techado, cerrado ni cercado, y carecio de rotulado y de

contenedores para residuos sdlidos peligrosos, incumpliendo las
condiciones sefaladas en el Articulo 40° del RLGRS.

V.3.6.1. Subsanacion de la conducta infractora

217. En el Informe N° 013-2016-OEFA/DS, la Direccién de Supervision sefiald lo
siguiente:

“Il. CONCLUSION

e |

{il A fa fecha no se ha verificado la subsanacion de los hallazgos que motivaron las
imputaciones realizadas en Jla Resolucion Suvbdirectoral N° 1152-2015-
OEFA/DFSAISDI, debido a que luego del 21 y 22 de agosto del 2013 la planta de
congelado de PESCO MARINE S.R.L. y/o INVERSIONES ROFACSA 5.A.C. no ha sido
materia de supervisién por esta Direcciéon®,

(El &nfasis es agregado)

218. De la informacién remitida por la Direccion de Supervision se observa que
ROFACSA no habria subsanado la conducta infractora, por lo que corresponde
determinar la medida correctiva a fin de mitigar sus efectos nocivos.

4£219. Toda instalacién de almacenamiento de residuos peligrosos debe estar cercada,
cerrada, techada y sefializado para impedir y garantizar que personal no
autorizado transite por dicha area, puesto que la manipulacion, retiro y transporte
de los residuos peligrosos a otras areas no acondicionadas podria generar

posibles focos de contaminacion.

ji 3.6.2. Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

220. Por lo tanto, la falta de un almacén con dichas caracteristicas podria generar un
dafio potencial o real al ambiente o a la salud de las personas, considerando la
peligrosidad y naturaleza de los residuos.

V.3.6.3. Medida correctiva a aplicar

221. De acuerdo a los medios probatorios obrantes en el Expediente y lo senalado
por la Direccién de Supervision en el Informe N° 013-2016-OEFA/DS'® del 25 de
enero del 2016, no se acredita la subsanacion de la conducta infractora por parte
de Rofacsa, en ese sentido, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva
de adecuacion ambiental:

(=

8 OA, uasﬁdmg

Yoy, S

- Folio 74 del Expediente.

1 Informe N° 013-2016-0EFAMDS

. ANALISIS

l[2. ]Teniendo en cuenta lo solicitado en el documento de la referencia, indicames que la Direccidn de
Supervisidn no cuenta con documentos aprobados tales como adendas de Estudio de Impacto Ambiental,
entre otros, que modifiquen los compromisos ambientales a que se refieren las imputaciones consignadas
en la Resolucidn Subdirectoral N® 1152-2015-0EFA/DFSALSDI. Asimismo, es pertinente precisar que,
luego del 21 y 22 de agosto del 2013 la planta de congelado del administrado no ha sido materia de
supervision por esta Direccién, en tal sentido, a la fecha no se ha verificado la subsanacién de los
hallazges que motivaren las imputaciones realizadas en la citada Resolucion Subdirectoral. Folio 74 del
Expedienta,
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Medidas Correctivas

Conductas = -
Plazo de Forma y plazo para acreditar el
infractoras Obligaciones cumplimiento cumplimiento
El almacén central
de residuos sdlidos En un plazo no mayor de cinco
peligrosos de la (5) dias habiles, contado desde
planta de | Implementar  un el dia siguiente de vencido el
congelade no se | almacén central En un plazo no plazo para cumplir con la medida
encontraba para el acopio de comrectiva, debera remilir a esta

techado, cerrado ni
cercado, y carecid
de rotulado y de
contenedores para

residuos peligrosos
que cuente con las
condiciones

sefialadas en el

mayor de treinta
(30) dias habiles
contado a partir del
dia siguiente de

Direccion un informe técnico que
incorpore  medios  visuales
(fotografias fechadas y con
coordenadas UTM WGS 84)

residuos  sodlidos | Arliculo  40° del n?:j::tu;a la donde se detalle las acciones
peligrosos, RLGRS (cerrado, Eﬁml S implementadas en el almacén
incumpliendo  las | cercado, techado, : central de acopio de residuos
condiciones sefalizado, etc.). solidos peligrosos que acrediten
sefialadas en el el cumplimiento de la medida
Articulo  40° del cormectiva.

RLGRS.

223.

224,

225.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de ROFACSA
a las normas legales vigentes, a efectos de que realice una adecuada gestién y
manejo de sus residuos sdlidos conforme a lo establecido en el RLGRS. La
implementacion de la medida correctiva permitird asegurar la reversion de los
efectos causados por la conducta infractora en los bienes juridicos protegidos
por la normativa ambiental vigente.

Asimismo, a efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de la medida
correctiva, en el presente caso, se ha tomado como referencia el tiempo que
requiere el administrado para realizar las obras civiles'" a efectos de adecuar su
almacén central de residuos sélidos a lo establecido en el RLGRS; es decir, que
se encuentre cerrado y cercado.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N® 30230, luego de ordenadas la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa
verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente
procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el

1]

Se considerd el tiempo para gestionar los trabajos de obras civiles, que incluyen la compra de materiales a
utilizar para el cercade, la contratacion o disposicion de personal a encargarse en la construccién de paredes,
rejas u otros, la realizacién del cercado del almacén y su acondicionamiento con las sefalizaciones de acuerdo
ala LGRS y su reglamento.
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pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-
OEFA/PCD;

Expediente N° 414-2014-0EFA/DFSAIPAS

SE RESUELVE:

Articulo _1.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
INVERSIONES ROFACSA S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones y por

los fundamentos expuestos en la parte considerativa de |la presente resolucion:

ambiental de su ElA,

- Implementé cuatro (4) trampas separadoras
de sdlidos que no cuentan con mallas ni
cumplen las dimensiones previstas en el
compromiso ambiental de su EIA.

- Mo contaba con una trampa separadora de
sdlidos y grasas, en el sistema de tratamiento
de efluentes de proceso.

o Normas que tipifican las conductas
N Conductas infractoras Infraictoras
Incumpliéd su compromiso ambiental contenido
en el EIA respecto al sistema de tratamiento de
efluentes de proceso, toda vez que:
- Implementd una rejilla horizontal en un
tamafio distinto al previsto en el compromiso | Numeral 73 del Articulo 134° del

Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante Decreto
Suprema N°® 012-2001-PE, maodificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-
PRODUCE.

Mo contaba con una (1) caja de registro en el

Numeral 73 del Ariculo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobade mediante Decreto

residuos solidos peligrosos, incumpliendo las
condiciones sefialadas en el Articulo 40° del
RLGRS.

4 :;e:atli.l; E;i;pmdn. en el sistema de tratamiento Supremo N° 012-2001-PE, modificado
i por Decreto Supremo N° 016-2011-
PRODUCE.
L
Contaba con una canaleta para verer los ::"E:::ém‘f d:eilahfmuloaeﬁ?ml '::ﬂ
efluentes de limpieza de equipos y de planta, P esgx:a aprobado m ;j':‘ir s - Dochato
5 | directamente al cuerpo receptor y sin recibir Supm’m N° 012-2001-PE. modificado
tratafnlentn previo, incumpliendo el compromiso por Decreto Supremo N; 016-2011-
ambiental contenido en su EIA. PRODUCE.
Numeral 73 del Articulo 134 del
Mo instald dos secadores y una (1) chimenea | Reglamento de la Ley General de
6.7 |para liberar vapor de agua, como parte del | Pesca, aprobado mediante Decreto
equipamiento de secado segin lo establecido | Supremeo N° 012-2001-PE, medificado
en el ElA de la planta de congelado. por Decreto Supremo N® 018-2011-
PRODUCE.
Numeral 73 del Articulo 134° del
No implements el Plan de Contingencias que E:gr'fa'“e;‘p“m;’:d;a S R B
9 | forma parte del EIA, toda vez que no capacité 2 5 ;
al personal durante el afio 2013. Supremo N°012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-
PRODUCE.
El almacén central de residuos sdlidos | Numeral 5 del Articulo 25° y Articulo
peligrosos de la planta de congelado no se | 40° del Reglamento de la Ley General
encontraba techado, cerrado ni cercado, y | de Residuos Sdlidos aprobado por
10 | carecié de rotulade y de contenedores para | Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

en concordancia con el Literal d) del
Numeral 2 del Articulo 145" del mismo
cuerpo normativo,
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20

Mo realizé un (1) monitoreo de efluentes,
correspondiente al trimestre 2013-1.

Numeral 73 del Aricule 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N® 016-2011-
PRODUCE.

Articulo 2.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de PESCO
MARINE S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Nﬂ

Conductas infractoras

MNormas que tipifican las conductas
infractoras

Mo implementd el Plan de Contingencias que
forma parte del EIA, toda vez que no capacitd
al personal durante el afio 2012.

Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N* 016-2011-
PRODUCE.

11-13

Mo realizd tres (3) monitoreos de efluentes
correspondientes a los trimestres 2012,
2012-1l y 2012-ll, segin el compromiso
ambiental asumido en su EIA.

Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, meodificado
por Decreto Supremo N® 016-2011-
PRODUCE.

15-17

Mo realizo tres (3) monitoreos de cuerpo
marino receptor correspondientes a los
trimestres 2012-1, 2012-1l y 2012-1ll, segln el
compromiso ambiental asumido en su EIA.

Numeral 73 del Ariculo 134° del
Reglamento de la Ley General de.
Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-
PRODUCE.

o g

B 5 inides S

Articulo_3.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de ASESORUM
CONSULTORES S.R.L. por la comision de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

Conductas infractoras

Normas que tipifican las conductas
infractoras

Mo implementd el Plan de Contingencias que
forma parte del EIA, toda vez que no capacitéd
al personal ni desarrollé simulacros durante el
afio 2012.

Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante Decreto
Suprema N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-
PRODUCE.

14

Mo realizé un (1) monitoreo de efluentes
correspondiente al trimestre 2012-1V, segun el
compromiso ambiental asumido en su Estudio
de Impacto Ambiental.

Numeral 73 del Ariculo 134" del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N® 012-2001-PE, medificado
por Decreto Supremo N* 016-2011-
PRODUCE.

18

Mo realizéd un (1) monitoreo de cuerpo maring
receptor correspondiente al trimestre 2012-1V,
segln el compromisoc ambiental asumido en
su Estudic de Impacto Ambiental.

Mumeral 73 del Articulo 134" del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N°® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N® 016-2011-
PRODUCE.

19

Mo realizé un (1) monitorec de efluentes
correspondiente al timestre 2013-1, segln el
compromiso ambiental asumido en su Estudio

MNumeral 73 del Articulo 134" del
Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado mediante Decreto
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de Impacto Ambiental. Supremo N° 012-2001-PE, modificado

PRODUCE.

por Decreto Supremo N® 016-2011-

Articulo 4.- Ordenar a INVERSIONES ROFACSA S.A.C. que, en calidad de medidas
correctivas, cumpla lo siguiente:

Medidas Correctivas

Forma y plazo para

un tamafio distinto al
previsto en el
compromiso
ambiental de su EIA.

rejillas metalicas
horizontales de
5 mm, cuatro (4)
trampas

separadoras de

En un plazo no
mayor de treinta (30)
dias habiles contado

L]
N: (| Conductalinfractora |i o iigacion il et acreditar el
P cumplimiento
Incumplid su
compromiso
ambiental contenido
en el EIA respecto al
- I e un pezo o mayor
efluentes de proceso, | Implementar en gincs (6) dies ey
tod . | ist d contado desde el dia
kbl ?mtasmsi'e?::;a dg siguiente de wvencido el
lazo para cumplir con la
= Implementd una |efluentes de Sipi
rejilla horizontal en | proceso, de medida corectiva, debera

remitir a esta Direccién un
infarme {écnico
acompafiado de medios
visuales (fotografias ylo
videos) de fecha cierta y

- Implementd cuatro | sélides yuna (1) |a partir del dia E‘ﬁgE %iﬂriir;a:?.rsedltgg
(4) trampas | trampa siguiente de Implemer;taci i magon
separadoras de | separadora de | notificada la presente edia ” Bomadbe 1oa
sdlidos que no|solidos y de|resolucion. medios probatorio s' q
cuentan con mallas ni | grasa, con malla : : eber
cumplen las | de abertura de 1 il e
dimqnsinnes mm, conforme a i plementﬁci s y
E&E:Ert:;isu - g gspedﬂnaﬂnnes operatividad del sistema
i de ftratamiento de los
ambiental de su ElA. | sefaladas en &l efluentes de  proceso

- Mo contaba con una

ElA.

generados en la planta de
congelado.

trampa separadora
de sdlidos y grasas,
en el sistema de
tratamiento de
efluentes de proceso.
Implementar En un plazo no mayor de
una (1) caja de cinco (5) dias habiles,
registro, provista contado desde el dia
de una siguiente de wencido el
canastilla o plazo para cumplir con la
No contaba con una | trampa de{En un plazo no|medida comrectiva, debera
(1) caja de registro | sdlidos, mayor de treinta (30) [ remitir a esta Direccién un
en el area de|revestida con|dias habiles contado |informe técnico
4 |recepcién, en el|malla de 1 mm,|a parir del dia|lacompafado de medios
sistema de |ubicada en el|siguiente de|visuales (fotografias ylo
tratamiento de | area de | notificada la presente | videos) de fecha cierta y
sanguaza. recepcion de la| resolucion. con coordenadas UTM
materia prima, WGS 84, que acredite la
conforme a lo implementacién de la

establecido en medida comectiva. Los
el ElA de la medios probatorios deben
planta de describir los trabajos de la
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congelado. instalacién,
implementacion y
operatividad del sistema
de ftratamiento de la
sanguaza generada en la
planta de congelado.
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles,
contado desde el dia
siguiente de wvencido el
implementar un plazo para cumplir con la
sisterna de medlqa CDI'I'GCHFE. qebera
pabeatae o remitir a esta Direccion un
agua de infarme técnico
impleza  de ST iy dn teche
: visuales pgrafias ylo
o T Y{En un pBzo no videos) de fecha cierta y
planta, el cual | mayor de treinta (30) aon | doomdenadas. UTIA
debe realizarse | dias habiles contado WES: 84 aue doedlie |8
5 en el sistema de |a partir del dia o plemeﬁt;ci S da Ia
Contaba con una|tratamiento de | siguiente de s iy i
canaleta para verter | los efluentes de | notificada la presente el pmbaturiusl deben
los  efluentes de|proceso, resolucion, describir los trabajos de la
limpieza de equipos y [conforme a lo instalacin
de planta, | establecido en Implement;acitﬁn y
directamente alfel EIA de la operatividad del sistema
cuerpo receptor y sin | planta de dg volamients o lok
recibir  tratamiento | congelado. efluentes de limpieza de
gevm_ ";‘;ﬂﬁgﬂgg equipos y planta en el
ambiental cnmtani o sistema de tratamiento de
antai Bk efluentes de la planta de
! congelado.
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles,
Acreditar el contado desde el dia
retiro del tubo . siguiente de vencido el
por el cual se :;?{;':; ciggt}adndsia: plazo para cumplir con la
realizaria el partir ; P dia medida correctiva, debera
vertimiento  de bilitife 7 remitir un informe técnico
F:-s efluentes de ?:Et'rﬁcada i acumlpaﬁaﬁn deﬂmedlc;s
impieza sin i visuales (fotografias ylo
tratamiento presente resolucion. | ieos) de fecha cierta y
previo, con coordenadas UTM
WGS B4, que acredite el
retiro del tubo.
En un plazo de cinco (5)
dias habiles contados a
partir del dia siguiente de
vencido el plazo para
:‘r:ﬁ dﬂi':sstalﬁu i dﬁ? cumplir la medida
Chiraccs p;m liberar | Implementar dos | EN _Un  Plazo  de|correctiva, debera remiti
vapor de agua, como | (2) secadores y noventa: (#0) dias lun Informe técn!n:n
parte dellina ) héb]_las contado a a_mmpaﬁ&du de medios
6-7 ecninamisnto de | chimenea para partir del dia | visuales {fotngfaflqs ylo
secado segin lo | liberar vapor de siguiente de | videos) de fecha cierta y
establecido en el EIA | agua nntlﬁcafia la presente |con coordenadas : UTMm
de la planta de : resolucion. }NGS. que acredite la
congelado mpl;mantamﬁn_ de la
' medida cormrectiva. (Los

medios probatorios deben
describir los trabajos de la
instalacion,
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implementacion y
operatividad de dos (2)
secadores y de una (1)
chimenea para liberar
vapor de agua

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia
siguiente de wvencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, remitir

Capacltar a su a esta Direccion un
PO i 1 informe con el registro
, fespect a0 firmado por los
Mo implementé el |procedimientos |En un plazo de articipantes des 5
Plan de|que se deben|treinta (30) dias Eapacimﬁn S o
Contingencias  que|seguir ante la|hdbiles contado a i rteneé:en scaba
8 |forma parte del ElA, |ocurrencia  de | partir del dia gs P;a pnsili'l.rals dpe la
toda wvez que no|emergencias o |siguiente de cacicliaadn. cocka e 1o
capacité al personal | accidentes, notificada la presente cemica dt:s‘ P Jo
durante el afio 2013. |conforme a lo | resolucién. ki B ;:-r
f,?::ladn . d‘i los r?t:?;sabiesi de !ar
Contingencias :;E';faﬁcé T ?le panela
capacitacién ¥ el
curriculum vitae o los
documentos que acrediten
la especializacion  del
instructor,
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles,
El aimacén central de | |1 mentar un contado desde el dia
i RONCN almacén central siguiente de wvencido el
peligfoscs de | I para el acopio plazo para cumplir con la
planta de onn%iagn de residuos medida correctiva, debera
?;chazi g::“:;:dca:i peligresos que|En un plazo no|remitir a esta Direccion un
' i6 de | Cuente con las | mayor de treinta (30) !nfunne técnico  que
cen.‘.la{djo. Sk d condiciones dias habiles contado | incorpore medios visuales
10 rousaco y ®| senaladas en el |a partir del dia|(fotografias fechadas y
contenedores mf’gﬂm Articulo 40° del | siguiente de|con coordenadas UTM
ragiducs %08 | RLGRS notificada la presente | WGS 84) donde se detalle
Pel:gmsus, (cerrado, resolucion. las acciones
incumpliendo 188 | -ercado, implementadas en el
condiclones techado, almacén central de acopio
sefisladas _en el pop oo, de residuos  solidos
Articulo 40 del etc.). peligrosos que acrediten
RLGRS. el cumplimiento de la
medida correctiva.
Capacitar al En un plazo no mayor de
personal respon cinco (5) dias habiles
sable de contado a partir del dia
verificar el siguiente de wencido el
g En un plazo no ;
No realizé un (1)[CumPIMento d8| mayor a treinta (30) i Riggomsoibingfaciied
monitoreo de " dias habiles contados R
compromisos a esta Direccién un
20 | efluentes, ambientales desde el dia informe con el registro
correspondiente &l respecto al siguiente de la firmado por e
trimestre 2013-11. ; notificacion de la i
monitoreo de participantes de la
efluentes, a presente resolucion. capacitacién, el drea a la
través de un que pertenecen, copia de
instructor las diapositivas de la
especializado capacitacién, copia de los
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que acredite cerificados ylo
conocimiento de constancias emitidos por
la materia'®, los responsables de la

capacitacién, el panal
fotografico de la
capacitacion y el
curriculum vitae o los
documentos que acrediten
la especializacién del
instructor.

Articulo 6.- Informar a INVERSIONES ROFACSA S.A.C. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directive N° 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 6°.- Informar a INVERSIONES ROFACSA S.A.C. que el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion que
iniciara la Direccién de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo
establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas
contra PESCO MARINE S.A.C. respecto de las imputaciones N° 8, 11 al 13y 15 al 17,
asi como contra ASESORUM CONSULTORES S.R.L. respecto de las imputaciones N°
8, 14, 18 y 19 sefaladas en los Articulos 2 y 3, conforme a los fundamentos sefialados
en la parte considerativa de la presente resolucién, y de conformidad con lo previsto
en el segundo numeral de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién
de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo_8.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
INVERSIONES ROFACSA S.A.C. con relacién a las siguientes infracciones:

Conducta infractora
Mo habria cumplido su compromiso ambiental de implementar el Plan de Contingencias que
forma parte de su Estudio de Impacto Ambiental, toda vez que no habria capacitado a su personal
ni habrian desarrollado simulacros durante el afio 2012,
Mo habria realizado un (1) monitoreo de efluentes correspondiente al trimestre 2013-1, seqin el
compromiso ambiental asumido en su Estudio de Impacto Ambiental.

o2 La capacitacién deberd se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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Articulo_9°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
PESCO MARINE S.A.C. con relacion a las siguientes infracciones:

Conducta infractora

Mo habria implementado el sistema de tratamiento de efluentes del proceso segin el EIA de su

Planta de Congelado, toda vez que se contaria con una rejilla horizontal de un tamario distinto al

previsto en el Estudio de Impacto Ambiental, las cuatro (4) trampas separadoras de sdélidos no

contarian con mallas ni cumplen las dimensiones establecidas, y no se contaria con una (1)

trampa separadora de sdlidos y grasas.

Mo habria implementado un sistema de tratamiento de sanguaza segln el Estudio de Impacto

Ambiental de su Planta de Congelado, toda vez que no se contaria con una (1) caja de registro en

el area de recepcidn.

Mo habria implementado el sistema de tratamiento de agua de limpieza de equipos y planta segln

el Estudio de Impacto Ambiental de su Planta de Congelado, toda vez que contaria con una

canaleta para verter directamente dichos efluentes al mar sin recibir tratamiento alguno.

Mo habria implementado un equipamiento de secado segun lo establecido en el Estudio de

Impacto Ambiental de la planta de congelado, toda vez que no habrian instalado dos (2)

secadores y una (1) chimenea para liberar vapor de agua.

No habria cumplide su compromiso ambiental de implementar el Plan de Contingencias que

forma parte de su Estudio de Impacto Ambiental, toda vez que no habria capacitado al personal ni

habrian desarrollado simulacros durante el afio 2013.

Mo habria implementado un almacén central para el acopio de residuocs peligrosos, segin las

condiciones sefialadas en el Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos
probado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, pues el area de almacenamiento no se
ncuentra techada, cerrada ni cercada, carece de rotulado y de contenedores para los residuos
dlidos peligrosos.

Mo habria realizado un (1) monitoreo de efluentes correspondiente al trimestre 2012-1V, segun el

compromiso ambiental asumido en su Estudio de Impacto Ambiental.

Mo habria realizado un (1) monitorec de cuerpo marino receptor correspondiente al trimestre

2012-1V, segln el compromiso ambiental asumido en su Estudio de Impacto Ambiental.

Mo habria presentado cuatro (4) monitoreos de efluentes corespondiente a los trimestres 2012-1,

2012-11, 2012-lI1 y 2012-1V, segln el compromiso ambiental asumido en su Estudio de Impacto

Ambiental.

Mo habria presentado cuatro (4) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondiente a los

trimestres 2012-1, 2012-11, 20121l y 2012-IV, segln el compromiso ambiental asumido en su

Estudio de Impacto Ambiental. : :

Mo habria realizado dos (2) monitoreos de efluentes correspondiente a los trimestres 2013-[ y

2013-1l, sequn el compromiso ambiental asumido en su Estudio de Impacto Ambiental.

Mo habria presentado dos (2) monitoreos de efluentes correspondiente a los frimestres 2013-1 y

2013-Il, segdn el compromiso ambiental asumido en su Estudio de Impacto Ambiental.

Articulo 10.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
ASESORUM CONSULTORES S.R.L. con relacién a las siguientes infracciones:

Conducta infractora

Mo habria cumplido su compromiso ambiental de implementar el Plan de Contingencias que
forma parte de su Estudio de Impacto Ambiental, toda vez que no habrla capacitado al personal ni
habrian desarrollado simulacros durante el afio 2013,

Mo habria presentado un (1) monitoreo de efluentes correspondiente al trimestre 2012-1V, segln
el compromiso ambiental asumido en el Estudio de Impacto Ambiental.

Mo habria presentado un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor cormespondiente al frimestre
2012-IV, seqln el compromiso ambiental asumido en el Estudio de Impacto Ambiental.

Mo habria realizado un (1) monitoreo de efluentes correspondiente al trimestre 2013-1l, segln el
compromiso amblental asumido en el Estudio de Impacto Ambiental.

Mo habria presentado dos (2) monitoreos de efluentes correspondiente a los trimestres 2013-1 y
2013-1l, sequn el compromiso ambiental asumido en el Estudio de Impacto Ambiental.
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Articulo 11.- Informar a INVERSIONES ROFACSA S.A.C., PESCO MARINE SAC. y
ASESORUM CONSULTORES S.R.L. que contra lo resuelto en la presente resolucion
es posible la interposicién de los recursos de reconsideracién y apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién
de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD'®,

Articulo 12.- Informar a INVERSIONES ROFACSA S.A.C. que el recurso de apelacion
que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 13.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Registrese y comuniquese

Elfiot Glaptrance Mejia Trujillo
BCiongé Fiscalizacidn, Sancitn y
Aplicazién de Incentives
Organismo de Evaluacién y
Fizcaiizacion Ambiental - OEFA

e Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sanclonador del Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-0EFAICD
Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos
24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion conira la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida
comectiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podrd presentar recurso de apelacidn contra la determinacién de una infraccién
adminisirativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicidn de una sancién o el dictade de una medida
correctiva,

24.3 Los recursos administratives deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacidn del acto que se impugna.
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