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EXPEDIENTE N° : 013-2013-OEFA/DFSAIPAS :

ADMINISTRADO : PETROLEOS DEL PERU S.A. — PETROPERU S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : OLEODUCTO NORPERUANO

UBICACION : DISTRITO DE NIEVA, PROVINCIA DE
CONDORCANQUI Y DEPARTAMENTO DE AMAZONAS

SECTOR : HIDROCARBURO LiQUIDOS

MATERIA : INCUMPLIMIENTO DE COMPROMISO

DERRAME DE PETROLEO

MANEJO Y ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Petréleos del Peru S.A. — Petroperud S.A. por la comision de las siguientes
infracciones:

(i)  Incumplir el compromiso establecido en el Programa de Adecuacioén y
Manejo Ambiental del Oleoducto Norperuano aprobado mediante el Oficio
N® 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995 al no haber realizado las
acciones de mantenimiento preventivo interno y externo a la tuberia de 36"
de diametro del Tramo Il del Oleoducto Norperuano, a efectos de prevenir
derrames de hidrocarburos, conducta que vulnera lo establecido en el
Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Ocasionar impactos al suelo, cuerpos de agua y flora producto del derrame
de petréleo crudo residual ocurrido el 6 de setiembre del 2012 en el
kilémetro 397+300 del Tramo Il del Oleoducto Norperuano, conducta que
vulnera lo establecido en el Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Acftividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto

P Supremo N*° 015-2006-EM.

o 2
;j" k *’ﬁﬁ} Haber almacenado residuos sédlidos peligrosos en terrenos abiertos, a
[ -y doidies granel, en recipientes sin rétulo y sobre suelo natural, conducta que
%, & vulnera el Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las

Nz, oert -4 Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-
EM, en concordancia con los Articulos 38° y 39° del Reglamento de la Ley

General de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

Asimismo, se ordena a Petréleos del Peri S.A. — Petroperti S.A. que en un plazo
no mayor de treinta (30) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion, cumpla con presentar un informe técnico en el
que detalle la siguiente informacion:

(i) La ejecuciéon de las acciones de limpieza y rehabilitacion en los mil
doscientos (1 200) m? de suelos afectados por el derrame de petréleo crudo

residual del 6 de setiembre del 2012, detallando el estado actual de dicha
drea.
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(ii) La identificacién de los puntos criticos o zonas de ocurrencia de posibles
deslizamientos de suelos en el Tramo Il del Oleoducto Norperuano.

(iii) La determinaciéon del estado actual de la estabilidad de los suelos en el
ambito del kilometro 397+300 del Tramo Il del Oleoducto Norperuano,
indicando si la tuberia de 36" del Tramo Il del Oleoducto Norperuano ha
sufrido movimientos provocados por esfuerzos de flexion en el periodo
comprendido entre los afios 2012 y 2015.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, en un plazo
de diez (10) dias habiles contados desde el vencimiento del plazo para el
cumplimiento de la medida correctiva Petréleos del Perti S.A. — Petropera S.A.
debera remitir a la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental los siguientes
documentos:

(i) Un informe técnico acompanadoe de medios visuales (fotografias y/o
videos) de fecha cierta y con coordenadas UTM WGS 84 que muestre el
estado actual de los mil doscientos (1 200) m? de suelos afectados,
precisando las acciones de limpieza y rehabilitacion que se habrian
efecutado, asi como los resultados del monitoreo de calidad de suelos
realizados en el ambito del kilometro 397+300 del Tramo Il del Oleoducto
Norperuano.

(iilj Un informe técnico acompanado de medios visuales (fotografias y/o
videos) de fecha cierta y con coordenadas UTM WGS 84 en el que se
identifiquen los puntos criticos o zonas de ocurrencia de posibles
deslizamientos de suelos en el Tramo Il del Oleoducto Norperuano y se
detallen las medidas preventivas que se tomarian en dichos puntos para
prevenir la ocurrencia de derrames de petréleo crudo.

Un informe técnico acompanado de medios visuales (fotografias y/o
videos) de fecha cierta y con coordenadas UTM WGS 84 en el que se
muestre el estado actual de la estabilidad de los suelos en el ambito del
kilémetro 397+300 del Tramo Il del Oleoducto Norperuano, indicando si la
tuberia de 36" del Tramo Il del Oleoducto Norperuano ha sufrido
movimientos provocados por esfuerzos de flexion en el periodo
comprendido entre los afios 2012 y 2015.

Finalmente, se dispone la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos
de la presente resolucién, sin perjuicio de que si ésta adguiere firmeza, los
extremos que declaran la responsabilidad administrativa seran fomados en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 2 de mayo del 2016
I ANTECEDENTES

Pagina 2 de 82



Resolucidn Directoral N® 619 -2016-0EFA-DFSAI

Ministero

del Ambiente Expediente N* 013-2013-0EFADFSAIPAS

Mediante el Oficio N* 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995, la Direccion
General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas (en lo sucesivo,
MINEM) aprobé el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental del Oleoducto
MNorperuano (en lo sucesivo, PAMA) de titularidad de Petrdleos del Per( S.A. (en
lo sucesivo, Petropera).

El 4 de setiembre del 2012 se produjo un derrame de crudo residual en el
kilbmetro 397+100 de la tuberia de 36" del Oleoducto Norperuano (coordenadas
UTM WGSB4 N: 9454891, E: 815903) operado por Petroperd, ubicada en el
distrito de Nieva, provincia de Condorcanqui, departamento de Amazonas.

El & de setiembre del 2012, Petroperd remitié a la Direccion de Supervision del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental ((en lo sucesivo, Direccion
de Supervisién) el Informe Preliminar de Siniestros USIPA-002-2012',
informando sobre la ocurrencia del mencionado derrame.

En ese sentido, con el fin de verificar las acciones adoptadas por Petroper(, el
10 de setiembre del 2012 el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
(en lo sucesivo, OEFA) realizé una visita de supervision especial al area
afectada por el derrame de crudo residual en el kilometro 3897+100 de la tuberia
de 36" del Tramo |l del Oleoducto Norperuano operado por Petroper.

Los resultados de la referida visita de supervision fueron recogidos en las Actas
de Supervision? N° 003542, 004506, 004507 y 004508; asi como en los Informes
de Supervision N° 835-2012-OEFA/DS y 1287-2012-OEFA/DS los cuales fueron
analizados en el Informe Técnico Acusatorio N° 002-2012-0EFA/DS -del 21 de
diciembre del 2012 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio.

El 19 de setiembre del 2012 Petroperu remitié a la Direccion de Supervision del
OEFA el Informe Final de Emergencias Ambientales, en el cual indicdé que el
derrame de derrame de crudo residual se originé debido al deslizamiento de una
gran masa de tierra producto de una fuerte e inusual lluvia que provocéd una
fisura en la tuberia de 36" del Oleoducto Norperuano operado por Petroperd.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N* 015-2013-OEFA/DFSAI/SDI® del 14 de
enero del 2013* variada mediante Resolucién Subdirectoral N°® 0001-2016-
OEFA-DFSAI/SDI® del 5 de enero de 2016 y notificada el 8 de enero del 2016° la
Subdireccién de Instruccién e Investigacion de la Direccidn de Fiscalizacidn,
Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA inicié procedimiento administrativo
sancionador contra Petroperd, imputandole a titulo de cargo las presuntas
conductas infractoras que se indican a continuacion:

Folio 109 del expediente.

Folios 7 al 10 del expediente.

Cabe precisar que mediante Resolucién Subdirectoral N® 471-2013-0EFADFSAISDI se corrigio el emor
material contenido en la Resolucién Subdirectoral N® 015-2013-0EFA/DFSAINSDI.

Folies 120 al 126 del expediente.
Folios 496 al 501 del expediente.
Falio 502 del expedients.
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El 6 de setiembre de 2012
ocurrié un derrame de
petrélec en la progresiva
km 397+300 de Oleoducto
Morperuano operado por la

empresa Peirdleos del
Perii = Petroperd S.A.

Articulo 3
Reglamento para la
Proteccién  Ambiental
en las Aclividades de
Hidrocarburos,
aprobado por el
Decreto Supremo N
015-2006-EM.
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Mumeral a3

Tipificacién de Infracciones y
Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos,
incluida en la Tipificacidn de
Infracciones y Escala de
Multas y Sancicnes del
OSINERGMIN, aprobada
por Resolucion N® 028-
2003-08/CD ¥
rmodificatorias.

Petrélecs del Pemd -
Petroperd S.A. incumplié
el compromiso establecido
an su PAMA al no haber
realizado las acciones de
mantenimiento al tramo
donde se ubica el
kilkbmetro  397+300 del
Oleoducte Morperuano, a
efectos de prevenir
derrames de
hidrocarburos.

Articulo L del
Reglamento para la
Proteccién  Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos,

aprobado por &l
Decreto Supremo N*
015-2006-EM.

Mumeral 344 de la
Tipificacién de Infracciones y
Escala de Multas vy
Sanciones de Hidrocarburos,
incluida en la Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada
por Resolucion N* 028-
2003-08/CD.

Hasta
10 000
uiT

Petrélecs del Permd -
Patroperd S_A. dispuso los
residuos sdlidos peligrosos
retirados del &rea donde
se produjo el derrame de
crudo residual en la
Estacién de Bombeo 08,

Articulo 38° y 39° de
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sélidos, aprobado por
el Decreto Supremo N°®
057-2004-EM,

Mumeral 381 de Ila
Tipificacién de Infracciones y
Escala de Multas vy
Sanciones de Hidrocarburos,
incluida @n la Tipificacidn de
Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones del

en fterreno abiero, a la OSINERGMIN, aprobada
intemperie, sin rotulado, a por Resolucidn N*  028-
granel si sU 2003-08/CD y
correspondiente modificatorias.

contenedor ¥ en suelo no

impermeabilizada.

Hasta
3000 UIT

8. Mediante escritos del 5 de febrero del 20137, 2 de setiembre del 2014° y 4 de

febrero del 2016°

administrativo sancionador, sefialando lo siguiente:

A)

CUESTIONES PROCESALES

Petroperl presentd sus descargos al procedimiento

Presunta nulidad de la Resolucién Subdirectoral N°® 0001-2016-0OEFA/DESAI/SDI

Los ciento ochenta (180) dias habiles dispuestos en la norma para la
tramitacion del procedimiento vencieron el 27 de setiembre del 2013 y la
ultima actuacién se realizé el 31 de julio del 2014 con la emisién del
Proveido N° 1, la misma que fue de mero tramite. Por tanto, el OEFA actud
negligentemente al haber abandonado el procedimiento durante 18 meses.
Para sustentar sus afirmaciones hizo referencia a la Resolucién del
Tribunal de Fiscalizacion del OEFA N° 032-2015-0EFA/TFA que resolvid la

(i)
L Folios 128 al 217 del expediente.
" Folios 487 al 493 del expediente.
" Folios 503 al 515 del expediente.
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(ii)
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gqueja impuesta en el Expediente N® 002-2015-TFA-SEE/QUEJA.

De acuerdo al Numeral 131.2 del Articulo 131 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en lo sucesivo, LPAG) el
cumplimiento del plazo maximo para las actuaciones de la Administracion
Publica constituye un deber de diligencia y obligatoriedad. Asimismo, el
establecimiento de un plazo configura una garantia para el administrado
que posee caracter constitucional.

Al haberse excedido del plazo, el OEFA ha perdido la autorizacion para
perseguir las infracciones imputadas y ha infringido los principios de
legalidad, impulso de oficio y celeridad. Asimismo, debe entenderse el
derecho al plazo razonable como parte del contenido constitucional del
derecho al debido procedimiento, el cual se debe cumplir en el presente
procedimiento.

Presunta vulneracion del principio de legalidad

(ii)

(iil)

(iv)

(v)

De acuerdo a la Resolucién Subdirectoral N® 0001-2016-OEFA/DFSAI/SDI
la variacion se realiza para aplicar las normas tipificadoras vigentes; sin
embargo, lo Unico que se modificdé es el articulo de la misma norma
aplicada desde la imputacién de cargos.

La Autoridad Instructora no se encuentre facultada a variar los cargos, ya
que el Numeral 14.2 del Articulo 14° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativoe Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°® 045-
2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS) no establece que pueda
realizarse una “variacién” de la calificacion juridica, sino tan solo una
interpretacion diferente de la norma aplicable.

La Resolucién Subdirectoral N* 0001-2016-OEFA/DFSAI/SDI transgrede el
principio de legalidad ya que se ha variado la norma que tipifica la
supuesta infraccion, cuando solo esta facultada para realizar una
interpretacion distinta de la norma aplicada desde la imputacion de cargos.

La aplicacién de la Tipificacién de infracciones y escala de multas y
sanciones del Osinergmin transgrede el principio de legalidad y acarrea la
nulidad de la Resolucion Subdirectoral N* 0001-2016-OEFA/DFSAI/SDI.

Presunta vulneracion del principio de tipicidad

(0

(ii)

La Resolucion Directoral N° 215-2003-EM-DGAA se aplica
especificamente para la evaluacién e instalacion de valvulas en cruces de
rios, lo cual no se ha presentado, ya que en la valvula V24 de ingreso al
tanque 1D4 ubicada en la Estacién N®* 1 - Saramuro del Oleoducto
Norperuano no se encuentra en cruces de rios.

Afirmar que se ha verificado que la norma establecida para valvulas
ubicadas en cruces es aplicable para todo el oleoducto no es valido, ya
que ello implica interpretar extensivamente lo establecido en la Resolucién
Directoral N* 215-2003-EM-DGAA y vulnera el principio de tipicidad.
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B)

HECHOS IMPUTADOS

Hecho Imputado N°® 1: El 6 de setiembre de 2012 ocurrié un derrame de petréleo

en la progresiva km 397+300 de Olecducto Norperuano operado por Petropert

(i)

(i)

(iif)

(iv)

(v)

(vi)

La contingencia ambiental se produjo debido a un problema geotécnico
que afecté la tuberia del Oleoducto Norperuano a la altura del kilémetro
397+300, entre |la Estacién 5 y la Estacién 6. Ante ello, se activd el Plan de
Contingencias y su personal se traslado a la zona para realizar los trabajos
de confinamiento y recuperacién del crudo.

Considerando que la cantidad de hidrocarburo vertida fue doscientas
sesenta (260) barriles y que se recuperaron doscientos veinte (220) en un
area de doce mil (12 000) m? de suelos y que la trayectoria seguida por la
mancha se dispersé en un cuerpo hidrico dinamico de gran masa de agua
(Quebradas Nueva Esperanza —Swants y el rio Marafion), la afectacion es
minima, estando focalizada en los suelos.

El primer monitorec realizado a través del Consorcio Pening S.A.C. -
Envirolab Perd 5.A.C.- INASSA el 7 de setiembre del 2012 indicaron que
los metales pesados (Bario, Cadmio, Cromo, Mercurio y Plomo) estan por
debajo de los limites maximos permisibles y los Hidrocarburos Totales de
Petréleo (TPH) superaron ligeramente los Estandares de Calidad
Ambiental para Agua (en lo sucesivo, ECA-Agua) en el punto "aguas en el
centro de la quebrada Suwants — Nueva Esperanza”, lo cual era previsible
al tratarse de una zona aledafia al punto donde ocurrio la contingencia.

El segundo monitoreo de la Quebrada Suwants — Nueva Esperanza en las
inmediaciones de los poblados Nueva Esperanza, Alan Garcia y
Cuzumatac indicaron la inexistencia de metales pesados. Asimismo, el 10
de noviembre del 2012 se tomaron muestras de agua en las comunidades
de Suwants y Tokio aledafias a la Estacion 6, evidenciandose que los
resultados se encontraban por debajo de los ECA-Agua.

La contaminacién de los suelos y aguas fue puntualizada y focalizada en la
zona de Nueva Esperanza, por lo que el 21 de setiembre del 2012 se
realizé una inspeccién en la que se comprobd visualmente la inexistencia
de petroleo crudo.

El primer monitoreo de la Red de Salud de Bagua del Ministerio de Salud
indicd que en las inmediaciones del caserio Nueva Esperanza, los niveles
de TPH sobrepasaban los ECA-Agua; sin embargo, los pobladores de la
zona utilizan dicha agua para fines recreativos y no para consumo
humano. El segundo monitoreo indicé que los valores de TPH encontrados
en la Quebrada Suwants y Panki (estd quebrada no es afluente y esta
fuera del ambito de contingencia ambiental) se encuentran por debajo del
ECA- Agua.

Hecho imputado N° 2: Petroperti incumplié el compromiso establecido en su

PAMA al no haber realizado las acciones de mantenimiento al tramo donde se

ubica el kildmetro 397+300 del Oleoducto Norperuano, a efectos de prevenir

derrames de hidrocarburos
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a) Causas de |a rotura del ducto

(i) El evento que ocasiond el siniestro fue el deslizamiento masivo del terreno
activado por las lluvias torrenciales inusuales (manifestado por los
pobladores de la zona) y no otros factores como la pérdida de espesor de
la pared de la tuberia debido a la accién de procesos corrosivos, como se
sefiala en el Informe Técnico Acusatorio. De acuerdo al Informe Técnico de
la falla se han registrado deslizamientos de terreno de hasta 2,7
centimetros. después del siniestro, lo que indica el desplazamiento de la
masa sobre la tuberia.

(i) Las evidencias fisicas encontradas en el area del siniestro confirman que
el mismo se debid a un deslizamiento diferencial activado sibitamente por
lluvias torrenciales ocurridas el dia anterior, lo cual ha quedado registrado
en la informacion alcanzada por la compafiia Baker Hughes el 31 de enero
del 2013. Asimismo, el Ultimo monitoreo efectuado con la técnica CIPS-
DCVG que incluyé el drea de influencia del siniestro se efectud el 16 de
mayo del 2012 y no se encontraron indicios fisicos que evidenciaran
movimientos de terreno.

b) Mantenimiento interno del oleoducto

(i) Realizé diversas inspecciones geométricas del Tramo |l del Oleoducto
Norperuano (Estacion 5 — Terminal Baydvar):

- El afio 1996 realizé la inspeccidon geométrica de la tuberia a lo largo
de quinientos cincuenta (550) kilémetros de longitud (Estacion 5 -
Terminal Bayévar), habiéndose distensionado cuarenta (40) sectores
donde se identificaron movimientos. Los trabajos de distension
finalizaron el afio 1999.

- El afio 1998 realizd la inspeccidn para una longitud de doscientos
doce (212) kilémetros (Estacién 5 y 7). Ante los nuevos sectores con

,faf#“\ movimiento de tuberia que fueron detectados, se realizaron

5 ?‘-a_ actividades de distensionamiento en doce (12) sectores.

5 7 ebiThLEE | - El afio 2000 realizé la inspeccidén de ciento treinta (130) kilémetros

&, & (Estacién N° 7 y 9). Su programa de mantenimiento significé cuatro
N, oern (4) sectores adicionales.

(i) Durante la operacion del Oleoducto Norperuano y su Ramal Morte ha
cumplido con realizar las inspecciones internas (ILI"s) de la tuberia que le
permitan mantener la confiabilidad de su operacién:

- En el tramo Estacién 5 y Estacién 6 (que incluye el kildmetro
397+500) se efectuaron dos (2) inspecciones geométricas que
aseguraron la seguridad de la tuberia: (i) la primera el afio 1996, en
la que se efectuaron trabajos de distensionamiento y control de
aguas de escorrentia; (i) en la segunda realizada el afio 1998, la
comparacion de los registros de las mismas permitié determinar que
el area que involucra el kilometro 397+300 no presentaba
movimientos de terreno de consideracion.

- Desde el 14 de febrero del 2012 contraté a la empresa Baker Hughes
para que realice el servicio de inspeccién con raspatubo inteligente
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inercial que tenia programado, pero la prestacion del servicio se
retrasd por factores externos (Tratado de Libre Comercio - TLC,
disposiciones de migraciones, enire otros.). Pese a ello, cuando
ocurrié el siniestro en el kilémetro 397+300 estaba ejecutando la
inspeccién del tramo Estacién 7- 9.

c) Eldistensionamiento de la tuberia

(i) Ha efectuado labores de distensionamiento, canalizacién de flujos de
aguas pluviales y la construccion de rompientes adicionales. Asimismo, en
el area donde ocurrié el deslizamiento del siniestro, se instalé una red de
microtriangulacién para el monitoreo de los movimientos de terreno.

(i)  En el afio 1997, se program¢ el distensionado del kilometro 397+300, que
consistio en el desenterrado de la tuberia en una longitud de 80 metros con
la finalidad de que “libere esfuerzos® o “distensione”. Este procedimiento
permite que la tuberia se reacomode naturalmente (al cesar la fuerza que
originé el movimiento) y reduzca o elimine los esfuerzos que pudieron ser
inducidos por el empuje del terreno.

8 (iiiy El kilometro 397+347 corresponde al sector identificado por el sensor
o gecinercial como kilémetro 397+327, pues comprende un sector de
i ochenta (80) metros donde se han realizado los trabajos de distensicnado.
(iv) Conforme con lo sefialado en la columna correspondiente al kildmetro
397+327 del cuadro "Pipeline Movement Area” correspondiente al Reporte
Final "Geopig Geometry Survey of Petroperd NPS 6 Qil Line Station 5 -
Station 7" realizado por la empresa BJ Pipeline Services el afio 1998 y a la
topografia del terreno, la tuberia sufria un desplazamiento hacia el lado
derecho de la tuberia (signo +) contrario al movimiento de 0.48 metros; es
decir, la tuberia recobré su posicién cercana a la original y este
desplazamiento redujo el esfuerzo en el mismo sentido horizontal en 11%.
En el sentido vertical hubo un descenso de la tuberia, propio de los
trabajos de excavacion, de magnitud 0.18 metros; sin embargo, aln con

ese descenso, el esfuerzo también sufrié una reduccion de 8%.

(v) En la pagina 21 del Reporte Final "Geopig Geometry Survey of Petropert
NPS 6 Qil Line Station 5 - Station 7" se muestran los lugares que han
registrado incrementos de esfuerzos de flexion, entre los cuales no
aparece la progresiva km 397+32.

(vi) Realizd trabajos de mantenimiento en los meses de octubre y noviembre
de 1997 derivados de la inspeccion geocinercial reportada el afio 1996, por
lo que el reporte del afio 1998 registré una recuperacion de la tuberia
contraria al movimiento (cercana a su posicién original) y una disminucion
del esfuerzo de la tuberia.

d) Elespesor de la tuberia

(i) La tuberia que se encuentra emplazada en el kilbmetro 397+300 tiene un
espesor de disefo y construccién de 0,312", segun los registros de
inspeccion interna realizados por la empresa HRosen la tuberia tenia el
mismo espesor el afio 2003 y conforme al reporte final de inspeccion
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interno efectuadi oir Bakeer Hughes dicho espesor se mantenia al 31 de
enero del 2013. Posteriormente dicha informacién fue confirmada por la
empresa Atac S.A.C. que realizb el ensayo no destructive de medicion
ultrasdnica de la tuberia.

La afirmacién que el espesor de la tuberia ha sufrido una pérdida de
espesor de aproximadamente veinte por ciento (20%) de espesor queda
desvirtuada con el Plano AL-137 de la empresa Bechtel, los registros de
las ILI efectuado con el raspatubo CDP de la empresa HRosen, el reporte
final de la EMPRESA Baker Hughes del 31 de enero del 2013 y el informe
de la Empresa Atac S.A.C. Conforme a ello, la referida afirmacién fue
inducida por un error en el tipeo de los informes alcanzados al OEFA en

los que se considerd los valores 0.406" y 0.344", siendo el espesor real
0.312".

La tuberia del Tramo Il del QOlecducto Morperuano fue construida con
distintos espesores entre los cuales se encuentran los espesores
nominales de fabricacion 0.4068" y 0.344". No obstante, en el Informe
Técnico Acusatorio se llega a una conclusion errénea al indicar que la
tuberia tiene un espesor de fabricacion de 0.406" y que producto de la
medicion puntual de la tuberia en la zona arrojaba un espesor de 0.344,

En el informe que elaboré existe un error al indicarse que el espesor de
disefio es de 0.406" aunque el valor que le corresponde es de 0.312".
Asimismo, segun los planos de alineamiento del ducto y el reporte de
inspeccién del sensor inercial los espesores de la tuberia varian entre
0.312" y 0.408", siendo que el sector donde se ubica la falla no se tienen
tuberias con el espesor de 0.406".

De acuerdo al Informe de Inspeccidén Visual realizado por la empresa Atac
S.A. el espesor de la tuberia varia entre 7.8 mm y 8.15 mm, valores
comprendidos en dentro del rango de fabricacion de una tuberia que
nominalmente corresponde a 7.9 mm (0.312"), descartandose algin
proceso corrosivo en la tuberia.

Hecho imputado N° 3: Pefropert dispuso los residuos sdlidos peligrosos
refirados del drea donde se produjo el derrame de crudo residual en la Estacion

de Bombeo 06, en terreno abierto, a la intemperie, sin rotulado, a granel si su
correspondiente contenedor y en suelo no impermeabilizado

(i)

(i)

Los residuos sélidos peligrosos (trazas de crudo impregnado en tierra y
plantas) fueron dispuestos temporalmente en el interior de la zona industrial
de la Estacion N® 6, en un almacén destinado exclusivamente a este
material. Dado que dicho almacén fue utilizado totalmente, fue necesario
construir otro almacén temporal en fia zona industrial de la Estacion N°6.

La fotografia del Informe de Supervisién corresponde al momento en el cual
el material peligroso fue transportado hacia la Estacién N° 6 y fue
temporalmente dispuesto hasta culminar la construccion del almacén y
posteriormente ser traslado por una empresa prestadora de servicios de
residuos solidos a un relleno de seguridad.
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(i) Los residuos sodlidos peligrosos se encontraban sobre una sabana de
plastico para no contaminar el cemento y estan protegidos por un tinglado
de madera y calamina debido a la lluvia.

(iv) Durante el afio 2013 realizd trabajos de cambio de sacos con material
contaminado, evidenciandose el correcto almacenamiento realizado en el
almacén de residuo peligrosos de la Estacion N° 6 y en el almacén
temporal ubicado frente a la zona de vivienda de la Estacién N° 6.

(v) El material contaminado que fue almacenado en la Estacién N° 6 fue
trasladado por la empresa Green Care del Peri S.A. y los manifiestos
fueron remitidos oportunamente a la Direccion de Supervision del OEFA.

Cabe precisar que mediante Proveido N°® 1'° notificado el 31 de julio del 2014 se
corrié traslado a Petroperd el Informe N° 1287-2012-OEFA/DS y se le otorgd dos
(2) dias habiles a efectos de que formule las observaciones respecto a dicho
documento. A través del escrito'’ del 4 de agosto del 2014 el administrado
solicité que se le otorgue un plazo adicional y el 2 de setiembre del 2014
presentd un escrito con sus observaciones, conforme al plazo otorgado mediante
el Proveido N° 272,

Mediante escrito del 4 de febrero del 2018, Petropert solicité que se le conceda
una Audiencia de Informe Oral para el uso de la palabra, la misma que fue
llevada a cabo 30 de marzo del 2016. En dicha audiencia el administrado reiterd
los mismos descargos sefialados durante sus escritos de descargos.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativoe sancionador, las cuestiones en
discusitin consisten en determinar:

(i) Primera cuestion procesal: Si corresponde declarar la nulidad de la
Resolucion Subdirectoral N® 0001-2016-OEFA/DFSAI/SDI.

(i) Segqunda cuestion procesal: Si en el presente procedimiento administrativo
sancionador se ha vulnerado el principio de legalidad.

(i) Tercera cuestidon procesal: Si en el presente procedimiento administrativo
sancionador se ha vulnerado el principio de tipicidad.

(iv) Primera cuestion en discusién: Si Petroperi cumplié el compromiso
establecido en su PAMA.

(v) Segunda cuestidon en discusién: Si Petroperi es responsable por los
impactos generados por el derrame de crudo residual ocurrido el 6 de
setiembre del 2012.

Felio 367 del expediente.
Folios 376 al 375 del expediente.

Felio 380 del expediente.
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(vi) Tercera cuestién en discusion: Si Petropert realizé un adecuado manejo y
almacenamiento de sus residuos sdlidos peligrosos.

(vii) Cuarta cuestion en discusién: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Petroperu.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 - Ley para la promocién de la
inversién y de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAI/CD

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién
en el pais (en lo sucesivo, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) arfios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230" establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccién, dnicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida
norma, respecto a aquellas que generen un dafio real y muy grave a la viday a
la salud de las personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento
de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes,
0 en zonas prohibidas.

En consecuencia, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO
del RPAS se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley

N° 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador se
aplicaran las siguientes reglas:

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacidn de la inversidn en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de fa prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En al marco de un enfogue preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) aflos contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante &l cual el Organismo de Evaluacidn vy Fiscalizacidn Ambiental
- C::Ei::;' &fnwragmm las acciones crientadas a la prevencidén y correccidn de la conducta infractora en maleria
am :

Duranfe dicho periodo, el QEFA framifard procedimienfos sancionadores excepcionales. Si la auforidad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas correclivas deslinadas a
revartir fa conducta infractora vy suspenderd el procedimiento sancionador excepcional Verificado ef
cumplimiento de la medida correcliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, &l referido procedimiento se reanudard, guedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn
respectiva.

Mientras dure ef periodo de tres (3) afos, las sanciones & imponerse por las infracciones no podrdn ser
supenores al 50% de la multa gue comesponderia aplicar, de acuerdo a la mefodologla de determinacidn de
sanciones, considerando los alenuantes wo agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no serd de aplicacidn a los sigufentes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la saelud de las personas.
Dicha afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn amblental o la awlorizacidn de inicio
de operaciones comespondienies, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, enfendiéndose por lal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un perfodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccién”,
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(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucién final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancienador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucion declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancién
administrativa.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas
por Resolucidon de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo,
MNormas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° Articulo 199° de la LPAG, en los Articulos
21° y 22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia
infraccion que genere dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollado
actividades sin certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia.
En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resclucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Dicha sancién administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la "Metodologia para el calculo de las multas base v la aplicacién de
los factores agravantes y atenuantes a ufilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada por Resolucidn de
Presidencia del Consejo Direclive N® 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya.
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Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las
MNormas Reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N® 026-
2014-OEFA/CD y en el TUO del RPAS.

CUESTIONES PROCESALES

Primera Cuestion Procesal: Si corresponde declarar la nulidad de la
Resolucion Subdirectoral N° 0001-2016-OEFA/DFSAISDI

El Articulo 10° de la LPAG" establece como una de las causales de nulidad del
acto administrativo la inobservancia de las leyes, asi como la omision o defecto
de sus requisitos de validez contemplados en el Articulo 3° del mismo cuerpo

legal®.

Por su parte, el Articulo 11° de la citada ley"” dispone que la nulidad de los actos
administrativos se plantea a través de los recursos impugnativos previstos en su
Articulo 207°, entiéndase, reconsideracion, apelacién o revisién, segun
corresponda. Asimismo, sefiala que la solicitud de nulidad de los actos

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencitn a la Constifucién, a las leyes o a las normas reglameantanias.

2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supueslos de conservacion del aclo a que se refiere el Arficulo 74,

3. Los actos expresos o los que resullen como consecuancla de la aprobacidn automdlica o por silancio
administrafivo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son conlfrarios al ordenamiento
Juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacidn o lramiles esenciales para su adquisicion.
4. Los actos administrativos que sean conslitulivos de infraccidn penal, o que se diclen como consecuencia de
la misma."

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de fos actos administrativos:
1.Competencia,- Ser emilido por el drgano facultado en razdn de la materia, ferritorio, grado, liempo o cuantia,
& fravés de la autorided regularmente nominada al momento del dictado (...).
2.Objeto o contenido.- Los aclos administrativos deban axpresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efeclos juridices. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el
ordanamiento juridico (...).
3.Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés pablico asumidas por las normas que oforgan las
facultades al drgano emisor |...)
4. Motivacidn.- El aclo adminisiralive debe esfar debidamente motivado en proporcidn al confenida y
conforme al ordenamiento juridico,
5. Procedimiento regular.- Anfes de su emisidn, &l aclo debe ser conformado mediante el cumplimienta del
procedimiento administrativo previsio para su generacidn”.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 11°.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Los administrados plantean la nulidad de los aclos administrativos que les concieman por medio de los
recursos administrativos previstos en el Titwo Il Capituto Il de la presente Ley.

11.2 La nulidad serd conocida y declarada por la auloridad superior de quien dicld el aclo. Si se tratara de un
aclo dictado por una auforidad que no esld somelida a subordinacidn jerdrquica, la nulidad se declarard por
resolucidén de la misma autoridad.

%
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administrativos debe ser conocida y resuelta por la autoridad superior de quien
dicté el acto cuestionado.

De conformidad con lo establecido en el Numeral 11.2 del Articulo 11° de la
LPAG, no corresponde a Petroperd plantear la nulidad de la Resolucién a traves
de su escrito de descargos presentado ante la Direccién de Fiscalizacion, puesto
que la competencia para pronunciarse sobre dicho recurso corresponde al
superior jerarquico, en este caso el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, via
recurso de apelacién.

Sin perjuicio de lo sefialado, la Direccion de Fiscalizacion considera conveniente
analizar si en el presente procedimiento se han vulnerado los principios de
principios de legalidad, impulso de oficio y celeridad

IV.1.1 Presunta vulneracion a los principios de legalidad, impulso de oficio y celeridad

23.

26.

En su escrito de descargos del 4 de febrero del 2016, Petropert alegé que a
dicha fecha ya habria transcurride el plazo de los ciento ochenta (180) dias
habiles para resolver de acuerdo a lo establecido en el Articulo 11° del TUO del
RPAS y el Numeral 2 del Articulo 131° de la LPAG). Para sustentar sus
afirmaciones hizo referencia a la Resolucion del Tribunal de Fiscalizacién del
OEFA N® 032-2015-OEFA/TFA que resolvid la queja impuesta en el Expediente
N® 002-2015-TFA-SEE/QUEJA.

En esa linea, Petroperu indicé que se habria perdido facultad para perseguir las
presuntas infracciones administrativas imputadas en su contra en tanto que ha
vulnerado los principios de legalidad, impulso de oficio y celeridad de acuerdo a
lo establecido en el Articulo 3° del TUO del RPAS™ en concordancia con el
Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, al haber transcurrido el plazo
establecido para resolver el presente caso.

Con relacién a lo anterior, cabe sefialar que una de las manifestaciones del
principio del debido procedimiento constituye el derecho de los administrados a
un procedimiento sin excesivos transcursos de tiempo o dilaciones indebidas®;
no obstante, no toda demora respecto del tiempo de duracién de un
procedimiento administrativo sancionador implica una dilacién indebida por parte
de la Administracién y, en consecuencia, una vulneracion al principio del debido
procedimiento.

Sobre el particular, en la sentencia recaida en el Expediente N° 3778-2004-
AA/TC= sobre la falta de cumplimiento de los plazos maximos de un proceso y

Texte Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD.

“Articulo 3*.- De los principios

3.1 El procedimiento adminisiralive sancionador regulads en la presenle norma se rige, enire olros, por los
principios de legalidad, lipicidad, debido procedimiento, razonabifidad, internalizacidn de coslos,
proporcionalidad, responsabilidad ambiental, presuncidn de licitud, causalidad, imelroachividad, concurso de
infracciones, conlinuacidn de infracciones, gradualidad, non bis in fdem y prohibicién de reforma en peor.”

LANDA ARROYOQ, César. Derecho fundamenial al debido proceso y a la tulela jurisdiccional, Diké, Portal de
Informacitn y Opinidn Legal de la FUCP, Lima.

Sentencia del tribunal Coenstitucional recaida en el Expedienta N° 3778-2004-AA/TC,
Disponible en: http:/hwww. tc.gob. peljurisprudencia/2005/03778-2004-A8. htmil
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su distincién con la nocién de dilacidn indebida, el Tribunal Constitucional ha
sefalado lo siguiente:

..
De esta manera, el hecho que los plazos méximos de un proceso hayan sido
Jii) il li] Jii) lil Tl i | luciones finales sean

declaradas invalidas o sin efectos legales. Asimismo, el incumplimiento del plazo
ﬁad::r 4” J no I:ene eq_uwa nr&wsta en su texi‘c: m la nu!:dad del

(Subrayado agregado).

De acuerdo a la anterior, el Tribunal Constitucional ha sefialado que la demora
de |la Administracién en la emision de un pronunciamiento final no acarrea la
nulidad ni el archivo de un procedimiento administrativo sancionador, maxime
cuando el retraso o demora no se debe a una conducta aislada o arbitraria de la
Administracién encaminada a perjudicar el ejercicio de los demas derechos que
conforman el principio del debido procedimiento.

Por otro lado, el mismo Articulo 131® del LPAG* citado por el administrado
sefala expresamente que los plazos obligan a la administracién sin necesidad
de apremio. De esta forma, en el presente procedimiento se han analizado tres
(3) hechos imputados, dentro de los cuales se han revisado detalladamente
documentos técnicos referidos a la ocurrencia del derrame de petréleo crudo
ocurrido el 6 de setiembre del 2012; asi como, documentos relacionados con el
mantenimiento de la tuberia de 36" del Oleoducto Norperuano, alegatos
adicionales vertidos durante la Audiencia de Informe Oral, entre otros, los cuales
ameritan invertir el tiempo necesario para evaluar adecuadamente la situacion
del ambiente al momento de la supervision.

Al respecto, mediante la Resolucion N* 032-2015-OEFA/TFA el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA resolvid la queja impuesta en el Expediente N°
002-2015-TFA-SEE/QUEJA (resolucion que es referida por el administrado como
sustento del presente argumento) sefialando lo siguiente:

‘Resuita importante precisar en este punto que, si bien es cierfo que el plazo de
180 dias habiles previsto en la Resolucién de Consejo Directivo N* 045-2015-
OEFA/CD debe ser cumplido por la primera instancia administrativa, a efectos de
emitir pronunciamiento definitivo, no _resulta menos cierto gue es deber de la
administracitn izar el n_debido procedimiento, lo cual implica
valorar la_informacién _suministrada por las partes (sea esta informes técnicos,
explicaciones _adicionales o meramente wun resumen de los argumentos
expuestos), a efectos de poder garantizar su derecho de defensa y obtener de
esta forma una decisién motivada y fundada en derecho (...)"

(El subrayado ha sido agregado)

il

[Consulta realizada el 28 de marzo del 2016].

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 131°.- Obligatoriedad de plazos y férminos

131.1 Los plazos y dmminos son entendidos como médximos, se compulan independientemente de cualguiar
formalidad, y obligan por igual & la administracidn y a log administrados, sin necesidad de apremio, en aguelio
que respectivamente les conciema.”
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Como se puede apreciar, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha establecido
que, en casos complejos como el presente en el que ademas se han efectuado
diversos actos procedimentales, el plazo normativo establecido puede verse
superado con la finalidad de garantizar la vigencia de derechos como los
vinculados con un debido procedimiento y la emisién de un pronunciamiento
debidamente sustentado respecto de todos los hechos materia de analisis.

En consecuencia, al haberse efectuado la evaluacion de todos los medios
probatorios, actuaciones procesales, incluyendo los alegatos adicionales durante
la Audiencia de Informe Oral, se ha garantizado el derecho de defensa del
administrado, habiéndolo ejercido Petroper( durante la tramitacion del presente
procedimiento. Por tanto, la actuacién administrativa fuera de término no genera
ningun efecto sobre el tramite del procedimiento administrativo sancionador.

Segunda Cuestion Procesal: Si en el presente procedimiento administrativo
sancionador se ha vulnerado el principio de legalidad

IV.2.1 Presunta vulneracién del principio de legalidad por la variacion realizada

mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0001-2016-OEFA/DFSAI/SDI

En su escrito de descargos del 4 de febrero del 2016, Petroper( sefiala que la
Resolucion Subdirectoral N° 0001-2016-OEFA/DFSAI/SDI notificada el 13 de
enero del 2016 no cumple los supuestos establecidos en el Articulo 14° del TUO
del RPAS=2, en tanto que solo se ha efectuado la precisién de los hechos
expuestos en la imputacion de cargos inicialmente notificada, y no se habria
efectuado una interpretacion diferente de la norma aplicable, conforme a lo
establecido en dicho dispositivo legal. En ese sentido se vulnera el principio de
legalidad®, por lo que solicita que se declare la nulidad de la misma, conforme a
lo establecido en el Articulo 10° de la LPAG*,

Al respecto, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 14° del TUO del
RPAS si la Autoridad Instructora considera que corresponde variar la imputacion

Texto Unice Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucidn de Presidencia de
Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD.

'..A.rﬂr.:uh 1'4" Varfi:.'.'dﬂ da la [mputacfdn dﬂ caryas

; B j CAMGOS hard oforgar al
admmg{mdo mv&sm la mdumdnd dﬂ wﬂmw adwuadanmn-l'e su d-mdm dmi?_-w_ﬂnﬂ_ﬁ;@_e_ﬂm
para preseniar descangos mencionado an 8l Numeral 13. 1 del Articulo precedeants.

14.2 5i la variacidn de la imputacidn de cargos comprende una valoracidn distinta de los hechos imputados o
una interprefacidn diferente de la norma aplicable, podrd continuarse la tramitacidn del procedimiento
administrativo sancionador con el mismo nimero de expediente.”

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

()

1.1. Principio de legalidad.- Las auforidades administralivas deben actuar con respelo a la Constitucidn, la ley y
al derecho, denfro de las facultades que fe estén atribuidas y de acuerdo con los fines para fos que les fueron
conferidas.”

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

"Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, gue causan su nulidad de pleno derecho, los sigufarnies:

1.La contravencidn a la Constilucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias,

2.El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuesios
de conservacidn del aclo a que se reffere el Articwio 74,

i
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de cargos, ésta debera otorgar al administrado investigado la oportunidad de
ejercer adecuadamente su derecho de defensa a través del plazo de descargos
indicado en el Articulo 13° de la mencionada norma, lo cual fue cumplide en
tanto que mediante Resolucién Subdirectoral N* 0001-2016-OEFA/DFSAI/SDI se
otorgd a Petroperu el plazo de veinte (20) dias habiles establecido a efectos que
pueda presentar sus descargos®.

34. Cabe resaltar que el mencionado Articulo 14° del TUO del RPAS no establece
expresamente que la variacién de la imputacién de cargos consista en la
valoracién distinta de los hechos imputados o la interpretacién distinta de la
normas, siendo que solo indica que en caso se realice en atencidén a estas dos
(2) situaciones taxativas, debe otorgarse al administrado la oportunidad de
ejercer su derecho de defensa, para lo cual debera otorgarsele el mismo plazo
concedido para la presentacion de los descargos. Plazo que le fue otorgado a

Petroperi a través de la Resolucion Subdirectoral N° 0012-2016-
OEFA/DFSAI/SDI.

Sin perjuicio de ello, corresponde indicar que mediante la variacién del hecho
imputado N® 2, la Subdireccién describid la conducta materia del procedimiento y
analizo la relacion entre ésta y la norma incumplida. De esta manera, los
argumentos que sustentaron la variaciéon de la imputacién de cargos realizada
mediante la Resolucién Subdirectoral N® 0001-2016-OEFA/DFSAI/SDI se
detallan en el siguiente cuadro que se muestra a continuacién:

Cuadro N° 1

Argumentos gue sustentan la variacién de la imputacién de cargos

Hecho imputado N° 2 de la Argumentos de la variacion realizada mediante la

Resolucion Subdirectoral N° 15-
2013-0OEFA/DFSAIISDI

Resolucion Subdirectoral N® 0001-2016-
QEFA/DFSAISDI

Petroperd no habria

diametro de
Oleoducto Norperuano.

realizado el
mantenimiento a linea de 24" de
la Estacidn 1 del

“De los actuados en el Expediente N*® 013-2013-
DFSAIMPAS, esfa Subdireccién considera que la
imputacién de cargos efectuada contra Petropeni
mediante la Resolucidn Subdirectoral N* 015-2013-

OEFA-DFSAIYSDI amerita ser varada, toda vez que
comesponde aplicar en el procedimiento adminisirafivo
sancionador, las normas tipificadoras vigentes, segun
corresponda, a fin de velar por el derecho al debido
procedimiento del administrado.

{...)La Resolucién Subdirectoral N* 015-2013-0EFA-
DFSAI/SDI  inicié el presente  procedimiento
administralivo sancionador contra Pefroperd por ef
presunfo incumplimiento al literal g) del Articulo 43* del
Reglamenfo para la Proteccidn Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N°® 015-2006-EM (en adelante,
RPAAH), por el siguiente hecho detectado:

L Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacidén y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCO.
¥.-)

Articulo 13°.- Presentacidn de descargos

13.1 El administrads imputade podrd presentar sus descargos en un plazo improrrogable de veinte (20) dias
hébiles contado desde el dia sigulente de notificada la resoclucién de imputacion de cargos.

e B
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‘Hecho detectado: La empresa PETROPERU no
realizd el mantenimienlo regular de a progresiva km
387+300 del Oleoducto Norperuana a fin de minimizar
o evitar riesgos de derrames”

No obstante, en virtud del Arficulo 14° del TUQ del
RPAS la Subdireccién de Instruccion e Investigacin
considera gue comesponde varar la imputacidn de
cargos del referido hecho deteclado de la siguiente
manera:(...}"

Con relacién al hecho imputado N° 2 corresponde sefalar que mediante la
Resolucién Subdirectoral N° 0001-2016-OEFA/DFSAI/SDI se efectué una
valoracion distinta del hecho imputado, conforme lo ha indicado el mismo
administrado en su escrito de descargos ("precision de los hechos expuestos”),
en tanto se indicé que la presunta conducta infractora referida a la falta de
mantenimiento a la tuberia de 36" del Oleoducto Norperuano estaria infringiendo
el compromiso establecido en su PAMA. De esta manera se precisa que la
presunta conducta infractora no infringe lo establecido en el Literal g) del Articulo
43° del RPAAH sino el Articulo 9° del RPAAH al no haber cumplido el
compromiso ambiental establecide en su instrumento de gestion ambiental.

Asimismo, a través de la Resolucion Subdirectoral N® 15-2013-OEFA/DFSAI/SDI
se indico que de comprobarse dicho incumplimiento, Petroperd podria ser
sancionado de conformidad con lo establecido en el Mumeral 3.2 de la
Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos,
incluida en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del
OSINERGMIN, aprobada por Resolucién N° 028-2003-OS/CD; mientras que a
través de la Resolucion Subdirectoral N® 0001-2016-OEFA/DFSAISDI se indico
que de comprobarse el hecho imputado variado Petroper( podria ser sancionado
de acuerdo a lo establecido en el Numeral 3.4.4 de |la mencionada norma
tipificadora (numeral que ftipifica los incumplimientos a los compromisos de
gestién ambiental).

Por tanto, en virtud de lo expuesto la variacion de cargos realizada mediante la
Resolucion  Subdirectoral N° 0001-2016-OEFA/DFSAIISDI se encuentra
debidamente motivada, no existe vulneracién de los principios establecidos en la
LPAG.

IV.2.1 Segunda Cuestion _Procesal: Si _en el presente procedimiento

39.

40.

administrativo sancionador se ha vulnerado el principio de legalidad

En sus descargos Petropert alegd que el OEFA realizdé una aplicacion indebida
de la norma que tipifica la eventual sancién de los hechos materia de analisis
toda vez que utilizé la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada por Resolucion del Consejo Directivo N® 028-2003-
OS/CD y sus modificatorias.

Al respecto, cabe senalar que el Articulo 103° de la Constitucién Politica sefiala
que la ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las
relaciones y situaciones juridicas existentes®.

Constitucion Politica del Perd de 1983
“Articulo 103.- Pusden expedirse leyes especiales porque asl lo exige la naturaleza de las cosas, paro no por
razdn de las diferencias de las personas. La ley, desde su enirada en vigencia, se aplica a las consecuencias
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41. El Tribunal Constitucional se ha pronunciado en reiterada jurisprudencia que
nuestro ordenamiento juridico se rige por la teoria de los hechos cumplidos,
estableciendo que “(...) nuestro ordenamiento adopta la teoria de los hechos
cumplidos (excepto en materia penal cuando favorece al rec), de modo que la
norma se aplica a las consecuencias y situaciones juridicas existentes' (STC
0606-2004-AA/TC, FJ 2). Por tanto, para_aplicar una norma {...) en el tiempo
debe considerarse la teoria de los hechos cumplidos vy, consecuentemente, el
principio _de aplicacion inmediata de las normas™. (El subrayado ha sido
agregado).

42. La doctrina nacional sefiala que *(...) cada norma juridica debe aplicarse a los
hechos que ocurran durante su vigencia, es decir, bajo su aplicacion inmediata.
Entonces, si se genera un derecho bajo una primera ley y luego de producir
cierto numero de efectos esa ley es modificada por una segunda, a partir de la
vigencia de esta nueva ley, los nuevos efectos del derecho se deben adecuar a
esta y ya no se regidos mas por la norma anterior bajo cuya vigencia fue
establecido el derecho de que se trate. Es una teoria que (...) [pjrotege la
necesidad de innovar la normatividad social a partir de las normas de carédcter

general. (...) La teoria de los hechos cumplidos pretende aplicar siempre de
manera inmediata las normas generales."

Sobre el particular cabe precisar que el Literal a) del Articulo 11.2 de la Ley
N°® 30011- Ley que modifica la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental® (en adelante, Ley del SINEFA) sefiala que
la funcién normativa del OEFA comprende la facultad de dictar, en el ambito de
sus competencias, las_normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacion.
Asimismo, reconoce |a facultad del OEFA para, entre otros, tipificar infracciones
administrativas y aprobar la escala de sanciones correspondientes.

44, Asimismo, en aplicacion de lo expuesto en la Ley SINEFA, mediante la
Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD el OEFA aprobé las

de las relaciones y situaciones juridicas existentas y no liene fuerza ni efectos refroactivos; salvo, en ambos
supuestos, en malera penal cuando favorece al reo. La fey se deroga sdlo por ofra ley. También queda sin
efecfo por senfencia que declara su inconstitucionalidad,
La Constifucidn no ampara el abuso del derecho,”
7 Sentencia del Trbunal Constitucional N° 0002-2008-PI/TC del 16 de abril de 2003 recaida en el Expediente
N*® 02050-2002-AA/TC. Fundamento Juridice 12,

o RUBIO CORREA, Marcial. Aplicacidn de la norma juridica en el iempo. Fondo Editorial Pontificia Universidad
Catdlica del Perd. Primera Edicién. 2007, Lima, Pend. pp. 28 a 30.

a Ley N 30011-Ley Que Modifica La Ley 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacidn
Ambiental
“Articulo 11%- Funciones generales: (...
11.2 El OEFA, en su calidad de ente reclor del Sistema Necional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental
(SINEFA), ajerce las sigulamntes funciones: a) Funcidén normativa: comprende la facuiftad de dictar, en el ambito
¥ en maleria de sus compalencias, las normas que regulen of efercicio de fa fiscalizacidn ambfental en el marco
del Sisterna Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (SINEFA), y otras de cardcter general referidas a
la werificacidn del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de los adminisirados a su cargo;
asl como aguellas necesarias para el efercicio de la funcidn de supervisidn de enlidades de fiscalizacion
ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades an los tres niveles de gobiemno. En
efercicio de la funcidn normaliva, e OEFA es compelente, enire ofros, para tpifi car infracciones
administrativas y aprobar /a escala de sanciones commespondientes, asli como los criterios de graduacidn de
estas y los alcances de las medidas preventivas, caulelares y comectivas a ser amitidas por las instancias
compelentes respeclivas.”
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Reglas Generales sobre el ejercicio de la potestad sancionadora el cual senala
como objeto aprobar reglas generales para el ejercicio _de la potestad

sancionadora del OEFA, lo gue incluye la tipificacion de infracciones, con la
finalidad de, entre otros, lograr una proteccién ambiental eficaz y oportuna.

En ese contexto el 18 de agosto del 2015 se publicé en el Diario Oficial El
Peruano la aprobacion de la Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-
OEFA/CD que aprueba la Tipificacion de las infracciones administrativas y
establecen la escala de sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por
las empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA; no obstante, al momento de la comisién de los hechos
(4 de enero del 2012) se encontraba vigente la Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones del OSINERGMIN, aprobada por Resolucién del Consejo Directivo
N® 028-2003-0S/CD y sus modificatorias; por lo que, siendo que la Tipificacion
de las infracciones administrativas del OEFA entré en vigencia posteriormente,
no correspondia su aplicacién al presente caso.

En atencién a lo expuesto, el OEFA no aplicd indebidamente la norma
tipificadora a los hechos imputados materia del presente caso, por lo que
quedaron desvirtuados sus argumentos con relacion a este extremo.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefalar que de acuerdo con lo establecido en
el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en el presente
caso se analizara la existencia de responsabilidad administrativa y de ser el
caso, el dictado de una medida correctiva. Asimismo, en caso se haya dictado
una medida correctiva, ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento).

Tercera Cuestion Procesal: Si en el presente procedimiento administrativo
sancionador se ha vulnerado el principio de tipicidad

En su escrito de descargos Petroper( sefialé que, respecto al hecho imputado
N2, el OEFA vulners el principio de tipicidad establecido en la LPAG * debido a
que la modificaciéon del Impacto N° 19 del PAMA “Evaluacion e Instalacién de
valvulas en cruces de rios” aprobada a través de la Resolucion Directoral N°
215-2003-EM-DGAA del 7 de mayo del 2003, se aplica especificamente para la
evaluacion e instalacion de valvulas en cruces de rios, lo cual no se habria
presentado ya que en la valvula V24 de ingreso al tanque 1D4 ubicada en la
Estacion N® 1- Saramuro del Olecducto Norperuano no se encuentra en cruces
de rios.

Sobre el particular, cabe sefialar que si bien el presente caso se imputd contra
Petroper( el haber incumplido el compromiso establecido en la modificacion del

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de fodas las enfidades estd regida adicionalmente por los sigwientes principios
especiales;

{..J

4. Tipicidad.- Sdlo constituyen conductas sancionables administralivamente las infracciones previslas
axprasamente en normas con rango de ley mediante su tipfficacidn como lales, sin admilir interpretacion
extensiva o analdgica. Las disposiciones reglamentarias de desarrolio pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o deferminar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables & las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permila tipificar por via reglamentana.”
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Impacto N® 19 del PAMA “Evaluacion e Instalacion de valvulas en cruces de rios"
aprobada a través de la Resolucion Directoral N° 215-2003-EM-DGAA del 7 de
mayo del 2003, se ha verificado en el contenido de la mencionada resolucion
directoral, que los compromisos 2, 6 y 7 (materia del presente caso) hacen
referencia a obligaciones respecto a |a totalidad del Oleoducto Norperuano.

Expediente N° 013-2013-0EFA/DFSAIPAS

50. Con relacién al compromiso 2 referido a las inspecciones de pérdida de espesor
con raspatubos electromagnéticos se debe indicar que estas tienen la capacidad
de determinar y medir el espesor de la pared de la tuberia atribuible a procesos
corrosivos o cualquier otro tipo de anomalia®'. En ese sentido, dicha accion
corresponde a inspecciones estrictamente relacionadas con el Oleoducto
Morperuano.

51. Asimismo, respecto de las inspecciones geométricas, estos son procedimientos
que se efectlian con la finalidad de evaluar los defectos geométricos del
ducto, tales como ovalamientos, arrugas o abolladuras (mediante
sensores). Ello también es importante para poder determinar si el

T raspatubo inteligente puede viajar a lo largo del ducto sin problemas=. En
s e\ ese sentido, dicha accion corresponde a inspecciones estrictamente
& // relacionadas con el oleoducto.

£° .B2. El compromiso 7 relacionado con inspecciones de limpieza mediante
IETR raspatubos con escobillas metalicas y de magneto, asi como con escobillas
de poliuretano de disco o cepas son utilizadas para identificar los defectos
por corrosion® de la tuberia, por lo que del mismo modo dicha accién
corresponde a inspecciones estrictamente relacionadas con el oleoducto.

Por lo tanto, toda vez que en el presente caso se imputé contra Petroperd no
haber realizado las acciones de mantenimiento a la tuberia de 36" del Oleoducto
MNorperuano, a efectos de prevenir derrames de hidrocarburos incumpliendo lo
establecido en el PAMA (modificacion del Impacto N° 19 del PAMA “Evaluacién
%, _ e Instalacién de valvulas en cruces de rios”), se verifica que la conducta materia
Feits del presente caso se encuentra subsumida en el hecho imputado.

54. En ese sentido, al calificar la presunta conducta infractora imputada como un
incumplimiento al instrumento de gestion ambiental del administrado, se cumple
con el principio de tipicidad pues dicha conducta puede ser subsumida en el
Articulo 9° del Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en lo
sucesivo, RPAAH), el cual establece que los compromisos ambientales
establecidos en los estudios de impacto ambiental son de obligatorio

N YASKSETIG CASTILLO, Jorge. Andlisis de la Infegridad Mecdnica de un framo de Oleoducto afectado por un
fendmeno geodindmico. Tesis para obtener el grado de Master en Ingenieria Mecanico Eléctrica en la Facultad
de Ingenieria. Piura, Peni: Universidad de Piura, 2011, p. 14.

u RUBIO Carlos y Obdulio MARRERO. Fabricacidn de Transductores Ultrasdnicos para Equipos automalizados
de inspeccidn de lineas de Tuberias, Centro de Ingenieria y Desarrolle Industrial (CIDESI). Querétaro, Méxica,
2010, p.1.

n REYNA CRUZ, Jesis Albero. Mélodas da rehabilitacidn de defeclos en ducto de transporte defectados
mediarnie herramientas para impieza o inspeccidn interior de ductfos. Tesis para cbtener el grado de Ingeniero
Mecénico en la Escuela Superior de Ingenieria Mecdnica y Eléctrica. México: Instituto Politécnice Nacional,
2008, pp. 66-68.
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cumplimiento por los titulares de actividades de hidrocarburos, siendo
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad competente

En ese sentido, no existe vulneracién al principio de tipicidad establecido en la
LPAG guedando desvirtuado los argumentos alegados por Petroperu.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS* establece que los informes técnicos, actas
de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida
en ellos — salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad
de los hechos que en ellos se afirman?®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision N° 003542, 004506,
004507 y 004508, asi como en los Informes de Supervision N° 935-2012-
CEFA/DS y 1287-2012-0EFA/DS vy en el Informe Técnico Acusatorio,
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacién
contenida en ellos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

Analisis de la Primera cuestion en discusion: Si Petroperi cumplié el
compromiso establecido en su PAMA

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambilental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes lécnicos, aclas de supervisidn v olros documenios similares
constituyen medios probalonios y se presume cierfa, salvo prueba an contrana”,

En este contexto, Garberi Licbregat y Buitrén Ramirez sefalan lo siguiente:

uf...), la lamada “presuncidn de veracidad de los aclos adminisiralives” no enciemma sino una suerle de pruaba
documental privilegiada, en fanlo se oforga legaimente al contenido de delerminados documenios la virtualidad
de fundamentar por sf solos una resolucidn administraliva sancionadora, sfempre gque dicho confenido no sea
desvirtuado por ofros resulfados probatorios de signo conirario, cuya proposicion y préclica, como ya se dijo,
vierng a consliluirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la
suya en orden a la demosiracién de los hechos infractores y de la participacidn dal inculpado an los mismose.
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimientc Administrative
Sancionador. Violurmen |, Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos conslatados por fos funcionarios
publicos es suficlente para desliruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunfo responsalie la
aportacidn de otros medios de prueba (...)". (ABOGAEMPRESA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADD. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administralivo
Sancionador. Tomo |. Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480.
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Acciones preventivas contra riesgos ambientales

Conforme al Sistema de Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental (en lo
sucesivo, SEIA), toda actividad que pueda generar impactos ambientales leves,
moderados o significativos, requiere de la aprobacién previa del respectivo
estudio ambiental, el cual, en funcién a la magnitud del proyecto requerira de un
menor o mayor nivel de detalle. La autoridad competente, luego de un proceso
de evaluacion, otorgara la certificacion ambiental en caso el estudio ambiental
sea aprobado.

Una vez obtenida la certificacion ambiental, en concordancia con lo sefialado en
los Articulos 29° y 15° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por el Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM?*® (en lo sucesivo, RLSEIA), sera responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las medidas. compromisos y obligaciones senalados
en el instrumento de gestidn ambiental, destinados a prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucion del
proyecto.

Para las actividades de exploracion, explotacién, refinacién, procesamiento,
transporte, comercializacion, almacenamiento, y distribucién de hidrocarburos,
se debe aplicar, en concordancia con las normas sefialadas, lo dispuesto en el
Articulo 9° del RPAAH, referido a la obligacion de los titulares de las actividades
de hidrocarburos de cumplir con sus instrumentos de gestién ambiental vigentes.

En la etapa de transporte de hidrocarburos, las empresas cuentan con
infraestructuras compuestas por un sistema de tuberias con diferentes
componentes, tales como valvulas, bridas, accesorios, dispositivos de seguridad
o alivio, entre otros, por medio de los cuales se transportan los hidrocarburos
(liguidos o gases)” hacia fuentes de almacenamiento.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental, , aprobado por el
Decreto Supremo N* 019-2009-MINAM

“Artfculo 15.- Obligatoriedad de la Certificacidn Ambiental

Toda persona natural o juridica, de derecho piblico o privado, nacional o extranjera, que prefenda desarmoliar
un proyecto de inversidn susceptible de generar impactos ambientales negafivos de cardcler significalivo, que
esfén relacionados con los criferios de proteccidn ambiental esfablecidos en & Anexo V del presente
Reglamento y fos mandalfos seflalados en el Thulo N, debe gestionar una Cerlificacion Ambiental anfe la
Autoridad Compelente que comresponda, de acuerdo con la normatividad vigente vy lo dispuesio en el presenie
Reglamento.

Para efecfos de fo seflalado en e pérafo anterior, como resultado del proceso de evaluacidn de impacio
ambiental, la Autoridad Compelente aprobard o desaprobard ef instrumento de gestidn ambienfal o estudio
ambiental somelido 8 sv consideracidn, entendiéndose cuando la Resolucidn amilida sea aprobatora, quo dsfa
constifuye la Certificacidn Ambiental,

La desaprobacién, improcedencia, inagmisibiidad o cualquier ofra causa que implique la no ablencidn o la
pérdida de fa Ceriffcacién Ambifental, implica la imposibilidad fegal de iniciar obras, ejecular y conlinwar con el
desarrollo del proyecto de inversidn. El incumplimiento da asta obligacién astd sufato a las sanciones, de Ley.”

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas Jas medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titwlar deben ser incluidos en el plan
comespondiante del esludio ambiental sufela a Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante [a fiscalizacidn fodas las demds obligaciones que se pudiesen derivar de olras parfes de dicho estudio,
las cuales deberdn ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente aclualizacidn del estudio
ambiental.”

NRF-030-PEMEX-2008 - Diseflo, Construccidn, Inspeccidn y Marmlenimiento de Ductos Temesires para

Transporte y Recoleccidn de hidrocarburos. Comité de Mormalizacién de Petrdlecs Mexicanos y Organismos
Subsidiarios. México D.F., 2009, p. 12

Pagina 23 de 82



| |ei g g Anic e Has A b e Resolucién Directoral N° 618 -2016-0EFA-DFSAI
% PERU [ER1NantICE Evalu :
et L (Flscaliz: . Expediente N° 013-2013-0EFA/DFSAIPAS

64. Estas instalaciones estan expuestas a riesgos ambientales, como por ejemplo
derrame de hidrocarburos (petréleo crudo, diésel, combustible, gas liquido, entre
otros) provocados por rupturas de tuberias. La ruptura de una tuberia puede
implicar que el hidrocarburo sea descargado al ambiente, provocando una
contaminacién a diversos cuerpos receptores (aire, agua, suelo).

65. Las acciones preventivas que deben tomar las empresas, a fin de evitar
derrames, se basan principalmente en efectuar inspecciones internas y externas
a las tuberias que transportan hidrocarburos, ya que estas sufren deterioros y
desgastes con el tiempo. Estas inspecciones deben garantizar el buen estado de
la integridad de las tuberias®, tanto internas como externas, durante su vida til,
y minimizar la probabilidad de ocurrencia de siniestros®.

66. En el caso de Petropertl, ante los riesgos ambientales que se derivan de la

operacion de la infraestructura de transporte de hidrocarburos a su cargo, se

e cuenta con un PAMA aplicable al Olecducto Morperuano que fuera aprobado

2 mediante Oficio N°® 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995 por el MINEM.

*.V/}, L Cabe indicar que el 7 de mayo de 2003 se aprobd la modificacion de dicho

R ES PAMA referida a la “Evaluacién e Instalacién de Valvulas en Cruces de Rios",
que fue aprobada mediante |la Resolucién Directoral N® 215-2003-EM-DGAA.

VI.1.2. Compromiso establecido en el PAMA

67. En el PAMA, PetroperG asumié como compromiso ambiental el mantenimiento
integral de la tuberia del Oleoducto Norperuano y del Oleoducto Ramal Norte®™, a
fin de evitar impactos negativos al ambiente:

"1.1. Inspecciones Topograficas y batimétricas en el cruce de los rios del

Gieadu::m Naimn.ruanﬂ (ONP) v e! Olegducto Ramar' Nun'a (ORN, _,l_
I

1.2.

DNR las gue cons:stsn en;
- Inspecciones de corrosién _y pérdida de espesor con raspatubos
g’ectmmggﬁnﬂg =]
- [nspeccitn geométrica.
1.3. Realizacidén de estudios batimétricos anuales en los cruces de los rios
Fastaza Kilometro 176 ONP y Utcubamba,
1.4. Proyeclarse a las comunidades vecinas al ONP y ONR, con la finalidad de

s YASKSETIG CASTILLO, Jorge. Andlisis de la Integridad Mecdnica de un framo de Oleoducto afectado por un
fendmeno geodindmico. Tesis para obtener el grado de Master en Ingenieria Mecanico Eléctrica en la Facultad
de Ingenieria. Piura, Perd: Universidad de Piura, 2011, p. 11.
“La integridad de un duclto es la capacidad de desempefiar la funcidn para la cual fue diseflado, en forma
segura y confiable, sin afeclar la seguridad de fas personas y el ambienfe. Es decir, 8s ef conjunto de
actividades interrelacionadas enfocadas para asegurar la confiabilidad de los sistemas de lransporte de
hidrocarburos y sus denvados, abarcando desde las fases de disefio, fabricacidn, instalacitn, construccion,
operacion, mantenimiento y desmantelamiento”.

n HERNANDEZ GALVAN, Beatriz. Administracidn de la Integridad en Sisfernas de Transporte de Hidrocarburos.
Escuela Superior de Ingenieria y Arquitectura del Instituto Politécnico Nacional, México, 2010, p. 26.

” El Oleoducto Ramal Morte, con una longitud de doscientos cincuenta y dos (252) kilkmetros, fue adicionado en
1976 al Olecducto Morperuano para hacer factible el transporte del petrdleo crudo que se extrae de los campos
petroliferos de la zona de Andoas. Se inicia en la Eslacion Andoas y sigue en direccién ceste, atravesando los
ries Pastaza, Huazaga y Huituyacu, donde cambia de direccién hacia el sudoeste hasla el cruce del rio
Morona. En este lugar, se localiza la Estacién de Bombeo del distrilto de Borja, provincia del Alto Amazonas,
departamento de Loreto.

Azimismo, en direccién sudoeste llega hasta el rlo Marafidn, continda por terreno plano vy seco hasta el cruce
del ric Saramiriza, donde empieza el recorrido final hasta la Estacién 5 del Oleoducto Principal.
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integrarse a ellas, parlicipando y fomentando su desarrollo econémico, social
y educativo-cultural.

1.5. Realizacién del mantenimiento de vélvulas de lineas y cruces aéreos.

1.6. Realizacién del monitoreo mensual del agua de los tanques en las cuatro
estaciones 1, 5 Andoas y Bayovar, y de las trampas de recepcion de
raspatubos ubicados en las estaciones 5, 7, 9 y Bayovar para el control de la
corrosidn interna por el comportamiento del biocida a fravés del conteo

bacterial,

1.7. Transmisidn a través del Oleoducto de Raspatubos con Escobilla metélica y
de magnefo m il iuretano de disco o cepas
continuamente,

1.8. Inspecciones y monitoreo periddico de la integridad externa del Oleoducto;

- Realizacién in ' j re el derecho de via, monitoreo

de fos patenciales de proteccién catddica v de la resistencia eléctrica del
terreno v analisis permanente de presencia de bacteria sulfato-reductoras
an el petrdleg

- Continuar con el sistema de confrol SCADA, el cual es soportado por un
sisterma de comunicacion via satélite que puede mostrar en el tiempo real
las caracteristicas del petréleo crudo y las presiones de salida y llegada en
las esfaciones.”

(El subrayado ha sido agregado)

Para el presente analisis caso se consideraran los mantenimientos de los
numerales 1.1 (sdlo inspecciones topogréficas), 1.2, 1.7 y 1.8 (sdlo proteccion
catddica y de la resistencia eléctrica del terreno), debido a las condiciones fisicas
en las que se encuentra el ducto (bajo tierra) y los riesgos a los que este se
encuentra expuesto entre las Estaciones 5 y 6 (el ducto esta expuesto a factores
externos de deslizamiento de suelos y a corrosion interna y externa).

Cabe indicar que en el PAMA se indicd que una de las principales causas de
deterioro ambiental durante la ejecucion de un proyecto u operacién industrial es
la reducida aplicacién de mantenimiento preventivo de los equipos. En funcién a
ello, Petroperd reconocid en dicho instrumento de gestion ambiental que la falta
de mantenimiento preventivo en sus equipos genera que Sus procesos e
instalaciones sean focos significativos de contaminacion ambiental:

“1. Plan Maestro de Mantenimiento

Las principales causas de deferioro ambiental durante la efecucién de un proyecto
u operacion industrial es la reducida aplicacién de mantenimiento preventivo de los
equipos, por lo que se hacen cada vez menos eficientes y tienden a emitir mayor
volumen de contaminantes hacia el ambignte.

Para las operaciones del Oleoducto Norperuano, Petroperd cuenta con un Plan
Maestro de Mantenimiento para todas sus instalaciones y equipos; que a la fecha
no se ha ejecutado en su totalidad, debido principalmente a limitaciones
econdmicas impuestas por pollticas de austeridad. Esta situacién ha dado lugar a

gue una parte de sus instalaciones y procesos hayan devenido en obsolescencia y
sean focos significativos de emisién de contaminanies.”

(El subrayado ha sido agregado)..

Por lo tanto, de acuerdo al PAMA, el mantenimiento interno y externo de la
tuberia de 36" del Tramo Il del Oleoducto Morperuano (entre las Estaciones N° 5
y B), tenia como finalidad prevenir yfo evitar: (i) el deterioro de la pared de la
tuberia que transporta petréleo curdo residual, y (ii) la afectacion de los
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componentes ambientales (agua, suelo, flora, fauna, entre otros). Ello en razén
de corregir la situacion planteada por Petroperi en su PAMA (referida al
reducido mantenimiento que se venia aplicando en los procesos e instalaciones
del Oleoducto Norperuano), cuyas acciones aplicables al caso en concreto se
muestran en el siguiente detalle.

Grafico N° 1
Mantenimientos internos y externos conforme al PAMA

Mantenimientos Mantenimientos
Internos Extarnos

-Inspecciones de comosidn  -Inspecciones
y pérdida de espescr con  Topograficas;
raspatubos
electromagnéticos; -Inspecciones  visumles
-Inspecciones sobre ol derecho de via; v,
geomélricas:
-inspecciones de limpieza -Monitoreo periddico de la
mntﬂ:'hn raspatubos con  integridad externa  dal

escobillas matdlicas y de
magneto cada dos (2)
MosSes: &,

=In cicnes de limpieza

olecducts da los
potenciales da proteccidn
catédica y de la resistencia
eldctrica del terrenc.

nte raspatubos con
ascobilas de poliuretanc
de dseco o cepas de
manara conlinua

Fuente: PAMA de Petroperd.
Elaboracién: Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacidn de Incentivos del OEFA.

“A1.1.3. Marco conceptual del mantenimiento preventivo interno v externo

El mantenimiento preventivo es la accién de inspeccionar, probar y
reacondicionar la maquinaria y equipos a intervalos regulares programados con
el fin de prevenir fallas de funcionamiento®', evitar impactos negativos al
ambiente y conservar o reestablecer un sistema productivo a un estado
especifico, a fin de cumplir un servicio determinado®?.

El mantenimiento preventivo comprende a las acciones de mantenimiento interno
y externo efectuadas al ducto. El mantenimiento interno permite inspeccionar las
condiciones internas del ducto y garantizar su buen funcionamiento
(transporte)®®; mientras gque el mantenimiento externo incluye aquellas
actividades realizadas en forma periédica y continua de manera complementaria

LRl

43

MRF-037-PEMEX-2012 - Plataformas marnas para perforacidn, terminacidn y reparacin de pozos.-
arrendamiento. Comité de Normalizacién de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios. México D.F.,
2012, p. 11,

DONIS H. Juan. Estudio del impacto econdmico para PDVSA por el manejo, fransparte y tratamiento del crudo
producido por las empresas mixtas en la faja del Orinoco. Tesis para oblener el grado de Ingeniero de Petrdleo.
Caracas: Universidad Central de Venazuela, 2012, p. §5.

FRAGOSO RIVERA, Elvis Edward. Estudio Numénco de la comda de diablos para el mantenimiento de la

produccitn en Oleoduclos. Tesis para oplar el Titulo de Ingenierc Petrolers en la Facultad de Ingenieria.
México, D. F.: Universidad Nacional Auténoma de México, 2007, p. 38,
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a las acciones de mantenimiento interno.

73. El mantenimiento interno abarcan la ejecucién de las siguientes acciones:

(i) Inspecciones de corrosién y pérdida de espesor: tienen la capacidad de
determinar y medir el espesor de la pared de la tuberia atribuible a
procesos corrosivos o cualquier otro tipo de anomalia*, las cuales debian
ejecutarse con una frecuencia maxima de cinco (5) afios**;

(i) Inspecciones geométricas: se utilizan para verificar la existencia de
abolladuras y ovalamientos en el ducto®; y,

(i) Inspecciones de limpieza mediante raspatubos con escobillas metdlicas y
de magneto, asi como con escobillas de poliuretano de disco o cepas: son
utilizadas para identificar los defectos por corrosién, asi como para evitar
errores de lectura en los mismos®’.

Por ofro lado, el mantenimiento externo abarca la ejecucion de las siguientes
acciones: (i) inspecciones topograficas; (i) inspecciones visuales sobre el
derecho de via; y (iii) monitoreo periddico de la integridad externa del oleoducto
de los potenciales de proteccion catédica y de la resistencia eléctrica del terreno.

Las inspecciones topograficas tienen la finalidad de definir el relieve de la zona
estudiada®®, y permiten determinar situaciones de posibles desplazamientos de
suelos por efectos erosivos, entre otros, para luego tomar las acciones
correctivas correspondientes, tales como estabilizacién de taludes,
reconformacion del terreno, revegetacion, entre otros.*,

e hr]Lf 'l' +76. Las inspecciones visuales sobre el derecho de via (DDV) es un método de

: inspeccion directa (realizada en campo) que permite verificar el estado externo
< O5ER _- de la tuberia (en caso esta se encuentre sobre la superficie), a través de la
- localizacion y dimensionamiento de defectos externos (picaduras, abolladuras,
fugas, deformaciones, pliegues, defectos de recubrimiento), detectar invasiones

“ YASKSETIG CASTILLD, Jorge. Andlisis de la Inlegridad Mecdnica de un framo de Qleoducio afectado por un
fendmeno geodindmico. Tesis para obtener el grado de Master en Ingenieria Mecanico Eléctrica en la Facultad
de Ingenieria. Piura, Pend; Universidad de Piura, 2011, p. 14.

=" Frecuencia de mantenimiento tomada a modo referenclal de lo establecido en el Articulo 52° del Reglamento
de Transporte de Hidrocarburos por Duclos, aprobado por el Decreto Supremo N* 047-99-EM
"Artlcwlo 52°- Proteccidn conlra la corrasidn interior
f.-d
e} Inspecciones de la Linea del Sistema de Transporte de Hidrocarburos Liquidos con Raspalubos inteligentes,
dentro de los cinco (5) primeros afios de iniciada la operacidn, De acuerdo a log resultados que se oblengan,
se definird la frecuencia de las fuluras inspecciones, fa misma que serd aprobada por el OSINERG.
) Uso de revestimiento infermo en la Linea.”

- CORTES CARRION, Cindy Monserrat. Andlisis de Inlegridad de ductos. Tesis para oblener el grade de
Ingeniera Mecénico Electricista en la Facultad de Ingenieria Mecanica Eléctrica. Veracruz, México: Universidad
Veracruzana, 2011, p. 5.

o REYMNA CRUZ, Jesis Alberto. Métodos de rehabilitacion de defectos en duclo de transporte delectados
mediante herramigntas para impieza o inspeccidn interior de ductos. Tesis para obtener el grado de Ingeniero
Mecanico en la Escuela Superior de Ingenierfa Mecdnica y Eléctrica. México: Instituto Politécnico Nacional,
2008, pp. 66-68.

“ ORGANIZACION METEOROLOGICA MUNDIAL (OMM). Gula de précticas hidroldgicas: Adquisicidn y proceso
de datos, andlisis, prediceién y eiras aplicaciones. Quinta Edicién. Decumento N* 168. Ginebra, 1004, p. 162.

" SALHUANA QUICHIZ, Cheguevara Orlando. Obra de remediacidn geoldcnica en el KP 126+000 Proyeclo
Gasoducfo Camisea. Informe Técnico por Experiencia Profesional Calificada Lima, 2008, pp. 11-12.

Pagina 27 de 82



77.

78.

79.

1 ot ﬂrganlfmad ey Resolucidn Directoral N® 613 -2016-0EFA-DFSAI
Ministerio Evaluaciorn
F At Expediente N* 013-2013-0EFADFSAIPAS

del Ambiente

(sustraccién de postes, mangas, entre otros)®, y detectar algin factor externo
que pueda afectar la integridad externa del mismo.

Finalmente, la proteccion catédica® tiene la finalidad de proteger a las tuberias
(enterradas y/o sumergidos en el agua®) en los lugares donde el revestimiento
(pintura epoxica, elastomero, entre otros) ha fallado, actuando como la segunda
linea de defensa contra los procesos corrosivos®; mientras que la_medida de
resistencia del terreno se realiza mediante electrodos que introducen corriente al
suelo, con la finalidad de valorar el grado de corrosion del suelo respecto a la
tuberia (indica la corrosividad que posee el medio que rodea a la tuberia) y
determinar las zonas que requieran mayor proteccion catodica®.

En el presente procedimiento, se ha imputado a Petroperd el incumplimiento de
su PAMA, al no haber realizado las acciones de mantenimiento a la tuberia de
36" del Tramo Il del Oleoducto Norperuano, a efectos de prevenir derrames de
hidrocarburos. En tal sentido, en virtud al compromisc antes sefialado, se
analizara si Petroper( realizé el mantenimiento de los equipos e instalaciones a
fin de evitar impactos negativos al ambiente, conforme lo establece su
instrumento de gestion ambiental.

) ~ VI.1.4. Andlisis del hecho imputado

El 4 de setiembre del 2012 se produjo un derrame de petréleo crudo residual en
el kilometro 397+100 de la tuberia de 36" del Tramo Il del Oleoducto Norperuano
(coordenadas UTM WGES84 N: 9454891, E: 815903). Producto de ello, el 10 de
setiembre del 2012 la Direccién de Supervision realizé una visita de supervision
especial al drea afectada, a fin de verificar la ocurrencia del evento reportado, las
posibles afectaciones a la flora, fauna y la salud de las personas y el
cumplimiento de las normas ambientales.

En esa linea, en cuanto a las causas que originaron la rotura del ducto, la
Direccién de Supervision en el Informe de Supervision N°1287-2012-0EFA/DS
sefalod lo siguiente:

“De la supervision de campo y de la evaluacion y andlisis de gabinete realizado a
la documentacién complementaria alcanzada por el administrado se observé o
siguiente:

(1]

HERNANDEZ GALVAN, Beatriz. Administracidn de la Integrided en sistemas de transporte de hidrocarburos.
Tesiz para obtener el grado de Master en Geociencias y Administracién de Recursos Naturales en la Escuela
Superior de Ingenieria y Arguitectura. México: Instituto Politécnico Nacional, 2010, p. 49.

El monitoreo periddico de la integridad externa del ducto consiste en la inspeccion de los revestimientos v la
efectividad de la proteccion catddica, por tanto, los revestimientos externos (pintura epdxica yfo elastémernos)
deben complementarse con el sistema de profleccidn catddica (rango -850 a -1150 mV), a fin de garantizar la
proteceidn eficaz externa de la tubaria.

MEZA TALAVERA, Abel Tendido de un sistema de duclos de recoleceidn de produccidn “gathering™ y
reinyeccidn de gas en selva pervana - Lote 88. Tesis para oblener el titulo de Ingeniero de Petrdleo en la
Facultad de Ingenieria de Petrdlec, Gas Natural y Pefroquimica. Lima, Penl: Universidad Macional de
Ingenieria, 2008, p. 34.

PROTAN 5.A. Auditoria de Sistemas de Proleccidn Calddica y Estado de Conservacidn de Revestimienios
Anticorrosivos en Gasoductos y Oleoductos (Inspecciones CIPS = DCVG). Argentina, 2007, pp. 10-11.
Disponible an: hitp-/fwww.protansa com/sevicios/PROTAN-SA-InspeccionesCIPS-DCVG. pdf.

(dltima revision: 21/11/2014).

MORALES OSO0ORIO, Nelson. Manual técnico de Sistemas de puestas a flerra. Primera edicién, Chile: Pro
Cobre, 1999, p. 25,
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Que del 01 al 09 de marzo de 1998, Petropert pasé el chancho inteligente por el
Oleoducto entre la Estacién 5 y 7, lo cual nos indica que el Administrado no cuenta
con informacién actualizada del estado tanto interno como externo del oleoducto.
En el Informe de anélisis de falla el administrado sefiala que, cerca al punto donde
ocurrié la fisura (rotura) la pérdida de espesor del oleoducto registrado fue de
aproximadamente 20% (0.406" a 0.344"). Ver Fig. 4 "Dimensién de la fisura (18 cm
fargo x 3mm de ancho)

El administrado indica también que la superficie aledafia a la fisura no presenta
ningtn tipo de corrosién exterior. Al respecto, debemos sefialar que las vistas
fotograficas del tramo del ducto que falld muestran un desgaste (pérdida de
material) severo debido a un posible deterioro por efectos de la corrositn exlerna,
lo que se evidencia con el registro de pérdida de espesor del ducto 0.406 a 0.366.

El administrado indica también, que la fisura (rotura) fue producto del empuje del
terreno, cuya fuerza por el volumen de material origind una fuerza que superd el
esfuerzo de resistencia de la tuberla. Sin embargo, el administrado no indica la
distancia que fue desplazado el oleoducto como producto del empuje de la masa
de terra.

Que en enero del 2012, el administrado suscribié el contrato N® 100776 ZF, con la
empresa Baker Hughes Internacional Operations del Perd S.A. por el Servicio de
Inspeccion Interna con Raspatubo Geométrico del Tramo Il (Estacién 5- Estacion 7
y Estacién 7- Estacién 9). Siendo que la referida inspeccién a la fecha de ocurrido
el derrame no se habia iniciado.”

De acuerdo con lo sefialado por la Direccién de Supervision, producto de la visita
de supervisién especial realizada al kildmetro 397+100 de la tuberia de 36" del
Tramo |l del Oleoducto Norperuano existen elementos de juicio de los cuales se
desprende que dicha tuberia sufrid un proceso corrosivo externo debido a la falta
de acciones de mantenimiento y/o inspeccion.

Los hechos detectados se sustentan en las fotografias del Informe de
Supervisién N° 935-2012-DS*5, las cuales muestran el érea en la que la tuberia
de 36" se rompid y los trabajos que Petropert realizé para controlar el derrame
de petréleo crudo residual:

Fisura de 18 cm. a
las 07:00 hrs.

£ Folio B4 del Expediente.
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Retiro de remanente
de petréleo crudo.

|FFIEL B Y- o AT e LA

Sector de la tuberia
limpio donde se
instalara la camisa,

Instalacién de la
camisa metalica con
derivacion de flujo.

83. En consideracion a lo sefialado, en el presente pronunciamiento se analizara si
conforme a lo establecido en su PAMA, Petroperd cumplié con el compromiso
ambiental consistente en efectuar el mantenimiento en la tuberia de 36" del
Tramo |l del Oleoducto Norperuano.

84. Para ello, teniendo en consideracion los argumentos de defensa alegados por
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Petropert, corresponde estructurar el presente andlisis en el siguiente orden:

(i)  Establecer los principales medios probatorios a tener en consideracion
para el analisis de la presente imputacidn.

(i) Determinar si Petroperd ejecuté el mantenimiento del Oleoducto
Norperuano de acuerdo a lo establecido en el PAMA.

(i) Determinar si la falta de mantenimiento acelerd la ruptura de la tuberia del
Oleoducto Narperuano.

B5. En tal sentido, en aplicacion del principio de verdad material que rige los
procedimientos administrativos, esta Direccién analizara los medios probatorios
que obran en el expediente, a fin de determinar cuales estan relacionados con
los mantenimientos en el Oleoducto Morperuano. Los medios probatorios se
presentan en el siguiente cuadro, conjuntamente con la descripcion de su
contenido, procedencia, fecha de ejecucion y tipo de mantenimiento:

Cuadro N° 2
Medios probatorios de la primera cuestidn en discusién

1- :I."'.I' ":.... ‘:".:_IE-\. rr i .l.\..l ;,.:.;:_}1. :_:;.I _'i 7
| Fecha de ejecucion| Tipo de m

antenimiento

) ‘c.l.f.;l-'lumir.md;. ' o
Informe de inspeccidn realizada en
4 |Seonig Geomety SuVeY ol lel ducto de 36" de dimetro, | Del 01 al 09 de Preventivo
Smﬁﬂffi — Station 7 (Final ubicado entre las Estaciones 5y 7 | marzo de 1998 (Interna)
Report)® del Oleocducio Morperuano.

Copia del Contrato elaborado por el
administrado para la ejecucién de
Contrato N* 100776 ZF: |inspeccidn interna de la tuberia con
Servicio de inspeccidn [raspatubo geométrico Tramo Il
interna de la tuberia con |(Estacidn 5 - Estacidn 7 — Estacion Praveniivo
.92 |raspatubo geométrico |9) del Oleoducto Morperuano, con - (Intemo)
Tramo Il (Estacidén 5 = |fecha de suscripcidn 30 de enero
Estacién 7 — Estacidn 9) del |de 2012, que serd efectuada por la
& Oleoducto Norperuano® empresa Baker Hughes
s OSTR International Operations del Perd
S.A

Anexo Il del Informe

Técnico Sustentatorio N* :
USIPA-001-2013 Resultados de la técnica CIPS-

2 . i DCVG, correspondientea a | 16demayo de Preventivo
3 ﬁm;"?;ham&;‘;fgﬂ monitoreo de proteccion catédica 2012 (Externc)
Final del Levantamiento de tiel Moo KN 300 1 1M 200,
Potenciales®®

Cuadro de resumen de
#2:‘:;;0 Igustiﬁltalc\lrrllme“ inspecciones con raspatubo Diversos afios:
USIPA-001-2013 inteligente efectuadas desde afio | 1988, 1991 y 1882,
4 |Contingencia Ambiental KM 1988 al 2003. ) _ 1983, 1996, 1887, Preventivo
397+300: s s Relacién de inspecciones | 1998, 1993, 2000, (Externc)
realizau’a-s con raspatubos programas en el afio 2013 en los 2002 vy 2003, v
inteligentes™ Tramos ONR, | y Il del Qleaducta 2013
Norperuang.

. Falios del 24 al 67 del Expediente.
& Faolios del 111 al 113 del Expediente.
= Folio del 183 al 195 del Expedients.

- Folio del 181 y 182 del Expedients.
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397+300: Informe Derecho
de Via — Rolura de luberia

del primer  monitoreo de
desplazamiento de suelos en el

USIPA-001-2013 . .
B 2 . Cuadre de resumen de ejecucion

Contingencia Ambiental KM : f : Preventivo
5 3G7+300: Programa :;Iupirgg;m de distensionamiento 1887 (Externo)

ejecutado de !

distensionamiento afio

19974

Anexs VI del Informe

Técnico  Sustentatorio  N°

USIPA-001-2013 Cuadro de resumen da resultados Praventivo
6 |Confingencia Ambiental KM |de &reas en movimiento de los 1998 y 2012 (Externo)

397+300: Registro de areas |afios 1998 y 2012.

en movimiento inspeccidn

afio 1998 y 2012%

Anexo VIl del Informe |Informe técnico elaborade por el

Técnico Sustentatoric N* |administrado de las caracteristicas

USIPA-001-2013 de la falla, acciones preventivas y 15 de novismiine
T |Contingencia Ambiental KM | correctivas de la rotura y resultados de 2012 No guarda relacién

Contingencia Ambiental KM
397+300: Espesor de la
tuberia Plang de
Construccion™

KM. 397+300% kilbmetro 397+300.
o Anexo VIl del Informe
! Técnico Sustentatoric N*
e Py Extracto del Plano AL-137 de la

Compafila Bechtel INC, donde se
observa el espesor de la tuberia en
el &mbito del KM 386+600.

Me guarda relacién

Anexo 1X  del Informe
Técnico Sustentatorio N*
USIPA-001-2013
Contingencia Ambiental KM
397+300: Registro
Inspeccién con COP - Afio
2003

Resultados de espeasor del ducto
de 36" entra las estacionas 5 y 7
del Oleoducte Norperuano dal afio
2003 elaborado por la Compafia
Rosen.

04 de diciembre da
2003

Preventivo (Interno y
Externo)

10

Anexo X del Informe
Técnico Suslentatorio N*
USIPA-001-2013

Contingencia Ambiental KM
387+300: Registro de
Inspeccidén con Raspatubo
GEOPIG -  Diciembre

2013%

Resultados de espesor del ducto
de 36" entre las estaciones 5 y 7
del Oleoducto Morperuano del afo
2013 elaborado por la Compafia
Baker Hughes.

13 de diciembre de
2013

Mo guarda relacidn

Folic 180 del Expediente.

Folios 178 y 179 del Expediente.

Folios del 148 al 176 del Expadienta.

Folio 147 del Expediente.
Folio 146 del Expadiente.
Folio 145 del Expediente.
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Anexo Xl del Informe
Técnico Sustentatorio N°
USIPA-001-2013

Contingencia Ambiental KM

Hesultadnrs d-e espew dal dun:to
de 36" mediante ensayo no
destructivo de medicién ultrasdnica
en el afo 2013, elaborado por la
Compaiiia ATAC SAC.

11 |3974300: Registro  de |Informe de inspeccién visual del |Diciembre de2013 | No guarda relacién
Inspeccidn con raspatubo |encamisetado de la tuberia de 367,
GEOPIG - Diciembre |progresiva KM 397+300 del
2013% Oleoducte Morperuano del 10 de
seliembre de 2012,
Anexo IV de la CARTA
ADOL-558-2012 Informe de inspeccidn realizada en
15 |ADOL-USIPA-321-2012: el ducto de 38" de didmetro, | Del 01 al 09 de Preventivo
Informe de (itima |ubicado entre las Estaciones 5y 7 | marzo de 1998 {Interna)
inspeccién con |del Olecducto Norperuang®
raspatubos®.

Anexo 1 del Documento con
registra N* 035582: Orden
Trabajos de Distensionado
Tuberia KM 397+347%

Copia de contratos de Orden de
Trabajo a Terceros referidos a
Servicios de Excavacion tuberia
distensionada KM 397+347 ONP
de fechas de octubre a noviembre
y de noviembre a diciembre de
1997.

Cuatro (04) graficos hechos a
mano alzada de trabajos
adicionales relacionados a la
excavacion de tierra en KM
397+347.79

De octubre a
noviemnbre v de
noviembre a
diciembre de 1997

Praventivo (externo)

Anexo 2 del Documenta con
registro M* 035582: Paginas
19, 20 y 21 del Repore
Final “Geopiy Geometry
Survey of PETROPERU
NPS 356" Oil Line Station 5 -

Station 7 (Aflo 1998)™.

Parrafos pertinentes de trabajos de
distensionamiento en el KM
J97+327 donde se indican los
desplazamientos  horizontales
verticales y lugares donde se
registraron incrementos de

esfuerzos de flexidn.

Afio de 1988

Preventivo (interno)

Seguidamente, se

procedera a analizar los medios probatorios a fin de
determinar si Petroperl realizé las acciones de mantenimiento en la tuberia de
36" del Tramo |l del Oleoducto Norperuano

a) La ejecuciéon del mantenimiento por parte de Petroperu, de acuerdo a lo
establecido en el PAMA

(i)  El mantenimiento interno de la tuberia de 36" de diametro del Oleoducto
Norperuano

B7. Para determinar si Petroperu realizd las inspecciones internas a tuberia de 36"

del Tramo Il del Oleoducto Morperuano, se analizara si los medios probatorios
corresponden a las acciones de mantenimiento internas establecidas en el
PAMA: (i) inspecciones geométricas, (ii) inspecciones de corrosion y pérdida de
espesor con raspatubos electrénico, (iii) inspecciones de limpieza mediante

Led Folios del 135 al 144 del Expediente.
" Folios del 324 al 346 del Expediente.
Cabe sefalar que es el mismo Informe que obra en los Folios del 24 al 67 del expediente.
L Folios del 457 al 470 del Expediente.

~ Folios del 453 al 455 del Expediente.
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raspatubos con escobillas metdlicas y de magnetos, (iv) inspecciones de
limpieza mediante raspatubos con escobillas de poliuretano de disco o cepas.

Para evaluar si tales inspecciones internas fueron ejecutadas, corresponde
verificar su relacién con los documentos que fueron clasificados como de
mantenimiento interno en el “Cuadro N® 2: Medios probatorios; por lo que
seguidamente se procede a analizar cada una de ellos.

Inspecciones de pérdida de espesor con raspatubos electromagnéticos o
inteligentes

Petropert en sus descargos alegé que la tuberia que se encuentra emplazada
en el kilbmetro 397+300 tiene un espesor de disefio y construccion de 0,312°,
segun los registros de inspeccion interna realizados por la empresa HRosen la
tuberia tenia el mismo espesor el afio 2003 y conforme al reporte final de
inspeccién interno efectuado por Bakeer Hughes dicho espesor se mantenia al
31 de enero del 2013. Posteriormente dicha informacion fue confirmada por la
empresa Atac S.A.C. que realiz6 el ensayo no destructivo de medicion
ultrasénica de la tuberia.

Segun Petropert la afirmacion que la tuberia ha sufrido una pérdida de espesor
de aproximadamente veinte por ciento (20%) queda desvirtuada, toda vez que
conforme al Plano AL-137 de la empresa. Bechtel, los registros de las ILI
efectuado con el raspatubo CDP de la empresa HRosen, el reporte final de la
empresa Baker Hughes del 31 de enero del 2013 y el informe de la empresa
Atac S.A.C, la referida afirmacién fue inducida por un error en el tipeo de los
informes alcanzados al OEFA en los que se considerd los valores 0.406" y
0.344", siendo el espesor real 0.312".

Al respecto, de la evaluacion de los documentos presentados por Petropert se
confirma que el espesor de la tuberia en el ambito del kilbmetro 397+300 del
Oleoducto Norperuano es de 7.9 milimetros, equivalente aproximadamente a
0.312". En efecto, de acuerdo a la medicién efectuado por empresa Atac S.A.C
se observa que el espesor en el punto de la rotura de la tuberia es de 7.96 y
7.97 milimetros, lo cual equivale a 0.312" y 0.313" y en la revisién de los
registros de las ILIs efectuados con raspatubo CDP de la empresa HRosen en
el afio 2003 se aprecia que el espesor en el punto mas cercano donde ocurrid
la rotura (coordenadas UTM WGS84 815910.44E; 9454891.46N) posee un
espesor de pared de tuberia de 7.92 milimetros.

Por otro lado, Petroperi en sus descargos alegd’ que habia programado
realizar la inspeccion con raspatubo inteligente inercial antes de producida la
rotura de la tuberia de 36" a través de la empresa. Baker Hughes (Contrato
N® 100776 ZF: Servicio de inspeccion interna de la tuberia con raspatubo
geométrico Tramo |l (Estacion 5 — Estacién 7 — Estacion 9) del Oleoducto
Norperuano™, con fecha de suscripcion 30 de enero de 2012), el cual se retras6
por factores ajenos su voluntad (tratados LC, disposiciones de inmigraciones,
etc) por lo que en la fecha en la que ocurrio el siniestro, se estaba efectuando la
inspeccidn del tramo estacion 7 — estacion 9.

kil

Documento con registro N* 004401, (Folio 217 del Expadiante).

Folios del 111 al 113 del Expediante,
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MNo obstante, producto del contratc sefalado, el 31 de enero de 2013, la
empresa. Baker Hughes alcanzd el Reporte Final de la ILI efectuada con el
raspatubo Geopig y en ella se confirma que en la zona del kilometro 397+300
hubo incremento de esfuerzos por deslizamiento entre la inspeccién del afio
1998 y la del afio 2012.

El Reporte Final de la ILI elaborado por la empresa Baker Hughes no acredita
que el administrado haya cumplido con el compromiso de realizar Inspecciones
de pérdida de espesor con raspatubos electromagnéticos o inteligentes
(mantenimiento preventive), en la medida que dichos acciones fueron

ejecutadas cuatro (4) meses después de ocurrido el derrame (31 de enero de
2013).

Petroperd en su descargos sefialé que en el afio 2000 realizé una nueva
inspeccion de ciento treinta (130) kildmetros en el sector comprendido entre la
Estacién 7 y la Estacion 9, cuyo programa de mantenimiento significé trabajos
en cuatro (4) sectores adicionales; no obstante, de la revision de los medios
probatorios que obran en el expediente se advierte que Petroper( no presento
documento que acredite tales afirmaciones.

Inspecciones geométricas

Petroperd en sus descargos alegé que durante el tiempo de operacion del
Oleoducto Norperuano ha cumplido con realizar inspecciones internas (ILIs) de
la tuberia en el tramo Ramal Morte, lo que le permite mantener la confiabilidad
de su operacion. A fin de acreditar sus afirmaciones, el administrado presenté el
Anexo IV del Informe Técnico Sustentatorio N° USIPA-001-2013 “Contingencia
Ambiental km 397+300"- Inspecciones realizadas con raspatubos inteligentes de
diversos afios: 1988, 1991, 1992, 1993, 1996, 1997, 1998, 199, 2000, 2002,
2003 y 2013.

Al respecto, de la revisién de tales documentos se observa que Petroperu
habria efectuado inspecciones geométricas y sus correspondientes acciones
correctivas en el tramo donde ocurrié la rotura, en los afios: 1988 (inspeccién
geométrica no inercial), 1991 y 1992 (reemplazo de dos (2) tramos de tuberia
con abolladuras), 1996 (acciones de distensionamiento™ mediante excavacion
ylo retiro de material de sobrepeso en cuarenta (40) sectores, que culminé en
1999), 1998 (acciones de distensionamiento en 12 sectores de tuberia), y 2002
y 2003 (encamisetado de 35 sectores).

No obstante, se advierte que el cuadro resumen presentado por el administrado
a fin de acreditar sus afirmaciones no consigna los puntos evaluados
(coordenadas UTMWGSE4 y kilometraje) y tampoco los resultados obtenidos de
cada uno de ellos (estado interno, espesor, grado de deterioro de la tuberia,
entre otros). Asimismo, la relacion de inspecciones programas en el afio 2013
en los Tramos ONR, | y Il (Estacién 5 — Estacién 7) del Olecducto Morperuano,
al tratarse de un documento de pmgrarnaciﬁn no cuenta con los resultados
obtenidos de estas inspecciones. Por tanto, los documentos presentados por
Petroperu no generan certeza respecto a la realizacion de inspecciones internas

“El término distensionar @s sindnimo de affgjar, relajar o disminuir la tensién de algo”
Real Academia Espafiola (RAE). Diccionario. 2016,

Disponible en: hitp:(fidie.rae.es/id=DyNB7zZ

[Consulta realizada el 18 de abril del 2018).
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durante el periodo comprendido entre los afios 1988 y 2012.

Petroperd en sus descargos alegd que en el afio de 1998 se realizé una nueva
inspeccion para una longitud de doscientos doce (212) kilémetros comprendida
entre la Estacion 5 y la Estacion 7, los cuales implicaron que se realicen el
distensionamiento de doce (12) sectores (nuevos sectores respecto a los
identificados en el afic 1996).

Asimismo, el administrado sefialé que conforme al Reporte Final “Geopig
Geometry Survey of PETROPERU NPS 36" Oil Line Station 5 — Station 7",
realizado por la empresa BJ Pipeline Services en el afio 1998, se acredita que
realizé trabajos de mantenimiento de la tuberia en el kilometro 397+347,
derivado de la inspeccion geoinercial reportada en el afio 1996; siendo que
estos trabajos de mantenimiento se realizaron en los meses de octubre y
noviembre de 1997 y que el reporte del afio 1998 registré una recuperacion de
la tuberia contraria al movimiento (recuperacién cercana a su posicion original),
asi como una disminucion del esfuerzo en la tuberia.

Los documentos presentados por Petroperl acreditan la realizacion de
inspecciones internas en el afio 1998, sin embargo, de la evaluacién de dichos
documentos también se desprende que desde el afio 1998 el administrado ya
conoempresa que en el ambito del kilbmetro 397+327 se presentaban procesos
de desplazamiento de suelos, los cuales podrian ocasionar una rotura en la
tuberia por el esfuerzo que los suelos ejercen en la misma.

. En efecto, de acuerdo al Reporte Final “Geopig Geometry Survey of

PETROPERU NPS 36" Oil Line Station 5 — Station 77, los desplazamientos
horizontales y verticales en el kilémetro 397+327 fueron de -0.48 y -0.18 metros
respectivamente, desde el afio 1998 en el que el administrado ya conoempresa
que en dicha progresiva se presentaban procesos de desplazamiento de suelos
gue podrian ocasionar una rotura de la tuberia por el esfuerzo que los suelos
ejercen en la misma., conforme se resume en el siguiente cuadro:

Pipeline movement dreas™

Area Start (m) Displacement Bending Strain Increment (%)
ﬁr?n ! Langth ._' A i b
)]
7 91220 | a97aar g0 048 | -0.18 0.1 -0.08 0.08
G}

Por otro lado, se advierte que en dos (2) puntos muy cercanos al punto donde
ocurrié el derrame, se evidencian porcentajes de ovalidad (%0.D. u ovality)™

TS

Pagina 20 del Informe denominado Geopig Geometry Survey of Pelroperu NPS 38 OIL LIME Stalion 5 — Station
7 (Final Report).

YASKSETIG CASTILLO, Jorge. Andlisis de la integridad mecanica de un tramo de olecducto afectado por un
fenémeno geodindmico. Facultad de Inganieria de la Universidad de Piura. Piura, 2011, p. 41.

“Es dafinida como la desviacitn de fa forma circular de la seccidn fransversal de una tuberia. Si ésla anomalia
es muy grande puede ocasionarse por estrechamiento en la seccidn del ducto que impedia su comeclo
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de 2.0% y 2.1%, lo que indica el porcentaje de la pérdida de redondez del ducto.
Asimismo, en el referido documento, se sefiala que de todos los puntos
evaluados, 697 corresponden a puntos que presentan anomalias expresadas en
% O.D. de ovalidad mayores a 2%, en dos (2) puntos cercanos al punto del
derrame, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

BJ PIPELINE INSPECTION SERVICES™
PETROPERU NPS 36 Oil Pipeline, Station 5 to Station 7
Geopig Survey: Mar 1-9, 19987

PIPELIHE AHEIMALIEE
'-"B..I":-' s ‘ Size | 0 | Comments
4 At Patrmru Hnrthlng f:’_a_ating Halght 3 Clock. cand
ey "-'ﬁ“l" (m) || = fmf Com f m) [T % ] Pos'n comparison
: Ao e MR b MO B i e e (S P vt B s B b0 i T T
(..
9079887 396905 9454908.08 | B162564.40 52494 1.99 22 5.6 -
80834.30 396941 945402014 | 81623124 | 52304 | 182 20 11.5 Owvality
9083517 396942 9454820368 | 81623041 | 52292 | 193 2.1 11.5 Ovality
(..}

. Cabe precisar, que si bien el administrado sefialé que dado que el porcentaje de

ovalidad indicaba la presencia de ciertas anomalias realizd el
distensionamiento™ mediante excavacién o retiro de material de doce (12)
sectores™; no obstante, no acredité haber tomado tales acciones preventivas
necesarias en ese tramo a fin de reducir el riesgo de rotura del ducto, ya que el
cuadro resumen que presentd no consigna los puntos evaluados (coordenadas
UTMWGSSB4 y kilometraje) y tampoco los resultados obtenidos en cada uno de
ellos (estado interno, espesor, grado de deterioro de la tuberia, entre otros), por
lo que dicho documento no genera conviccion respecto a la informacion
sefalada por el administrado.

Inspecciones de limpieza mediante raspatubos con escobillas metédlicas y de
magneto, asi como con escobillas de poliuretano de disco o cepas

En el PAMA de Petroperl se sefialé que estas inspecciones coadyuvarian de
manera efectiva a evitar que los procesos e instalaciones del Oleoducto
Norperuano sean focos significativos de contaminacion ambiental. En el
presente caso, el PAMA establece que la ejecucion debia ser realizada cada
dos (2) meses, a efectos de mejorar y mantener limpia la superficie interna de
los tubos, removiendo y eliminando los contaminantes y depositos.

T

T8

funcionamiento. Ademds, la ovalidad generalmente se representa coma un cambio porcentual en la redondez
del tubo”.

Folio 34 del Expediente,

Cabe sefialar que en dicho Informe no se indica el datum de las coordenadas UTM, no obstante, por el afio del
documento, asto as, 1908, sa presume que & tratan de coordenadas UTM en datum PSAD 56.

Documenta con registro N® 004401, (Falio 217 del Expadients).
Folio 182 del Expediente.
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106. Mo obstante, de la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente
se advierte que Petroperl no ha presentado medio probatorio que acredite la
gjecucién de dichas acciones; en consecuencia, Petroperd no ha acreditado la
realizacion de este tipo de inspeccion interna establecida como compromiso en
el PAMA.

(il.4 Conclusiones de las inspecciones internas

107. De los documentos presentados por el administrado respecto de los
mantenimientos preventivos internos, se observa que la ultima inspeccion de
medicién de espesor de tuberia que Petroperi efectud fue en el afio de 2003,
registrandose que el espesor de la tuberia era de 7.92 milimetros, lo que
indicaria que la tuberia poseia un espesor adecuado. No obstante, en el afio
1998 (del 1 al 9 de marzo), efectud una inspeccién geométrica encontrando que
existian anomalias expresadas en porcentaje de ovalidad mayores a 2%, en dos
(2) puntos cercanos al punto del derrame.

108. En ese sentido, si bien, estos valores de 2.0% y 2.1% no son valores altos —tal

como se menciona en el referido informe presentado por el administrado-, ya

F e indican que la tuberia ha sufrido una anomalia, que por factores externos,
%‘4 . podria desencadenar en una futura rotura de la tuberia.

~109. Por otro lado, el administrado no ha presentado medio probatorio que evidencie
; la ejecucion de Inspecciones de limpieza mediante raspatubos con escobillas
metalicas y de magneto cada dos (2) meses; y tampoco inspecciones de
limpieza mediante raspatubos con escobillas de poliuretano de disco o cepas de
manera continua.

. En consecuencia, ha quedado acreditado que el administrado no ha cumplido
con efectuar el mantenimiento interno de manera completa, toda vez que no ha
efectuado de manera conjunta los cuatro (4) mantenimientos internos, tales
como (i) inspecciones de corrosion y pérdida de espesor; (ii) inspecciones
geomeétricas; (iii) inspecciones de limpieza mediante raspatubos con escobillas
metdlicas y de magneto; e (iv) inspecciones de limpieza mediante raspatubos
con escobillas de poliuretano de disco o cepas; al haberse acreditado la
realizacion solo de las dos (2) primeras ((i) inspecciones de corrosion y perdida
de espesor; (ii) inspecciones geométricas).

111. Cabe precisar que la inspeccion de medicién de espesores fue efectuada hace
nueve (9) afios, y la inspeccion geomeétrica hace catorce (14) afos; por lo que,
considerando la cantidad de afios transcurridos los resultados no resultan
representativos a efectos de acreditar la realizacion de las acciones de
mantenimiento conforme al compromiso establecido en el PAMA.

(ii) Las inspecciones externas de la tuberia de 36" de diametro del Oleoducto
Norperuano

(ii).1 Inspecciones topograficas

112. De la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente se advierte
que Petroperu no ha presentado medio probatorio que acredite la ejecucion de
dichas acciones; en consecuencia, Petroperd no ha acreditado la realizacién de
este tipo de inspeccion externa establecida como compromiso en el PAMA.
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(ii).2 Inspecciones visuales sobre el derecho de via

113. Petroperu en sus descargos presentd el “Informe de Derecho de via — Rotura de
tuberia kilémetro 3974300 ® que contiene el registro de las inspecciones y
verificaciones del derecho de via en afios anteriores al siniestro, en el que no se
habrian reportaron movimientos de terreno (deslizamientos) en el area de
influencia del kilbmetro 397+300.

114. Mediante Carta GOLE-089-2013 ADOL-092-2013, presentada el 5 de febrero de
2013%", el administrado alegé que efectué labores de distensionamiento y
canalizacion de flujos de aguas pluviales, asi como la construccion de
rompecorrientes adicionales. Adicionalmente, Petroperi manifesté haber
instalado una red de microtriangulacion para el monitoreo de los movimientos de

terreno en el area que involucra el deslizamiento que origind el siniestro en el
kildmetro 397+300.

. De la evaluacién de los documentos presentados por administrado se observa
que Petropertu efectud inspecciones visuales (mantenimiento externo) cerca del
punto donde ocurrié la rotura (kilometro 397+300) el 25 de mayo de 2002, 26 y
27 de mayo de 2005 y 3 y 4 de febrero de 2008, conforme se detalla en el
siguiente cuadro:

Cuadro N° 3
Vs Inspecciones visuales
% 3 Documentos Fecha de
e | N adjuntos sjocucion Descripcion

, 1 Inspeccidén visual efectuada en el KM 395+867.
g ; hﬂ;ﬂ“iﬂfedﬂ;‘:“g: 23 de mayo | Se detectd signos de corosién en el poste PTP 397:
B via® de 2002 cuyo riesgo potencial es de nivel bajo,
Se propone repintar el poste PTP 397,
: ] Inspeccidn visual efectuada en el KM 397+802,
A :ﬁfﬁ%ﬁ:ﬁmgg 25 de mayo | Se detectd signos de corrosién en el poste PTP 398;
via® de 2002 cuyo riesge potencial es de nivel bajo.
Se propone repintar el poste PTP 398,
Inspeccidn visual efectuada en el KM 395+659,
Se delectd erosion al borde del terreno en el DOV,
< producto de las aguas de lluvias provenientes de la
3 :,Fsmm:’;ad:ﬂg::dg: 26 de abrl | ladera del cerro ubicado al lado izquierdo; cuyo riesgo
viat de 2004 potencial es de nivel medio.

Se propone implementar un sistema de andenes én la
parte superior del talud y reforestacion con especie
Kusu.

Ingpeccién visual efectuada en el KM 397+120.

Informe de verificacién | Del 26 de | Se detectd que en el cruce del ONP con cametera
4 | fisica del derecho de | mayo de | existen dos postes de sefalizacidn con pintura en mal
via® 2005 estado y no tiene tablero en ambas margenes; cuyo
riesgo potencial es de nivel bajo.

- Documento con registra N® 004401, (Folio 217 del Expedienta),
0 Documento con registro N® 004401, (Folio 217 del Expediente).
= Folio 154 del Expediente.
H Folio 153 del Expediente.
- Folio 169 del Expediente.

- Folio 152 del Expediente.
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Do:umnnm Fachade Ak i
N adjuntos -g}ncwcldn AT i Du:-rlp-:mn

Sa prupu-nu Irlsta1ar tableros de ﬂ'l.l'l!»ﬂ en pﬂstﬂ-!- de
sefalizacién de cruce de carretera.

Inspeccion visual efectuada en al KM 307+827.

Informe de verificacién | Del 27 de | Se detecté gue el poste PTP 398 posee pintura en mal
5 | fisica del derecho de | mayo de | estado y presenta corrosidn; cuyo riesgo potencial es
via®™ 2005 de nivel bajo.

Se prapona repintar &l poste PTP 398,

Inspeccidn visual efectuada en el KM 398+894.

Se detectd cruce dal oleoducto con caretera que no
tenia sefalizacion, ¥ en el mencionado cruce se
observé la luberia descubierta en una longitud de 0.8
metros; cuyo riesgo polencial es de nivel medio.

Informe de werificaciin
6 | fisica del derache de | No se indica

&
e Se propone implemantar avisos de peligro y la
construccidon de parapeto (pared, muro) de concreto
que proteja la misma.
Inspeccion visual efectuada en al KM 387+093,
Se debectd en el cruce del olecducto con camretera dos
7 :’insma::!d?rgzmdgz ﬁnmm :: postes de fierro galvanizado sin pintura ni letreros; cuyo
viat® 2008 riesgo potencial es de nivel bajo.

Se propone relirar postes de peligro, ya que no

cumplen ninguna funcidn.

Ingpeccién visual efectuada en el KM 3O7+TEE.

g e ah magrmant /ot de | Se delecté que el Poste PTP 398 tiene cimentacion
via® febrero 2008 | enterrada y pintura en buen estado de confirmacion;

cuyo riesgo potencial es de nivel bajo.

Inspeccitn visual efectuada en al KM 386+721.

Se detectd que la tuberia esld emplazada al lado

derecho de la camretera Saramiza Bagua y corre al pie

del talud de un cerrc con corte a media ladera, por

Informe de vearificacidn

16 de enaro
9 | fisica del derecho de | 4o 2010 | efectos erosivos; cuyo riesgo potencial es de nivel

via® medio.
Se propone la construccidn de terrazas con Sacos para
la contencién del talud erosionado.
Inspeccidn visual efecluada en el KM 4024521.
Se detectd que el cruce del cleoducto con la quebrada
Alto Bichanac existe la presencia de agua permaneanie
Informe de verificacion | 4o o o | que se traslada de izquierda a derecha; cuyo riesgo
10 | fisica del deracho de de 2010 paotencial es de nivel alto.

via™ Se propone el encausamiento de aguas de la quebrada
mencionada hacia la margen derecha, y recuperar el
DDV con sacos rellenos con material fino v enrocar el

lalud,
Describe las caracleristicas y casusas de la falla, asl
15 de | como también las acclones prevenlivas previas a la

informe de derecho de | noviembre rotura (Cuadro de resumen N* 1) y comectivas
11 | via — Rolura de tuberia | de 2012 | aplicadas al DDV posterior a la rotura (implementacién
KM 397+300 (posterior al | de sistema de cunetas, un dren de 2 por 1.5 metros de
derrama) seccibn promedio & Instalacién de una red de 39 hitos
de control topografico de precision).

(i).3 Monitoreo periddico de la integridad externa del oleoducto de los potenciales de
proteccidn catodica v de la resistencia eléctrica del terreno

116. Petroperl en sus descargos alegéd que los raspatubos inteligentes son

- Folio 150 del Expediente.
" Folic 166 del Expediente.
ol Folic 163 del Expediente.
oo Folio 162 del Expediente.
i Falio 160 del Expediente.
" Folio 157 del Expediente.
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herramientas que permiten determinar con mayor precision: (i) las variaciones
del espesor de la tuberia por procesos de corrosion interna y externa; (ii) la
presencia de restricciones de la geometria de la tuberia (abolladuras,
ovalidades, arrugas, etc); (iii) definir la tendencia yfo presencia de areas
susceptibles a deslizamientos. En ese contexto Petroper( sefialé que el ultimo
monitoreo efectuado con dicha técnica que incluyé el area de influencia del
siniestro se efectud el 16 de mayo de 2012, no encontrandose ningln indicio
fisico que evidenciara movimientos de terreno.

117. Al respecto, de la revision del Reporte Final del Levantamiento de Potenciales®
mediante la técnica CIPS-DCVG® efectuada el 16 de mayo de 2012 se observa
que dicho documento acredita el monitoreo de la integridad externa del
oleoducto (potenciales de proteccion catddica) de forma previa a la rotura del

ducto en setiembre del 2012. Por tanto el administrado ha acreditado la
gjecucion de este tipo de mantenimiento.

e " ; ’ i
‘\3\ (ii).4 Conclusiones de las inspecciones externas

“118. De la evaluacion de los medios probatorios presentados por el administrado, se
VeRT S/ observa que de la evaluacién de proteccion catddica efectuada en mayo de
EER 2012, no se detectd defectos de corrosion, en la medida que el porcentaje de IR
se encontraban en la categoria 4 (menor a 15).

119. Por ofro lado, el administrado acredité haber efectuado inspecciones visuales en
los afios 2002, 2005 y 2008; sin embargo, dichos resultados no son
representativos, toda vez que el tiempo transcurrido resulta excesivo ya que la
, Ultima inspeccion visual fue efectuada cuatro (4) afios antes de la rotura de la
- tuberia. Asimismo, se advierte que dichas inspecciones no cumplieron con su

- finalidad preventiva al no indicar el estado en el que los factores externos
podrian incidir sobre la tuberia enterrada, y circunscribirse Unicamente al estado
de los postes PTP.

120. Cabe sefialar que el administrado no ha presentado algtin medio probatorio
alguno respecto de la ejecucion de inspecciones topograficas ni acciones
correctivas ejecutadas para evitar el deslizamiento de suelos.

121. Por lo tanto, ha quedado acreditado que el administrado no ha cumplido con
efectuar el mantenimiento externo de manera completa, en tanto que no ha
efectuado de manera conjunta los tres (3) mantenimientos externos: (i)
inspecciones topograficas; (ii) inspecciones visuales sobre el derecho de via; y
(iii) monitoreo periédico de la integridad externa del oleoducto de los potenciales
de proteccién catédica y de la resistencia eléctrica del terreno; al haberse
acreditado que solo realizé inspecciones visuales sobre el derecho de via y
monitoreo periddico de la integridad externa del oleoducto de los potenciales de

= Folio del 183 al 185 del Expediente.

- PROTAN S.A. Auditoria de Sistemas de Proleccidn Calddice y Esfado de Conservacidn de Revestimientos
Anficormosivos en Gasoductos y Qleoductos (Inspecciones CIFS - DCVGE). Argentina, 2007, pp. 5-11.
“Con relacidn a la técnica CIPS-DCVG (monitoreo de proleccidn calddica para verificar el estado de cormosidn
del recubrimiento exterior del ducto), resulta necesario precisar que dicha técnica, comprende dos (2) sislemas
de inspeccidn, el sistema Close Interval Potential Survey (Por sus siglas en inglés CIPS: Medicidn de
Potenciales a Intervalos Corlos) y el sistama Direct Current Voltage Gradient (Por sus siglas en inglés DCVG:
Medicién de Gradientes de Vollaje de Comente Directa). Respecto a la téenica CIPS, se debe sefialar que este
realiza un andlisis defallado de los niveles de proteccidn calddica en fuberfas sublemrdneas, mienfras que la
técnica DCVG delecla y analiza los defeclos en el revestimiento de las mismas”.
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proteccion catddica.

Asimismo, pese a que la inspeccion de proteccion catodica y resistencia del
terreno cuatro (4) meses antes de ocurrido del derrame (mayo del 2012), en
esta inspeccién no se analizé la influencia del empuje del terreno sobre la
tuberia, sino si existe corrosion o el espesor de la pared de la misma.

Conclusiones del anilisis de la primera cuestion en discusion

Del presente analisis, ha quedado acreditado que Petroperl incumplié la
obligacién prevista en el PAMA referida a realizar los programas de
mantenimiento preventivo interno (inspeccion de corrosion y perdida de espesor
con raspatubos inteligentes — electromagnéticos, con escobillas metalicas y de
magneto y poliuretano de disco o cepas- e inspecciones geométricas) y externo
(inspecciones topograficas, inspecciones visuales sobre el DDV, y monitoreo de
los potenciales de proteccién catédica y de la resistencia eléctrica del terreno)
aplicables para el caso en concreto al kilémetro 397+300 del Tramo Il del
Oleoducto Morperuane, las cuales debieron ser efectuadas de manera
completa, conjunta y no aislada, en tanto que son técnicas aplicables de manera
complementaria para garantizar el correcto funcionamiento del ducto y la
integridad del mismo durante su vida Gtil*.

. En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de

Petropera con relacion al presente hecho imputado.

. Analisis de la sequnda cuestion en discusion: Si Petropera es responsable

por los impactos generados por el derrame de crudo residual ocurrido el 6
de setiembre del 2012

1‘UI] 2.1 Marco Conceptual

. De acuerdo al Articulo 74° de la Ley N® 28611, Ley General del Ambiente (en lo

sucesivo, Ley General del Ambiente), el titular de operaciones es responsable
por las emisiones, vertimientos y demas impactos negativos sobre el ambiente,
la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades®.

A su vez, el Numeral 75.1 del Articulo 75° de la Ley General del Ambiente
impone al titular de operaciones la obligacion de adoptar prioritariamente
medidas de prevencién del riesgo y dafioc ambiental en su fuente generadora,
asi como las demas medidas de conservacién y proteccién ambiental que
correspondan en cada una de las etapas de sus operaciones, teniendo en
cuenta el ciclo de vida de los bienes o servicios que provea®.

HERNANDEZ GALVAN, Beatriz. Administracién de la Integridad en Sistermas de Transporfe de Hidrocarburos.
Ezcuala Superior da Ingenieria y Arquitectura del Instituto Politécnico Macional. México, 2010, p. 26.

Lu:r N* 23311 Ley General del Ambienta

*-Dela rasponaamndaﬂ general
Todo litular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demds impaclos
negalivos que s8 gensren sobre ef ambignte, 8 salud v los recursos nalurales, como consgcuencia de sus
actividades. Esla responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambienlales que 56 generen por accidn u
omision”.

Lu_-,' N*® 28611, Ley General del Ambiente

+De.l'maano integral y prevencidn en la fuente
75.1 El titwlar de operacionss debe adoptar priorifanamente me e
en la fuenlte generadora de los mismos, asl como las demds mad.lm c:e oonsarvaadn y pmramdn ammema:
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. Por su parte, el Articulo 3° del RPAAH establece que los titulares de las

actividades de hidrocarburos son responsables por los impactos ambientales
que se produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de
efluentes liquidos, disposiciones de residuos sélidos y emisiones de ruidos no
regulados yf/o de los procesos efectuados en sus instalaciones por sus
actividades. Asimismo, dicha norma dispone que son responsables por los
impactos ambientales provocados por el desarrollo de sus actividades de
hidrocarburos.

Conforme a lo sefialado, los titulares de las actividades de hidrocarburos son
responsables por: (i) la degradacién ambiental generada por el desarrollo de
actividades de hidrocarburos; vy, (ii) la degradacion ambiental progresiva
generada por la ausencia de determinadas conductas para atenuar o controlar
la persistencia del impacto ambiental (medidas de prevencion y/o mitigacion)®.

. Por tanto, teniendo en consideracion los alcances del Numeral 75.1 del Articulo

75° de la Ley General del Ambiente y del Articulo 3° del RPAAH, se concluye
que las empresas de hidrocarburos son responsables por los impactos
ambientales negativos provocados por el desarrollo de sus actividades de
hidrocarburos (sean estos por accién u omisién durante el desarrollo de sus
actividades) al tratarse de impactos que pueden generar degradacion progresiva
en el ambiente (suelo, aire, agua, flora, fauna, entre otros).

VII.2.2 Analisis del hecho imputado

it}

-

130

El 19 de setiembre del 2012 Petroperl remitié el Informe Final de Emergencias
Ambientales, en el cual indicd que el derrame de derrame de crudo residual se
originé debido al deslizamiento de una gran masa de tierra producto de una
fuerte e inusual lluvia que provocd una fisura en la tuberia de 36" del Tramo I
del Oleoducto Norperuano:

“INFORME FINAL DE SINIESTRO
{.d
3. DEL SINIESTRO:

[ Fecha: 04.09.2012 Hora de Inicio: 04:30 hrs | Hora de termino: O7:35 hrs
{aproximadamente.
Lugar; Km 387+300 del ONP Coordenadas UTM:
Norte: 9454891
Esle:815903
Dependencia afectada: Operaciones Oleaducto
Tipo de producte: Crudo Residual API: 19,7
Primaria Selva (Refinarla Iquilos.
Volumen deramado: 260 bamiles Volumen recuperado: 220 barriles.

o7

gue comesponda en cada una de las elapas de sus operaciones, bajo el concepio de ciclo de wida de los
bienes que produzea o los servicios que proves, de conformidad con los principios establecidos en el Tltulo
Preliminar de: la presente Ley y las demas nonmas legales vigentes”,

(El subrayado es nuestro).

Los impactos pueden ser fugaces, temporales o permanentes, siendo mayormente de este ditimo tipo cuando
no sa adoptan medidas de mitigacidn y de restauracién. Gabe sefialar que un efecto considerado permanente
puede ser reversible cuando finaliza la accidn causal (caso de vertidos de contaminantes) o irmeversible (caso
de afectar el valor escénico en zonas de importancia turistica o urbanas a través de la alteracién de geoformas
o por la tala de un bosque). En otros casos los efectos pueden ser temporales.
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£D0dnde se infcld?: Extensidn del drea afectada:

En la luberia de 36" dal km 397+300 del ONP. 1 200 n?’,

2Cdmo se detectd?

Moradores del caserio de Nueva Esperanza (cercana al punto de derrama) se percataron del
derrame, informando 8 una moradora del Caserio de Wawico para que proceda a comunicar a
Petroperd la ocumencia, la moradora se comunicd telefénicamente a las 06:45 am, con un
conlralista de Pelroperd (EMPRESA HERMES BENITES), quien a su ve informé a las 07:05 am. &
los representantes de la emprasa,

<Hubo lesionados, enfermos o intoxicados ?(Describir) Ninguno.

Describir como se produo (Operacidn que se realizaba, descrpcion del drea, equipos e
instalaciones afecladas)

En la madrugada del dia 04.09.2012 hubo una fuerte Huvia inusual, la cual afectd la estabilidad del
terreno circundanie a la progresiva 387+300, donde la morfologla del termenc es inestable ¥ con
saluracién de agua, por lo gue se produjo un deslizamiento de una gran masa de berra que provocd
una fisura do 18 cm an la tuberia de 367 del ONP, ccasionando una fuga de petrdleo.

Causas del sinjesiro

Deslizamiento de una gran masa de tierra, producto de una fuerte lluvia inusual provocd una
fisura en la tuberia de 36" pulgadas.

El énfasis ha sido agregado).

. Producto del derrame de petroleo crudo residual, el 10 de setiembre de 2012 la

Direccion de Supervision realizé una visita de supervision especial en la que
determindé que el derramé impacté un &rea aproximada de 1,200 m?
correspondientes al Centro Poblado de Nueva Esperanza y aproximadamente
cuatro (4) kilometros de recurso hidrico de la Quebrada Suwantsa, conforme se
indica en el Informe de Supervsion:

anmximadamama de 1, 200 fmr.‘ dosc.rantosj m2, as.rmrsmo afacm al mcursa

hidrico en unos cuatro (04) km aproximadamente, alcanzande las guebradas
Nueva Esperanza y Suwantsa (Nueva Jerusalén).

Con fecha 07 de sstiembre de 2012, se tomaron muestras de agua en la
Quebrada Nva. Esperanza. En el Informe de Andlisis de aguas realizado por la
empresa PENING SAC., se observa que el parametro TPH en el punfo de control
02NEM2 supera el valor establecido en el Decreto Supremo N* 002-2008-MINAM,
Esténdar Nacional de Calidad Ambiental para agua Categoria 1 y Categoria 4,
conservacion del Ambiente Acudlico, para rios de la Costa Sierra y Selva, que
para fodos los casos sefiala (ausencia de hidrocarburo).

Segun Acta de Constatacién de fecha 11 de setiembre de 2012, suscrita por las
autoridades del Caserio Alan Garempresa Pérez, distrito de Nieva, Provincia de
Condorcangui, Dpto. Amazonas y representantes de Petroperd — Operaciones
Oleducto, coordinaron realizar un recorrido de la Quebrada Suwantsa, el recorrido
de la Quebrada compmndfd apmxrmadamente tres (03) kilbmetros; duranra el
recorrido la comitiva verificé “Presencis as 3 X

del recorrido en algunos puntos
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La empresa Petrélecs del Perd S.A. — Operaciones Oleoducto, responsable de la
operacién del Oleoducto Norperuano, como consecuencia del derrame ocurrido en

la progresiva 397+300; ha impaclado de manera puntual los suelos; asl como, las
aquas de la Quebrada Suwantsa en un tramo de 3k aproximadamente (...)"

(El subrayado ha sido agregado).

132. En consideracién a lo sefialado, en el presente pronunciamiento se analizara si

Bl |
5]

Petroper( es responsable por los impactos generados por el derrame de
crudo residual ocurrido el 6 de setiembre del 2012. Para ello, teniendo en
consideracién los argumentos de defensa alegados por Petroperd, corresponde
estructurar el presente analisis en el siguiente orden:

(i) Determinar si los impactos causados al ambiente como consecuencia del
derrame de petrdleo residual son atribuibles a las actividades de
hidrocarburos desarrolladas por Petropert.

(i) Determinar si se ha configurado alguna causal de ruptura del nexo causal.

= -'-'?.';"133. En tal sentido, en aplicacion del principio de verdad material que rige los

procedimientos administrativos, esta Direccion analizara los medios probatorios
que obran en el expediente, a fin de determinar cuales estan relacionados con
los mantenimientos en el Oleoducto Norperuano. Los medios probatorios se
presentan en el siguiente cuadro, conjuntamente con la descripcién de su
contenido, procedencia, fecha de ejecucion y tipo de mantenimiento:

Cuadro N° 4
Medios probatorios presentados por el administrado
™ Fecha de
] Procedencia Documento Contenido del documento ejecucion
Cara__ADOL-USIPA-276 Informe preliminar de siniestros
: Informe Preliminar de | comrespondiente al derrame de
1 Siniestros USIPA-002- | pefrdlea crudo, ocurrido el dia -
e g 04.09.12 en el KM 397+200 del
Oleoducto Norperuano
ADOL-488-2012 Informe  final de siniestros
ADOL-USIPA-295-2012 del | Informe Final de Siniestros | correspondiente al derrame de
2 | 18 de setiembre de 2012%, | USIPA 002-2012"™ petrileo crudo, ocurrido el dia -
remitido al OEFA el mismo 04.00.12 en el KM 3974200 del
dia'™ QOleaducto Norperuano
N i Egun: ﬁ?ﬂﬂ;:.éﬁ;fﬁ-ﬂ!g—l Carta mediante la cual adjunta
copia del Plan Zonal de | 04 de
3 EWI:I p,.'f“—‘—“—“i a - Sﬂiﬂi%gmalmr:;d:; Contingencia de Operaciones | setiembre de
! : Oleoducte aprobade por el | 2012'@
enero de 2008 QOEFA via correo electrénico
el 05 de setiembre de 2012 OSINERGMIN en &l afic 2008

Falio 242 del Expediente.

Folio 250 del Expediente.

Con registro N* 019906, (Folio 250 del Expedients).
Folios del 68 al 70 del Expediente.

Folios del 75 al 108 del Expediente.

De acuerdo a lo indicado en el tem “Acciones operativas de control” del Reporte Final de Siniestros (Folio 69
del Expediente).
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N Procedencia Documento Contenido del documento mﬂ:;:
Anexo | del Informe Técnico
Cata __ GOLE-089-2013 | Sustentatorio  N° USIPA- | prie  de  resultados de
001-2013 Contingencia Teiicalran- lriacan 31 de
i 3 por derrame
4 re a_al OEFA el 05 Ambiental KM = 397+300: de petrdleo crudo en la gclubre de
304 Oficie Mdltiple N® 025-2012- 2 2012
da fahraro de 2013 G.RAMAZONAS/DRSARS Provincia de Condorcangui.
B/USA/DSP/DE™
Anexo |l del Informe Técnico | Resultados de evaluacidn de
Sustentatoric N*  USIPA- | hidrocarburos de las muestras
L-092-2013 001-2013 Contingencia | tomadas de las quebradas 17 de
5 sentada al OEFA el 05 Ambiental KM 387+300: | Suwants y Pamki muesiras | diciembre de
1315 Oficio N* 062-2013- | tomadas por derrame de 202
de febrero de 2013 G.RAMAZONAS/DRSARS | pelrdleo crudo en la Provincia
BIUSA/DSP/DE™ de Condorcangui.
Anexo VI del Informe
e S0 N | oo o esumen oo
Contingencia Ambiental KM | feSUtacos  de — areas = en | 4948 49012
397+300; Registro de dreas | Jromiono de los aflos 1958 y
en movimiento inspeccitn :
afio 1998 y 2012'™
Anexo | de la CARTA | IMome “;:pm‘:m;s ol
et miligacién a causa del derrame
? A | KM 397+300 del g
Acciones de Mitigacién del o :
derrame™ Oleoducto Morperuano segdn su
Plan de Contingencia.
Anexo Il de la CARTA
o= ADOL-501-2012
L- 12 ADOL-USIPA-296-2012: Cuadro del Cronograma de .
PA, 1 Cronograma de trabajos actividades de rehabilitacion de De setiembre
8 | 20 de setiemb 12, | para rehabilitacién de las i ; a diciembre
: las dreas afectadas con
remitida al OEFA el 21 de | dreas afectadas con | o ocarburos de 2012
setiembre de| mismo afo'™ | hidrocarburos - Derrame !
ocurride en el KM 397+300
del Oleoducto Norperuano'™
CARTA ADOL-501-2012 Anexo Il de la CARTA | Volumen y/o cantidad de
ADOL-USIPA-296-2012 del | ADOL-501-2012 material absorbente utiizado en | No se indica
9 | 20 de setiembre de 2013, | ADOL-USIPA-286-2012: las labores de recuperacidn de | (posterior al
remitida &l QEFA el 21 de | Volumen yo cantidad de | crudo, donde se adjuntan vistas darame)
setiembra dal mismo afio’™ | material absorbanta’s folograficas.
CARTA ADOL-501-2012 Anexo IV de la CARTA | Veintiséis (26) vistas | Mo se indica
10 | ADOL-USIPA-256-2012 dal | ADOL-501-2012 folograficas de las acciones de | (posterior al
20 de setiembre da 2012 | ADOL-USIPA-296-2012: impieza y excavacion del drea derrame)
b Documento con registro N* 004401, (Folio 217 del Expediente).
10 Folio del 200 al 205 del Expediente.
o Documento con registro N® 004401, (Folio 217 del Expedientea).
o Folios 187 y 188 del Expediante.
L ]

4]

L]

"y

"3

4

e

Documento con registro N® 004401, (Faolio 217 del Expediente).

Folios 178 y 179 del Expediente.

Documento con registra N® 020156, (Folio 265 del Expedienta).

Folios 263 y 264 del Expediante.

Documento con registra N* 020156, (Folio 265 del Expedienta).

Folio 262 (reverso) del Expedients.

Documento con registro N* 020156. (Folio 265 del Expedienta).

Folios 260 y 261 (reverso) del Expediente.
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Fecha de

N* Procedencia Documento Contenido del documento ejecucion
remitida al OEFA el 21 de | Vislas fotograficas de las | contaminada con hidrocarburos,
setiembre del mismo afia’® | labores realizadas'"’ instalacidn y soldeo de camisa
con derivacion de flujo, prueba
de gases antes de

apuntalamiento de  camisa,
inspeccion de camisa NDT
(liquidos penelrantes y
particulas ~ magnélicas) e
implementacidn de cuneta de la

carretera contaminada.
CARTAADOL501:2012 | pieX® W Ce 12 CARTA
ADOL-USIPA-296-2012 del | , ~e) 11a|PA.206.2012: Mapa de ubicacion de la rotura | Mo se indica
11 i 1 e KM 387+200 del Oleoducto | (posterior al
itid OEFA el 21 d Mapa georeferenciado del Norbeiians derrame)
- | mismo afah’ lugar donde ocumid la re '
seliembre del mismo afi ™ emergencia’™®
Anexo VI de la CARTA
ADOL-501-2012 Informe  que describe las
ADOL-USIPA-296-2012: acciones preventivas y | Noseindica

Acciones  preventivas  y | correclivas  realizadas  para | (posterior al
correctivas realizadas para | mitigacion del derrame KM derrame)
mitigacién del derrame KM | 397+300.

387+300" _
Anexo | de la CARTA
‘:ggtfgg:_‘:m_mm_ Detalle de la hora de inicio y
Hora de inicio h‘anai del final del bombeo de crudo Mo se indica
13 | 25 de 2012 b de m;:’ rasidual residual realizado entre la {posterior al
ramitida al FA &l 2 | b estacidn 5y 6, capacidad del derrame)
misma mes y ang'=® realizado entre Ia estacion 5 | o, ge bombeo y recepcion
y B, capacidad del tangue de :
bombeo y recepcidn',
CARTA ADOL-558-2012 Anexo Il de la CARTA | Copias de boletas de
ADOL-USIPA-321-2012 del ADOL-558-2012 recepcidn/despacho N* ES-
_-J'_' 14 2 ADOL-USIPA-321-2012: BBAY-0077-2012, 11 de agosto
r ME—M—‘EFA 0 i Volumen total de crudo | correspondientes al total de de 2012
R e T bombeado ¥ | crudo bombeado y
misme mes.y Afle -, recepcionado', recepcionada.
CARTA ADOL-558-2012 Anexe Il de la CARTA | Grafico SCADA que evidencia la
; Al -LUSIP, 1- | | ADOL-558-2012 presién de bombeo y recepcidn | Del 03 al 05
s O 15 | 2 12, | ADOL-USIPA-321-2012: registrado en el sistema SCADA | de setiembre
ramitida al OEFA el 26 del | Presidn de bombeo - | de los dias 03, 04 y 05 de de 2012
mismo mes y afio™ Registros Scada'". sefiembre de 2012, y ficha de

1 Documento con registro N° 020156, (Folio 265 del Expediente).
iy Folios del 257 al 259 del Expediente.

n Documento con registro N°* 020156, (Folio 265 del Expediente),
L Folio 256 del Expediente.

] Documento con registro N* 020156, (Folio 265 del Expediente).
1 Folios 254 y 255 del Expediente.

13 Documento con registro N* 23002, (Folio 352 del Expediente).
1 Folio 350 del Expediente.

= Documento con registro N® 23002. (Folio 352 del Expediente).
= Folio 349 del Expediante.

= Documento con registro N* 23002, (Folio 352 del Expediente).

i Folios 347 y 348 del Expediente.
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N® Procedencia Documento Contenido del documento :;Imlg.n
control de operacion de los dias
03, 04 y 05 de setiembre de
| 2012
CARTAADOL-558-2012 | Anex® N 98 18 CARTA | nome técnico elaborado por el
ADOL-USIPA-321-2012 del ADOL-USIPA-321-2012: administrado de la descripcidn
16 | 25 de octubre de 2012 ; de la causa de la falla ocurrida .
. Informe Técnico de Falla del
| QEFA &l Oleoducto No en el KM 397+300 del
mismo mes v afio™ peruanc en 18 | oigoducto norperuanc'™®
progresiva 397+300'%. e
Informe de Analisis de suelo y
agua realizados el dia 07 de
CARTA ADOL 1 Anexo IX de la CARTA a“m*'f'“";’ “"“ :Eu I_"“r?""‘: las
. -321- ADOL-558-2012 et mpieza ¥ | o7y27de
17 | 25_de oclubre de 2012, | ADOL-USIPA-321-2012; informe de :ﬁ.nélishs de suslo satiembra de
Mm_@ Inl’nrme‘ ,E" Andlisis de agua doni mealindes ol ‘dia 27 u.: 2012
mismo mes y afio- ¥ suelo™. setiembre de 2012 después de
las actividades de limpieza v
remediacion.
Anexo X de la CARTA | Copias de Actas de
ADOL-558-2012 Constatacidn realizadas con las | 11y 21de
ADOL-USIPA-321-2012: Autoridades del Caserlo Alan | setiembre, y
Aclas de visilaz realizadas | Garempresa Péraz v de las 20 da
con las autoridades | Comunidades de Cuzumalac, octubre de
aledafias a la zona de | Swanis, Tokio Majaim, Mafiu, 2012
emergencia’™, | Putuyakat, Chorros, Puantam.
XD saa.aany @ CARTA | Tres (03) vistas fotogréficas del
i deslizamiento de gran masa de
H.DGL-LISIFA-EM-EN!. —— Fechas
:m“ Folograficas  del | . de ubicacién de la zona | POStEricres al
esplazamianto  de tierra donde ocurrié el derrame (KM darrame
que s vocd  fsura en | 3574300 del ONP).
ria',
Copia de contratos de Orden da
Trabajo a Terceros referidos a
Servicios de Excavacion tuberia
distensionada KM  397+347
Anexo 1 del Documento con | ONP de fechas de oclubre a | oo ocruire 2
registro N® 035582 Orden | noviembre y de noviembre a dann\rhmby
Trabajos de Distensionado | diciembre de 1997. a dich I:rem
Tuberia KM 3974347138, Cuatro (04) graficos hechos a de 1997
mano alzada de trabajos
adicionales relacionados a la
excavacion de tierra en KM
397434779 B
21 Decumento con registro N | Anexo 6 del Documento con | Copias de Informes de Andlisis, 07 de
035582 de fecha 02 de | regisiro N* 035582; Informes | cadenas de custodia e Informes | setiembre de
s Documento con registro N® 23002, (Folio 352 del Expediente).
= Folios 322 y 323 del Expedienta.
- Cabe sefalar que es el mismo Informe gue obra en los Folios del 21 al 23 del Expediente.
Lo Documento con registra N* 23002, (Folio 352 del Expedienta),
b Faolios del 279 al 311 del Expediente.
T Documento con registro N* 23002, (Folio 352 del Expadienta).
b Folios del 273 al 278 del Expediente.
4 Documento con registro N* 23002. (Folio 352 del Expedienta).
s Folios del 270 al 272 del Expedients.
w Folics del 487 al 493 del Expediente.
134

Folios del 457 al 470 del Expediente.
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N*® Procedencia Documento Contenido del documento al;:cchu:;:n
gtiembre 8 201 de Analisis N* AFQ-014-12- | de Ensayo correspondientes a 2012
presentado al OQEFA el | PCl (agua de rio) ¥ AFQ- | muestreos de agua de rio (tres
mismo dia‘*® 015-12-PCI (suelo) de fecha | puntos de control™') y suelos
de muestres de 07 de | (dos puntos de control™®) de
setiembre de 20122, fecha del 07 de setiembre de
2012,
Copias de Informes de Andlisis,
o . " Aneon 1 d.el DDGI.IIII'IEﬂl:ﬂ CAN | cadenas de custodia e Informes
m i N® | registro N* 035582: Informes de Ensa ondisries &
035582 de fecha 02 de | de Andlisis N° AFQ-016-12- ¥ CNT 27 de
22 | getiembre _ de _ 2014, | PCI (agua de rio) y AFQ- | Muestreos de agua de rlo (tres | .o oo
do_al OEFA el | 017-12-PCI (suelo) de fecha | PUMos de control'™) y suelos 2012
- G101 ol de ot | e G ot
mismo dia™ f
: echa del 07 de setiembre de
setiembre de 2012™, 2012,

A R il Dosixients can Copias de Informes de Analisis,

o a i cadenas de custodia e Informes
mﬂ ;?ml:ﬂagﬁﬁfgal—nﬂ[;;? de Ensayo correspondientes a 20 de
sefiembre _de 2014, | PCI y AFQ-023-12-PCI muestrecs de agua de rio de | oclubrey 10

E[ﬁﬂ[ﬂﬂﬂ“r al QEFA el | (agua de rio) de fechas de E;::fﬂ o {T::Eu-e:u:;sza 33 de::g;;ghre
rrarLsn yestre0 de 29 de octuorea’ | control') y 10 de noviembre de

" | 2012 {dos puntos de contral™).
Documento con registro N* | Anexo 9 del Documento con | Copia de Infarme de 20 de
035582 de fecha 02 de | registro N* 035582 Informe | procesamiento de muestras y octubre v 10
setiembre de 2014, | N° 005807- | reportes de resultados de agua | nnviur);iha'a

n al FA el | 2012DEPA/DIGESA (agua | de ro en dos (02) puntos de de 2012

mismo dia'*! de rig)'2, contro'*,

VIl.2.3 La responsabilidad de Petroperd por los impactos negativos gque se generen

al ambiente como consecuencia de sus actividades de hidrocarburos

. El principio de causalidad previsto en el Numeral 8 del Articulo 230° de la Ley del

Procedimiento Administrativo General'®, establece que la responsabilidad debe

143

Folios del 487 al 493 del Expediente.
Folios del 412 al 445 del Expediente.

Tres (3) puntos de control: 02QNEM1 (aguas arriba de la quebrada Nueva Esperanza), 02QNEMZ2 (Aguas en el
centro de la Quebrada Nueva Esperanza) y 02QNEM3 (Aguas debajo Quebrada Nueva Esperanza).

Dos (2) puntos de control: 025M1 (muestra oblenida del punto de la ruptura del tubo) y 025M2 (muestra
obtenida cerca a las canaletas de desvio del crudo hacia las pozas).

Folios del 487 al 483 del Expediente.

Folios del 387 al 411 del Expediente.

Tres (3) puntos de control: 02NE (Nueva Esperanza), 02AG (Alan Garempresa) y 02KM (Kusumata).
Un (01) punto de control: 02M15R (muestra de suelo remediado).

Folios del 487 al 483 del Expediente,

Folios del 386 al 396 del Expediente.

Tres (3) puntos de control: 02ME (Mueva Esperanza), 02AG (Alan Garempresa) v 02KM (Kusumata).
Daos (2) puntos de contral: 02TOKIO (Tekia) y 028UANTS (Suants Suani).

Folios del 487 al 493 del Expediente.

Folios 384 y 385 del Expediente,

Dos (2) puntos de control: CUO1 (Quebrada Suwants) y PAO2 (Quebrada Pamki).

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
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recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién
sancionable.

Al respecto, cabe reiterar que de acuerdo al Articulo 74° de la Ley General del
Ambiente el titular de operaciones es responsable por todos los impactos
negativos que se generen al ambiente como consecuencia de sus actividades.

El Oleoducto Norperuano operado por Petroperu transporta petroleo clasificado
como crudo pesado, es decir, posee 21° APl a 15.6°C 60°F (calidad de crudo
respecto a la densidad), con un porcentaje de azufre total de 1.09% y con
contenido de vanadio (135 ppm), niquel (55.5 ppm) y fierro (4.5 ppm). En el
marco de dicha operacién el 6 de setiembre del 2012 se produjo el derrame de
petréleo crudo a la altura del kildmetro 3974300, cuando dicho hidrocarburo
liquido era transportado entre las Estaciones de bombeo N* 5 y 7 del Tramo Il
Oleoducto Norperuano, conforme se observa en el siguiente mapa:

Mapa N° 1
bicacién del derrame de réleo crudo del 6 de setiembre del 2012

Fuente: Informe Final de Sinlestro alcanzado por Petroperd.
Elaboracién: Direccidn de Fiscalizacidén, Sancidn y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

En ese orden de ideas, toda vez que Petroperl es responsable por todos los
impactos negativos que se generen al ambiente como consecuencia de sus
actividades y que el derrame de petréleo crudo residual se produjo en el marco
de las actividades de transporte de hidrocarburos a traves de la tuberia de 36"
del Tramo Il del Olecducto Norperuano cperado por Petropert, se evidencia la

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de fodas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes
principios aspaciales:

(.

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa,
conslilutiva de infraccidn sancionabla,”
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relacion entre el desarrollo de las actividades de hidrocarburos del administrado
y el impacto negativo al ambiente generado por el derrame de petréleo crudo
residual ocurrido el 6 de setiembre del 2012.

VIl.2.4 Los impactos generados producto del derrame de crudo residual

138. En el "Capitulo IV Caracterizacion del Ambiente” del PAMA se menciona que los
suelos de las zonas donde ocurrié el derrame de petrdleo crudo contienen un
alto contenido de materia orgdnica'™ y que la zona alrededor del kilémetro
397+300 del Tramo |l del Oleoducto Norperuano posee suelos cambrisoles'™
color rojizo-amarillento (suelos arcillosos).

139. En linea con lo sefialado en el PAMA, en el Informe N* 1287-2012-0EFA/DS del
11 de diciembre de 2012, se sefiala que el suelo de la zona donde ocurrid el
derrame de petroleo (entre la estacion 5 y 6) esta cubierta por un pastizal con un
suelo de textura franco arcillosa'®’. Esta zona corresponde a la region selva alta,
la cual presenta un clima tropical, humedad relativa de ochenta y seis por ciento
(86%), abundante incidencia de precipitaciones pluviales de dos mil a cuatro mil
milimetros (2 000 a 4 000 mm) por afo y temperaturas que oscilan entre
dieciocho y veinticuatro grados centigrados de temperatura (18°C y 24°C)"%,

. En el PAMA, Petroper( reconoce las mencionadas caracteristicas, dado que de
la revision del Capitulo correspondiente a la Linea Base del referido instrumento,
se observa que se consigna que el clima existente en el kilémetro 397+300 del
Tramo Il del Oleoducto Norperuano es tropical himedo'® (es decir, se ubica en

Ry, una zona muy himeda -o perhimeda-'*°), con una temperatura medio superior a

Programa de Adecuacidn y Manejo Ambiental (FAMA), aprobado mediante el Oficio N* 136-95-EM/DGH del 19
de junio de 1995 por el Ministerio de Energla y Minas, p. 17.

“b) Sector Ocecidente

(1) Estacién

La estruclura edéfica estd represenfada por suelos predominantemente dcidos, medianamente profundos, de
tono rofizo-amarniliento y con un horzonte B corfo. Donde hay predominio de suelos calcdreos la fertiidad es
mayar, perfeneciendo esfos al grupo de log cambrisoles.”

“Son conocidos como suelos jdvenes que acumulan arcillas; estdn constiluidos por un horzonte A derico de
color pardo amariliento, pardo rofize, o gis oscwo, con lextura de arena migajosa a migajdn arciloso, el cual
descansa sobre un honzonte B cédmbrico cuyo cofor es pardo pdlide, pardo rojizo oscuro o gris muy 0SCUr, en
tanto que su fextura varia de migajdn aranoso a arciilo-arenoso.”

MEDINA CHEMA Alexandro; SALAZAR CHIMAL, Tedfilo Edmundo; ALVAREZ PALACIOS, José
Luis. “Fisiogralfia y suelos”. México, p. 38.

Disponible en: http:Vedigital uv.mxbitstream/1 23456 TBO64TM 01 FISIOGRAFIAAUTORES. pdf

[Consulta realizada el 16 de febrero del 2016]),

L Folio 361 (Tome I1).

e Joseph A, y J. JOSI. Zonas de vida natural en el Perd: Memoria explicativa sobre ef mapa ecoldgico del Per,
Boletin Técnico MN* 15, Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la Organizacidn de Estados
Americanos: Lima, 1960, pp. 185-219. En concordancia con la Base carografica digital del Ministerio del
Ambients. Mapa Ecoldgico dal Pard (en formato shapa fila).

L “La zona de vida Bosque Muy Himedo Premontano Tropical, s un ecosisterna himedo por el aumento de las

Nuvias y la disminucidn de las temperaluras; y s& denomina Premontano Tropical porque posee seclores

montafosos. INTERMEDIATE TECHNOLOGY DEVELOPMENT GROPU. EI lugar donde vivimos: La Regidn

San Martin. Primera Edicion. Lima: Proyecto San Martin, 2000, p. 78.

b Programa de Adecuacidn y Manejo Ambiental (PAMA), aprobado mediante el Oficio N* 136-95-EM/DGH del 19
de junio de 1995 por &l Ministerio de Energla y Minas, p. 22
‘b) Sector Occidente
{1) Estacidn &
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dieciocho grados centigrados (18°C) y una precipitacion anual superior a
setecientos cincuenta milimetros (750 mm)'®'.

En ese sentido, de la revision del PAMA, se concluye que la zona donde ocurrié
el derrame de petréleo crudo se caracteriza por poseer suelos arcillosos (con
tendencia impermeable) y un clima tropical himedo (zona muy himeda), los
cuales influyeron en la migracién del petréleo crudo, el cual impacté 1200 m? de
suelo y alrededor de cuatro (4) kilémetros de recurso hidrico. Para el caso en
concreto, denominaremos la migracion de petréleo crudo al proceso de
desplazamiento del petrélec por efecto de los factores fisicos, tales como: (i)
topografia (pendiente del terreno); (ii) direccién del flujo del cuerpo de agua
(quebradas, rios); (iii) precipitaciones pluviales abundantes; y, (iv) tipo de suelo
arcilloso.

De acuerdo al Informe de Supervision N® 935-2012-OEFA/DS la migracién del
petroleo crudo residual afectd tres (3) tramos, conforme se observa en el
siguiente mapa:
Mapa N° 2
Tramos impactados por el derrame de petréleo crudo del 6 de setiembre del 2012
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Fuente: Informe de Supervisida N' 935-2012-0EFA/DS
Elaboracion: Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

El detalle de los tres (3) tramos en los cuales se evidencian impactos al suelo,
cuerpos de agua y flora producto de la migracion del petroleo curdo residual,
conforme a lo indicado en el Informe de Supervision N°® 935-2012-0EFA/DS, se
sefiala a continuacién:

Se ubica en la zona de vida bosque muy hdmedo Premontano Tropical, el cual es transicional al bosque pluvial
Premontanc Tropical.

{..) El promedio de evolranspiracidn pofencial fofal por afio varfa entre 0.25 y 0.5 del promedio de
precipitacidn, o gue hace gue esla zona se ubigue an la provincia de humedad perhdmedo.”

Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (FAMA), aprobado mediante el Oficio N* 136-95-EM/DGH del 19
de junio de 1985 por el Ministerio de Energia y Minas, p. 19,

“5. Clima

{...) En la faja sub andina se tiene un clima tropical hdmedo, con temperatura medio superior @ 18 *C y
precipitacidn anual superora 750 mm (...)."
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Tramo |: Conforma el recorrido del hidrocarburo por una pendiente desde
el lugar del derrame (zona alta) hacia la carretera (zona baja), afectando el
suelo (500 m?) y la vegetacion existente. Coordenadas 815903E,

9454888N y 816023E, 9454778N.

4 _u_,.l ,&'—ff'ﬂl’ﬂ

'FE’ ‘ 5—"’ _‘g;"‘-

e iy BT R

Se aprecia un lugar
colindante al drea del
derrame, donde ze observa
suglo contaminade con
hidrocarbure en un drea
aproximadamente da 20
m2- Asimismo se sefala
una canaleta de evacuacion
del hidrocarburo, &l mismo
que discurre hacia abajo,
lugar donde se vienmen
realizando las aclividades
de recojo, Coordenadas
B15816E y 9454884M,

El hidrocarbure derramado
ha sido evacuado hacia la
parte baja (Tramo 1), para la
cual se construyé una
primera zona de embalse
para tratar de evitar que el
hidrocarburo siga e curso
de la pendiente. Esta
primera zona de embalse
ge ha construideo en un Area
colindante a la carretera,
ubicado en las coordenadas
B16035E y 845477EN,

Se aprecia el hidrocarburo
que discurre desde la zona
de demmame hasta Ila
carretera, esle recomnido es
considerado como el Tramo
I, en la cual se ha afectado
el suelo y la wvegetacidn
existente,

Tramo ll: Constituye el recorrido del hidrocarburo por la carretera, que
discurre por una canaleta (no recubierta) que es utilizada en la evacuacion
de las aguas pluviales. El area afectada es de 200 m? Coordenadas

816023E, 9454778 y 816073E, 9454596N.
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Se aprecia un drea afectada
ocasionada por la
evacuacion de hidrocarburo
del punto de derrame (zona
alta) hacia la carretera
(zona baja). Coordenada
81594E vy 9454840N.

Tramo lll: Considera el recorrido que realizan las aguas pluviales con
hidrocarburos, las mismas que discurren a favor de la pendiente. Se inicia
en la carretera, llega hasta la quebrada Buen Esperanza, luego se une a la
quebrada Suwantsa (o Nueva Jerusalén) y de ahi sigue su curso hacia la
quebrada Cusumatac, cuyas aguas son utilizadas por el Caserio Alan
Garcia Pérez. Coordenadas 816073E, 9454596N (carretera) hasta la
quebrada Cusumatac en la coordenada 819731E, 9454248N (punto
tomado en el puente Cusumatac, ubicado en la trocha carrozable Alan
Garempresa — Buena Esperanza).

En este tramo se ha afectado el recurso hidrico y la vegetacion riberefia y
suelo colindante a la fuente de agua, asimismo varias rocas fueron
impregnadas con hidrocarburo y se observa iridiscencia por los mismos.

T R,
AT A

Se aprecia el crudo residual
que se encuentra flotando
en el medio acuatico.

El hidrecarburo derramado
ha recorrido hasta llegar a
las fuentes de agua de las
guebradas aguas abajo. .
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Se aprecia material rocoso
impregnado con
hidrecarburo, este matarial
se encuentra en la ribera
yio dentro de las fuentes de
agua.

Se aprecia iridiscencia en
el medio acuitico, el

mismo que discurre por el
agqua.
Recurso hidrico
contaminado con
hidrocarbura.

. i}
- g e
|. el el

VII.2.5 Presunta ruptura del nexo causal

144. Petroper( en sus descargos alegd que evento que ocasiond el siniestro fue el
deslizamiento masivo del terreno activado por las lluvias torrenciales inusuales
manifestado por los pobladores de la zona:

"Deslizamiento de masa y precipitaciones inusuales.-

El esfuerzo longitudinal al que fue sometida la fuberla es producto del
deslizamiento en masa, que tuvo por origen las lluvias intensas y continuas en la
zona dias anteriores a la falla, donde gran cantidad de agua se infiltré en el suelo
saturéndolo y aumentado su peso, desencadenando el consiguiente
desplazamiento en masa.
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Respecfo a las precipitaciones pluviales que se suscitaron, segin la revisién
gfectuada en la pagina web del SENAMHI no existe una estacion metecroldgica
en la zona que nos pueda proporcionar los datos de precipitaciones suscitados;
sin embargo, los pobladores de la zona fueron los que indicaron tales sucesos.”

Al respecto, en el documento denominado “Informe Técnico de Falla del
Oleoducto Norperuano en la Progresiva 397+300°'%% Petropert indicd lo
siguiente:

“Descripcién de la falla:

La falla se produjo por un desplazamiento (empuje) del terreno de morfologia
inestable, producto de una fuerte luvia inusual, que afectd la estabilidad e
integridad de la parfe esfructural de la tuberia del oleoducto, presentando una
fisura transversal al gje de la tuberfa de 18 cm de largo y 3 mm de ancho(...)"

. El administrado también sefialé que las evidencias fisicas encontradas en el area

del siniestro confirman que el mismo se debié a un deslizamiento diferencial
activado subitamente por lluvias torrenciales ocurridas el dia anterior, lo cual ha
quedado registrado en la informacion alcanzada por la empresa Baker Hughes el
31 de enero del 2013. Asimismo, sefialé que el dlitimo monitoreo efectuado con
la técnica CIPS-DCVG que incluyd el area de influencia del siniestro se efectud
el 16 de mayo del 2012 y no se encontraron indicios fisicos que evidenciaran
movimientos de terreno.

El Articulo VIII del Titulo Preliminar de la Ley General del Ambiente™* recoge el
principio de internalizacién de costos conforme al cual toda persona natural o
juridica, publica o privada, debe asumir el costo de los riesgos o dafos que
genere sobre el ambiente. Asimismo, conforme a este principio el costo de las
acciones de prevencion, vigilancia, restauracién, rehabilitacién, reparacién y la
eventual compensacion, relacionadas con la proteccion del ambiente y de sus
componentes de los impactos negativos de las actividades humanas debe ser
asumido por los causantes de dichos impactos.

Asimismo, de acuerdo al Articulo IX del Titulo Preliminar de la Ley General del
Ambiente '® el causante de la degradacién del ambiente y de sus componentes,
sea una persona natural o juridica, publica o privada, esta obligado a adoptar

Folio 22 del expediente.

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“TITULO PRELIMINAR

DERECHOS ¥ PRINCIPIOS

Articulo VIil.- Del principio de internalizacién de costos

Toda persona natural o juridica, pdblica o privada, debe asumir el costo de los riesgos o dafios que genere
sobre of ambiente. EJ costo de las acciones de prevencidn, vigilancia, restauracidn, rehabilifacidn, reparacidn y
Ia eveniual compensacidn, relacionadas con [a profeccidn del ambiente y de sus companentes de los impactos
nagativos de las aclividades humanas debe ser asumido por los causantes de dichos impacios.”

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“TITULO PRELIMINAR

DERECHOS Y PRINCIPIOS

Articulo IX.- Del principio de responsabilidad ambiental

El causante de la degradacidn del ambiente y de sus componentes, sea una persona nalural o juridica, piblica
o privada, esfd obligado a8 adopfar inexcusablemente las medidas para su restauracidn, rehabilifacion o
reparacidn segun cormesponda o, cuando lo anterior no fuera posible, a compensar en lérminos ambiantales los
daflos generados, sin peruicio de ofras responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubiera
lugar.
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inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacion o reparacion
segun corresponda o, cuando lo anterior no fuera posible, a compensar en
términos ambientales los dafios generados, sin perjuicio de ofras
responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubiera lugar

For otro lado, de acuerdo a los Numerales 4.2 y 4.3 del Articulo 4° del TUO del
RPAS |la responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo
sancionador del OEFA es objetiva, siendo que el administrado podra eximirse de
responsabilidad sélo si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo
causal, sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero'®.

. Asimismo, la Sexta Regla de las “Reglas Generales sobre el ejercicio de la

Potestad Sancionadora del OEFA" aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N® 038-2013-0EFA/CD también sefiala como causales eximentes de
responsabilidad al hecho fortuito, fuerza mayor y al hecho determinante de
tercero:

“SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Articulo 18" de la Ley del Sistema

MNacional de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental, la responsabilidad

administrativa en materia ambiental es objetiva.

6.2 En aplicacién del principio de presuncién de licitud {presuncion de inocencia),

la autoridad competente del DEFA debe acreditar la existencia de la infraccién

administrativa, es decir, verificar el supuasto de hecho del tipo infractor. Sin

Embarg-::l, el administrado Im_&fﬂdﬂ puede eximirse de responsabilidad si acredita
fractura _del nex r_caso fortuito, fuerza mayor o hecho

ﬂmrmiﬂgﬂm de tercero.

T

(El subrayado ha sido agregado).

En ese sentido, al encontrarnos bajo un régimen de responsabilidad
administrativa objetiva en materia ambiental corresponde a la autoridad
administrativa acreditar el supuesto de hecho objeto de infraccién y otorgar al
administrado la posibilidad de eximirse de responsabilidad probando la ruptura
del nexo causal, sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de
tercero.

Al respecto, conforme al analisis realizado previamente ha quedado acreditado
que Petroperl es responsable por los impactos negativos al ambiente generados
por el derrame de petréleo crudo, toda vez que dicho derrame se produjo en el
marco del desarrollo de sus actividades de hidrocarburos en el Oleoducto
Norperuano.

Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-0EFAICD

“Articulo 4*.- Responsabiidad administrativa del infractor

(-]

4,2 El tipo de responsabilidad adminisirativa aplicable al procedimiento adminisirativo sancionador regulado en
&l presente Reglamento es objeliva, de conformidad con lo establecido en el Artfeulo 18 de fa Ley N* 29325 -
Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental,

4.3 En aplicacidn de la responsabilidad objetiva, una vez verficado el hecho conslitutivo de la infraccidn
administrativa, el administrado investigado podrd eximirse de responsabilidad sdlo s logra acreditar de manara
fehaciente la ruplura da nexo causal, ya sea por caso fortuilo, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.
)
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No obstante, esta Direccion procedera a evaluar si lo alegado por Petropert
constituye una supuesto de ruptura del nexo causal, en la medida gue el
derrame de petréleo crudo residual se habria producido por la ruptura de la
tuberia de 36" del Tramo Il del Oleoducto Norperuano, como consecuencia del
deslizamiento masivo del terreno activado por lluvias en la zona, por lo que se
configuraria un supuesto de caso fortuito como causal eximente de

responsabilidad.

Sobre el particular, la doctrina'® sefiala lo siguiente’:

"dada la naturaleza objetiva de la responsabilidad administrativa del administrado,
la_unica forma a través de la cual dicho administrade podria eximirse de
responsabilidad estriba en acreditar una fractura en el nexo causal. (...) El caso
més _conocido de fractura de nexo causal (.. ) es el caso foruito. Conocido
inicialmente como “acto de Dios’, el caso fortuito implica un hecho extraordinario,
imprevisible e irresistible, proveniente de la naturaleza. El hecho es exitraordinario,
puesto gue no constituye un riesgo propio de la actividad gue esta efectuando el
administrado. Se ha discutido mucho respecto de la justificacion de la
imprevisibilidad como elemento de la causal, pero consideramos que la misma es
de particular relevancia toda vez que si la causal hublese sido previsla la misma
no podria eximir de responsabilidad, puesto que el administrado habria podido
evitarla. Por olro lado, el hecho es irresistible puesto que al administrado le ha
resultado imposible actuar de ofra manera, siendo considerado este como una
persona normal.”

(Subrayado agregado)

En ese contexto, para considerar un evento como fortuito deben presentarse de
manera concurrente las caracteristicas de extraordinario, imprevisible e
irresistible®®,

. Se entiende que es extraordinario, cuando se genera de una causa externa, que

no es comun, que no es usual. En tal sentido, nos encontramos ante una
situacion extraordinaria cuando no constituya un riesgo tipico de la actividad.

. En el presente caso, de la consulta efectuada al portal web del Servicio Nacional

de Hidrologia y Meteorologia (en lo sucesivo, SENAMHI)'®, se observan que las

7

188

Al respecto, De Trazegnies sefiala o siguiente: {...) "Desde el punio de vislta histdrico-doctrinario es posible
habilar del caso forluilo como de un hecho natural {aclo de Dios) que impide el cumplimienio de la obligacidén o
qua, en el caso de la responsabilidad extraconiractual, genera el dafio; en cambio, fa forcéd majeur ha sido
vinculada a wna infervencidn iresistible de la autondad o faclum principis (acte del principe)” (.. Ver. DE
TRAZEGHNIES GRANDA, Fernando. “La responsabilidad extracontractual®, Sétima Edicidn, Tomo 1. Biblioteca
para Leer el Cadigo Civil. Lima: Fondo Editerial de la Pontificia Universidad Catdlica del Pend. 2005. pag. 330.

GUZMAN MAPURI, Christian. “Tratado de la Administracién Piblica y del Procedimients Administrativo”,
Ediciones Caballero Bustamante S.A.C., 2011, pag. 825.

Cabe mencionar la sentencia del Tribunal Supremo del 4 de febrero de 1998 (Espafia) que resolvid lo siguiente:
*¥ sin que del hecho, por lo demés clerto, de que en los tres dias anteriores al de la denuncia, se regisiraran
precipitaciones de Huwia y nigve en la provincia de Ledn a la que corresponde (8 zona donde se encuentran las
instalaciones mineras de la demandants, cuyo verdadero alcance e imporlancia y cardcler exlracrdinario o
excepcional no constan, conshifuya un supuesto de fuerza mayor excluyenle de la responsabilidad, pues
considerando el fendmeno meleoroldgico como no puede por menos de hacerse en sede de causalidad, se
frafaba de wn hecho previsible en aquel sitio en aguella época del afo, 85 decir, era un evenlo “con el que
habia que confar”; y como previsible es evitable con la debide diligencia mediante la adopcidn de precauciones
adecuadas, es claro que la aclora no puede ser excuwpada por este mofivoe”. En "Manual de Derecho
Administrative Sancionador” Toemo |. Segunda Edicidn. Autores Varios. Editorial Thomson Reuters Aranzadi,
MNavarra, 2009, pag. 183-184

Portal web de la pagina del Servicio Nacional de Hidrologla y Metecrologlia (SENAMHI). Lima, 2016,
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estaciones meteorologicas mas cercanas a la zona del derrame de petréleo en el
KM 387+300 (Coordenadas UTM 815903E; 9454891N), ubicadas en el
departamento de amazonas, provincia Condorcangui, distrito Nieva, son: (i)
Santa Maria de Nieva — 000256; (ii) Chiriaco — 000229; (jii) San Rafael — 152222;
y (iv) Imacita — 000205. No obstante, dado que respecto a estas dos (2) ultimas
estaciones sdlo se cuenta con datos hasta agosto de 1966 y noviembre de 1980,

respectivamente; se analizaran los resultados de las lluvias de las dos (2)
primeras estaciones.

Grafico N° 2
Comportamiento de las lluvias en el periodo 2011-2015
Lluvias periodo (2011-2015)
250
200
150
100
50
[ i }
3 L
Gdde Afc2011 Odde A2 Ddde Afo2013 Odde  Afs2014 Ddde Al 2005
sehembos i e seliemboe sehembre setserrine
e 2011 de 2012 de 2013 e 2014 e 2015
Precpitacin fmm)
BSanta Maria de Nieva - 000256 B Chinaco - 000229

Fuente: Servicio Nacional de Meleoralogia e Hidrologla
Elabaracion: Direccion de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacibn de Incentivos dal OEFA

Del grafico anterior se observa que el comportamiento de las lluvias tanto en el

mes de setiembre de cada afio, asi como del total de cada afio en el periodo de

2011 al 2015, es similar y corresponden a lluvias propias de la época seca-
(periodo de meses de mayo, junio, julio, agosto y setiembre)'™, no

evidenciandose lluvias atipicas en el periodo mencionado, ni tampoco en el mes

de setiembre de 2012.

Adicionalmente a ello, de la revision de la linea base del PAMA, se observa que
en el kildbmetro 397+300 del Tramo Il del Oleoducto Norperuano, el clima
existente es tropical himedo, con temperatura medio superior a 18°C y una
precipitacién anual superior a setecientos cincuenta milimetros (750 mm)"'. A
mayor detalle, en el item Medio Bioldgico (Ecosistemas) del PAMA, se menciona
que las estaciones de bombeo ubicadas en el sector oriente del oleoducto

170

m

Disponible en: hitp-fiwww.senamhi.gob.pe/main_mapa.php?t=dHi
[Consulta realizada el 18 de abril del 2016]).

Servicio Macional de Meteorologla e Hidrologia (SENAMHI). Variabilidad Pluviométrica a escalas anual y
cuatrimestral en la Vertienle peruana del Océano pacifico, Lima, 2001, p. 70.

Programa de Adecuacidn y Manejo Ambiental (FPAMA), aprobado mediante el Oficio N°* 136-95-EM/DGH del 18
de junio de 1985 por el Ministerio de Energla y Minas, p. 18.

5. Clima

{...) En Ia faja sub andina e Hene un clima tropical himedo, con femperatura medio superior a 18 *C y
precipitacidn anual superior a 750 mm (...)."
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(Estacion 1, Ramal Norte y Estacion 5) se ubican en selva baja, en las zonas de
vida bosque humedo tropical y bosque muy humedo tropical, con humedad
relativa promedio anual de ochenta y uno con setenta y dos por ciento (81.72%)
y un promedio de precipitacién diaria de nueve con tres milimetros (9.3 mm)'"2,

Por lo tanto, segun lo indicado en la linea base del PAMA, la zona donde ocurrio
el derrame de hidrocarburos se caracteriza por presentar abundantes
precipitaciones, ello se corrobora de la pagina web del SENAMHI, razén por la
cual ha quedado demostrado que se presentaron lluvias atipicas, en tanto que,
las lluvias registradas en setiembre de 2012 son las que normalmente
caracterizan a una zona de selva baja.

En linea con lo anterior, de la revision del cuadro “Pipeline movement areas
(areas de movimiento de tuberias)” correspondiente al afio de 1998 y el grafico
‘Plots area de movimiento de ducto’, se observa que los desplazamientos
horizontales y verticales en el kilémetro 397+327 fueron de -0.48 y -0.18 metros
respectivamente (segun cuadro Pipeline movement areas), mientras que, del
reporte del 2013, se observan desplazamientos horizontales y verticales en el
kilbmetro 397+300 de -0.37 y -0.61 metros respectivamente, conforme se
resume en el siguiente cuadro:

Cuad i
“
Desplazamientos horizontales y verticales

~ Desplazamientos (metros)
Afio T YR : . ;
B _Hnﬂzuntnlqu : __".I'articalen

Inspeccion de 1998 -0.48 -0.18

Reporte de 2013 -0.37 -0.61

. Los valores previamente sefialados confirman que en el periodo 1998-2013

hubo un incremento de esfuerzos por deslizamiento de suelos; sin embargo, en
el caso del deslizamiento horizontal, se detecté un valor mayor en 1998 que en
el 2013; mientras que en el deslizamiento vertical, un valor mayor en el 2013
que en 1998, De ello se desprende gue desde el afio 1998 el administrado tenia
conocimiento de gque en el dmbito del kildmetro 397+327 se presentaban

procesos de desplazamiento de suelos gue podian ocasionar una rotura en la
tuberia por el esfuerzo que los suelos ejercen en la misma.

En esa linea, en el PAMA se observa gue dicho instrumento de gestion
ambiental cuenta con un registro de la frecuencia de derrames ocasionados por
deslizamiento de suelos y roturas de tuberia'™; asi como la frecuencia de los

72

173

Pragrama de Adecuacién y Manejo Ambilental (FAMA), aprobado mediante el Oficio N* 136-85-EM/DGH del
18 de junio de 1985 por el Ministerio de Energla y Minas, p. 20.

“1. Ecosistemas

&) Sector Oriente

{1} Ecosistemas — Relaciones ecoldgicas

Las estaciones correspondientes al Olecducto, Seclor Ovente, se encuentran ubicadas en la Selva Baja, en
las zonas de vida bosque himedo lropical v bosque muy himedo tropical, caraclerizadas por preseniar
lemperaluras cuyos promedios anuales méximo as 31.4 "C y minimo de 21.3 "C, con humedad relaliva
promedio anwval de 81.72% y promedio de precipitacidn diaria de 9.3mm.”

Pagina 104 del PAMA,
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incidentes de cada estacién de bombeo'™ en el Oleoducto Norperuano, segun
lo siguiente:

(...

IX. PLAN DE CONTINGENCIA

(...}

E. Plan de Contingencias para Derrames de Petréleo

1. Informacién y Comunicaciones

Los reportes de los demmames deben informarse antes de las 48 horas a la DGH, DGAA ¥

demds autoridades.
Tabla 20. Frecuencia de Demmame de Petrdleo v Producto
Derrame de productos Veces Porcentaje ::T::ﬁ Turbo | Diesel 2
Deslizamiento de fierra 7 16.66 87.533 - -
Fallas de Equ:'po {2) 12 28.57 42,691 300 g0

{2) Las fallas de equipos son: rotura de anillo, rotura de manga, falla de pistola de surtidor,
perforacion de tanque, falla del sistema neumitico, transporte, corrosidn v rofura de tuberia.

b Tabla 21. Frecuencia de Incidencias Ocurridas .
?}:‘;‘:ﬂmc :i_’ Atentado | Deslizamientos | Sismos o:::;va :ﬂ;t
" Estacion 5 = 4 g ; i
Estacion 6 : 1 L i -
()

164. Por lo tanto de lo previamente expuesto se desprende lo siguiente:

(i) Las lluvias que se presentaron en el mes de setiembre en el ambito del
kilémetro 397+300 del Tramo Il del Oleocducto Morperuano, conforme a los
reportes del SENAMHI y a la linea base del PAMA son las que
normalmente caracterizan a una zona de selva baja, por lo que no
constituyen un evento atipico en dicha zona.

(i) Petropert tenia conocimiento de las propiedades geotécnicas del suelo
entre las Estaciones de 5 y 7 del Oleoducto Morperuano, evidenciando
que en dichas estaciones existe la mayor probabilidad de emergencias
ambientales por deslizamientos de suelos y rotura de tuberia, debido a
que estos suelos en dicho tramo son susceptibles a deslizamiento de
suelos y ocasionar derrames de petréleo.

(iii) Las lluvias que se presentaron en el kilbmetro 387+300 del Tramo |l del
Oleoducto Morperuano y el deslizamiento de suelos que provocd la
ruptura de la tuberia de 36" no cumple con el requisito de ser eventos
extraordinarios, por lo que no resulta necesario analizar las caracteristicas
de imprevisibilidad e irresistibilidad.

(iv) En consecuencia, Petropert no ha acreditado fehacientemente la ruptura
del nexo causal bajo la causal eximente de caso fortuito.

T Pégina 105 del PAMA.
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VI1.2.4 Otros descargos presentados por Petroperd

165. Petropert en sus descargos, alegd que la contaminacion de los suelos y aguas
fue puntualizada y focalizada en la zona de Nueva Esperanza, por lo que el 21
de setiembre del 2012 se realizé una inspeccién en la que se comprobd
visualmente la inexistencia de petréleo crudo.

166. Asimismo, el administrado agregé que considerando que la cantidad de
hidrocarburo vertida fue doscientos sesenta (260) barriles y que se recuperaron
doscientos veinte (220) en un area de doce mil metros cuadrados (12 000 m?) de
suelos y que la trayectoria seguida por la mancha se dispersé en un cuerpo
hidrico dinamico de gran masa de agua (Quebradas Nueva Esperanza — Swants
y el rio Marafion), la afectacién era minima, estando focalizada en los suelos.

167. Sobre el particular, si bien Petroper( sefiala que la afectacion al ambiente fue
minima, conforme se ha sefialado previamente, ha quedado acreditado que
Petropert ocasiond impactos negativos al ambiente (suelo, cuerpos de agua y
flora) como consecuencia del derrame del petréleo crudo residual ocurrido el 6
de setiembre del 2012, el cual se extendié en tres (3) tramos.

. En esa linea, se debe indicar que los suelos impregnados con hidrocarburos
implican una contaminacién ambiental que podria generar un dafic ambiental
real o potencial'®, por lo que resulta necesario prevenir la comision de conductas
gue generen derrames sobre suelo natural a fin de evitar una afectacion a los
componentes biéticos, independientemente de la cantidad de hidrocarburos que

o se derrame.

169. A mayor abundamiento, los derrames de hidrocarburos pueden generar los
siguientes efectos nocivos tanto en el suelo natural como en la vegetacion de la
zona impactada:

- En el suelo, los compuestos solventes del petréleo se filtran, pudiendo
afectar aguas subterraneas, y los sdlidos y grasas permanecen en la
superficie o son llevados hacia horizontes mas bajos donde pueden
persistir por largo tiempo. La contaminacion de suelo provoca la
destruccion o disminucién de la microfauna del suelo, principalmente por la
muerte de los microorganismos menos resistentes, creando un
desequilibric en las poblaciones de los mismos que retrasa la
descomposicién de materia organica muerta. El efecto general de esta
contaminacion es la disminucién de la fertilidad de los suelos, lo cual afecta
también la biodiversidad de la zona impactada.'™

s Dafio potencial: Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier lipo de
detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente yio alguno de sus componenies como
consecuencia de fendmenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlios, gque tienen su
ongen en el desarrollo de actividades humanas. En: Manual Explicative de la Metedologia para el calculo de las
multas y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a ufilizar en la graduacidon de sanciones en la
gran y mediana mineria, aprebadoe por Resclucién de Presidencia del Consejo Direclive N* 035-2013-
OEFA/PCD. Anexeo I, parrafo 8.

L BRAVO, Elizabeth. Los Impacios de la Explolacidn Pelrolera en Ecosislemas Tropicales y la Biodiversidad.

Accidn Ecoldgica. Ecuador, 2007, p.37.
Disponible en: (hitpz'www.inredh.org/archivosidecumentos_ambientalimpactos_explotacion_petrolera_esp.pdf)
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- Los vertidos de hidrocarburos destruyen la vegetacién como consecuencia
de su toxicidad y los procesos de su biodegradacion en el suelo que
consumen oxigeno, generando zonas andxicas (zonas carentes de
oxigeno). La carencia de oxigeno y la consecuente produccion de acido
sulfhidrico (por la descomposicion bacteriologica de materia organica, en
este caso del petréleo) matan a las raices de la mayoria de plantas, incluso
la de arboles grandes bien establecidos'™.

Por otro lado, en cuanto a los monitoreos efectuados de manera posterior al
derrame de petroleo crudo, Petroperd sefiald en sus descargos lo siguiente:

(i)  El primer monitoreo de la Red de Salud de Bagua del Ministerio de Salud
indicé gue en las inmediaciones del caserio Nueva Esperanza, los niveles
de TPH sobrepasaban los ECA-Agua; sin embargo, los pobladores de la
Zona utilizan dicha agua para fines recreativos y no para consumo
humano. El segundo monitoreo indicd que los valores de TPH encontrados
en la Quebrada Suwants y Panki (esta quebrada no es afluente y esta
fuera del ambito de contingencia ambiental) se encuentran por debajo del
ECA- Agua.

(i) El primer monitoreo realizado a través del Consorcio Pening S.A.C. -
Envirolab Pert S.A.C.- INASSA el 7 de setiembre del 2012 indicaron que
los metales pesados (Bario, Cadmio, Cromo, Mercurio y Plomo) estan por
debajo de los limites maximos permisibles y los Hidrocarburos Totales de
Petroleo (TPH) superaron ligeramente los ECA-Agua en el punto “aguas en
el centro de la quebrada Suwants — Nueva Esperanza”, lo cual era
previsible al tratarse de una zona aledafia al punto donde ocurrié la
contingencia.

(iii) El segundo monitoreo de la Quebrada Suwants — Nueva Esperanza en las
inmediaciones de los poblados Nueva Esperanza, Alan Garcia y
Cuzumatac indicaron la inexistencia de metales pesados. Asimismo, el 10
de noviembre del 2012 se tomaron muestras de agua en las comunidades
de Suwants y Tokio aledafias a la Estacion 6, evidenciandose que los
resultados se encontraban por debajo de los ECA-Agua.

De acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS'®, el cese de la infraccion no exime
de responsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable. Por lo
tanto, las acciones ejecutadas por Petroperd para remediar o revertir los efectos
del derrame de petréleo residual ocurrido el 6 de setiembre del 2012 no la exime
de responsabilidad administrativa. Sin perjuicio de ello, los monitoreos
efectuados con posterioridad al derrame del 6 de setiembre del 2012 y la
eventual subsanacién de la conducta infractora seran evaluados en el acapite

e

FLORES, Aline. Degradacidn de Hidmocarburos en Suelos Confaminados mediante ef proceso de
electraquimica. Tesis para oblener el grado académico de maestro en Ingenieria Civil. Instituto Politécnico
Nacional México, 2010. p.8

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFAICD

“Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia Sancionable

El cese de la conducla que constituye infraccidn adminisirativa no sustrae fa materia sancionable. La reversidn
o remadiacién de los efeclos de dicha conducta tampoco cesa el cardeler sancionable, pero serd considerada
como un atenuanta de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Arficulo 35° ded
presente Reglamento”,
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correspondiente a la medida correctiva.

Por lo tanto, de lo actuado en el expediente ha quedado acreditado que
Petroper(l ocasiond impactos al suelo, cuerpos de agua y flora producto del
derrame de petrélec residual ocurrido el 6 de setiembre del 2012 en la
progresiva kilémetro 397+300 de Oleoducto Norperuano, conducta que vulnera
lo dispuesto en el Articulo 3° del RPAAH. En consecuencia, corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de Petroperl en este extremo.

VIIL.2. Analisis de la tercera cuestion en discusién: Si Petroperi realizé un

adecuado manejo y almacenamiento de sus residuos sdlidos peligrosos

VIIL.2.1 La gestion de residucs sélidos en las actividades de hidrocarburos

173.

En el Articulo 13° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos (en lo
sucesivo, LGRS)*®, concordado con el Articulo 9° del RLGRS, se sefiala que el
manejo de los residuos solidos debe ser realizado de manera sanitaria y
ambientalmente adecuada, con sujecidn a los principios de prevencién de
impactos ambientales negativos y protecciéon de la salud.

El Articulo 10° del RLGRS establece que todo generador de residuos sédlidos se
encuentra obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada los residuos, previa entrega a la EPS-RS para
continuar con su manejo hasta su destino final».

. De manera general, un adecuado manejo de residuos sélidos comprende tres (3)

etapas principalmente: generacién, almacenamiento y disposicion final. Estas
etapas se desarrollan sin causar impactos negativos al ambiente, tal como se
aprecia a continuacion:

RLul

Ley N* 27314, Loy General de Residuos Sdlidos.

“Articulo 13*.- Disposiciones generales de manejo

El mangjo de residuos sdlidos realizede por foda persona nafural o juridica deberd ser sanifarda y
ambientalmente adecuado, con sufecidn a los principios de prevencidn de impactos negativos y profeccion de
la salvd, asf como a los ineamiantos de polilica establecidos an el Arlicwle 4.7

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobadoe por el Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

“Articulo 9°.- Disposgiciones generales de manejo

El manefo de los residuos que realiza loda persona deberd ser sanilaria y ambientaimente adecuado de
manara tal de pravenir impaclos negativos y asegurar la proleccidn de la salud: con sujecidn a los ineamientos
de politica establecidos en ef articufo 4 de la Ley,

La prestacidn de servicios de residuos sdlidos puede ser realizads directamente por las municipalidades
distntales y provinciales y asf misme a fraves de Empresas Prestadoras de Servicios de Residuos Sdlidos
(EP5-RS). Las actividades comerciales conexas deberdn ser realizadas por Emprasas Comarcializadoras da
Residuos Sdiidos (EC-RS), de acuerdo a lo eslablecido en el articulo 67 del Reglamento.

En todo caso, la preslacidn del senvicio de residucs sdlidos debe cumplir con condiciones minimas de
periodicidad, cobertura y calidad que establezca la auloridad competents.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por EL Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

“Articule 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EP5-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalments
adecuada los residuos, previo a su enfrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para conlinuar con su
manajo hasta su desting final "
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rafico N° 5§
Etapas del manejo de residuos sélidos
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Fuente: Adaptado del Servicio Holandés de Cooperacién al Desarrallo (SNV) v HONDUPRALMA,
Guila de Manejo de residuos sdlides. Honduras, 2011, p. 5.

" 176. Entre cada una de estas tres (3) etapas se realizan acciones de recoleccién y .
transporte para el retiro de residuos, que consisten en recoger y desplazar los
residuos soélidos mediante un medio de locomocion apropiado a infraestructuras
o instalaciones que cumplan con condiciones de disefio técnico-operacional
adecuadas para su almacenamiento o disposicién, con la finalidad de evitar que
estos se encuentren en contacto con el ambiente, incluyendo los aspectos
econdmico, administrativo y financierom,

177. Una de las etapas mas importantes de la gestion es el almacenamiento de los
residuos solidos, el cual puede ser intermedio o central, debiéndose cumplir en
ambos con el siguiente manejo ambiental:

. Caracterizacion.- |dentificar qué tipo de residuos son: peligrosos o no
peligrosos’®,
Segregacion.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos.
Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal
manera que no se produzca un impacto negativo al ambiente.

178. Tratandose de las actividades de hidrocarburos, el Articulo 48° del RPAAH™,

dispone que los residuos sdlidos seran manejados de manera concordante con
la LGRS y su reglamento.

182 Adaptado de KIELY, Gerard y VEZA, José. Ingenierfa Ambiental: Fundamentos, entomos, tecnologlas y
sisternas de gestidn. Volumen IIl. Espada, 1999, p. 850.

b Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM.
“Artlculo 25°.- Obligaciones del generador
El generador de residuos del dmbito no municipal estd obligado a: (...)"
2. Caraclerizar los residuos que generen segdn las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas
técnicas que se emitan para este fin; {...)."

L Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.
“Articulo 48°.- Los residuos sdiidos en cualquiers de las Actividades de Hidrocarburos serdn manefados de
manera concordante con la Ley N® 27314 Ley General de Residvos Sdlidos y suv Reglamanlo, sus
modificatorias, sustitutorias y complemerntarias (...)."
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Con mayor detalle, el Articulo 38° del RLGRS= regula el acondicionamiento de
los residuos segln su naturaleza fisica, quimica, peligrosidad, entre ofros.
Asimismo, regula las condiciones de seguridad y rotulado de los recipientes que
almacenan residuos sdlidos

Asimismo, el Articulo 39° del RLGRS prohibe el almacenamiento de residuos
solidos peligrosos de la siguiente forma: (i) en terrenos abiertos, (ii) a granel sin
su correspondiente contenedor; v, (iii) en areas que no rednan las condiciones
previstas en el reglamento.

Por lo expuesto, el titular de la actividad de hidrocarburos tiene la obligacién de
realizar un manejo ambientalmente adecuado de los residuos sdlidos, desde la
generacion hasta la disposicién final, cumpliendo ademas con acciones
especificas como recolectar, transportar, caracterizar, segregar y acondicionar
los residuos sélidos.

Vill.2.2 Analisis del hecho imputado

182.

Durante la visita de supervision realizada el 17 de octubre de 2012 al area
afectada por el derrame de petréleo crudo residual ocurrido el 6 de setiembre del
2012, la Direccion de Supervision detecté que Petroperi realizaba el
almacenamiento de residuos sélidos peligrosos en terreno abierto, en envases
sin rotulado, a granel y sin su respectivo contenedor, conforme se indica en el
Informe de Supervisién

“En la visita de supervisién realizada el 17 de octubre de 2012, por el Ingeniero
Alberto Amésquita, a la Estacion de Bombeo 06, se evidencia que los residuos
stlidos peligrosos relirados del drea impactada, vienen siendo acopiados en un
ambiente libre, a la intemperie, sin el rolulado, sin contenedor, en suelo no
impermeabilizado.”

. La conducta detectada se sustenta en las siguientes vistas fotograficas N® 1y 2

del Informe de Supervisién las cuales se muestran a continuacion 1%

Ll

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N® 057-2004-
PCM.

“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naluraleza fisics, quimica y bioldgice, considerando
sus caracteristicas de pefigrosidad, su incompalibiided con olros residuos, asi como las reacciones gque
puedan ocurrir con el malerial del recipienfe gue lo contiens. Los recipientes deben aislar los residuos
wrwwﬂﬂﬂﬂmm Fﬂﬂﬂﬂfﬂﬂfﬂ

1. Que su dimensid | a [as i :

comespondigntes, da manera fal r:.rua se ema-n pérn‘rdas o fugras dumrﬂe a! amacanamnan:o. operaciones de
carga, descarga ;.r .I‘mnspo.rtﬂ
2 o A

1 i E s acalando la nomenclalura y demés
aspmﬁcmm !du:-'mcﬂs q;.ra sa- estahiaman an Ias nmnas mspandmn!as-
3 Debaen ser distribuidos, dispuesfos y ordenados segin las caracleristicas de los residuas; (...)."

Folio 71 del Expedienta
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Se observa que todo los
residuas sdlidos
peligrosos  retirado  del
area impactada, estan
siendo acopiados en un
ambiente inadecuado a la
intemperie, sin latrera y
ritulo de identificacidn, en
un area
impermeabilizado.

Se observa que todos los
residuos sdlidos
peligrosos  retirado  del
grea  impactada, estan
siendo acopiados en un
ambiente inadecuado a la
intemperie, sin letrero y
rdtulo de identificacién, en
un drea
impermeabilizada,

' WIIIL.2.3 Analisis de los descargos

184.

185.

186.

Petroperl en sus descargos alegd que los residuos sélidos peligrosos (trazas de
crudo impregnado en tierra y plantas) fueron dispuestos temporalmente en el
interior de la zona industrial de la Estacién N® 6, en un almacén destinado
exclusivamente a este material, dado que dicho almacén fue utilizado
totalmente, fue necesario construir otro almacén temporal en fia zona industrial
de la Estacion N°® 6. Por ello, segin manifesté Petroperd, la fotografia del
Informe de Supervision corresponde al momento en el cual el material peligroso
fue transportado hacia la Estacién N® 6 y fue temporalmente dispuesto hasta
culminar la construccién del almacén y posteriormente ser traslado por una
empresa prestadora de servicios de residuos sélidos a un relleno de seguridad.

Al respecto, se debe resaltar que el titular de la actividad de hidrocarburos esta
obligado a realizar el almacenamiento de sus residuos solidos peligrosos de
forma ambientalmente adecuada de modo permanente, aun cuando se trate del
almacenamiento temporal de tales residuos, a fin de prevenir impactos negativos
al ambiente.

Por tanto, a pesar de tratarse de una actividad temporal Petroperd debid
almacenar los residuos solidos peligrosos en una infraestructura que evite su
contacto con los componentes ambientales, maxime si se trata de residuos que
por sus caracteristicas generan un riesgo a la salud y al ambiente, como es el
caso de los residuos peligrosos.
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. Petroperi en sus descargos indicé que los residuos solidos peligrosos se

encontraban sobre una sabana de plastico para no contaminar el cemento y
estan protegidos por un tinglado de madera y calamina debido a la lluvia. No
obstante, conforme a las fotografias N® 1 y 2 del Informe de Supervision se
evidencia un grupo de sacos conteniendo residuos solidos peligrosos estan
apilados en un terreno abierto que no cuenta con las condiciones de seguridad
previstas en el RLGRS para el almacenamiento de residuos solidos.

Por otro lado, Petroperd alegdé que durante el afio 2013 realizd trabajos de
cambio de sacos con material contaminado, evidenciandose el correcto
almacenamiento realizado en el almacén de residuo peligrosos de la Estacidn
N°6 y en el almacén temporal ubicado frente a la zona de vivienda de la
Estacion N°® 6. Asimismo, manifestdé que el material contaminado que fue
almacenado en la Estacion N° & fue trasladado por la empresa Green Care del
Pera S.A. y los manifiestos fueron remitidos oportunamente a la Direcciéon de
Supervisién del OEFA.

De acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS'™, el cese de la infraccion no exime
de responsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable. Por lo
tanto, las acciones ejecutadas por Petroperu para remediar o revertir los efectos
la conducta detectada no lo exime de responsabilidad administrativa. Sin
perjuicio de ello, la subsanacién de la conducta infractora sera evaluada en el
acapite correspondiente a la medida correctiva.

. Por lo tanto, del analisis de todo lo actuado se concluye que Petroperu incumplid

lo dispuesto en los Articulos 38° y 39° del RLGRS, al haberse detectado que los
residuos sdlidos peligrosos retirados del area donde se produjo el derrame de
crudo residual, fueron inadecuadamente almacenados en terreno abierto, a la
intemperie, a granel y en suelo no impermeabilizado.

Andlisis de la cuarta cuestion en discusion: Determinar si corresponde
ordenar medidas correctivas a Petroperi

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico™®

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directive N° 007-2015-OEFA/CD,
“la medida correctiva es una disposicién dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrative sancionador, a través de la cual se

s

Texto Unico Ordenado del Reglamento dal Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consajo
Directivo N° 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia Sancionable

El cese de la conducta que constifuye infraccion administrativa no susirae la malera sancionable, La reversion
o remediacién de los efeclos de dicha conducta lampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Artfewo 35° del

presente Reglamento”.
Véase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de

seguridad) y la polestad sancionadora de la Administracidn”. En: Revista de Deracho Administrativo N® 9.
Circulo de Derecho Administrativo. Lima, p. 147,
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busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas’.
193. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correclivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.
194, Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas'®
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

195.

A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva a Petroperl, considerando si el
administrado revirtié o no los impactos generados a causa de la infraccion
detectada.

Medidas correctivas aplicables

. En el presente caso se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Petroperu por la comision de tres (3) infracciones administrativas:

IHn. " . -\ * ."I : 5 .: ._'.:‘_ Lle ,...:. I._:.: I"' .. I Hnma quﬁ ﬂplﬁ“ ln Pmum
L RS PN I tor S | N infracclan administrativa.
By El 6 de setiembre de 2012 ocumid un | Articulo 3° del Reglamento para Ia

1 derrame de petrleo en la progresiva km

397+300 de Oleoducto Norperuano
operado por la empresa Pelrdleos del
Perd — Petropeni S.A.

Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 015-2008-EM.

Petroleos del Perd - Petroperd S.A.
incumplié el compromiso establecido en su
PAMA al no haber realizado las acciones
2 de mantenimiento al tramo donde se ubica
el kildmetro 397+300 del Oleoducto
MNorperuano, a efectos de prevenir
derrames de hidrocarburos.

Articulo 9° del Reglamento para la
Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

Petrdleos del Perd - Petroperi S.A
dispuso los residuos sdlidos peligrosos
retirados del érea donde se produjo el
3 derrame de crudo residual en la Estacion

de Bombeo 06, en terreno abierlo, a la
intemperie, sin rotulado, a granel si su
comrespondiente contenedor y en suelo no
impermeabilizado.

Articulo 38° y 39° de Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado
por Decreto Supremo N* 057-2004-EM.

a) Infraccién al Articulo 3° del RPAAH, toda vez que Petropert es responsable por
los impactos negativos generados por el derram tréleo_en la progresiva

km 397+300 de Oleoducto Norperuano ocurrido el 6 de setiembre del 2012

hiad Aprobado por Resolucién del Consejo Directive N* 010-2013-0EFACD.
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198.

198.

200.

. En el presente caso ha quedado acreditado que Petropert es responsable por

los impactos negativos generados por el derrame de petréleo en la progresiva
kilémetro 397+300 de Olecducto Norperuano ocurrido el 6 de setiembre del 2012

Petroperu en sus descargos manifestd que realizo las labores de confinamiento
del petréleo crudo residual derramado, la recuperacion y limpieza de las areas
impactadas. Asimismo, el administrado mediante Carta ADOL-501-2012 ADOL-
USIPA-296-2012 presentada el 21 de setiembre del 2012'%, remitic el
“Cronograma de trabajos para rehabilitacibn de las &areas afectadas con
hidrocarburos — Derrame ocurrido en el kilémetro 397+300 del Oleoducto
Norperuano™®, donde se observa que dichas actividades serian desarrolladas
en el periodo de setiembre a diciembre de 2012.

A continuacion se muestran los monitoreos ambientales de agua y suelo
programados en el referido cronograma de rehabilitacién,

Primer monitoreo

Petropert sefialdé que el 7 de setiembre de 2012 realizd el primer monitoreo
ambiental de la zona afectada por la contingencia ambiental, el cual se
encuentra en el Anexo IX de la CARTA ADOL-558-2012 ADOL-USIPA-321-2012:
Informe de Andlisis de agua y suelo'™?, cuyos resultados se encuentran en el
Informe de Ensayo N° 1209160'%:

- Calidad de suelos'®*

Bario Total 3223 159.8 200 500 2000 | ExcedeA NO
Cadmio
i N.D. N.D. 1.0 5.0 20 NO NO

Documento con registro N° 020156. (Folio 265 del Expedienta).

Folio 262 (reverso) del Expedienta.

Folios del 279 al 311 del Expediente.

Folios del 299 al 301 del Expediente.

Cabe sefalar que el administrado ha tomado como referencia los criterios establecidos en las tablas 7 y 8 para
miggt de residuos sdlidos de refineria de petrdleo de la ARPEL para la evaluacion de los resultados

Muestra obtenida en el punto de la rotura del tubo. Cabe sefialar que, por encontrarse en &l mismo punto de la
rolura, es decir, dentro del Derecho de Via (DDV), sera considerado como suelo industrial.

Muestra obtenida cerca a las canaletas de desvio del crudo hacia las pozas {Coordenadas UTM B16008E;

8454794N). Cabe sefialar que, por encontrarse a 140 metros aproximadamente al sureste del punto de la
rolura, es decir, fuera del Derecho de Via (DDV), serd considerado como suelo agricola.
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Cromo Total 13.2 1.4 20 250 BOD ND NO
Plomo Total 9.4 12.5 50 500 1000 NO NO
Wercunio N.D N.D 0.1 2 10 NO NO
Total i Ere :
TPHICe | 4ss510 16576 100 1000 | soo0 | ExcedeA. | ExcedeA.By
Ca) ByC C

A: Aproximacién posible de los limites de deteccidn analitica para los compuestos orgdnicos y los niveles naturales de
referencia para los metales y compuestos orgdnicos.

B: Bajo este valor el suelo estd ligeramente contaminado, arriba de éste, estd contaminado.
C: El suelo estd significativamente contaminado.

Del cuadro anterior, se observa que existen excesos en el parametro Bario Total,
en tanto que excede el valor referencial de A y por debajo de B (con un valor de
322.3 mg/kg); y en TPH, en tanto que excede los tres (3) niveles A, B y C,
indicando que el suelo esta significativamente contaminado y requiere
tratamiento (segun se indica en la tabla 8 del referido criterio tomado como
referencia).

Sequndo monitoreo

Calidad de suelos .

Petroperd manifestd que el 27 de setiembre del 2012 tomé muestras de suelos
en un punto codificado como 02M1SR (muestra de suelo remediado), adjuntando
con ello el infforme de ensayo del Laboratoric Envirolab Peri S.A.C. (en lo
sucesivo, Laboratorio Envirolab) y la cadena de custodia'; no obstante, no se
observa que el administrado haya consignado las coordenadas UTM WGS 84 en
ninguno de los documentos mencionados, razdn por la cual no sera considerado
como representativo, en tanto que no permite a esta direccién tener la certeza de
su ubicacion, es decir, que tan cercano se encuentra respecto del punto del
derrame en el kildmetro 397+300.

Calidad de aqua

Respecto a la calidad de agua el administrado tomé muestras de calidad de
agua en tres (3) puntos, adjuntando con ello el informe de ensayo N° 1209503
del Laboratorio Envirolab y la cadena de custodia'® Es asi que, no se
detectaron excesos en ningun punto, el detalle se muestra en el siguiente
cuadro:

o (many el SOENE TR

] R i ] e
R

Folios del 295 al 298 del Expediente.
Folios del 285 al 298 del Expediente.
Muestra obtenida en Nueva Esperanza.
Muestra obtenida en Alan Garempresa.

Muestra cbtenida en Kusumata.
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Bario Total 0.039 0.038 0.05 07 NO NO WO
Cadmio Total N.D. MN.D. MN.D. 0.003 NO MO NO
Cromo Total M.D. M.D. M.D. 0.05 NO NO NO
Plomo Total N.D. N.D. N.D. 0.05 NO NO NO

Mercurio Total N.D. N.D. N.D. 0.002 NO NO NO
TPH (C1-Cua) N.D. N.D. N.D. 0.2 NO NO NO

Tercer monitoreo

El 29 de octubre de 2012, el administrado tomé muestras de aguas superficiales
en tres (3) puntos, adjuntando con ello el informe de ensayo N° 1210634 del
Laboratorio Envirolab y la cadena de custodia®®. Es asi que, no se detectaron
excesos en ningun punto, el detalle se muestra en el siguiente cuadro:

Barlo Total 0.042 0.026 0.035 0.7 NO NO NO
Cadmio Total N.D. N.D. N.D. 0.003 NO NO ND
Cromo Total N.D. N.D. N.D. 0.05 NO NO ND
Plomo Total N.D. M.D. M.D. 0.05 NO NO MO
Mercurio Total N.D. N.D. N.D. 0.002 NO NO ND
TPH (Cio-Cas) N.D. N.D. N.D. 0.2 NO NO NO

Cuarto monitoreo

. El 10 de noviembre de 2012 el administradoc tomé muestras de aguas

superficiales en dos (2) puntos, adjuntando con ello el informe de ensayo
N°® 1210634 del Laboratorio Envirolab y la cadena de custodia®®. Es asi que, no
se detectaron excesos en ningun punto, el detalle se muestra en el siguiente
cuadro:

o T
1] L1 .-"-u"'.--ll‘} i e
T el B e p

Folios del 295 al 238 dal Expediente.
Muestra obtenida en Mueva Esperanza.
Muestra obtenida en Alan Garempresa.
Muestra obtenida en Kusumata.

Folios del 386 al 389 dal Expediente.
Muestra oblenida en Tokio.

Muestra obtenida en Suwants Suani.
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Bario Total 0.033 0.036 0.7 NO NO
Cadmio Total N.D. N.D. 0.003 NO NO
Cromo Total N.D. n.D, 0.05 NO NO
Plomo Total M.0. MN.D. 0.05 NO NO

Mercurio Total M.D. N.D, 0.002 NO MO
TPH [C1o-Caa) N.D. N.D. 0.2 NO NOD

206. De la evaluacién de los muestreos efectuados el 27 de setiembre, 19 y 29 de

octubre y 10 de noviembre de 2012, se observa que no se presentan excesos en
los resultados obtenidos. No obstante, respecto del suelo, el 7 de setiembre de
2012, se detectaron excesos significativos del parametro TPH en el ambito de la
rotura del ducto y a 140 metros del punto del derrame (cerca de las canaletas de
desvio del crudo hacia las pozas) con valores de 45510 y 19576 mg/kg
respectivamente.

207. Por otro lado, cabe sefialar que, el 27 de setiembre de 2012 el administrado

tomé una muestra de suelo en un punto codificado como 02M1SR que si bien no
se detectd excesos en los parametros ambientales anteriormente mencionados,
no se indica las coordenadas UTMWGS84 del punto muestreado, de tal manera
gque no permite a esta Direccién tener la certeza de su ubicacion, es decir,
determinar la distancia en la que se encontraba respecto del punto del derrame
en el kilometro 397+300, razdén por la cual no sera considerado como
representativo para acreditar la eficacia de las acciones de rehabilitacion de
suelos.

Infraccién al Articulo 9° del RPAAH, toda vez que Petroperd . incumplié el
compromiso establecido en su PAMA al no haber realizado las acciones de
mantenimiento al tramo donde se ubica el kilometro 397+300 del Oleoducto
Norperuano, a efectos de prevenir derrames de hidrocarburos

%V%EDB En el presente caso ha quedado acreditado que Petroperd no realizé las

acciones de mantenimiento a la tuberia de 36" del Oleoducto Norperuano, de
acuerdo a lo establecido en su PAMA a efectos de prevenir derrames de
hidrocarburos como el ocurrido el 6 de setiembre del 2012,

209. Respecto a las acciones efectuadas por el administrado a fin de reparar la

tuberia de 36" del Tramo Il del Oleoducto Norperuano, Petroperl sefiald lo
siguiente:

“La primera accién para reparar la tuberia era encontrar el punto exacto de la
fisura de la tuberfa, por tal se iniciaron las actividades de excavacion, se enconird
el lugar donde continuaba saliendo pefrdleo crudo de la fuberfa, se refird el
recubrimiento (cinta polietilénica de dos capas), enconfréndose una fisura d
aproximadamente 18 cm. de longitud y 3 mm de ancho, en la posicion horaria de
07:30 horas, las coordenadas leldas con navegador GPS son: E: 815903, N:
9454881,

Enconfrado el punto de afloramiento de crudo, se procedié a la reparacién de la
tuberia se retiré el recubrimiento protector de la tuberia en el area a instalar la
camisa, efectuando la limpieza de la misma, {....)

Se efectud el soldeo de la camisa instalada bajo supervisién del inspector quien en
todo momento verificd fa correcta aplicacion de la sofdadura (...)
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Posteriormente para evitar la repelicién del evento, se realizardn las siguientes
acciones:

= Descubrir o distensionar 100 m. de tuberia del Oleoducto Norperuano en la
zona afectada para eliminar sobresfuerzos.

s Habilitar terrazas o banquetas para estabilizar el talud.

= Canalizar drenajes pluviales.

210. En cuanto a las acciones de reparacion de la tuberia Petroper( remitié el Informe
de Inspeccion visual del proyecto “Encamisetado de la tuberia de 36", progresiva
km 397+300 del Oleoducto Norperuano”, en el que se aprecia las acciones
efectuadas para reparar la tuberia que se rompié el 6 de setiembre del 2012,
conforme se aprecia en las siguientes fotografias:
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Mediante el Proveido N° 4 del 31 de marzo del 2016 se requirié a Petroperd que
presente los siguientes documentos:

a) Estudio geotécnico detallado de estabilidad de taludes y control de
erosion en el kilbmetro 397+300 del Oleoducto Norperuano el cual se
refirié en el escrito presentado el 26 de octubre del 2012? |a Direccion de
Supervision del OEFA.

b) Informe de Anilisis de Falla del tramo del Km 397+300 del Oleoducto
MNorperuano analizado y elaborado por laboratorio acreditado.

Al respecto, mediante escrito del 31 de marzo del 2013 Petroperu presento los
siguientes documentos:

- Informe Técnico N° MAN4-142-2016-MAN4-ML-454-206

- Carta GOLE-217-2013/ADOL-175-2013 (Informe  Técnico Dpto.
Mantenimiento Unidad Mantenimiento de Linea MNOL-148-2013, UMLI-
163-2013)

- Informe Técnico Dpto. Mantenimiento Unidad Mantenimiento de Linea
MMNOL-148-2013, UMLI-163-2013

- Monitoreos topograficos km 397+300 — 2012, 2013, 2014 y 2015

- Informe Inspeccion ATAC - km 397+300

- Informe Técnico de Falla

- Registro Fotografico ATAC — km 397+300

- Listado de Movimientos en la Linea E5-E7

- Listado de Movimientos en la Linea E7-E9

- Gréficos de las Areas con Movimientos en la Linea E5-E7

- Gréaficos de las Areas con Movimientos en la Linea E7-E9

. De la evaluacion de los documentos presentados por el administrado asi como

de los demas medios probatorios obrantes en el expediente se observa que
Petroperu realizé monitoreos topograficos de manera posterior al derrame del 6
de setiembre del 2012 (afios 2013, 2014 y 2015), implementé un sistema de
drenaje y los 60 metros de tuberia que estan descubiertas, han evitado que el
suelo ejerza presion sobre la tuberia enterrada y permitido el reacomodo de la
tuberia a su posicién original; no obstante, cabe sefialar que estas acciones sdlo
garantizan |la operatividad y funcionalidad adecuada de |a tuberia en un futuro.

No obstante, de la revision de los documentos que obran en el expediente se
advierte que el administrado no ha acreditadoe contar con estudios de
identificacion de riesgos o puntos criticos en el tramo donde ocurrié la rotura
(dmbito del KM 397+300), de tal manera qgue evidencie haber tomado las
acciones preventivas correspondientes para evitar que ocurran derrames sobre
la base de los estudios previamente efectuados.

En consecuencia, esta Direccion considera que respecto a las conductas

infractoras N* 1 y 2 corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de
adecuacion ambiental:
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i I Lrian - Medidas correctivas
Conductas. | S| Srd T | . Plazode! - Plazo para acreditar el
infractoras | Obligacién ] o implimiento ~ cumplimiento
En un plazo de diez (10)
El 8 de setiembre dias habiles contados desde
de 2012 ocurrid un el vencimiento del plazo para
derrame de el cumplimiento de la medida
petrélec  en la commectiva remitir a la

progresiva km Bt dal Peri e Direccion de Fiscalizacion,

387+300 de Sancion y Aplicacién de
Oleoducto :g:;odﬂ:ﬂ ni'iﬁ"]i::tg?ré Incentivos del Organismo de
Norperuano g ’ Evaluacién y Fiscalizacion

Ambiental adjunte los
siguientes documentos:

operade por la

empresa Pealréleas Ei} La Ejaw:'idﬂ de las

del Perd = acciones de
; limpieza ¥ i . ;

Petropert 5.A. rehabilitacién en los Y :I:omplar;'if:ﬂﬂde Eggﬁ
g:j'ln dfﬁi“::“;f‘em{; visuales (fotografias yfo
2SIV T8 o Mwea videos) de fecha cierta y
g P 5 con coordenadas UTM
6l d WGS 84 que muestre el
m:dﬁ del gru dg estado actual de los mil
doscientos (1 200) m? de
setiembre del 2012, suelos afectados
:;ta“f"dg;l Eﬁﬁ: precisando las acciones
ére';a de limpieza ¥
: rehabilitaciéon que se
Ty o A : habrian ejecutado, asi
el ", (i) La identificacion de donn s msulladc;s del
c g los puntos criticos o | En un plazo no i st
i ronas de ocurrencia | menor de suslos realizados en el

A bt de posibles | treinta (30)

. : v ambito del kildmetro
deslizamientos de | dias  habiles 297+300 del Tramo |l del

Petroleos del Peru suelos en el Tramo | contados  a

;mlf_::[ﬁfam SJ:‘I Il del Oleoducto | partir del dia PO RRAN NI
COMpPromiso Norperuano. siguiente  de (i} Un informe  técnico

notificada la

establecido en su o
PAMA al no haber (i) La  determinacién | presente

acompafnado de medios

. visuales (fotografias yio
del estado actual | resolucién, videos) de fecha cierta y

realizado las ol
de la estabilidad de
mantonmiento sl | 108 _suelos en el
ambito del kildmetro
tramo donde Se |  a97,350 del Tramo

con coordenadas UTM
WGS B4 en el que se
identifiguen los puntos

ubica el kildmetro criicos o =zonas de
387+300 del I t::::.:‘angleudum ocurrencia de posibles
Oleoducto il F s deslizamientos de suelos
indicando  si la
MNorperuang, a uberia de 38" del en e Tramo |l del
efectos de prevenir Tramo Il del Oleoducto Norperuano y
derrames de Oleoducto se detallen las medidas
hidrocarburos. preventivas gue  se

Morperuang ha
sufrido movimientos
provocados por
esfuerzos de flexion
en el periodo
comprendido  entre i
los afios 2012 vy (i) Un
2015.

tomarian en  dichos
puntos para prevenir la
ocurrencia de derrames
de petrdleo crudo.

informe  técnico
acompanado de medios
visuales (fotografias ylo
videos) de fecha cierta y
con coordenadas UTM
WGS 84 en el que se
muestre el estado actual
de la estabilidad de los
suelos en el ambito del
kilometro 397+300 del

Pagina 76 de 82



216.

2171

; Resolucién Directoral N° 619 -2016-0EFA-DFSAI
Ministeria

del Amblente

Expediente N* 013-2013-0EFA/DFSAIPAS

Tramo |l del Olecducto
Morperuang, indicando si
la tuberia de 36" del
Tramo |l del Oleoducto
Morperuane ha sufrido
movimientos provocados
por esfuerzos de flexidn
en el periodo
comprendido entre los
afos 2012 y 2015.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad que el administrado acredite que
los suelos afectados producto del derrame de petrélec crudo en el kilémetro
397+300 han sido rehabilitados de manera adecuada, de tal manera que estos
se encuentren libre de contaminantes; asi como también que esta efectuado las
acciones preventivas ante la ocurrencia de futuros derrames de petréleo crudo
en el Tramo |l del Oleoducto Norperuano.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado como referencia el plazo considerado en materia
de contrataciones relacionadas con la elaboracion de informes técnicos que
implican un analisis de informacién. En dichos casos, se considera un plazo de
treinta (30) dias calendario (equivalente a 23 dias hdbiles)®*® para el andlisis de
la informacién.

En tal sentido, se ha considerado un tiempo razonable de treinta (30) dias
habiles, plazo superior al arriba sefialado, como tiempo que el administrado
demorara en realizar la planificacién, programacion, contratacién del personal
gue se encargue de reunir la informacién para elaborar el Informe técnico donde
debera detallar la siguiente informacion:

- El estado actual de los mil doscientos (1 200) m? de suelos afectados,
precisando las acciones de rehabilitacién que hubiera implementado.

- Reconocimiento de los puntos criticos o zonas de ocurrencia de posibles
deslizamientos de suelos en el Tramo Il del Oleoducto Norperuano.

- El estado actual de la estabilidad de los suelos en el ambito de la
progresiva km 387+300 del Oleoducto Norperuano, indicando si la tuberia
de 36" de diametro del Tramo Il del Oleoducto Norperuano ha sufrido
movimientos e incremento/reduccién provocados por esfuerzos de
flexion.

PROGRAMA DE ADAPTACION AL CAMEIO CLIMATICO-PACC Téminos de Referencia para la contratacién
de servicios de consultoria

‘2. OBJETIVO DE LA CONSULTORIA

Procesar, consolidar y analizar la informacion levaniada en las zonas de esfudio (Valle sagrado, distrito de
Marangani y microcuenca de Huacrahuacho en la regidn Cusco y Valle de Pachachaca, Valle del Chumbao y
microcuenca de Mollebamba en la regién Apurimac),; efectuar el andlisis eddfico de las zonas en estudio y la
evalracidn agrondmica de los cultivos seleccionados.”

De acuerdo con estos términcs de referencia, el consulter debera presentar un informe técnico de anilisis de
informacian por mes.

Disponible en: hitp://www.senamhigob pelpdfitrans/l 1 TOR AGRONOMO.pdf

COTIZACION DE SERVICIOS - EPS GRAU 5.A. Confralacién de servicio para la elaboracidn de informe
téenico de cdleulo de agua no facturada en el afio 2074 en la EPS GRAU S.A,

"PLAZO DE SERWVICIO: El tiempo de ejecucion del servicio serd de 30 (treinta) dias calendario, contadas
desde la firma del contrato o la emisidn de la orden de senvicio, lo que ocurra primero. El efecutor, deberd
asegurar el cumplimiento del plazo.”

Disponible an: hitp:/Awww.epsgrau . com.pelarchivos/3T26 pdf
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IOrga nismo r,-de

Fricallzacion’ Aml::-len'tp__r"

Infraccion al Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 39°
del RLGRS toda vez gue Petroperu dispuso los residuos sélidos peligrosos
retirados del area_donde se produjo el derrame de de crudo residual en la
Estaciéon de Bombeo 06, en terreno abierto, a la intemperie, sin rotulado, a
granel si su correspondiente contenedor y en suelo no impermeabilizado

Petroper( en su escrito de descargos presentd tres (3) vistas fotograficas (de
fecha 23 de enero de 2013) en las que se observa que los residuos soélidos
peligrosos detectados durante la visita de supervision especial (tierra
contaminada con hidrocarburos) fueron posteriormente acondicionados en sacos
blancos, y almacenados dentro de un almacén intermedio, el cual cuenta con
techo y piso impermeabilizado (geomembrana), conforme se observa en las
siguientes fotografias:
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Asimismo, el administrado remitié los cargos de presentacion manifiestos de
residuos solidos peligrosos, de los cuales se verifica la disposicion final estos
residuos por una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos (EPS-
RS), de esta forma, los manifiestos acreditan que el administrado realizé una
adecuada disposicion final de los residuos generados.

En ese sentido, se concluye que Petroper( subsané la infraccién acreditada; por
lo que no corresponde el dictado de medida correctiva, de acuerdo a lo sefialado
en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en caso los
extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran
firmeza, seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el RAA.

": En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
]Orgamzac!ﬁn y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion

de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversiéon en el

pais;
N SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar existencia de responsabilidad administrativa de Petrdleos del

Per( S.A. - F'atmparu S.A. pnr la GCII'I"IIS-IIflI"I de las s1gunentes mfra«::clones

% f

' Harmn qua tlpll.'lca II pmunta infmnnm :
B AR ot admlnlltﬂﬂva il -

El & de setiembre de 2012 ocurrid un derrame de
petrdleo en la progresiva km 397+300 de Oleoducto
Morperuano operado por la empresa Petrdleos del
Perd — Petropera S.A.

Articulo 3* del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las  Aclividades de
Hidrocarburos, aprobade mediante Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

Petrileos del Perd = Petroperd S.A. incumplid el
compromiso establecide en su PAMA al no haber
realizado las acciones de mantenimienta al tramo
donde se ubica el kildmetro 3974300 del Oleoducto
Morperuano, a efectos de prevenir derrames de
hidrocarburos.

Articulo 9° del Reglamento para |la Proteccidn
Ambiental en las  Actividades  de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 015-2008-EM.

Petrleos del Perd — Pelroperd S.A. dispuso los
residuos sdlidos peligrosos retirados del drea donde se
produjo el derrame de crudo residual en la Estacion de
Bombeo 6, en ferrenc abierto, a la intemperie, sin
rotulado, a granel si su correspondiente contenedor y

en suelo no impermeabilizado.

Articulo 38° y 39° de Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-EM.

Articulo 2°.-

correctiva que cumpla con lo siguiente:
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: ; _Medidas correctivas b
: : il Ty, : ‘Plazode | Plazo para acreditar el

Conductas Inﬁa;_mms ' Oblin.a__r.lén. : _ cumplimiento cumplimiento
En un plazo de diez (10)
El 8 de setiembre de dias habiles contados
2012 ocurrié un desde el vencimiento del
derrame de petrélec en plazo para el
la progresiva  km cumplimiento de la
397+300 de Oleoducto medida correctiva remitir
Morperuano  operado a la Direccién de
por la emprasa Fiscalizacion, Sancion y
Petrdleos del Perd = Aplicacion de Incentivos
Petroperd S.A. Potrdlecs del Perli ~ dEI:Ia I ?;ganmo de
Petroperti S.A. debera - o
- et E Fiscalizacion Ambiental
acreditar lo siguiente: adjunte los siguientes

documentos:

(v} La ejecucion de las
iones de limpieza T i i
?ﬂﬁ%ﬁﬁtﬂdﬁn :enprns n'liillr & tn '"mgfn tenmgn
doscientos (1 200) m? fn?;?nﬁ;a uisuajei
de suelos afectados (fotografias fo
por el derrame de id g} de fagha
petrélec crudo residual geﬁ ¥ con
del 6 de seliembre del coordenadas UTM

2012, detallando el
e ’ : WGS 84 que muestre
i :fet‘:da actual de dicha el estado actual de
A 5 : los mil doscientos (1
(v) La identificacién de los ) T Se
puntos criticos o zonas | En un plazo no precisando las

de ocurrencia de | menor de treinta
posibles deslizamientos | (30) dias habiles
de suelos en el Tramo |l | contados a partir

acciones de limpieza
y rehabilitacién que

Petrdleos del Perd -

ﬂmﬁﬁi’; SAl  de Olecducto | del dia_siguiente [ 32 Pabrian ejecutado,
compromiso Norperuano. :emr::tenli:ada i resultados del

monitorec de calidad
de suelos realizados
en el ambito del

establecido en su |, . [ .
(vi) La determinacién del | resoluciéon.
PAMA al no haber estado actual de la

reglizado las acciones aslabikeindl  da

los
de mantenimiento Ia] suelos en el 4mbito del kilbmetro  397+300
tramo donde se ubica del Tramo. I del
e kilbmetro 397+300 del
el kildmetro 397+300 Oleoducto
Tramo Il del Oleoducto
del Cleoducto ks Norperuano.
Norperuano, indicando
Norperuano, a efectos | 'z 4 heria de 36" del ) ) .
de prevenir derrames (i) Un informe técnico
: Tramo |l del Oleoducto
de hidrocarburos. ; acompafiado de
Norperuane ha sufrido :
movimienios medios visuales
provocados por {flntngraﬁas ; yr‘:g
esfuerzos de flexién en :'igﬁ;s:' d; e
el periodo comprendido
coordenadas UTM
EEI:E 0% ST AL Y WGS 84 en el que se
: identifiguen los

puntos criticos o
zonas de ocurrencia
de posibles
deslizamientos  de
suelos en el Tramo |l
del Oleoducto
Morperuano y  se
detallen las medidas
preventivas que se
tomarian en dichos
puntos para prevenir
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la ocurrencia de
derrames de petrdleo
crudo.

{iiiy Un informe técnico

acompafado de
medios visuales
(fotografias yio
videos) de fecha
cierta v

con
coordenadas UTM
WGS 84 en el que se
muestre el estado
actual de la
estabilidad de los
suelos en el ambito
del kilometro
397+300 del Tramo Il
del Cleoducto
Morperuano,

indicando  si la
tuberia de 38" del

Tramo Il del
Oleoducto

Morperuano ha
sufrido  movimientos
provocados por

esfuerzos de flexion
en el periodo
comprendido  entre
los afios 2012 vy
2015.

Articulo 3°.- Informar a Petréleos del Perd S.A. — Petroper( S.A. que las medidas

correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento

; administrativo sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el

l" cumplimiento de las medidas correctivas. Caso contrario, el referido procedimiento se

--reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a

lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece las Medidas

. Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocion y
Dinamizacion de la Inversién en el Pais.

. Articulo 4°.- Informar a Petréleos del Per( S.A. — Petroperu S.A., que el cumplimiento

‘' de las medidas correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de

i .' ejecucion que iniciara la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos

' considerando la modalidad y los plazos otorgados para efectuar el referido
cumplimiento. En ese sentido, se debera poner en conocimiento de esta Direccién el
cumplimiento de dicha medida.

Articulo 5°.- Informar a Petrdleos del Perd S.A. — Petroperd S.A. que contra lo
resuelto en la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion y apelacion ante la Direccidn de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién
de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1,
242 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
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Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Resolucion del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

T T Registrese y comunigquese

" efia Truiill
ori'e Fiscalizacin, Sancléjn ;J
x 22N de Incentivos
=rganismo de Evaluacidn
Fizcalizacign Ambian|aj - OEL
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