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EXPEDIENTE +  122-2013-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : PESQUERA CONSERVAS DE CHIMBOTE - LA
CHIMBOTANA S.A.C.
UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE ENLATADO Y DE HARINA RESIDUAL
UBICACION : DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DEL SANTA Y
DEPARTAMENTO DE ANCASH
SECTOR : PESQUERIA
MATERIA : COMPROMISOS AMBIENTALES
MONITOREOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
PESQUERA CONSERVAS DE CHIMBOTE - LA CHIMBOTANA S.A.C. por la comisién
de las siguientes infracciones:

(i) No contaba con un tanque pulmén para almacenamiento de efluentes de
limpieza de su planta de enlatado; conducta tipificada como infraccién en el
Numeral 92 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decretfo Supremo N° 012-2001-PE.

No contaba con tanque de sedimentacion en su planta de enlatado; conducta
tipificada como infraccién en el Numeral 92 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No contaba con pozo séptico ni de percolacién para el tratamiento de las
aguas domeésticas de su planta de enlatado; conducta tipificada como
infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General
de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No presenté el Programa de Monitoreo de Emisiones de su planta de harina
residual; conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE.

Se ordena a PESQUERA CONSERVAS DE CHIMBOTE - LA CHIMBOTANA S.A.C.
gue, en calidad de medidas correctivas, cumpla con lo siguiente:

(i)  Implementar un (1) tanque pulmén para almacenamiento de efluentes de
limpieza y un (1) tanque de sedimentacién en su planta de enlatado, conforme
al compromiso ambiental contenido en el PACPE.

Plazo: Sesenta (60) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucién.

(i) Implementar una (1) planta compacta de tratamiento biolégico conforme al
compromiso asumido en el PACPE.
Plazo: Noventa (90) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion.

(iii) Presentar el Programa de emisiones ante PRODUCE.

Plazo: Treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion.
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Para acreditar el cumplimiento de estas medidas correctivas, PESQUERA
CONSERVAS DE CHIMBOTE - LA CHIMBOTANA S.A.C. debera:

(i)

(ii)

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con las medidas correctivas (i),
(i) y (iii), remitir a esta Direccién un informe técnico adjuntando medios
probatorios visuales (fotografias y videos) de fecha cierta y con
coordenadas UTM WGS 84 que acrediten las medidas implementadas.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, remitir
a esta Direccién copia del cargo de presentacién ante PRODUCE del
Programa de emisiones, asi como copia de dicho Programa.

Lima, 29 de abril del 2016

4.3

ANTECEDENTES

Planta de enlatado

El 10 de enero del 2006, mediante Certificado Ambiental N°® 001-2016-
PRODUCE/DINAMA, el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE)
aprobdé el Estudio de Impacto Ambiental para la instalacién de una planta de
enlatados y una de congelados en el establecimiento industrial pesquero ubicado
en avenida Los Pescadores, Manzana D, Lote 5-1-A, Zona Industrial Gran Trapecio,
distrito de Chimbote, provincia del Santa y departamento de Ancash (en adelante,
ElIP).

El 18 de mayo del 2007, por Resolucion Directoral N®* 215-2007-
PRODUCE/DGEPP?, PRODUCE otorgd a Pesquera Conservas de Chimbote — La
Chimbotana S.A.C. (en adelante, PECOCHI) la ftitularidad de la licencia de
operacion de la planta de enlatado de dos mil novecientas veintiséis cajas turno (2
926 cft) de capacidad instalada, ubicada en el EIP en Chimbote.

El 4 de setiembre del 2008, mediante Resolucién Directoral N° 498-2008-
PRODUCE/DGEPP?, PRODUCE modificod la citada licencia de operacion, en lo
referido a la capacidad instalada de la planta, reduciendose de dos mil novecientos
veintiséis cajas por turno (2 926 c/t) a mil novecientos diecinueve cajas por turno (1
919 cft).

El 4 de febrero del 2010, a través de la Resolucidén Directoral N® 013-2010-
PRODUCE/DIGAAP®, PRODUCE aprobé el Plan Ambiental Complementario
Pesquero (en adelante, PACPE de la planta de enlatado) individual en la Bahia El
Ferrol y su respectivo cronograma de inversion e implementacién tecnolégica para
el tratamiento de los efluentes industriales de la planta de enlatado de PECOCHI.

Planta de harina residual

Folio 13 del Expediente,
Folio 67 del Expediente.
Folios 67 y 68 del Expediente.

Folios 53 al 55 del Expediante.
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El 7 de abril del 2011, por Resolucién Directoral N° 017-2011-PRODUCE/DIGAAPS,
PRODUCE otorgé la Certificacion Ambiental al Estudio de Impacto Ambiental del
proyecto denominado “Instalacion de una planta de harina de residuos de recursos
hidrobiolégicos de cinco toneladas por hora (5 t/h) de capacidad” (en adelante, EIA)
como accesoria a la actividad principal de enlatado, ubicada en la Avenida Los
Pescadores, Manzana D, Lote 5-1-A, Zona Industrial Gran Trapecio, distrito de
Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash.

El 16 de febrero del 2012, mediante Constancia de Verificacion Ambiental N* 002-
2012-PRODUCE/DIGAAPS, PRODUCE sefialé que PECOCHI concluyé con la
implementacion de la Estrategia de Manejo Ambiental descrita en el EIA.

El 22 de agosto del 2012, a través de la Resolucién Directoral N° 002-2012-
PRODUCE/DGCHD’, PRODUCE otorgd a PECOCHI la titularidad de la licencia de
operacion de la planta de harina residual con capacidad instalada de 2,5 t/h de
procesamiento de materia prima, ubicada en el EIP de Chimbote.

Antecedentes del procedimiento administrativo sancionador

El 23 de octubre del 2012, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) realizé
una supervision regular al EIP de PECOCHI con la finalidad de verificar el
cumplimiento de la normatividad vigente, asi como de sus compromisos y
obligaciones ambientales.

Los resultados de la referida supervision fueron consignados en el Acta de
Supervisién N° 0081° del 23 de octubre del 2012 (en adelante, Acta de Supervisién)
y el Informe N° 1288-2012-OEFA/DS® del 11 de diciembre de 2012 (en adelante,
Informe de Supervision).

El 15 de marzo de 2013, mediante Resolucién Subdirectoral N° 198-2013-
OEFA/DFSAI/SDI', notificada el 15 de abril de 2013", la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA (en adelante, Subdireccién de Instruccion) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra PECOCHI imputandole a titulo de cargo lo
siguiente:

ltem | Presunta conducta infractora | Norma que tipifica la eventual infraccién y sancion Evanlt::l
sanc

Hecho detectade; Se verificd que | Numeral 92 del articulo 134* del Reglamento de la Ley
la empresa Pesquera Conserva | General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N*
de Chimbote = La Chimbotana | 012-2001-PE, modificade por el Decreto Supremo N°
SA.C. no cuenta con mingln | 015-2007-PRODUCE.

1 sistema de tratamiento de 2UIT
sanguaza generada de |a

10

i

Folios 3 al 7 del Expedienta.
Folic 83 del Expediente.

Folios 62 al 64 del Expediente.
Folio 70 del Expediente,

Folics 72 al 87 del Expediente.
Folios 83 al 103 del Expediente.

Folio 104 del Expediente.
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materia prima para la planta de
enlatado.

Cédigo 92 del Cuadro de Sanciones anexo al articulo 47°
del Texto Unico Ordenado del Reglamenio de
Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Aculcolas —
RISPAC, aprobado mediante Decreto Supremo N* 018-
2011-PRODUCE.

Hecho detectado: Se verificd que
la empresa Pesquera Consernvas
de Chimbote — La Chimbotana
S.A.C. no implementd la Flanta
Compacta de  Tratamiento
Binldgico para las aguas
domésticas de su planta de
enlatado.

Numeral 92 del articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N*
012-2001-PE, modificade por el Decrelo Supremo N°
015-2007-PRODUCE.

Cédigo 92 del Cuadro de Sanciones anexo al articule 47°
del Texte Unico Ordenado del Reglamento de
Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas —
RISPAC, aprobado mediante Decreto Supremo N* 018-
2011-PRODUCE.

2uIr

Hecho detectado: Se verificd que
la empresa Pesquera Conservas
de Chimbote — La Chimbotana
SA.C. no cuenta con tangue
pulmdn para almacenamiento de
efluentes de limpieza de su
planta de enlatado.

Mumeral 92 del articulo 134° del Reglamento de la Ley
Ganeral da Pasca, aprobado por &l Decreto Supremo N®
012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N°
015-2007-PRODUCE.

Cadigo 92 del Cuadro de Sanciones anexe al articulo 47°
del Texte Unico Ordenado del Reglamento de
Inspecciones y Sanciones Pesgqueras y Aculcolas —
RISPAC, aprobade mediante Decreto Supremo N* 018-
2011-PRODUCE.

2UIT

Hecho detectado: Se verficd que
la empresa Pesquera Consernvas
de Chimbote — La Chimbectana
S3.A.C. no cuenta con tanque de
sedimentacion en su planta de
enlatado.

Mumeral 92 del articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N°
012-2001-PE, medificade por el Decreto Supremo N®
015-2007-PRODUCE.

Cédigo %2 del Cuadro de Sanciones anexo al articulo 47°
del Texte Unico Ordenado del Reglamento de
Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas -
RISPAC, aprobado mediante Decreto Supremo N* 018-
2011-PRODUCE.

2ur

Hecho detectado: Se verificd que
la empresa Pesquera Conservas
de Chimbote — La Chimbotana
SA.C. no cuenta con pozo
séptico ni de percolacién para el
tratamiente de las  aguas
domesticas de su planta de
enlatado.

Mumeral 73 del articulo 134° del Reglamenio de la Ley
General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N*
012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N°
015-2007-PRODUCE.

Codigo 73, Sub Cddigo 73.2 del Cuadro de Sanciones
anexo al articulo 47" del Texto Unico Ordenado del
Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y
Acuicolas — RISPAC, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 018-2011-PRODUCE.

2ur

Hecho detectado: Se verificd que
la empresa Pesquera Conservas
de Chimbote — La Chimbotana
SA.C. no ha presentado los
reportes monitoree de efluentes
industriales de su planta de
enlatado conforme a o
establecido en su PACPE.

Mumeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N°®
012-2001-PE, modificado por el Decrete Supremo N°
015-2007-PRODUCE.

Cddige 73, Sub Cédigo ¥3.2 del Cuadro de Sanciones
anexo al articule 47" del Texto Unico Ordenado del
Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y
Acuicolas - RISPAC, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 019-2011-PRODUCE.

2UIT

Hecho detectado: Se verificd que
|la empresa Pesquera Conservas
de Chimbote — La Chimbotana
S.A.C. no se enconfraria como

soclo activo da
APROCHIMBOTE antes
APROFERROL.

Mumeral 73 del articulo 134* del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobade por el Decreto Supremo N°
012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N®
015-2007-PRODUCE.

Codigo 73, Sub Codigo 73.2 del Cuadro de Sanciones
anexo al articulo 47° del Texto Unico Ordenade del
Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pasqueras y
Acuicolas - RISPAC, aprobade mediante Decreto
Supremo N* 018-2011-PRODUCE.

Hecho delectado: Se verifict que
la empresa Pesquera Consenvas
de Chimbote — La Chimbotana
S.AC. no cuenta con tanque de
coagulacion para el tratamiento
de la sanguaza proveniente de
su planta de harina residual.

2uIT

Mumaeral 73 del articule 134* del Reglamento de la Lay
Genaral de Pesca, aprobade por &l Decrato Suprama N*
012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N®
015-2007-PRODUCE.

Cédigo 73, Sub Cadige 73.2 del Cuadro de Sanciones
anexo al aricule 47° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y
Acufcolas - RISPAC, aprobado medianta Decreto
Supremo N* 018-2011-PRODUCE.

2UIm
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Hecho detectado: Se verificd que
|la empresa Pesquera Conservas
de Chimbote — La Chimbotana
SA.C. no ha presentade los
reportes de moniloreo de
efluentes industriales de su
planta de harina residual,

Numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por el Decreto Suprema N*
012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N*
015-2007-PRODUCE.

Cédige 73, Sub Cédigo 73.2 del Cuadro de Sanciones
anexo al ariculo 47° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y
Acuicolas - RISPAC, aprobado mediante Decrelo
Supremeo N° 019-2011-PRODUCE.

2UIT

10

Hecho detectado: Se verificd que
la empresa Pesquera Conservas
de Chimbote — La Chimbotana
SA.C. no ha presentado el
programa de monitores de
emisiones de su planta de harina
residual.

Mumeral 73 del articula 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N*
012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N*
015-2007-PRODUCE.

Cédige 73, Sub Cédigo 73.2 del Cuadro de Sanciones
anexo al articulo 47" del Texto Unico Ordenado del
Reglamento de Inspecciones vy Sanciones Pesqueras y
Acuicolas — RISPAC, aprobado mediante Decreto
Supremo N® 019-2011-PRODUCE.

2UIT

11

Hecho detectado: Se verificd que
la empresa Pesquera Conservas
de Chimbote — La Chimbotana
SAC. no ha presentado los
reportes de monitoreo  de
emisiones industriales de sus
planta de harina residual.

Mumeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N®
012-2001-PE, modificade por el Decreto Supremao MN*
015-2007-PRODUCE.

Cadigo 73, Sub Codigo 73.2 del Cuadro de Sanciones
anexo al aticulo 47° del Texto Unice Ordenado del
Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y
Acuicolas — RISPAC, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 018-2011-PRODUCE.

2UIr

12

Hecho detectado: Se verificd que
la empresa Pesquera Conservas
de Chimbote — La Chimbotana
S.A.C. no realiza el tratamiento
de las aguas de limpieza y lavado
de la planta evaporadora de
agua de cola, y de los equipos de
la planta de enlatado y de la
planta de harina residual.

Mumeral 73 del articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N*
012-2001-PE, maodificado por el Decreto Supremo M*
015-2007-PRODLICE.

Cédigo 73, Sub Cddigo 73.2 del Cuadro de Sanciones
anexo al articulo 47° del Texto Unice Ordenado del
Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y
Acuicolas = RISPAC, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 018-2011-PRODUCE.

2UIT

13

Hecho detectado: Se verificd que
la empresa Pesquera Conservas
de Chimbote — La Chimbotana
SAC. realiza una mala
disposicidn final de sus residuos
sdlidos peligrosos, pues las
calderas de la planta de enlatado
descargan el hollin a la canalata

del agua de limpieza de la planta.

Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

Articulo 147" del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM

51a
100
T

11. El 8 de mayo del 2013, por escrito N° 15911'2, PECOCHI solicitd una prorroga al
plazo de presentacién descargas, debido a que careceria de personal técnico para
absolver las imputaciones form uladas por Resolucion Subdirectoral N* 196-2013-
OEFA/DFSAI/SDI. Dicha solicitud fue denegada por la Subdireccién de Instruccion,
sefialando que el plazo de presentacion de descargos es improrrogable.

12. El 24 de mayo del 2013, mediante escrito N° 17810'%, PECOCHI presentd sus
descargos, manifestando lo siguiente:

No contaria con ningtn sistema de tratamiento de sanguaza generada de la

materia prima para la planta de enlatado.

= Folios 112 y 113.

1 Folios 115 al 147 del Expedienta.

Pagina 5 de 67



PERL] | Ministerio

o

Resolucién Directoral N° 614-2016-0EFA-DFSAI

del Ambiente

(i)

(if)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

Expediente N® 122-2013-0EFA-DFSALPAS

El 31 de diciembre del 2012, se ha instalado un tangue de almacenamiento
para la sanguaza de una capacidad de 3 m®, el cual forma como parte de la
primera etapa del tratamiento de efluentes generados en la planta de enlatado
segln el PACPE de la planta de enlatado. Se presenta una fotografia™ como
medio probatorio.

No habria implementado la planta compacta de tratamiento bioldgico para las
agquas domésticas de su planta de enlatado.

Se tienen dos (2) proformas'® del 9 de noviembre del 2012 y del 29 de abril
del 2013 de DELPHOS QUALITY INGENIEROS S.A.C. (en adelante,
DELPHOS), mediante las cuales se presupuestan, entre otros, el disefio e
ingenieria de planta de tratamiento de aguas residuales domésticas de la
planta de enlatado.

Dichas inversiones no se habrian ejecutado por falta de materia prima, lo que
afectod financieramente a la planta. Al solucionarse el problema, se retomaria
dicho proyecto.

No contaria con un tangue pulmén para almacenamienfo de efluentes de
limpieza de su planta de enlatado.

En las dos (2) proformas de DELPHOS™ del 9 de noviembre del 2012 y del
29 de abril del 2013, se ha considerado, entre otros, el disefio e ingenieria de
un tangue pulmén para almacenamiento de efluentes de limpieza de la planta
de enlatado.

Sin embargo, dichas inversiones no se habrian ejecutado por falta de materia
prima que habria afectado financieramente a la planta. Una vez solucionado
el problema se ejecutaria el proyecto.

No contaria con un tanque de sedimentacion en su planta de enlatado

En las dos (2) proformas de DELPHOS" del 9 de noviembre del 2012 y del
29 de abril del 2013, también se ha presupuestado, entre otros, el redisefio
del sistema de tratamiento de aguas residuales gque incluye al tanque de
sedimentacion de la planta de enlatado.

Sin embargo, dichas inversiones no se habrian ejecutado por problemas
financieros debido a |a falta de materia prima. Al solucionarse la escasez, se
implementaria el equipo.

No contaria con un pozo séptico ni de percolacidn para el tratamiento de las
aguas domeésticas de su planta de enlatado

L]

15

Folio 131 del Expediente,

Folios 129 y 130 del Expedients.
Folios 129 y 130 del Expedienta.

Folios 129 y 130 del Expediente.
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{viii)

(ix)

(x)

(xi)

(xii)

(xii)

(xiv)
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En las dos (2) proformas de DELPHOS'" del 9 de noviembre del 2012 y del
29 de abril del 2013, mediante las cuales se presupuestan, entre otros, el
disefio e implementacién de una planta de tratamiento de aguas residuales
de efluentes domésticos.

Como se sefiala antes, las inversiones no se habria ejecutado por problemas
financieros provocados por la escasez de materia prima. Al solucionarse ello,
se retomarian dichas inversiones.

No ha presentado los reportes de maonitoreo d_'g efluentes industriales de su
planta de enlatado conforme a lo establecido en el PACPE

Se tiene una proforma del 19 de marzo del 2013 de COLECBI S.A.C. (en
adelante, COLECBI), para desarrollar el servicio de muestreo y analisis fisico
quimico y microbiologico del efluente de la planta de enlatado. Para ello,
presenta la citada cotizacién'®,

No se encontraria como socio activo de APROCHIMEBOTE antes
APROFERROL

Se manifiesta que esta en tramite el contenido de la imputacion.

No cuenta con tanque de coaqulacién para el tratamiento de la sanquaza
proveniente de la planta de harina residual

Se tiene una proforma de SERVIPACK NORTH S.R.L. (en adelante,
SERVIPACK) del 14 de mayo del 2013, mediante el cual se presupuesta la
fabricacion del tanque para el tratamiento de sanguaza de la planta de harina.

Se reitera que la proforma no se ha ejecutado por problemas financieros
debido a la falta de materia prima. Una vez solucionados dichos
inconvenientes se retomaria el proyecto. Se adjunta la proforma de
SERVIPACK®,

No ha sentado los reporfes de monitoreo de efluentes industriales de su
planta de harina residual

Se senala que al momento de la supervisién, 23 de octubre del 2013, no
correspondia efectuar el monitoreo de efluentes de la planta de harina
residual, toda vez que no habria transcurride el tiempo de operatividad
suficiente para realizar dicho monitoreo, toda vez que recién el 23 de octubre
del 2012 obtuvo el Protocolo Técnico de Habilitacién®' otorgado por el
Instituto Tecnolégico Pesquero del Perd (en adelante, ITP) y entrd en vigencia
el 4 de octubre del 2012 que fue.

Folios 128 y 130 del Expediente.

Folios 126 v 127 del Expediente.
Folios 123 al 125 del Expediente.

Falio 122 del Expediente,
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(xv)

(evi)

Asi, al entrar en vigencia la habilitacién el 4 de octubre de 2012, no se pudo
efectuar el 23 de octubre de 2013, el monitoreo conforme al PACPE que
establece una frecuencia trimestral.

No ha presentado el programa de monitoreo de emisiones de su planta de
harina residual

Se tiene una proforma® de DELPHOS del 10 de mayo del 2013, para
desarrollar el servicio de Programa de Monitoreo y calidad de aire de la planta
de harina residual.

No ha presentado los reportes de monitoreo de emisiones industriales de su
planta de harina residual

(xvii) Se sefiala que al momento de la supervision, 23 de octubre del 2013, no

(xix)

(xx)

(xxi)

correspondia efectuar el monitoreo de emisiones de la planta de harina
residual, toda vez que no habria transcurrido el tiempo suficiente para realizar
dicho monitoreo, toda vez que recién se obtuvo el Protocolo Técnico de
Habilitacién®® el 23 de octubre del 2012 y entrd en vigencia el 4 de octubre
del 2012.

No realiza el tratamiento de las aguas de limpieza y lavado de la planta
evaporadora de agua de cola y de los equipos de la planta de enlatado y

harina residual

(xviii) En las dos (2) proformas de DELPHOS? del 9 de noviembre del 2012 y del

29 de abril del 2013, se ha considerado el disefio e ingenieria de la planta de
tratamiento de aguas residuales domeésticas e industriales procedentes de la
planta de enlatado y harina residual (Planta de agua de cola y equipos).

Sin embargo, como se sefald antes, las inversiones no se realizaron debido
a problemas financieros por falta de materia prima. Una vez solucionados
dichos inconvenientes, se retomaran dichos proyectos.

Realiza una mala disposicidn final de sus residuos sdlidos peligrosos, pues
las calderas de la planta de enlatado descargan el hollin a la canaleta del aqua
de limpieza de la planta

El dia de la supervision, 23 de octubre del 2012, no hubo produccién en la
mafiana, por lo gue se estaban realizando trabajos de instalacién de la tuberia
para la remocion del hollin de las trampas ubicadas en la salida de |a caja de
fuego de las calderas.

Los trabajos han causado un error de apreciacion del supervisor, toda vez que
la tuberia no estaba totalmente instalada en el sistema de evacuacion, esto
es conectada a los cilindros de recepcion. Cabe sefialar que antes la remocién
del hollin se realizaba en forma manual, v se enviaba el residuo al almacén
temporal de residuos sélidos peligrosos.

= Folio 128 del Expedienta.

a Folio 122 del Expadiants.

“ Folios 128 y 130 del Expediente.
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(xxiij) En el presente caso, el hollin de las calderas fue recogido por la EC-RS
Representaciones Samy S.R.L. el 29 de diciembre del 2012, para efectuar su
disposicién final. Como medio probatorios, se adjuntan fotografias®®, copia del
Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos Afio 2012%, Certificado
de Disposicién Final N° 036-12% del 29 de diciembre del 2012, Convenio de
Manejo Adecuado de Residuos Sdlidos Peligrosos® celebrado entre
PECOCHI y Representaciones Samy S.R.L., Registro de Empresas
Comercializadora de Residuos Sodlidos (EC-RS)*, y copia del Cargo de
Presentacion del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos 2013 y de la
Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos 2012%.

Expediente N° 122-2013-0EFA-DFSAIPAS

13. El 13 de noviembre del 2015, mediante Resolucion Subdirectoral N® 615-2015-
OEFA/DFSAI/SDI*, notificada el 19 de noviembre del 20152, la Subdireccién de
Instruccién varid la imputacion de cargos efectuada contra PECOCHI,
estableciéndose que las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo son las siguientes:

Eventual
sancion

Norma MNorma gue tipifica la

N° Hechos Imputados

supuestamente
incumplida

eventual sancion

aplicable

Hecho detectado: Se
verificd que la empresa
Pesquera Conservas de
Chimbote - La
Chimbotana S.A.C. no
cuenta con ningln sistema
de ftratamiento de la
sanguaza generada de la
materia prima para la
planta de enlatado.

Mumeral 92 del articulo
134" del Reglamento
de la Ley General de
Pesca, aprobado por el
Decreto Supremo N°
012-2001-PE,

modificado por el
Decreto Supremo N°
015-2007-PRODUCE.

Cadigo 92 del Cuadro de
Sanciones anexo al articulo
47" del Texto Unico
Ordenado del Reglamento
de Inspecciones ¥
Sanciones Pesqueras vy
Acuicolas =  RISPAC,
aprobado mediante Decreto
Supremo MN*  018-2011-
PRODUCE.

Multa: 2
UIT.

Hecho detectado; Se
verificd que la empresa
Pesquera Conservas de
Chimbote - La
Chimbotana S.A.C. no
implementd la Planta
Compacta de Tratamiento
Biologico para las aguas

de enlatado.

domésticas de su planta

MNumeral 92 del articulo
134" del Reglamento
de la Ley General de
Pesca, aprobado por el
Decreto Supremo N°
012-2001-PE,

modificado  por el
Decreto Supremo N°
015-2007-PRODUCE.

Cadigo 92 del Cuadro de
Sanciones anexo al articulo
47° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento
de Inspecciones ¥
Sanciones Pesqueras vy
Acuicolas - RISPALC,
aprobado mediante Decreto
Supremo MN*  012-2011-
PRODUCE.

Multa: 2
uIT.

Falio 120 del Expedienta.
Folic 118 del Expediente.
Folic 118 del Expediente.
Folic 117 del Expediente.
Fuolio 116 del Expediente,
Folie 115 del Expediente.

Fuolics 151 al 164 del Expediente.

Fuolio 165 del Expediente.
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Hecho detectado: Se
verificé gque la empresa
Pesquera Conservas de
Chimbote - La
Chimbotana S.A.C. no
cuenta con tangue pulmén
para almacenamiento de
efluentes de limpieza de
su planta de enlatado,

Mumeral 92 del articulo
134* del Reglamento
de la Ley General de
Pesca, aprobado por el
Decreto Supremo N°®
012-2001-PE,

modificado  por el
Decreto Supremo N°
015-2007-PRODUCE.

Codigo 92 del Cuadro de
Sanciones anexo al articulo
47°  del Texto Unico
Ordenado del Reglamento
de Inspeccionas ¥
Sanciones Pesqueras vy
Acuicolas -  RISPAC,
aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2011-
PRODUCE.

Multa; 2
UIT.

Hecho detectado: Se
verificé que la empresa
Pesquera Conservas de
Chimbote - La
Chimbotana S.AC. no
cuenta con ftanque de
sedimentacion en  su
planta de enlatado.

Numeral 92 del articulo
134* del Reglamento
de la Ley General de
Pesca, aprobado por el
Decreto Supremo N°
012-2001-PE,

modificade  por &l
Decreto Supremo N°
015-2007-PRODUCE.

Cadigo 92 del Cuadro de
Sanciones anexo al articulo
47° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento
de Inspecciones ¥
Sanciones Pesqueras Y
Acuicolas - RISPAC,
aprobado mediante Decreto
Supremo N 019-2011-
PRODUCE.

Multa; 2
UIT.

Hecho detectado: Se
verificd que la empresa
Pesquera Conservas de
Chimbote - La
Chimbotana S.AC. no
cuenta con pozo séptico ni
de percolacién para el
tratamiento de las aguas
doméslicas de su planta
de enlatado.

Nurmeral 73 del articulo
134° del Reglamento
de la Ley General de
Pesca, aprobado por el
Decreto Supremo N°®
012-2001-PE,

modificado  por el
Decreto Supremo N°
016-2011-PRODUCE.

Sub Cadigo 73.2 del Codigo
73 del Cuadro de Sanciones
anexo al Texto Unico
Ordenado del Reglamento
de Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y
Acuicolas - RISPAC,
aprobade por Decreto
Supremo  N*  018-2011-
PRODUCE.

Multa: 2
UIT.

6-8

Hecho detectado:
Pesquera Conservas de
Chimbote - La
Chimbotana S.A.C., no
habria realizado tres (3)
monitoreos de  efluentes
de la planta de enlatado
correspondientes a  los
Trimestres 1-2012, 11-2012
y WI-2012, conforme a lo
establecido en el PACPE.

Numeral 73 del articulo
134* del Reglamento
de la Ley General de
Pesca, aprobado por el
Decreto Supremo N°
012-2001-PE,

modificade  por el
Decreto Supremo N°
016-2011-PRODUCE.

Sub Cédigo 73.2 del Cédigo
73 del Cuadro de Sanciones
anexo al Texto Unico
Ordenado del Reglamento
de Inspeccionas ¥
Sanciones Pesqueras ¥
Acuicolas - RISPAC,
aprobado por  Decreto
Supremo N®* 019-2011-
PRODUCE.

Multa: 2
UIT por
cada
monitoreo
no
realizado

211

Hecho detectado;
Pesquera Conservas de
Chimbote - La
Chimbotana S.AC. no
habria presentado dos (2)
monitoreos de  efluentes
de la planta de enlatado
correspondientes a  los
Trimestres 1-2012 v |I-
2012, conforme a Io
establecido en el PACPE.

Mumeral 73 del articulo
134® del Reglamento
de la Ley General de
Pesca, aprobado por el
Decreto Supremo N°
012-2001-PE,

modificade  por el
Decreto Supremo N*®
016-2011-PRODUCE.

Sub Cadigo 73.2 del Cadigo
73 del Cuadro de Sancl_anea
anexo al Texto Unico
Ordenado del Reglamento
de Inspecciones y
Sanciones Pesqueras vy
Acuicolas - RISPAC,
aprobade por Decreto
Supremo  N*  019-2011-
PRODUCE.

Multa: 2
UIT por
cada
maonitoreo
no
presentad
o

12

Hecho detectads: Se
verificd que la empresa
Pesquera Conservas de
Chimbote - La
Chimbotana S.A.C. no se
encontraria como  socio
activo de
APROCHIMBOTE antes
APROFERROL.

Numeral 73 del Articulo
134° del Reglamento
de la Ley General de
Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N°
012-2001-PE,
madificado por Decreto
Supremo N 016-2011-
PRODUCE.

Sub Cédigo 73.2 del Cédigo
73 del Cuadro de Sanciones
anexo al Texto Unico
Ordenado del Reglamento
de Inspeccionas ¥
Sanciones Pesqueras ¥
Acufcolas - RISPAC,
aprobado  por  Decrato
Supremo  N* 018-2011-
FPRODUCE.

Multa: 2
UIT.
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Hecho detectado: Se
verificé que la empresa
Pesquera Conservas de
Chimbote - La
Chimbotana SAC. no
cuenta con tanque de
coagulacion  para el
tratamiento de la
sanguaza proveniente de
su planta de harina
residual.

Mumeral 73 del Ariculo
134% del Reglamento
de la Ley General de
Pesca, aprobado por
Decreto Supremo  N°
012-2001-PE,
modificado por Decrato
Supremo N° 018-2011-
PRODUCE.

Sub Codigo 73.2 del Cadigo
73 del Cuadro de Sanciones
anexo al Texto Unico
Ordenado del Reglamento
de Inspecciones y
Sanciones Pesqueras vy
Acuicolas - RISPAC,
aprobado por  Decreto
Supremo  N*  019-2011-
PRODUCE.

Multa: 2
UIT.

14

Hecho detectado: Se
verificd que la empresa
Pesquera Conservas de
Chimbote - La
Chimbotana S.A.C. no ha
presentado los reportes de
monitorec  de efluentes
industriales de su planta
de harina residual.

Mumeral 73 del Articulo
134* del Reglamento
de la Ley General de
Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N°
012-2001-PE,
modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-
PRODUCE.

Sub Cadigo 73.2 del Cadigo
73 del Cuadro de Sanciones
anexo al Texto Unico
Ordenado del Reglamento
de Inspecciones ¥
Sanciones  Pesqueras  y
Acuicolas - RISPAC,
aprobade por Decreto
Supremo  N®  019-2011-
PRODUCE.

Multa: 2
UIT.

15

Hecho detectado: Se
verificdo que la empresa
Pesquera Conservas de
Chimbote - La
Chimbotana S.A.C. no ha
presentado el programa de
monitoreo de emisiones de
su planta de harina
residual,

Numeral 73 del Articulo
134" del Reglamento
de la Ley General de
Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N°
012-2001-PE,
modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-
PRODUCE.

Sub Cadigo 73.2 del Codigo
73 del Cuadro de Sanciones
anexo al Texto Unico
Ordenado del Reglamento
de Inspeccionas ¥
Sanciones  Pesqueras vy
Acuicolas - RISPALC,
aprobado por  Decreto
Supremo  N°  012-2011-
FPRODUCE.

Multa: 2
UIT.

16

Hecho detectado: Se
verificd que la empresa
Pesquera Conservas de
Chimbote - La
Chimbotana S.A.C. no ha
presentado los reportes de
monitoreo de  emisiones
industriales de su planta
de harina residual.

Mumeral 73 del Articulo
134° del Reglamento
de la Ley General de
Pesca, aprobado por
Daecreto Supremo N?
012-2001-PE,
modificado por Decreto
Supremo N 016-2011-
PRODUCE.

Sub Cédigo 73.2 del Cédigo
73 del Cuadro de Sanciones
anexo al Texto Unico
Ordenado del Reglamento
de Inspecciones ¥
Sanciones Pesqueras vy
Aculcolas - RISPAC,
aprobade por  Decreto
Supremo N®  019-2011-
PRODUCE.

Multa: 2
WUIT.

17

Hecho detectado; Se
verificd que la empresa
Pesquera Conservas de
Chimbote - La
Chimbotana S.A.C. no
realiza el tratamiento de
las aguas de limpieza ¥
lavado de la planta
evaporadora de agua de
cola, y de los equipos de la
planta de enlatado y de la
planta de harina residual.

Mumeral 73 del Articulo
134° del Reglamento
de la Ley General de
Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N°®
012-2001-PE,
modificado por Decreto
Supremo N® 016-2011-
PRODUCE.

Sub Cédigo 73.2 del Codigo
73 del Cuadro de Sanciones
anexo al Texto Unico
Ordenado del Reglamento
de Inspecciones ¥
Sanciones Pesgqueras Yy
Acuicolas - RISPAC,
aprobade por Decreto
Supremo N*  019-2011-
PRODUCE.

Multa: 2
uIT.
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Hecho detectado:
Pesquera Conservas de
Chimbote La
Chimbotana S.A.C. habria
incumplido su compromiso
ambiental de enviar el
hollin del caldero de la
planta de enlatade a un
relleno sanitario, toda vez
que habria instalado una
tuberia para enviar el
hollin a una canaleta de

Mumeral 73 del articulo
134° del Reglamento
de la Ley General de
Pesca, aprobado por el
Decreto Supremo N*
012-2001-PE,

modificade  por el
Decreto Supremo N°
016-2011-PRODUCE,

Sub Cédige 73.2 del Cadigo
73 del Cuadro de Sanciones
anexo al Texto Unico
Ordenado del Reglamento
de Inspecciones ¥
Sanciones Pesqueras y
Acuicolas - RISPAC,
aprobado por Decreto
Supremo  N"  019-2011-
PRODUCE.

Multa: 2
uiT

agua de limpieza de la

planta.

Cabe sefialar que pese a haber sido debidamente notificado, PECOCHI no presentd
descargos al contenido de la Resolucidon Subdirectoral N° 615-2015-
OEFA/DFSAI/SDL.

Mediante Memorandum N° 0089-2016-OEFA/DFSAISDI*? del 18 de enero del
2018, se solicité a la Direccién de Supervision informacion sobre la subsanacion de
las conductas imputadas a PECOCHI. Dicha solicitud fue atendida mediante
Informe N° 021-2016-OEFA/DS* del 1 de febrero del 2016.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusiéon en el
sancionador son las siguientes:

presente procedimiento administrativo

Primera cuestion en discusién: Determinar si PECOCHI contaba con el
sistema de tratamiento de la sanguaza generada de la materia prima, en la
planta de enlatado.

(i) Segunda cuestion en discusion: Determinar si PECOCHI implementd la
Planta Compacta de Tratamiento Bioclogico para las aguas domésticas de la
planta de enlatado.

(i) Tercera cuestion en discusion: Determinar si PECOCHI contaba con el tangue
pulmén para almacenamiento de efluentes de limpieza de la planta de
enlatado.

(iv) Cuarta cuestion en discusion: Determinar si PECOCHI contaba con el tanque
de sedimentacion en la planta de enlatado.

(v) Quinta cuestién en discusién: Determinar si PECOCHI contaba con el pozo
séptico y de percolacién para el tratamiento de las aguas domésticas de la
planta de enlatado.

(vi) Sexta cuestion en discusion: Determinar si PECOCHI realizd tres (3)

monitoreos de efluentes de la planta de enlatado correspondientes a los
trimestres 1-2012, 11-2012 y 111-2012, y presento los reportes de los monitoreos
de efluentes de los trimestres 1-2012 y 11-2012, conforme el PACPE.

i

L]

Folios 168 y 160 del Expediente.

Folios 172 al 175 del Expadients.
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(vii) Séptima cuestién en discusion: Determinar si PECOCHI se encontré como
socio activo de APROCHIMBOTE antes APROFERROL.

(viii) Octava cuestion en discusion: Determinar si PECOCHI no contaba con el
tangue de coagulacion para el tratamiento de la sanguaza proveniente de la
planta de harina residual.

(ix) Novena cuestion en discusién: Determinar si PECOCHI presentd los reportes
de monitoreo de efluentes industriales de su planta de harina residual.

(x) Décima cuestion en discusion: Determinar si PECOCHI presentd el programa
de monitoreo de emisiones de su planta de harina residual.

(xi) Décimo primera cuestion en discusién: Determinar si PECOCHI presentd los
reportes de monitoreo de emisiones industriales de su planta de harina
residual.

(xii) Décimo segunda cuestion en discusion: Determinar si PECOCHI realizé el
tratamiento de las aguas de limpieza y lavado de la planta evaporadora de
agua de cola, y de los equipos de la planta de enlatado y de la planta de harina
residual.

(xiii) Décimo tercera cuestion en discusion: Determinar si PECOCHI envid el hollin
del caldero de la planta de enlatado a un relleno sanitario.

(xiv) Décimo cuarta cuestion en discusién: Determinar si, de ser el caso,
corresponde ordenar medidas correctivas contra FECOCHI.

Las catorce cuestiones en discusién contienen a las dieciocho (18) imputaciones
materia de este procedimiento administrativo sancionador. De esta manera, se
busca desarrollar un andlisis ordenado de cada imputacién en la presente
resolucién.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador: aplicacién de la Ley N° 30230 y la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-0EFAJ/CD y la Resolucidn de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230, establece que durante dicho periodo, el OEFA

tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la
existencia de una infraccién, Unicamente ordenara una medida correctiva destinada
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a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador; salvo
las siguientes excepciones®:

() Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

(i) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental
o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

(iii) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro
de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucién que
sanciond la primera infraccion.

20. En consecuencia, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en
la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las
siguientes reglas:

(il Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i)  Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230 en la resolucion final, se dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el procedimiento
sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la
Autoridad Decisora emitirA una resolucién declarando concluido el

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacidn de la inversién en el pais

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccidn de las conductas infractoras

En &l marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Lay, durante al cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
QEFA privilegiara las acciones orentadas a la prevencidn y correccion de la conducta infractora en malteria
ambiental.

Durante dicho periode, el OEFA framitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de Infracciin, ordenard la realizacién de medidas correctivas destinadas a
reverir la conducta infractora y suspenderé el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimianto sancionader excepcional concluird. De lo confrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el QEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerde a la metodologia de determinacidn de sanciones,
considerando los alenuantes y/o agravantes corespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de
aplicacién a los siguientes casos:

a) Infraccionas muy graves, qua generan un dafio real y muy grave a la vida v la salud de las personas. Dicha
afectacidn debera ser objetiva, individualizada y debidamante acreditada.

b} Actividades que sa realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacién da inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidancia, antendiéndose por tal la comizsidn de la misma infraccidn dentro de un pariode de sels (B) meses
desde que quadd firme la resclucién que sanciond la primera infraccion.
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procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada
para imponer sancién administrativa.

(i) En caso se acredite la existencia de infracciéon administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el registro
correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no afecta la
potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de
medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 199° de la LPAG, en los Articulos 21° y 22° de la Ley N°® 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del
SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢)
del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones no se aprecia un
presunto dario real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, de acreditarse
la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a

imponer la sancién respectiva.
En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las Normas

reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-
OEFAJ/CD y el TUO del RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento administrativo sancionador se valoraran y actuaran
los siguientes medios probatorios:
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Medios probatorios

Contenido

Imputacién
correspondiente

Folios

Acta de Supervision
N® 0081 del 23 de
octubre de 2012

Documento que registra la
supernvision efectuada a
FECOCHI el 23 de octubre del
2012,

1a18

70

Informe N* 1288-
2012-0EFA/DS del 1
de diciembre de 2012

Documento que recoge los
resultados de la supervision
efectuada el 23 de cctubre del
2012,

1a18

72 al 87

Escrito de registro N®
17810 del 24 de mayo
del 2013.

Documente que contiene los
argumentos  sefialados  por
PECOCHI respecto a las
presuntas infracciones
detectadas durante la
supervision del 23 de octubre del
2012.

1a18

132 al 147

Cargo de
presentacion de Plan
de Manejo de
Residuos Sdlidos de
2013 y Declaracion de
Manejo Residuos
Sdlidos 2012

Documento que acredita la
presentacion del Plan de Manejo
de Residuos Sdlidos de 2013 y
Declaracion de Manejo Residuos
Solidos 2012,

1al18

115

Copia de Constancia
de Registro de EC-RS
de Representaciones
Samy E.LR.L.

Documento que acredita la
inscripcion de Representaciones
Samy E.l.R.L. como EC-RS.

1al18

116

Convenio empresarial
entre PECCHI vy
Representaciones
Samy ELR.L.

Documentc que sefiala  los
servicios sobre la geslidn de los
residuos sélidos de PECOCHI.

1al18

117

Cerlificado de
disposicion  final N°
036-2012

Documento emitido por
Representaciones Samy S.R.L.
sobre la disposicion del hollin de
la caldera.

1al18

118

Manifiesto de manejo
de residuos sdlidos
peligrosos de 29 de
oclubre de 2012

Documento que acredita el
traslado de residuos sdlidos
peligrosos desde PECOCHI a su
disposicidn final.

1al18

119

Vistas fotograficas

Fotografias que acreditarian la
instalacion de un equipo de
almacenamiento de sanguaza y
la disposicidn del hellin de la
caldera.

1a18

120 y 131

10

Protocolo Técnico de
Habilitacion o
Registro de planta de
procesamianto
industrial N°®
016-12-HA-DG-
SANIPES

PTH-

Documentc gque acredita la
habilitacion sanitaria de la planta
de harina residual a partir del 4
de octubre del 2013

1al18

122

1

Proforma de
SERVIPACK de 14 de
mayo de 2013

Documento que acreditaria la
consulta de PECOCHI| para
implementar un tanque de
tratamiento de sanguaza

1al18

123 al 126

12

Cotizacion N* 0426D-
13 de COLECBI

Documento que acreditaria la
consulta de PECOCH| para
cumplir con su compromiso de
monitoreo ambiental.

1al18

126 al 127

13

Proformas del 9 de
noviembre de 2012,
29 de abril y 10 de
maye de 2013 de
DELPHOS.

Deocumentos que acreditarian las
consultas de PECOCHI para &l
cumplimiento de sUs
compromisos ambientales.

1al18

128 al 130
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Documento que contiene las
Informe N° 021-2016- | subsanaciones realizadas por
14 | OEFA/DS del 01 de | PECOCHI respecto de los 1a18 172 al 175
febrero del 2016 hechos detectados el 23 de
octubre del 2012.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS* seiiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos —salvo
prueba en contrario— se presume cierta y responde a |la verdad de los hechos que
en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que, el Acta de Supervision N® 0081 y el Informe de
Supervisién constituyen medios probatorios al presumirse cierta la informacion
contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

INCUMPLIMIENTOS DE COMPROMISOS AMBIENTALES CONTENIDOS EN EL
PACPE

V.1.1. Marco normativo aplicable: Obligacién de cumplir el PACPE

Los Articulos 16° y 18° de la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611% (en
adelante, LGA), sefialan que los instrumentos de gestion ambiental constituyen
mecanismos orientados a la ejecucién y efectividad de la politica ambiental y las

n

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAICD

Artieulo 16.- Documentos plblicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos orientados a la ejecucidn de la politica ambiental,
sobre |a base de los principlos establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos gque son disefiados, nominados y aplicados con cardcter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Macional Ambiental ¥ las normas amblentales que
rigen en el pais.

Articulo 18°.= Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestidn ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos v el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.
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normas ambientales. Para asegurar su cumplimiento, los instrumentos de gestion
ambiental incorporan plazos, cronogramas de inversion, programas y compromisos.

En el sector pesqueria, los compromisos ambientales asumidos por los agentes
economicos estan contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental - IGA
aprobados por la autoridad competente, entre los cuales tenemos el Estudio de
Impacto Ambiental — EIA, el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental — PAMA
y el Plan de Manejo Ambiental — PMA, entre otros®,

Por su parte, el Articulo 151° del Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 012-2001-PE (en adelante, RLGP)* define a los
compromisos ambientales como aquellos que buscan cumplir con los planes y
programas de manejo ambiental contenidos en los estudios ambientales aprobados
y documentos complementarios que forman parte del expediente.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM®®, una vez obtenida la Certificacién Ambiental del
estudio ambiental sera responsabilidad del titular de |la actividad cumplir con todas
las medidas, compromisos y obligaciones sefialadas en dicho estudio, los cuales
estan destinados a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los
impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

Por su parte, el Articulo 78° del RLGP*' establece que los titulares de las actividades
pesqueras y acuicolas estan obligados a ejecutar de manera permanente planes de

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 17%.- De los tipos de instrumeantos

17.1 Los instrumentes de gestion ambiental podran ser de planificacion, promaocion, prevencidn, conlrol, correccion,
informacidn, financiamiento, participacidn, fiscalizacidn, entre olros, rigiéndose por sus normas legales respectivas
y los principios contenides en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestidén ambiental, los sistemas de gestin ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o lecales; el ordenamiento territorial amblental; la evaluacién del impacto ambiental; los
Planes de Cieme; los Planas de Conlingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la cerificacién
ambiental, las garantias ambientales, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacidn, control y
remediacién; los mecanismos de paricipacién ciudadana; los planes integrales de gestibn de residuos; kos
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacién ambiental y sancién;
la clasificacidn de espacies, vedas y dreas de proteccidn y consarvacidn, y, en genaral, todos aquellos orientados
al cumplimiento de los objetivos sefalados en el articulo precedente (...).

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del prasente Reglamenio y de las demds disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significade siguiente:

(o)

Compromisos Ambientales.- Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los estudios
ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expediente.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N® 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las madidas, compromisos ¥ obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en al plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental, Sin perjuicio de ello, son exigibles durante |a fiscalizacidn
todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de olras parles de dicho estudio, las cuales debarin ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N°012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE

Articulo T8%.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruides y
disposicion de desechos que generen ¢ que se produzcan como resultade de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la saled o seguridad de Ias personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas o
sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiclégices en paricular, asl
como de los efectes o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de manera
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manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva la generacion y el impacto negativo de sus
actividades.

Mediante Decreto Supremo N° 005-2002-PE publicada el 7 de mayo del 2002 se
declaré de interés nacional la solucién integral de los problemas de contaminacion
y destruccion de la Bahia El Ferrol, ubicada en la provincia de Santa, departamento
de Ancash.

Por Decreto Supremo N°® 020-2007-PRODUCE publicado el 28 de octubre del 2007
se establecié como instrumento de gestidn ambiental complementario del PACPE,
debiendo acogerse a dicho instrumento los titulares de los EIP ubicados en las
inmediaciones de la Bahia El Ferrol*? que: (i) tengan vigente su licencia de
operacion; (ji) realicen descargas de efluentes pesqueros en la Bahia El Ferral; (iii)
cuenten con estudios ambientales aprobados; y, (iv) requieran implementar
medidas ambientales necesarias para cumplir con la normatividad ambiental del
sector pesquero.

El PACPE tiene como finalidad que los titulares de los EIP optimicen el manejo de
los efluentes en las inmediaciones de la Bahia El Ferrol y no sobrepasen los Limites
Maximos Permisibles establecidos, siendo que la disposicién final de los efluentes
se debe efectuar a través de un emisario submarino.

Asimismo, el Articulo 85° del RLGP establece que los titulares de las actividades
pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periédicos vy
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones en
el cuerpo receptor y en el drea de influencia de su actividad*®.

El Articulo 86° del RLGP* sefiala que los programas de monitoreo de efluentes,
emisiones y cuerpos receptores deberan realizarse en la frecuencia establecida,

44

permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para prevenir o
revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a través de la
implementacidn de praclicas de prevencion de la contaminacidn y procesos con tecnologlas limpias, priclicas de
reuso, reciclaje, tratamiento y disposicidn final. Asimismo, estdn obligados a adoptar medidas destinadas a la
conservacion de los recursos hidrobioldgicos v de los ecosistemas que les sirven de sustento,

Decreto Supremo N® 020-2007-PRODUCE, que establecid ¢l Plan Ambiental Complementaric Pesquero
(PACPE) para la Bahia El Ferrol

Articulo 3*,- Ambito de aplicacién del PACPE

Deberd acogerse al PACPE las empresas pesqueras que cuenten con licencia de operacidén vigente que realicen
descargas de efluentes pesqueros a la Bahia El Ferrol y que requieran implementar las medidas ambientales
necesarias a efectos de cumplir con la Ley General de Pesca y la Ley General de Aguas con sus respectivos
reglamentos; asi como las demds normas complementarias y ampliatorias. Las empresas pesqueras podran
presentar su PACPE de manera Individualizada o a través de las asociaclones que las representen.

Los referidos Planes Ambientales Complementarios Pesqueros para el tratamiento de los efluentes pesqueros
incluirén el establecimiento de una red individual, troncal y el sistema de tratamiento complementario el mismeo que
podra ser bicldgico, quimico previo a su disposicidn final mediante emisario submaring.

Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 85.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y
permanentes para evaluar la carga confaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el drea
de influencia de su actividad, con el objeto de;

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencidn y contral de la contaminacidn;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y [as variaciones de sus cangas contaminantes; v,

¢) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccién de emisiones y verimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE

Articulo 86°.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizardn con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacidn y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
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entre otros, en los protocolos aprobados por PRODUCE. Asimismo, establece que
los titulares de las actividades pesqueras se encuentran obligados a presentar los
resultados de los monitoreos realizados en su establecimiento.

En ese contexto, el Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca®,
establece que constituye infraccién toda accién u omisién que contravenga o
incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas
disposiciones sobre la materia.

Asi, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccion el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en
los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones ambientales aprobadas por la
autoridad sectorial competente.

Del mismo modo, el numeral 924 del articulo 134° del RLGP sefiala que el no
implementar el Plan Ambiental Complementario Pesquerc (FACPE) y el Plan de
Manejo Ambiental (PMA) dentro de los plazos establecidos segln el cronograma e
incumplir las obligaciones aprobadas por la autoridad sectorial, constituye infraccion
administrativa.

V.1.2 Primera_cuestion_en_discusién: Determinar si PECOCHI contaba con el

sistema de tratamiento de la sanquaza generada de la materia prima, en la
planta de enlatado.

V.1.2.1 Compromiso ambiental contenido en el Cronograma de Implementacién del

PACPE de la planta de enlatado:

la sanguaza se trataria conforme al siguiente detalle:

“5) TRATAMIENTO DE LA SANGUAZA Y EL CALDO DE COCCION

TRATAMIENTO DE LA SANGUAZA

La sanguaza se almacenard en un tangue de 5 m? y luego serd bombeada al tangue coagulador
de 2 m’. Después de alcanzar la temperatura de 90°C, se enviard hacia una separadora de

LL]

47

Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo serdn presentados a la Direccién Nacicnal de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacion,

Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Ley N® 25977
Articulo 77%.- Constituye infraccién boda accién u omision que conlravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demds disposiciones sobre la materia.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N°® 018-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Coenstituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicelas, las siguientes:

(..)

73, Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestion ambiental (ELA, PAMA, PMA v ofros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
compebente.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE y sus
modificatorias.

Articulo 134°.- Infracciones

C;-on}stitwan infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

95.' Mo implementar al Plan Ambiental Complementario Pesquera (FACPE) y el Plan de Manejo Ambiantal (FMA)
dentro de los plazos eslablecides segin el cronograma e incumplir las obligacionas aprebadas per la autoridad
sactorial.

Folio 158 del Expedients del PACPE,
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sdfidos de 5 000 LM, donde se rescatardan los posibles sdlidos que pasaron, el licor de
separadoras es alimentado a una cenlrifuga autorndtica de 5 000 Lt y el resulfado final es el
aceite de recuperacidn; el aceite es almacenado en tangues; el efluente tratado serd
evacuado a través dal emisor submarino de APROFERROL".

(Enfasis agregado)

44, Conforme al Cronograma de Implementacion del PACPE, aprobado mediante la
Resolucién Directoral N° 013-2010-PRODUCE/DIGAAP*, PECOCHI asumio el
compromiso ambiental de instalar un tanque de almacenamiento de sanguaza,
conforme al siguiente detalle:

ERERDT:
CRONOGRANMA DE IMPLEMENTACION DEL PLAN AMBIENTAL COMPLEMENTARIO PESQUERD
La Ei:?p!is.a II‘E‘SEIUEM CONSERVAS DE CHIMBOTE LA CHIMBOTANA SAC, tn ol Pl Ambiantal
C:}.nn_:n';, maria Pesguste-PACPE, asume ol compramiso de implamantar equipos complamenlanios o sistama de
fratamienio de efiventes que les permita alcanzar log Limties Minimos. Permisibles pelablacidos an ta columa Il d
13 Tabla ° 01 del Adiculs 1° et D 5. 1* 010-2008-PRODUCE, segin desalle:
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45. Cabe sefalar que el tanque de almacenamiento se tiene por objeto recolectar la
sanguaza, de tal forma que permiten controlar su liberacién para el envio a la
siguiente etapa de tratamiento.

46. De lo expuesto, se advierte que PECOCHI asumié el compromiso ambiental de
instalar un (1) tanque de almacenamiento de sanguaza como parte del sistera de
tratamiento de la sanguaza generada en su planta de enlatado.

V.1.2.2 Andlisis del hecho imputado

i Folio 55 del Expediente.
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En el Informe N°® 1288-2012-OEFA/DS®®, la Direccion de Supervisién sefald lo
siguiente:

“IV. SUPERVISION

4.2. Supervisién de campo.

4.2.1. Tratamiento de efluentes.-

A. Planta de enlatados.

A.1. Tratamiento de la sanguaza. No se evidencié ningin sistema de tratamiento
de la sanguaza generada en la planta de enlatado, estas evacuan directamente a
una canaleta ceniral que conecla a una fuberia en el exterior de la planta y esta
conduce estos lfguidos hacia la Bahia El Ferral, (...)."

(-
VI. PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS
(.

4. Tangue de almacenamiento de sanguaza.- (...}
Durante la supervisién se evidencié que el administrado no instalé el tangue de
almacenamiento de sanguaza dentro del segundo afio de aprobado el PACPE.

()"
(Enfasis agregado)

Lo sefalado se acredita con las fotografias tomadas por la Direccion de Supervision
conforme se muestra a continuacion®':

Canalaia "
central que
llevan los W ety
efluentes al R
exterior de é
la planta,

i"oas 1, Canalety Foln 2. Canulels

De lo anterior, se advierte que PECOCHI debié implementar un (1) tanque de
almacenamiento de sanguaza conforme al plazo establecido en el Cronograma de
Implementacion del PACPE, esto es el 4 de febrero del 2012.

Al respecto, mediante Resolucion Directoral N® 540-2016-OEFA/DFSAI del 22 de
abril del 2016%2, notificada el 22 de abril del 2016%, recaida en el Expediente N°
1112-2014-PEFA/DFSAIPAS, esta Direccion declaré la existencia de

#

Folios 84 (reverso) y 79 (reveso) del Expediente.
Folio 83 del Expediente.
Folios 176 al 222 del expediente.

Folio 223 del expediente.
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responsabilidad administrativa de PECOCHI por no implementar un (1) tanque de
almacenamiento de sanguaza, conforme al compromiso asumido en su PACPE®.

En ese sentido, es necesario examinar el Numeral 10 del Articulo 230° de la LPAG®
que establece el principio de non bis in idem, seguin el cual no se podran imponer
sucesiva o simultaneamente una pena y una sancion administrativa por el mismo
hecho en los casos que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento. Asi,
dicho principio excluye la posibilidad que recaigan dos sanciones sobre un mismo
sujeto por una misma infraccion.

La aplicacion de esta garantia requiere la acreditacion de tres presupuestos. En
primer lugar, la identidad subjetiva, que consiste en que la doble imputacion sea
dirigida frente al mismo administrado. En segundo lugar, la identidad objetiva, esto
es, que los hechos constitutivos del supuesto infractor sean iguales a los que fueron
materia de analisis en un procedimiento previo. El tercer presupuesto es la identidad
causal, de acuerdo al cual debe existir coincidencia entre los bienes juridicos
protegidos y los intereses tutelados por las distintas normas®™.

Cabe sefialar, que seglin el PACPE de la planta de enlatado, al afio 2012, el sistema
de tratamiento de sanguaza debié estar conformado por. (i) tanque de
almacenamiento de sanguaza, (ii) tanque coagulador (jii) separadora de sélidos, (iv)
centrifuga y (v) tanque de almacenamiento de aceite.

Asi, de la revision del Expediente N° 1112-2014-PEFA/DFSAI/PAS vy el presente
procedimiento administrativo, se tiene lo siguiente:

Expediente N° 1112-2014-0EFA/DFSAIIPAS

Expediente N* 122-2013-0EFAIDFSALPAS

Supervisién: 23 y 24 de noviembre de 2013 |  Supervisién: 23 de octubre de 2012 | 'dontidad
Sujeto PESQUERA CONSERVAS DE CHIMBOTE - | PESQUERA CONSERVAS DE g

LA CHIMBOTANA B.A.C. CHIMBOTE = L& CHIMBOTANA 5 AC.

15. No contaba con un tanque de

almacenamiento de aceite para el

fratamiento de sanguaza en la planta de

enlatado, conforme a su compromiso

ambiental contenido en el PACPE.

18-19. No implementd una separadora de

sdlidos v una centrifuga automética para | 1. No contaria con ningln sistema de
Hecho | el tratamiento de la sanguaza de la planta de | tratamiento de la sanguaza generada de Si

enlatado, conforme & lo establecido en el

la materia prima para la planta de enlatado.

cronograma de implementacién del PACPE.
20-21. No implementd un (1) tangue de
almacenamiento de sanguaza ni un (1)
tanque coagulador conforme a lo
establecido en el cronograma de
implementacian del PACPE.

La supervision vinculada al procedimiento administrativo sancionador seguido contra PECOCHI bajo &l Expediente
N* 1114-2014-0EFA/DFSAIPAS estd referida al mismo EIF objeto de supervision en el presente procedimiento
administrativo sancionadar.

Ley 27444, Ley Del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 230°.- Principios de |a potestad sancionadora administrativa. La potestad sancionadora de todas las
entidades estd regida adiclonalmente por los sigulentes principios especiales:

v

10. Non bis in idem.- No se podrén imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancidén administrativa
por el mismao hecho en los casos que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento. Dicha prohibicidn se
extiende también a las sanciones adminisirativas, salvo la concumencia del supuesto de continuacion de
infracciones a que se refiare el inciso 7.7

MORON URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancienadora de la Administracidn
Pdblica en la ley peruana. En; Advocatus. N 13, 2005, p. 250
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:_“ﬁ';‘:: Numeral 92 del Articulo 134° del RLGP Numeral 92 del Articulo 134° del RLGP si

55. Del cuadro anterior, y considerando la naturaleza de las imputaciones®, se
concluye que el presente hecho detectado esta comprendido en las imputaciones
N® 15, 18, 19, 20 y 21 de la Resolucion Directoral N* 540-2016-OEFA/DFSAL.

56. En ese sentido, corresponde aplicar el principio non bis in idem en la presente
imputacion, y por consiguiente, archivar el procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

57. Asimismo, considerando lo sefialado en el parrafo anterior, carece de objeto emitir
pronunciamiento sobre los descargos del administrado.

V.1.3 Segunda cuestién en discusién: Determinar si PECOCHI implementé la Planta

Compacta de Tratamiento Biclégico para las aguas domésticas de la planta

de enlatado.

V.1.3.1 Compromiso_ambiental contenido en el Cronograma de Implementacion del
PACPE de la planta de enlatado:

58. En el Cronograma de Implementacion del PACPE aprobado por Resolucion
Directoral N® 013-2010-PRODUCE/DIGAAP®® se sefiala lo siguiente;

[ CHONDGHANADE MPLEVENTACION DEL PLAN F CRONOSRARA LUE Five ‘
E i B W - MA DE INYERSE L
| AMBICHTAL CDE'FLEL._E“_T{'GE PESQUERD - Lism: BRMEALEIAL (3
up, | VELIDAS DERMITIGACION | RECURSOS | e —_—
il AMBIENTAL Filancieros | ! " o i) ML
| % Blibwreciin PACRE | 400200 H i it
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59. De lo expuesto, se advierte que PECOCHI asumié el compromiso ambiental de
implementar una (1) planta compacta de tratamiento biolégico hasta el tercer afio
del Cronograma de Implementacion del PACPE.

W.1.3.2. Analisis del hecho imputado

i Las imputaciones bajo andlisis constituyen infracciones omisivas de cardcter continuado.

" Folio 53 del Expediente.
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En el Informe N° 1288-2012-OEFA/DS®, la Direccién de Supervision sefiald lo
siguiente:

“IV. SUPERVISION

[

4.2. Supervision de campo.

D.1. Tratamiento bioldgico (anaerobio "y" "o aerobio); el administrado no cuenta con
ningin sistema de tratamiento para las aguas domésticas.

Vil. CONCLUSIONES

7. Tratamienfo de las aguas domésiticas de la planta de anfafado y harina residual. El
administrado al no contar con un sisfema de tratamiento bicldgico (anaerobio “y" “o" aerobio);
de las aguas domésticas; estaria incumpliendo lo establecido en el Anexo | Cronograma
de implementacion del Plan Ambiental Complementario Pesquero de la Resolucion
Directoral N* 013-2010-PRODUCE/DIGAAP, menciona la planta compacta de tratamiento
biolégico..."

(Enfasis agregado)

En atencion a lo anterior, se advierte que al 23 de octubre de 2012, PECOCHI no
habria implementado una (1) planta compacta de tratamiento biolégico para el
tratamiento de los efluentes domésticos de su planta de enlatado.

Al respecto, es preciso examinar si al momento de la supervision, 23 de octubre de
2012, dicho compromiso ambiental era exigible conforme al PACPE de la planta de
enlatado.

De la revision de la Resolucion Directoral N° 013-2010-PRODUCE/DIGAAP, se
aprecia que establece la implementacién progresiva de los equipos que conforman
el sistema de tratamiento de efluentes. El Cronograma de Implementacién
considera que dichos componentes seran instalados en un plazo maximo de cuatro
(4) afios. Asl, la planta de tratamiento bioldgico debia ser instalada hasta el afio lIl.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el Cronograma de Implementacion del PACPE
fue aprobado el 4 de febrero del 2010, la instalacién de la planta compacta pudo
efectuarse hasta el 4 de febrero del 2013. Por tal motivo, a la fecha de la
supervision, 23 de octubre de 2012, dicho compromiso aun no era exigible, toda vez
que PECOCHI se encontraba dentro del plazo de implementacién, conforme se
aprecia en el siguiente grafico:

Grafico N* 4: Plazo de implementacidn del PACPE de la planta de enlatade

Fecha de la
visita . de
supervision

4rianin 422t 44202012 231002012 LEE01 s 422014
I | I I |
- Fecha de Fecha de
Resalucion Fécha de Fecha de ket : |
i inacs culminacion del culminacondel
DhnectoralN' 013 culminacionda | M ANACNGE il aho de IV ano de
PRODUCE/DIGA afio de implementason implementacion implementacon
. implementacion del PACPE del PACPE
AP que aprobo dal PACPE del PACPE
&l PACFE

L

Folios 84 y 79 del Expediente.
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65. En consecuencia, a la fecha de la visita de supervision, la implementacion de la
planta compacta de tratamiento biolégico no constituia una obligacion fiscalizable;
por lo que corresponde archivar el presente procedimiento administrativo

sancionador en este extremo.

Expediente N° 122-2013-0EFA-DFSALPAS

66. En ese sentido, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto del argumento de
descargo del administrado.

67. Sin perjuicio de lo anterior, se debe sefialar que el archivo de la presente
imputacién, en ningin modo exime a PECOCHI| de su responsabilidad de
implementar sus compromisos ambientales y cumplir con la normativa ambiental,
en la forma y oportunidad establecidas.

V.1.4 Tercera y cuarta cuestion en discusion: Determinar si PECOCHI contaba con

(i) el tanque pulmén para almacenamiento de efluentes de limpieza de la
planta de enlatado, y (ii) el tanque de sedimentacion.

V.1.4.1. Compromisos ambientales contenidos en el nograma de Implementacién del
PACPE de la planta de enlatado

68. En el Cronograma de Implementacién del PACPE®®, PECOCHI asumi6 el
compromiso ambiental de implementar los siguientes equipos hasta el afio |l

|  CRONOGRAIADE WPLEMENTACIONDELPLAN |  CRONOGRAMA DE INVERSION ANUAL (5 |
___ AUBIENTAL COMPLEMENTARIO PESQUERQ UsD)

1iEDIDAS DE ATIGACION | RECURSOS | '
| MMBIENTAL | FINANCIEROS | o e ol I
1 r E—Ebﬂ‘ln;’.’.‘" PACPE 4':11': m ! N N
: fanqua cuimdn para
| 1 elmacenemiaio da efvontes |
| da kmplaza.

i 4 Fama Mnad ma%a Jhonson |
| ' lca05mm 1
| ' | TenguedeSaimentasien |

1§ Tremos daGrasa

i

i
| 50000.00
| woom |
| | 50080000

.
1
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69. De acuerdo al documento de levantamiento de observaciones al PACPE®,
PECOCHI debid implementar lo siguiente:

) TRATAMIENTO DE EFLUENTES DE LIMFPIEZA

El iratamiento de los efluentes de limpieza que implementard PESQUERA CONSERVERAS

DE CHIMBOTE = LA CHIMBOTANA 5.A.C. comprendera las siguienfes elapas y equipos:

- Tangue pulmén, de 100 m* de capacidad para el almacenamiento de efluentes de
limpieza.

- Tamiz rotativo, para la separacion de solidos, de 20 m*h, implementado con malia 0,5 mm.

- Tangue de sedimentacién, de 50 m® de capacidad, para la decantacion de sélidos.

- Trampa de grasa, de 50 m® de capacidad, para la separacidn de grasa; opeionalmenie esla
trampa de grasa podrd equipararse con un sistema da inyeccién de microburbujas de aire”.

L Folio 55 del Expediente.
o Folio 158 del Expedientes dal PACPE.
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(Enfasis agregado)

De lo expuesto, se advierte que PECOCHI asumi¢ el compromiso de implementar
un (1) tangue pulmén para almacenamiento de efluentes de limpieza y un (1) tanque
de sedimentacion.

W.1.4.2. Andlisis de los hechos imputados

71.

12,

7.

76.

En el Acta de Supervision N° 0081, la Direccidn de Supervision sefiald lo siguiente:

‘Descrpcion
(..
Las zonas de supernvision fueron la planta de enlatados y la planta de harina residual,

[ 8

El Informe N°® 1288-2012-OEFA/DS, sefiala que en la supervision efectuada en el
establecimiento industrial pesquero de la administrada, se evidencié lo siguiente:

“IV. SUPERVISION

4.2, Supervisién de campo,

4.2.5. Otros aspectos supenisados.-

A. Cronograma de implementacidn del Plan Ambiental Complementanio Pesquero
A.1. No se evidencié el tanque pulmén para almacenamiento de efluentes de limpieza.
A.2. No se evidencid el tanque de sedimentacién”,

(Enfasis es agregada)

De lo anterior, se aprecia que PECOCHI no implementd un (1) tanque pulmén para
el almacenamiento de efluentes de limpieza y un (1) tanque de sedimentacion en la
planta de enlatado, conforme al PACPE.

En los descargos, PECOCHI ha sefalado que contaria con dos (2) proformas de
DELPHOS del 9 de noviembre del 2012 y del 29 de abril del 2013, en las cuales se
describe el servicio de disefio e ingenieria de la planta de tratamiento de aguas
residuales domesticas de la planta de enlatado. El administrado ha sefalado que
en dichas proformas se encuentran incluidos el tanque pulmoén para
almacenamiento de efluentes de limpieza vy el tanque de sedimentacion.

PECOCHI refiere que dichos equipos no han sido instalados por problemas
financieros debido a la falta de materia prima. Ademas, sefiala que una vez
solucionados dichos inconvenientes, se retomaran las citadas inversiones.

Al respecto, el Numeral 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS® y la Sexta Regla
prevista en la Resolucién de Consejo Directive N° 038-2013-OEFA/CD%,

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD
Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

L))

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrative sancionador regulado an el
presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N° 29325 - Ley
del Sisterna Macional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental,

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutive de la infraccidn
administrativa, el administrado investigado podrd eximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptlura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA aprobadas por Resolucidn de

Consejo Directive N* 038-2013-0EFAICD
SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva
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establecen que, tras verificarse el hecho constitutivo de la infraccion administrativa,
el administrado investigado s6lo podra eximirse de responsabilidad si logra acreditar
de manera fehaciente la ruptura del nexo causal ya sea por caso fortuito, fuerza
mavyor o hecho determinante de un fercero.

En ese sentido, PECOCHI ha reconocidoe el incumplimiento del compromiso
ambiental de instalar dichos equipos, pero refiere que se produjeron problemas
financieros por la ausencia de materia prima; por lo que corresponde examinar si
se presenta algun supuesto de ruptura del nexo causal.

Cabe sefalar, que, el administrado no ha proporcionado medios probatorios que
sustenten sus afirmaciones; por lo que no es posible conocer en detalle el supuesto
evento que habria impedido el cumplimiento de sus compromisos ambientales.

Ahora bien, conforme a la legislacion vigente® para calificar a un hecho como caso
fortuito o fuerza mayor, se debe acreditar la existencia de un evento extraordinario,
imprevisible e irresistible, que impide la ejecucién de la obligacion o determina su
cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.

De la revision del presente caso, se advierte que en febrero de 2010, el administrado
conocié que debia cumplir con su obligacién hasta febrero de 2012; por lo que era
factible que en dicho periodo (2 afios y 8 meses) PECOCHI adopte las medidas de
prevision (financiamiento externo, ahorro, etc.) para garantizar la instalacién del
tanque pulmoén para almacenamiento de efluentes de limpieza y el tanque de
sedimentacion.

Asimismo, en lo referido a la supuesta ausencia de materia prima, se debe resaltar
que en la pesca existe un nivel de aleatoriedad propio de la actividad, toda vez que
el procesamiento industrial se sujeta a la disponibilidad de recursos hidrobiolégicos,
que pueden ser afectados por multiples variables biologicas, oceanograficas,
atmosféricas, etc. Asi, para determinar la existencia de caso fortuito en pesca se
debe conocer la magnitud e intensidad de la ausencia de capturas pesqueras.

En el presente caso, el administrado no ha alcanzado medios de prueba que nos
permitan conocer el periodo de ausencia de materia prima y los recursos
hidrobiolégicos que escaseaban, por lo que no es posible considerar la supuesta
ausencia no probada como un evento extraordinario e irresistible.

En consecuencia, PECOCHI no ha acreditado la ruptura del nexo causal entre el
supuesto infractor y el hecho imputado, por lo que no corresponde eximir al
administrado de responsabilidad respecto de la infraccion detectada.

Respecto a las proformas del 9 de noviembre del 2012 y 29 de abril del 2013, sélo
darian cuenta de actuaciones preparatorias del administrado para cumplir con su

6.1 De conformidad con lo establecido en el Adiculo 18° de la Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y
Fiscalizacidn Ambiantal, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva.

6.2 En aplicacién del principic de presuncién de licitud (presuncién de inocencia), la autoridad competente del
QOEFA debe acredilar la existencia de la infraccién administrativa, es decir, verificar el supuesto de hecho del tipo
infractor. Sin embargo, el administrado imputado ximirse de onsabilidad si acredita la fractura del nexo
causal sea por caso fortuito, fuerza mayeor o hecho determinante de tercero.

Cadigo Civil, Decreto Legislativo N* 295

Articulo 1315°.- Caso fortuite o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario,
imprevisible e imesistible, que impide la ejecucidn de la obligacién o determina su cumplmiento parcial, tardio o
defectuoso.
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compromiso ambiental, puesto que como sefiala el administrado, aun no se habrian
ejecutado dichos proyectos. Por tal razén, las proformas presentados por el
administrado no desvirtuan los hechos imputados.

85. No obstante lo senalado, considerando que los medios probatorios inciden en la
subsanacion de la conducta infractora, dichos documentos seran analizados al
momento de determinar si corresponde dictar una medida correctiva sobre este
extremo.

86. Cabe sefialar que segun el Articulo 5° del TUO del RPAS el cese de la conducta
que constituye infraccién administrativa, no sustrae la materia sancionable"®; por
tanto, en caso que después de |la supervision (23 de octubre del 2012) PECOCHI
hubiere instalado los dos (2) equipos, no seria exonerado de su responsabilidad.

87. De lo actuado en el expediente ha quedado acreditado que PECOCHI incumplié el
cronograma de implementacion de su PACPE pues no implementé un (1) tanque
pulmén para el almacenamiento de efluentes de limpieza y un (1) tanque de
sedimentacion, conductas que configuran la infraccién prevista en el Numeral 92
del Articulo 134° del RLGP; por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de PECOCHI en estos extremos.

V.1.5. Quinta cuestién en discusion: Determinar si PECOCHI contaba con el pozo
séptico y de percolaciéon para el tratamiento de las aguas domésticas de la

planta de enlatado.

A 1 w)\’lﬁ 5.1 Compromiso ambiental contenido en el PACPE de |a planta de enlatado

88. De acuerdo al documento de levantamiento de observaciones al PACPE®,
PECOCHI debid implementar lo siguiente:

“6) TRATAMIENTO DE EFLUENTES DOMESTICOS Y DE INODOROS
Las aguas residuales domésticas y de servicios higiénicos de la planta de enlatados
actualmente son enviados a un pozo séptico y pozo de percolacién.

La empresa implementard una Planfa de Tratamiento Bioldgico para el fratamiento de los
efiventes domésficos y de inodoros”.

(Enfasis agregado)
89. Asimismo, en el PACPE®, PECOCHI se comprometié a instalar lo siguiente:

“IV. ACTUALIZACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DEL TRATAMIENTO DE LOS
EFLUENTES ANTES DE SU DESCARGA A LA RED PACPE
4.1. LISTADO DE LAS MODIFICACIONES O ACTUALIZACIONES QUE SE REALIZARAN
EN CUANTO A MAQUINARIAS Y EQUIPOS DEL PROCESO, SISTEMA DE TRATAMIENTCQ
DE EFLUENTES, BUENAS PRACTICAS, ETC.

(-

" Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD, Texte Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn
Ambiental
Articulo 5°.- No substraccion de la materia sancionable
El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero serd
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo
35° del presente Reglamento,

- Folio 156 del Expediente del PACPE.

o Folic 49 del Expediente.
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4.1.5. TRATAMIENTO DE LOS DESAGUES DOMESTICOS E INODOROS
Los efluentes domésticos y de servicios higiénicos serdn enviados a un pozo séplico y pozo
de percolacidn.
[ e

{Enfasis es agregado)

De lo expuesto, se advierte que PECOCHI asumié dos compromisos ambientales
vinculados al tratamiento de efluentes domésticos y de inodoros. Uno de caracter
inmediato: mantener implementado un (1) pozo séptico y un (1) pozo de
percolacion, y otro de implementacion progresiva: la instalacién de la planta de
Tratamiento biclégico.

En ese sentido, PECOCHI estaba obligada a contar con un (1) pozo séptico y un
(1) pozo de percolacion hasta la instalacion de la planta de tratamiento biologico.

V.1.5.2 Analisis del hecho imputado

92.

El Informe N® 1288-2012-0EFA/DS, senala que en la supervision efectuada en el
establecimiento industrial pesquero de la administrada, se evidencid lo siguiente:

"IV. SUPERVISION
(..)
4.2. Supervisién de campo.
4.2.1. Tratamiento de efluentes.-
D. Tratamiento de las aguas domésticas de la planta de enlatado y harina
residual.

(.-

D.2. Pozos séptico y de percolacién, el administrado no cuenta con pozo séptico
ni de percolacién.”

(El énfasis es agregado)

En atencién a lo anterior, se advierte que PECOCHI no implementé un (1) pozo
septico y un (1) pozo de percolacion en su planta de enlatado, conforme al
compromiso ambiental asumido en su PACPE.

En los descargos, PECOCHI ha sefialado que contaria con dos (2) proformas de
DELPHOS del 9 de noviembre del 2012 y del 29 de abril del 2013, en las cuales se
describe el servicio de disefio e ingenieria de la planta de tratamiento de aguas
residuales domeésticas de |la planta de enlatado.

Asimismo, PECOCHI manifiesta que dichas proformas no han sido ejecutadas por

problemas financieros debido a la falta de materia prima. Ademas, sefiala que una
vez solucionados dichos inconvenientes, se retomaran las citadas inversiones.

Pagina 30 de 67



97.

98.

Resolucidn Directoral N® 614-2016-0EFA-DFSAI

Expediente N® 122-2013-0EFA-DFSAIFPAS

Al respecto, el Numeral 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS® y la Sexta Regla
prevista en la Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD®,
establecen que, tras verificarse el hecho constitutivo de la infraccion administrativa,
el administrado investigado sélo podra eximirse de responsabilidad si logra acreditar
de manera fehaciente la ruptura del nexo causal ya sea por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de un tercero.

En ese sentido, PECOCHI ha reconocido el incumplimiento del compromiso
ambiental de instalar dichos equipos, pero refiere que se produjeron problemas
financieros por la ausencia de materia prima; por lo que corresponde examinar si
se presenta algin supuesto de ruptura del nexo causal.

Segun lo sefialado antes, el administrado no ha proporcionado medios probatorios
que sustenten sus afirmaciones; por lo que no es posible conocer en detalle el
supuesto evento que habria impedido el cumplimiento de sus compromisos
ambientales.

Ahora bien, conforme a la legislacion vigente™ para calificar a un hecho como caso
fortuito o fuerza mayor, se debe acreditar la existencia de un evento extraordinario,
imprevisible e irresistible, que impide |la ejecucién de la obligacién o determina su
cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.

De la revisién del presente caso, se advierte que al 23 de noviembre de 2009, fecha
del documento de levantamiento de observaciones del PACPE?!, PECOCHI declaré
que contaba con un pozo séptico y pozo de percolacion. La inversion a realizarse
por la implementacion del PACPE se referia a la planta de compacta tratamiento
biolégico, la que ha sido objeto de andlisis en un acépite anterior.

En ese sentido, las acciones de PECOCHI respecto a dichos compromisos
consistian en mantener y operar dichos equipos, en tanto se implementa la planta
compacta. Asi, el administrado estaba en inmejorable situacion de prever las

m

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD
Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

{e:)

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en el
presente Reglamenlo es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N® 29325 - Ley
del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental.

4.3 En aplicacidn de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccidn
administrativa, al administrado investigado podrd eximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercera,

Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA aprobadas por Resolucidén de
Consajo Directive N* 038-2013-0EFAICD

SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Adiculo 18° de la Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambiental, |a responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva.

6.2 En aplicacidon del principio de presuncién de licitud (presuncidn de inocencia), la autoridad competente del
OEFA debe acreditar la existencia de la infraccion administrativa, es decir, verificar el supuesto de hecho del tipo
infractor. Sin embargo, el adminisirado imputado puede eximirse de responsabilidad si acredita la fractura del nexo

I r fartuita, fi mayor g hach rrminan

Cadigo Civil, Decreto Legislative N* 295
Articulo 1315°.- Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario,
imprevigible & irresistible, que impide la ejecucidn de la obligacién o determina su cumplimiento parcial, tardio o

defectuoso,

Folio 169 del Expediente del PACPE.
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equipos habrian estado instalados, segun su propia declaracion.
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102. Sin perjuicio de ello, es pertinente analizar la supuesta ausencia de materia prima.
Segun se ha sefalado en la pesca existe un nivel de aleatoriedad propio de la
actividad, toda vez que el procesamiento se sujeta a la disponibilidad de recursos
hidrobioldgicos, que pueden ser afectados por variables biolégicas, oceanograficas,
atmosféricas, etc. La determinacion de caso fortuito en pesca se realiza conociendo
la magnitud e intensidad de la ausencia de capturas pesqueras.

103. En el presente caso, el administrade no ha alcanzado medios de prueba que nos
permitan conocer el periodo de ausencia de materia prima y los recursos
hidrobiolégicos que escaseaban, por lo que no es posible considerar la supuesta
ausencia no probada como un evento extraordinario e irresistible.

104. En consecuencia, PECOCHI no ha acreditado la ruptura del nexo causal entre el
supuesto infractor y el hecho imputado, por lo que no corresponde eximir al
administrado de responsabilidad respecto de la infraccion detectada.

105. Finalmente, respecto a las proformas del 9 de noviembre del 2012 y 29 de abril del
2013, es preciso mencionar que las mencionadas proformas hacen referencia al
presupuesto del disefio e implementacion de una planta de tratamiento bicldgico,
mas no presupuestan el disefio e implementacién de un pozo séptico y de un pozo
de percolacién que son materia de imputacién en el presente procedimiento. Por tal
razén los citados documentos no desvirtian los hechos imputados.

106. Sin perjuicio de lo cual, considerando que los medios probatorios inciden en la
subsanacion de la conducta infractora, dichos documentos seran analizados al
momento de determinar si corresponde dictar una medida correctiva sobre este
extremo.

.#/107. De lo actuado en el Expediente, quedé acreditado que PECOCHI no tenia
] implementado un (1) pozo séptico y un (1) pozo de percolacién, conforme al
compromiso ambiental asumido en su PACPE. Dicha conducta se encuentra
tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de PECOCHI.

monitoreos de efluentes de Ia planta_de enlatado cc cnrmspﬂndlentes a los

trimestres 1-2012, 11-2012 y 111-2012, y presentd los reportes de los monitoreos
de efluentes de los trimestres 1-2012 y [I-2012, conforme el PACPE.

W.1.6.1 Compromiso ambiental contenido en el PACPE de |a planta de enlatado

108. De acuerdo al Programa de Monitoreo del PACPE™, PECOCHI! se obligd a
monitorear los efluentes de la planta de enlatado, conforme al siguiente detalle:

‘MONITOREQO DE EFLUENTES

Fara el monitorec de efluentes, se tomard como referencia el "Profocolo de Monitoreo de
Efluentes y Cuerpo Marino”...

4 Folio 60 del Expediente del PACPE.
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Los efluentes a monitorear son los siguientes:

- Desagiie general de la planta.

[

La FRECUENCIA del monitoreo de efluentes serd trimestral. Los Reportes del monitoreo
se remitirdn a la Direccidn General de Asuntos Ambientales de Pesqueria (DIGAAR) del
Ministerio de la Produccién dentro de los 30 dias siguientes al monitorec”.

(Enfasis agregado)

109. De lo senalado en el PACPE, se desprende gque los compromisos asumidos por
PECOCHI consisten en: (i) realizar el monitoreo de efluentes de la planta de
enlatado en forma trimestral, y (ii) presentar el reporte del monitoreo de efluentes
dentro de los treinta (30) dias posteriores a su realizacion.

110. En ese sentido, en el afio 2012, PECOCHI se encontraba obligado a monitorear de
manera trimestral los efluentes de su planta de enlatado (desagie general), segun
se puede observar en el siguiente cuadro:

MONITOREO DE EFLUENTES

FRECUENCIA PRESENTACION PARAMETROS 2012
Temperatura
pH
Trimestral 30 dias después del Coliformes Fecales 37

monitorao DBO -5
Aceites v Grasas
Sélidos Suspendidos

TOTAL 3

{Fuente: PACPE de planta de enlatado)
(Elaboracidn: DFSAI)

111. En atencion a ello, PECOCHI debié cumplir con realizar tres (3) monitoreos de
efluentes correspondientes a los trimestres 1-2012, 11-2012 y 111-2012, asi como con
presentar dos (2) monitoreos correspondientes a los trimestres | = 2012 y 11 2012.

7
V.1.6.2. Analisis de los hechos imputados

112. En el Informe N° 1288-2012-OEFA/DS™, la Direccién de Supervision constaté lo
siguiente:

“IV.SUPERVISION

4.1 Supervisidn documentaria

4.1.6 Presentacion del reporte de moniforeo de efluentes industriales
El administrado no presenta informe de monitoreo de efluentes.

Vil. CONCLUSIONES

De la supervisidn documentaria y de campo; asi como de la informacidn proporeionada por
el administrado, se detectd once (11) observaciones.

[

2. Presentacidn de reporfe de moniforeo de efluenfes industriales, el administrade no
presenta informe de monitoreo de efluentes, el administrado presuntamente estaria
incumpliendo... el compromiso asumido en el punto 51 del Plan Ambiental
Complementario Pesquero (PACPE) individual, aprobado por Resolucién Directoral

B En el afio 2012 se supervisd dnicamente el cumplimiento de tres (3) monitoreos de efluentes correspondientes a
los trimestres 2012-1, 2012-11 y 2012-1ll pues el cuarto trimestra adn no culminaba al momento de la supervision,
23 de octubre de 2012,

L Folio 77 del Expediente.
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N® 013-2010-PRODUCE/DIGAAP, donde indica la frecuencia del monitoreo sera
trimestralmente (...)."

(El énfasis es agregadao)

113. De acuerdo a lo sefialado, PECOCHI incumplié su compromiso ambiental vinculado

al monitoreo de efluentes, toda vez que:

(i)  No_realizd tres (3) reportes de monitoreos de efluentes de su planta de
enlatado, correspondientes a los Trimestres [-2012, 11-2012 y 111-2012,
conforme a lo establecido en su PACPE, y

(i) No presenté dos (2) reportes de monitoreos de efluentes de su planta de
enlatado, correspondientes a los Trimestres -2012 y 11-2012, conforme a lo
establecido en su PACPE.

114. Al respecto, mediante Resolucion Directoral N® 540-2016-OEFA/DFSAI del 22 de

abril del 20167, notificada el 22 de abril del 20167%, recaida en el Expediente N*
1112-2014-PEFA/DFSAI/PAS, esta Direccidn declaré™ lo siguiente:

(i) La existencia de responsabilidad administrativa de PECOQCHI| porque no
realizé cuatro monitoreos de efluentes (primer al cuarto trimestre) de su
planta de enlatado correspondiente al afio 2012, segun el compromiso
ambiental asumido en su PACPE.

(i)  Elarchivo de laimputacion a PECOCHI referida a la no presentacién de cuatro
(4) reportes de monitoreos de efluentes de la planta de enlatados
correspondientes al afio 2012, segun el compromiso ambiental asumido en
su PACPE.

115. En ese sentido, es necesario examinar el Numeral 10 del Articulo 230° de la LPAG™

que establece el principio de non bis in idem, segun el cual no se podran imponer
sucesiva o simultaneamente una pena y una sancion administrativa por el mismo
hecho en los casos que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento. Asi,
dicho principio excluye |la posibilidad que recaigan dos sanciones sobre un mismo
sujeto por una misma infraccion.

116. La aplicacién de esta garantia requiere la acreditacion de tres presupuestos. En

primer lugar, la identidad subjetiva, que consiste en que la doble imputacién sea
dirigida frente al mismo administrado. En segundo lugar, la identidad objetiva, esto
es, que los hechos constitutivos del supuesto infractor sean iguales a los que fueron
materia de andlisis en un procedimiento previo. El tercer presupuesto es la identidad

A

Folios 176 al 222 del expediente.
Folio 223 del expediente.

La supervisidn vinculada al procedimiento administrativo sancionador seguido contra PECOCHI bajo el Expediente
N* 1114-2014-0EFA/DFSAIPAS esta referida al mismo EIP cbjelo de supervision en el presente procedimiento
administrative sancionadaor.

Loy 27444, Ley Del Procedimiento Administrative General.
“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa. La potestad sancionadora de todas las
entidades esta regida adicionalmenta por los sigulentes principios especiales:

2[!. Non bis in idem.- No & podran imponer sucesiva o simultineamenie una pena y una sancidén administrativa
por el mismo hecho en los casos que se aprecie la identidad del sujeto, hacho y fundamento. Dicha prohibicién se
extiande también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de continuacidn de
infracciones a que se refiera el incisa 7."
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causal, de acuerdo al cual debe existir coincidencia entre los bienes juridicos
protegidos v los intereses tutelados por las distintas normas™.

117. Asi, de la revision del Expediente N°® 1112-2014-PEFA/DFSAI/PAS y el presente
procedimiento administrativo, se tiene lo siguiente:

Expediente N* 1112-2014-0EFAIDFSAIPAS |Expediente N* 122-2013-0EFA/DFSAIIPAS identidad
Supervisidn: 23 y 24 de noviembre de 2013 Supervision: 23 de octubre de 2012
PESQUERA CONSERVAS DE CHIMBOTE — | PESQUERA COMSERVAS DE si
LA CHIMBOTANA S_ALC. CHIMBOTE = LA CHIMBOTANA S.A.C.

1. Mo realizé cuatre monitoreos de | No habria realizado tres (3) monitoreos
efluentes (primer al cuarto trimestre) de | de efluentes de la planta de enlatado
su planta de enlatado, correspondientes | correspondientes a los trimestres |-
al afio 2012, segln el compromiso ambiental | 2012, 11-2012 y I1-2012, conforme a lo
asumido en su PACPE. establecido en el PACPE. s
Mo habria presentado cuatro (4) reportes | No  habria presentade dos (2)
de monitoreo de efluente de la planta de | monitoreos de efluentes de la planta de
enlatados correspondientes al afio 2012, | enlatade correspondientes a los
sequn el compromiso ambiental asumido en | trimestres 1-2012 y 1I-2012, conforme a lo
su PACPE. establecido en el PACPE.

MNumeral 73 del Articulo 134° del RLGP Mumeral 73 del Articulo 134° del RLGP Si

Sujeto

Hechos

Funda
mento

118. Del cuadro anterior, se concluye que las imputaciones de no realizar ni presentar
los monitoreos de efluentes de la planta de enlatado de PECOCHI, estan
comprendidas en el pronunciamiento contenido en la Resolucion Directoral N® 540-
2016-0OEFA/DFSAI.

. En ese sentido, corresponde aplicar el principio non bis in idem en la presente
imputacién, y por consiguiente, archivar el procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

120. Asimismo, considerando lo sefialado en el parrafo anterior, carece de objeto emitir
pronunciamiento sobre los descargos del administrado.

socio activo de AFRDCHIMEDTE antes APROFERROL.

V.1.7.1 Compromiso ambiental contenido en el PACPE de |a planta de enlatado

121. En el PACPE® de la planta de enlatado, PECOCHI sefialé que la disposicion final
de los residuos liquidos generados en la limpieza de equipos de la planta de
enlatado, lo realizaria conforme a lo siguiente:

“CUADRO N*® 9
TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS LIQUIDOS GENERADOS EN LA LIMPIEZA DE
EQUIFOS
EQUIPO- | FRECUENCIA DISPOSICION
AREA DE LIMPIEZA SUSTANCIA TRATAMIENTO EINAL
Mesas Diario NaQH (2%) |a) Pre-tratamientc por
Cocina Diario NaOH (2%) filfracidn. Bl
Pelador Diario NaOH (2%) |b) Separacidn de sibenattng g
Marmitas Diario NaOH (2%) sdlidos. APROFERROL
Lavadora Diario NaOH (2%) |c) Separacidn de
de latas grasa.

L MORON URBINA, Juan Carlos. Los principlos delimitadores de la petestad sancionadora de la Administracién
Piblica en la ley peruana, En: Advocatus, N 13, 2005, p. 250

o Falio 50 del expediente v 117 del expediente del PACPE.
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Autoclaves Semanal NaQH (2%)
Centrifuga Semanal NaOH (2%) |d) Neutralizacion.
Separadora Saemanal NaOH (2%)

*PARTICIPACION DE LA EMPRESA EN EL PROYECTO APROFERROL

PESQUERA CONSERVAS DE CHIMBOTE - LA CHIMBOTANA 5.A.C. participara en el
proyecto del emisor submarino APROFERROL. En el Anexo N°* 2 se adjunta la carla
Compromiso y la Constancia emitida por APROFERROL".

{(Enfasis agregada)

122. En el EIA de la planta de harina, PECOCHI asumié como compromiso ambiental lo
siguiente:

“, PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

1.1 Sisfemmas de tratamiento de efluentes que serdn verlidos a la red de alcantanfiado
alcanzando los Limites Méximos Permisibles (LMP) de las descargas de aguas residuales no
domésticas al cuerpo manno receplor a fravés del emisaro submarino de APROFERROL,
aprobados mediante Decrefo Supremo N* 010-2008-PRODUCE

Aspecto Sistemas de fratamiento/nimero de equipos y sus caracteristicas
ambiental

Vertimiento Los efluentes previamente tratados seran vertidos al cuerpo marino
de efluentes | receptor del emisaric submarino comun de APROFERROL (Constancia
de Socio y Recibo de Pago) previa autorizacién de verfimiento olorgada por
fa Auteridad Nacional del Agua [ANA) — Inscripeidn en el PAVER.

{' o J"
{(Enfasis agregado)

. De lo expuesto, se advierte que PECOCHI asumié el compromiso ambiental de
participar en el proyecto de emisor submarino de la Asociacion de Productores de
Harina, Aceite y Conservas de Pescado de la bahia El Ferrol (en adelante,
APROFERROL), para realizar la disposicion final de los residuos liquidos de la
planta de enlatado.

V.1.7.2. Analisis del hecho imputado

124. En el Informe N° 1288-2012-OEFA/DS*, la Direccién de Supervision, indicéd lo
siguiente:

“V.OBSERVACIONES

De supervisidn documentana

4. El adminisirado presenfa la constancia de inscripcidn y socio activo de la Asociacion de
Productores de Chimbote (APROCHIMBOTE), de fecha 7 de febrero de 2012, vigenle hasla
el 30 de marzo de 2012, el administrado presuntamente no se encuentra como socio
active de APROCHIMBOTE."

(Enfasis agregado)

125. Asimismo, la Direccién de Supervision presenta una constancia de inscripcién®, en
la que se sefiala que PECOCHI mantiene la condicién de socio activo hasta el 30

" Folio 80 del Expediente.

= Folio 20 del Expedianta.
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de marzo del 2012, de la Asociacion de Productores de Harina, Aceite y Conservas
de Pescado de Chimbote — APROCHIMBOTE. Hecho que supuestamente
evidenciaria el incumplimiento de un compromiso ambiental a cargo de PECOCHI.
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126. Al respecto, es necesarioc examinar los alcances del compromisc ambiental
supuestamente incumplidc a efectos de determinar la responsabilidad
administrativa de PECOCHI.

127. Asi, de la revision del PACPE de la planta de enlatado y el EIA de la planta de
harina, se tiene que el administrado se comprometié a participar en el proyecto del
emisor submarino de la anterior Asociacion de Productores de Harina, Aceite y
Conservas de Pescado de la bahia El Ferrol - APROFERROL, hoy Asociacién de
Productores de Harina, Aceite y Conservas de Pescado de Chimbote —
APROCHIMBOTE®,

128. En ese sentido, la participacion de PECOCHI en el proyecto del emisor submarino
de APROFERROL (hoy APROCHIMBOTE) para alcanzar el vertimiento de sus
efluentes a través de dicha instalacién. De lo cual, no se desprende que debid tener
una condicion particular como integrante de dicha persona juridica.

129. Por tal motivo, exigirle a PECOCHI que acredite su condicién de socio activo de
APROFERROL, extralimita lo expresamente sefialado en el compromiso ambiental
del administrado. Mas aun, cuando el contenido esencial del compromiso ambiental
de verter sus efluentes a través del emisario, no esta vinculado a su participacion
como socio de alguna persona juridica o usuario de dicho servicio.

“130. En consecuencia, habiéndose constatado que la conducta de PECOCHI no
constituye algin incumplimiento de compromisos ambientales, corresponde
archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

131. En ese sentido, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto del argumento de
descargo del administrado.

32 Sin perjuicio de ello, cabe resaltar que el presente archivo no exime a PECOCHI de
su responsabmdad en el cumplimiento de la normativa ambiental, asi como de los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental. En particular,
este pronunciamiento no afecta en ninglin modo la exigibilidad del vertimiento de
los efluentes de PECOCHI a través del emisor submarino ubicado en la bahia El
Ferrol.

V.2 INCUMPLIMIENTOS DE COMPROMISOS AMBIENTALES ASUMIDOS EN EL
EIA DE LA PLANTA DE HARINA RESIDUAL

V.2.1 Marco normativo aplicable

133. El Articulo 25° de la LGA® establece que el Estudio de Impacto Ambiental es un
instrumento de gestion ambiental que contiene una descripcién de la actividad

2 Folio 227 del Expediente. Mediante Resolucidn Directoral N* 678-2015-PRODUCE/DCGHI|, PRODUCE sefiala que
la Asociacidn habria cambiado de denominacion pero mantiene la titularidad del Plan Ambiental Complementario
Pesquero —= PACPE.

- Ley N* 28611, Ley General del Ambiente
Articulo 26%.- De los Estudios de Impacto Ambiental
Los Estudios de Impacto Ambiental - ELA son instrumentos de gestidn que contienen una descripcidn de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
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propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el
medio ambiente fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacién técnica
de los dichos efectos.

134. De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluaciéon del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM®®, una vez obtenida la Certificacién Ambiental del
estudio ambiental sera responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas
las medidas, compromisos y obligaciones sefialadas en dicho estudio, los cuales
estan destinados a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los
impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

135. Por su parte, el Articulo 151° del RLGP®* define a los compromisos ambientales
como aquellos que buscan cumplir con los planes y programas de manejo ambiental
contenidos en los estudios ambientales aprobados y documentos complementarios
que forman parte del expediente.

136. A razdn de lo expresado, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP* tipifica como
infraccion el incumplimiento de los compromisos ambientales en las actividades
pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestion ambiental y
obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

137. En atencion a lo expuesto, los operadores de plantas de procesamiento industrial
pesquero estan obligados a ejecutar e implementar los compromisos ambientales
contenidos en el instrumento de gestion ambiental aprobado por PRODUCE, entre
los cuales se encuentran los compromisos vinculados al monitoreo ambiental y el
sistema de tratamiento de efluentes.

%, V.2.2 Octava cuestién en discusion: Determinar si PECOCHI no contaba con el
tanque de coagulacién para el tratamiento de la sanguaza proveniente de la
planta de harina residual.

V.2.2.1 Compromiso ambiental contenido en el EIA de la planta de harina residual

fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacién técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necasarias para evilar o reducir el dafio a nivelas tolarables & incluird un breve resumen del estudio para efectos
de su publicidad, La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los ELA.

o Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacte Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N* 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos v obligaciones axigibles al titular daben ser incluidos an al plan correspondiante
del estudio ambiental sujeto a la Certificacién Ambiental, Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién
todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en |a siguiente actualizacion del estudic ambiental.

“ Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE
Articulo 151°.- Definiciones
Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los Wérminos que a continuacién se especifican tienen el significado siguiente:
(-
Compromisos Ambientales.- Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en log estudios
ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expediente.

B Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE
Articulo 134.- Infracciones
(-

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los

instrumentes de gestién amblental (EI&, PAMA, PMA vy ofros) y obligaciones ambientales aprobadas por la
autoridad sectorial competenta.
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De acuerdo al EIA de la planta de harina residual®, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 017-2011-PRODUCE/DIGAAP®, PECOCHI trataria la sanguaza
conforme al siguiente detalle:

"5.2 TRATAMIENTO DE EFLUENTES INDUSTRIALES

5.2.1 SANGUAZA

La sanguaza serd almacenada y enviada a un tamiz rofativo para separar sdlidos, luego se
conducird a un tanque coagulador y después de alcanzar la temperatura de 90°C se enviara
hacia la separadora de sdlidos y luego a la centrifuga de la planfa de harina residual; el
aceite se almacenara en tangues, el liguido residual serd enviade a fa Planla de
Evaporacion”.

“5.2.5 DESCRIPCION DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO DE EFLUENTES

()
TRATAMIENTO DE LA SANGUAZA
1°) La sanguaza serd enviada a un tamiz rotative y seguidamente a un tangue coagulador,

()"
{Enfasis agregado)

Asimismo, en el Anexo de la Resolucion Directoral N° 017-2011-
PRODUCE/DIGAAP®, que aprobd el EIA de la planta de harina residual, se detallan
los compromisos ambientales asumidos por PECOCHI, entre los que se encuentra:

"ANEXO

COMPROMISOS AMBIENTALES ASUMIDOS POR LA EMPRESA PESQUERA CONSERVAS
DE CHIMBOTE - LA CHIMBOTANA S.A.C.

PROYECTQO: instalacién de una planta de harina de residuos de recursos hidrobioldgicos como
accesona a la actividad principal (enlatado) de § th de capacidad.

ESTRATEGIA DE MANEJO AMBIENTAL DE MECANISMOS Y ACCIONES A IMPLEMENTAR
PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(...)
1.2 Sistemas de tratamiento de efluentes que son integrados al proceso productivo:

Aspecto Sistemas de | Numeros de equipos y sus caracleristicas
Ambiental | tratamiento
| Tanque de almacenaje v Uno {1).
Tanque coagulador ¥ Uno (1)
Sanquaza Separadora de cdlidos ¥ g::a gﬁagama ALFA LAVAL de 8000 ifh de
Centrifuga v Una (1), marca ALFA LAVAL de 6000 I/h de
capacidad.
Planta evaporadora de | « Una (1), tipo pelicula descendente, marca
Agua de cola | agua de cola Fab. Nac. De dos efectos y de 2650 h de
capacidad de evaporacidn.

(El énfasis es agregado)

Complementariamente, la Constancia de Verificacion Ambiental N° 002-2012-
PRODUCE/DIGAAP* precisa las capacidades de los equipos antes indicados, en
los siguientes términos:

]

Folios 9 al 10 del Expediente.
Folios 3 al 7 del Expediente.
Folio 4 del expediente,

Folio 229 del Expediente.
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“3.1 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
3.1.1 Sisternas de tratamiento de efluentes que son integrados al proceso productivo:

Aspecto Sistemas de | Nimero de Equipos y Caracteristicas

Ambiental Tratamiento

Sanguaza y | Tangue de | Uno (1) marca Fab. Nac. De 4 mA.

caldo de | almacenaje

coccidn Tangue Uno (1) marca Fab. Nac. De 3m’/h
coagulador
Separadora de | Una (1) marca ALFA LAVAL de 6 000 Ih de
safidos capacidad
Centrifuga Una (1) marca D LAVAL de 6 000 Ih

(Enfasis agregado)

141. De lo expuesto, se aprecia que PECOCHI| asumid el compromiso ambiental de
implementar un (1) tanque coagulador de 3 m¥h de capacidad en su planta de
harina residual, como parte del sistema de tratamiento de la sanguaza.

V.2.2.2. Analisis del hecho imputado

142. En el Informe N°® 1288-2012-OEFA/DS®, |a Direccién de Supervision constato lo
siguiente:

V. SUPERVISION

4.2. Supervision de campo.

4.2.1. Tratamiento de efluentes.-

{i..)

C. Tratamiento de sanguaza de la planta de harina residual,

La sanguara solamente es tratada en el tamiz rofative “frommel” de malla fipo Johnson, el
infercambiador para la coagulacién se encuentra en construceldn.”

"Wi. PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS

2. Tanque coagulador de sanguaza de la planta de harna residual- Segin el Estudio de
Impacto Ambiental — EIA del administrado, la sanguaza que se origina en el proceso productivo
que se realiza en su establecimiento industrial pesquerc debe ser enviada a un tamiz rotativo
¥ seguidamente a un tangue coagulador,

De la supervisidn se evidencio que la sanguaza que se genera en el establecimiento industrial
pesquero solamente es tratada en un famiz rofative “trommels” de malla tipo Johnson, debido
a que el tanque coagulador sé encuentra en construccién.”

(El &nfasis es agregado)

143. De lo expuesto, a la fecha de la supervision, PECOCHI no habia implementado un
(1) tangue coagulador de 3 m*h para el tratamiento de la sanguaza de la planta de
harina residual, conforme al compromiso ambiental asumido en su EIA.

144, Al respecto, mediante Resolucién Directoral N® 540-2016-OEFA/DFSAI del 22 de
abril del 2016%, notificada el 22 de abril del 2016%, recaida en el Expediente N°
1112-2014-PEFA/DFSAI/PAS, esta Direccion declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de PECOCHI por no implementar un (1) tanque

" Folio 79 (reverso) y 80 del Expediente.
L Folios 176 al 222 del expediente.

- Folio 223 del expadianta.
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coagulador de 3 m*h para el tratamiento de sanguaza, conforme al compromiso
asumido en el EIA de la planta de harina residual®.

En ese sentido, es necesario examinar el Numeral 10 del Articulo 230° de la LPAG®
que establece el principio de non bis in idem, segun el cual no se podran imponer
sucesiva o simultaneamente una pena y una sancion administrativa por el mismo
hecho en los casos que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento. Asi,
dicho principio excluye la posibilidad que recaigan dos sanciones sobre un mismo
sujeto por una misma infraccién.

La aplicacién de esta garantia requiere la acreditaciéon de tres presupuestos. En
primer lugar, la identidad subjetiva, que consiste en que la doble imputacién sea
dirigida frente al mismo administrado. En segundo lugar, la identidad objetiva, esto
es, que los hechos constitutivos del supuesto infractor sean iguales a los que fueron
materia de analisis en un procedimiento previo. El tercer presupuesto es la identidad
causal, de acuerdo al cual debe existir coincidencia entre los bienes juridicos
protegidos y los intereses tutelados por las distintas normas®.

Asi, de la revision del Expediente N° 1112-2014-PEFA/DFSAI/PAS y el presente
procedimiento administrativo, se tiene lo siguiente:

Fxpﬂdiantn N* 1112-2014-0EFA/DFSANPAS | Expediente N* 122-2013-0EFAIDFSALIPAS Identidad
Supervisidn: 23 y 24 de noviembre de 2013 Supervision: 23 de octubre de 2012

Suj PESQUERA COMSERVAS DE CHIMEOTE | PESQUERA CONSERVAS DE CHIMBOTE si
=LA CHIMBOTANA S.A.C. - LA CHIMBOTANA S.A.C.

27. No contaba con un tanque de coagulador

de 3 m¥h para el tratamiento de la sanguaza Mo contaria con tanque de coagulacidn

Hecho . ; para el tratamiento de la sanguaza Si
I res farm : . !
de la p :-E,ﬂp ':;Eg:l; cnr;?:rg:inﬂ:: s Eel.zl proveniente de su planta de harina residual.
P e | Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP. Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP. si

. Del cuadro anterior, y considerando la naturaleza de la imputacion®, se concluye

gue el presente hecho detectado esta comprendido en la imputacién N° 27 de la
Resolucion Directoral N° 540-2016-OEFA/DFSAL.

En ese sentido, considerando que existe un pronunciamiento sobre esta imputacion,
corresponde aplicar el principio non bis in idem en la presente imputacion, y por
consiguiente, archivar el procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

La supervision vinculada al procedimiento administrative sancionador seguide contra PECOCH| bajo el Expediente
N® 1114-2014-0EFA/DFSAIPAS esta referida al mismo EIP objeto de supervisidn en el presente procedimiento
administrativo sancionador.

Ley 27444, Ley Del Procedimiento Administrative General.

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa. La potestad sancionadora de todas las
entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principlos especiales:

(-}

10. Non bis in idem.- No se podréan imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancidn administrativa
por al mismo hecho en los casos que se apracie |a identidad del sujeto, hecho y fundamento. Dicha prohibicién se

extiende también a las sanciones administrativas, salve la concurrencia del supuesto de continuacién de
infracciones a que se refiere el inciso 7.°

MORON URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitaderes de la potestad sancionadora de la Administracién
Publica en la ley peruana. En; Advocatus. N 13, 2005, p. 250

Las imputaciones bajo andlisis constituyen infraccicnes omisivas de caracter continuada.
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150. Asimismo, considerando lo sefialado en el parrafo anterior, carece de objeto emitir
pronunciamiento sobre los descargos del administrado.

V.2.3 Novena cuestion en discusién: Determinar si PECOCHI presento los reportes
de monitoreo de efluentes industriales de su planta de harina residual.

V.2.3.1. Compromiso ambiental contenido en el EIA de la planta de harina residual

151. Conforme a lo sefialado en el Plan de Monitoreo del EIA* de la planta de harina
residual de PECOCHI, aprobado mediante Resoclucién Directoral N® 017-2011-
PRODUCE/DIGAAP, esta se comprometid a monitorear sus efluentes conforme al
siguiente detalle:

“5.5 PLAN DE MONITOREO

f--)

5.5.1 MONITOREOQ DE EFLUENTES Y CUERPO MARINOG RECEPTOR

Para el monitoreo, se tomard como referencia el "Protocolo para el Monitoreo de Efluentes y
Cuerpo Marino Receptor, publicado mediante R.M N* 003-2002-PE el 13.01.02, en lo que
corresponda.

f--2)

EFLUENTE

La muestra de efluente serd coleclada a la salida del dltimo sistema de fratamienfo. Para el
caso de planias que cuenfen con linea de emisor (como es el presente caso), ef efluente se
tomard en la caja de registro. La frecuencia del monitoreo de efluentes es trimestral”

(El énfasis es agregado)

. De lo sefalado en el EIA de |la planta de harina residual, los compromisos asumidos
por PECOCHI consisten en lo siguiente:

(i)  Realizar el monitoreo de efluentes de la planta de harina residual en forma
trimestral, y

(i) Presentar el reporte del monitoreo de efluentes dentro de los quince (15) dias
posteriores a su realizacion.

En el Informe N° 1288-2012-OEFA/DS', |a Direccién de Supervision constaté lo
siguiente:

IV.SUPERVISION

4.1 Supervision documentaria

4.1.6 Presentacidn del reporte de monitoreo de efluentes indusiriales
El administrade no presenta informe de monitoreo de efluentes.

Vii. CONCLUSIONES

De la supervisién documentaria y de campo; asi como de la informacién proporcionada por
el adminisfrado, se detects once (11) observaciones,

(...

2. Presentacién de reporte de monitoreo de efluentes industriales, el administrado no
presenta informe de monitoreo de efluentes, el administrado presuntamente estaria
incumpliendo... el compromiso asumido... en el punto 5.5.1.1 del Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) para la Instalaclén de la Planta de Harina de residuo de productos
hidrobioldgicos. .. aprobado por Resolucion Directoral N* 017-2011-PRODUCEDIGAAR...".

M Folio 39 (reverso) del Expediente.

= Folio 77 del Expediente.
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(El énfasis es agregada)

154. En ese sentido, se atribuye a PECOCHI la no presentacion de los reportes de
monitoreos de efluentes industriales de su planta de harina residual.

155. Al respecto, resulta necesario examinar el periodo de exigibilidad de la obligacion
ambiental de monitorec de efluentes, a efectos de determinar la responsabilidad de
PECOCHI por el supuesto incumplimiento.

156. El compromiso ambiental a cargo del administrado consiste en el monitoreo
trimestral de efluentes provenientes de su planta de harina residual. Asi, dicho
compromiso es exigible en la medida que se generen efluentes en la planta de
harina por al menos un trimestre. En caso contrario, al no generarse efluentes en
dicho periodo, no es posible instar al cumplimiento de dicha obligacién

157. En el presente caso, PECOCHI obtuvo la licencia de operaciéon de su planta de
harina residual'® el 22 de agosto del 2012, mientras que la supervision se efectud
el 23 y 24 de octubre del 2012; por lo que el periodo bajo analisis se extiende desde
agosto de 2012 hasta octubre de 2012 (2 meses).

158. Asimismo, el EIA de la planta de harina residual sefala que el Protocolo para el
Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino Receptor aprobado mediante Resolucion
Ministerial N°003-2002-PE sera aplicado de manera supletoria a los compromisos
asumidos. Esta norma'® considera que los administrados deben presentar sus
reportes de monitoreo a los quince dias posteriores al mes vencido.

. En ese contexto, considerando que la licencia de operacion de su planta de harina
residual se emitio el 22 de agosto del 2012, y la supervision se efectud el 23 de
octubre del 2012, PECOCHI no estaba obligado a realizar y presentar algin reporte
de monitoreo de efluentes de su planta de harina residual'®.

160. En consecuencia, al 23 de octubre de 2012, no era exigible a PECOCHI la
realizacion y presentacion de monitoreos de efluentes de la planta de harina
residual; por lo que corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

. Asimismo, considerando lo sefialado en el parrafo anterior, carece de objeto emitir
pronunciamiento sobre los descargos del administrado.

. Por Ultimo, cabe resaltar que la decision de archivar este extremo no exime a
PECOCHI| de su responsabilidad de cumplir con la normativa ambiental, en

™ Folios 61 al 64 del Expediente.

12 Protocolo de Monitoreo de Efluentes para la Actividad Pesquera de Consumo Humano Indirecto y Cuerpo
Marino Receptor, aprobado por Resolucién Ministerial N* 003-2002-PE
Articulo 2°.-Los titulares de establecimientos industriales pesqueros que cuentan con licencia de operacidn para el
proceasamiento de productos destinados al consumo humano indirecto, deberdn presentar los resultados de los
protocolos referidos en el articulo anterior a la Direccidn Macional de Medio Ambiente en forma mensual, a los
quince dias posteriores del mes vencido y conforme a lo especificado en el protocolo y en el Formatoe de Reporte
anexo |V de dicho protocolo que forma parte de la presente Resolucion Ministerial,

13 Mo es exigible la realizacion cormespondiente al Trimestre [11-2012, toda vez que la licencia de operacion de |a planta
de harina residual de PECOCHI recién fue aprobada el 22 de agoste del 2012, Por tanto, deviene en inexigible la
presentacidn, Asimismo, no es exigible la realizacion, ni la presentacion del Trimestre [V-2012 | toda vez que a la
facha de la suparvisién aln sa encontraba dentro del plazo legal para realizarlo y presentario.
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particular acerca del monitoreo ambiental de efluentes de la planta de harina

residual.

V.3 INCUMPLIMIENTOS DE OBLIGACIONES AMBIENTALES VINCULADAS AL
MONITOREO DE EMISIONES ATMOSFERICAS

V.3.1 Marco normativo: Obligacién de presentar el Programa de emisiones y realizar los
monitoreos ambientales de emisiones

163. Los Articulos 85° y 86° del RLGP establecen que los titulares de las actividades
pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periodicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones en
el cuerpo receptor y en el drea de influencia de su actividad'™, asi como a presentar
los resultados de los monitoreos efectuados. En ese sentido, los monitoreos deben
efectuarse conforme a lo establecido en los instrumentos de gestion ambiental y los
protocolos aprobados por PRODUCE".

164. El Articulo 84° del RLGP' establecié que PRODUCE elaborara y aprobara Guias
Técnicas para los estudios ambientales, los cuales contendran los lineamientos de
manejo ambiental para las actividades pesqueras y acuicolas.

165. Mediante Decreto Supremo N°® 011-2008-MINAM, se aprobaron los Limites
Maximos Permisibles (LMP) para Emisiones de la Industria de Harina y Aceite de
Pescado y Harina de Residuos Hidrobiolégicos, en cuyo Numeral 7.1 del Articulo 7°
establecié®” que los titulares de licencias de operacion de las plantas de
procesamiento pesquero industrial de harina y aceite de pescado estan obligados
a realizar el monitoreo de sus emisiones, segun el Programa de Monitoreo aprobado
por la autoridad competente.

. El Numeral 8.1 del Articulo 8° del Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM'®
establece que los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a reportar

Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo B5.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estdn obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receplor y en el drea
de influencia de su actividad, con el objeto de;

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencion y control de la contaminacion;

b} Evaluar la calidad de los cuerpos receplores y las variaciones de sus cargas contaminantes, ¥,

¢) Evaluar el cumplimienio de metas referidas a la reduccién de emisiones y wverdimienios propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremao N* 012-2001-PE

Articulo B6%.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pasqueria. Los rasultados de los programas da monitoreo serdn presentados a la Direccién Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacion,

e Decreto Supremo N* 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General De Pesca
Articulo B4°.- Guias de Manejo Ambiental
Sin perjulcio del cumplimiento de las disposiciones de este Reglamento y de las normas legales que regulan las
actividades pesqueras y acuicolas, el Ministerio de Pesqueria elaborara y aprobarda Guias Técnicas para los
estudios ambientales los que centendran los lineamientos de manejo ambiental para las actividades pesqueras y
acuicolas.

) Decreto Supremo N® 011-2009-MINAM que aprobd los Limites Miximos Permisibles para las emisiones de
la Industria de Harina y Aceite de Pescado v Harina de Reslduocs Hidrobiolégicos.
Articulo 8%~ Reporte de los resultados del monitoreo
8.1 PRODUCE es responsable de la administracidn de la base de datos del menitores de emisiones de las
industrias de harina y aceite de pescado y harina de residuos hidrobiolégicos. Los titulares de las aclividades estén

Pagina 44 de 67



167.

168.

169.

Resolucién Directoral N® 614-2016-0EFA-DFSAI

Expediente N° 122-2013-0EFA-DFSAIPAS

periddicamente los resultados del monitoreo realizado conforme a los
procedimientos establecidos por la autoridad competente en el Protocolo de
Monitoreo.

En ese contexto, mediante Resolucion Ministerial N° 194-2010-PRODUCE,
PRODUCE aprobo el Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de
Calidad de Aire de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos
Hidrobiolégicos (en adelante, Protocolo de Monitoreo de Emisiones) que establece
la frecuencia para realizar los monitoreos y los supuestos para su presentacion ante
la autoridad competente.

El Protocolo de Monitoreo de Emisiones establece que los monitoreos de emisiones
y calidad de aire deben efectuarse de la siguiente manera: dos (2) en temporada de
pesca (tanto en emisiones como en calidad de aire) y uno (1) en temporada de veda
{cali{fage de aire), debiendo distribuirse equitativamente en cada temporada de
pesca'®,

Asimismo, el Protocolo de Monitoreo de Emisiones en el punto 4 sefiala que el
Programa de Monitoreo de emisiones y de calidad de aire (en adelante, Programa
de emisiones) es un documento técnico de control ambiental en el cual se
establecen los parametros para el seguimiento de la calidad de los factores
ambientales afectados, siendo el mismo de obligatorio cumplimiento para los
titulares de plantas de procesamiento pesquero industrial para harina y aceite de
pescado y de harina residual de recursos hidrobiol6gicos.

. En ese sentido, el Numeral 71 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccién a

la omisién en la presentacion de los reportes de monitoreo ambiental segun lo exija
la normativa pesquera o acuicola.

. Por su parte, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, tipifica como infraccion al

incumplimiento de los compromisos ambientales contenidos en los instrumentos de
gestion ambiental y al incumplimiento de las obligaciones ambientales aprobadas
por la autoridad sectorial competente.

obligados a reportar periddicamente los resultados del monitareo realizado, de conformidad con los procedimientos
establecidos por la Autoridad Competente en el Protocolo de Monitoreo.

Protocolo de Emisiones y Calidad de Aire, aprobado por Resolucién Ministerial N* 194-2010-PRODUCE.
4.3.6 Frecuencia de muestreo.

La frecuencia de monitoreo de los pardmetros de emisiones y de calidad de aire se presenta en la Tabla 3. Se
realizard un minimo de 3 muestreos: 2 en temporada de pesca (tanto en emisiones como en calidad de aire) y 1
en temporada de veda (calidad de aire), los muestreos se distribuiran equitativamente en cada temporada de pesca.
A fin de evaluar el comportamiento de los sistemas de tratamiento de gases, resulta necesario que la muestra
consie de una corrida efectiva.

Tabla N* 3. Frecuoncia do monitoroo do las emisiones y do calidad do alre.
N* do

Modio Caractorizaclén Ambiontal onsayos o | Monitoreo
pr
Tomporada Tomporada do
da vada Fmd“ﬂﬂ-lﬂn
Emislones en i
i i 2 al ane 1 comida
E:E" o 18l afe 2 al afte 1 comida .

* La DIGAAP en calidad de autoridad competente del Ministerio de la Produccidn, podra requerir muestreos
adicionales cuando lo considere necesario (...},
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172. De acuerdo al marco normativo descrito, los titulares pesqueros se encuentran
obligados a efectuar y presentar monitoreos de emisiones, asi como a presentar el
Programa de emisiones ante PRODUCE.

V.3.2 Décima cuestion en discusion: Determinar si PECOCHI presenté el programa
de monitoreo de emisiones de su planta de harina residual.

V.3.2.1. Obligacion ambiental de presentar el Programa de monitoreo de emisiones
contenide en el EIA de la planta de harina residual

173. Segun el EIA'® de la planta de harina residual, PECOCHI se comprometié a lo
siguiente:

“5.5 PLAN DE MONITOREOQ

(...

5.5.2 MONITOREO DE EMISIONES Y CALIDAD DE AIRE

Se implementard un Programa de Monitoreo de Emisiones de acuerdo a las disposiciones
establecidas en el Profocolo para el Monitoreo de Emisiones Afmosféricas y de Calidad de Aire
de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y de Harina de Residuos Hidrobioldgicos,
aprobados medianfe Resolucién Ministerial N° 194-2010-PRODUCE, que nos permmita
demastrar el cumplimiento de los LMP para emisiones aprobados mediante Decreto Supremo
011-2009-MINAM.",

(Enfasis agregado)

174. Conforme a la normativa ambiental y el EIA de la planta de harina residual,
PECOCHI| debi¢ presentar anta la autoridad competente e implementar un
Programa de Monitoreo de Emisiones provenientes de dicha unidad productiva.

\.3.2.2. Analisis del hecho imputado

175. En el Informe N° 1288-2012-OEFA/DS'®, la Direccién de Supervision, indico lo
siguiente:

“VIIl. CONCLUSIONES

(...)

De la supervisién documentaria

3. Presentacién de reporte de monitoreo de emisiones, el administrado al no
presentar informe de monitoreo ni el programa de monitoreo de emisiones,
presuntamente estaria incumpliendo lo establecido en los artfcufos 7° y 8° del
Decreto Supremo N® 011-2009-MINAM y el compromiso asumido en el literal
5.5.2 del Estudio de Impacto Ambiental, {...)"

(Enfasis es agregado)

176. De lo sefialado por la Direccion de Supervision, se evidencia que PECOCHI no
cumplié con presentar el Programa de Monitoreo de Emisiones de su planta de
harina residual.

177. En los descargos, PECOCHI ha sefalade que contaria con una proforma de
DELPHOS del 10 de mayo del 2013, en la cual se describe el servicio de

109 Folio 8 del Expediente.

L Folio 77 del Expedienta.
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elaboracion de un "Programa de monitoreo y calidad de aire de planta de harina
residual de pescado” que incluye la ubicacion de estaciones de calidad de aire.

Ahora bien, la proforma del 10 de mayo del 2013 sélo da cuenta que el administrado
ha realizado actuaciones preparatorias para cumplir con la elaboracion del
Programa de Monitoreo de Emisiones materia de imputacién, pero no acredita la
presentacion ante la autoridad competente del referido programa. Por tal motivo,
dicho documento no desvirtda el hecho imputado

MNo obstante lo sefialado, considerando que dicho medio probatorio incide en la
subsanacion de la conducta infractora, por lo que sera analizado al momento de
determinar si corresponde dictar una medida correctiva sobre este extremo.

Cabe sefialar que segun el Articulo 5° del TUO del RPAS “el cese de la conducta
que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable"""; por
tanto, en caso que después de la supervision (23 de octubre del 2012) PECOCHI
hubiere presentado el programa de monitoreo de emisiones, no seria exonerado de
su responsabilidad.

. De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que el administrado no presentd

el Programa de Monitoreo de Emisiones de su planta de harina residual. Dicha
conducta se encuentra tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134°
del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de PECOCHI.

Décimo primera cuestion en discusion: Determinar si PECOCHI presenté
los reportes de monitoreo de emisiones industriales de su planta de harina
residual.

ﬁ \V331 Obligacién ambiental de PECOCHI de presentar los reportes de monitoreo

£1 82.

183.

contenido en el EIA de la planta de harina residual

El Articulo 17° de |la Ley del SINEFA establece las infracciones administrativas bajo
el ambito de competencias del OEFA, entre las cuales sefiala al incumplimiento de
las obligaciones contenidas en la normativa ambiental''?,

En ese contexto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental'”® ha sefialado que la
obligacion de presentar los monitoreos de emisiones y de calidad de aire se

m

1z

13

Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD, Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn
Ambiental

Articulo 5°- No substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa, no sustras la materia sancionable, pero serd
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo
35" del presente Reglamento,

Ley N® 20325, Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental. Modificada por la Ley
N*® 30011, publicado en el diario oficial El Peruano el 5§ de marzo de 2008.

Articulo 17°.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

a) Elincumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

Resolucién N° 030-2015-0EFA/TFA-SEPIM del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental de 17 de setiembre de
2015.

I. ANTECEDENTES

42. En segundo lugar, respecto a la obligacion de presentar los dos (2) monitoreos de calidad de aire de las
Temporadas de Pasca de 2012, cuyo incumplimiento configur |a infraccidn al numeral 71* del ariculo 134* del
Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE, debe indicarse
que los articulos 85° y B6° del Decreto Supremo N* 012-2001-PE, disponen que los titulares de las actividades
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desprende del principio de prevencion recogido en el Articulo VI de la Ley N°
28611"4, segln el cual la gestion ambiental a cargo de los titulares de las
actividades pesqueras esta orientada a prevenir, vigilar y evitar los impactos
ambientales que generen. En consecuencia, el monitoreo de las emisiones y calidad
de aire debe ser efectuado por el titular del derecho administrativo durante el
desarrollo de sus actividades productivas, sin estar supeditado a la aprobacién del
Programa de Monitoreo o la existencia de problemas econémicos u operativos.

Al respecto, el Plan de Monitoreo del EIA'™ de la planta de harina residual,
PECOCHI se comprometié a lo siguiente:

‘5.5 PLAN DE MONITOREQ

(..)

5.5.2 MOMITOREQ DE EMISIONES Y CALIDAD DE AIRE

Se implementard un Programa de Monitoreo de Emisiones de acuerdo a las
disposiciones establecidas en el Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas
y de Calidad de Aire de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y de Harina de
Residuos Hidrobiolégicos, aprobado mediante Resclucién Ministerial N® 134-2010-
PRODUCE, que nos permita demostrar el cumpfimiento de los LMP para emisiones aprobados
mediante Decrefo Supremao 0771-2009-MINAM.",

(Enfasis agregado)

En ese sentido, el EIA de PECOCHI vincula el compromiso asumido a las
disposiciones contenidas en el Protocolo de Monitoreo de Emisiones. Norma
establece la frecuencia'’® de cumplimiento de la obligacién de monitorear las
emisiones y calidad de aire.

144

115

118

pesqueras estdn obligados a realizar programas de monitorec periddicos y permanentes para evaluar |a carga
contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuarpo receptor ¥ en el drea de influencia de su actividad, con la
finalidad de evaluar, entre ofros, la calidad de los cuerpos receptores. Dichos programas de monitoreo se realizardn
conforme con los protocolos aprobados por Preduce. Los resultades de dichos programas serdn presentados ante
la autoridad coempetente para su evaluacién y varificacién.

43. Es preciso sefalar que dicha obligacidén debe ser interpretada tomando en consideracion el principio de
prevencion racogido en el articulo Vi de la Ley N* 28611, el cual establece que la gestién ambiental a cargo de los
fitulares de las actividades pesqueras, debe estar orientada a prevenir, vigilar y evitar los impactos ambientales
que puedan generarse por el desarrollo de dichas actividades. En tal senlido, y a criterio de esta Sala Especializada,
la obligacién de presentar los monitoreos de calidad de aires en mencién no se encuentra supeditada a la
aprobaciin del Programa de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas vy Calidad de Aire del EIP, razdn per la cual
debia ser cumplida durante el desarrollo de la actividad.

44. De esta manera, debe indicarse que la administrada, en su calidad de persona juridica dedicada a actividades
pesqueras, es conocedora de las normas que regulan dicha actividad, de las obligaciones ambientales fiscalizables
a su cargo gue se le imponen como titular para operar un EIP y de las consecuencias derivadas de la inobservancia
de las mismas. Por tal motivo, tiene el deber de dar cumplimiento a lo dispuesto en tales normas y en sus
instrumentos de gestién ambiental, a efectos de no incurrir en hechos que conlleven a la comigion de infracciones
adminisirativas.

Ley General del Amblente, Ley N® 28611

Articule VI.- Del principio de prevencién

La gesticn ambiental tiene como objetivos priortarics prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de miligacidn, recuperacidn,
restauracibn o eventual compensacion, que correspondan.

Folic 39 (reverso) del Expediente,

Protocolo de Emisiones y Calidad de Aire, aprobado por Resolucidén Ministerial N* 194-2010-PRODUCE
4.3.6 Frecuencia de muestreo,

La frecuencia de monitoreo de los parametros de emisiones y de calidad de aire se presenta en la Tabla 3. Se
realizara un minimo de 3 muestreos: 2 en temporada de pesca (lanto en emisiones como en calidad de aire) v 1
en temporada de veda (calidad de aire), los muestreos se distribuiran equitativamente en cada temporada de pesca.
A fin de evaluar el comportamiento de los sistemas de tratamiento de gases, resulta necesario que la muestra
conste de una corrida efectiva.
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186. En ese sentido, PECOCHI esta obligado a monitorear las emisiones de su planta
de harina residual, conforme al marco normativo vigente; asi como a presentar los
resultados de dichos monitoreos ante la autoridad de fiscalizacion ambiental.

V.3.3.2. Analisis del hecho imputado

187. En el Informe N° 1288-2012-OEFA/DS'Y, la Direccién de Supervisién constato lo
siguiente:

“IV.SUPERVISION

4.1 Supervision documentaria

4.1.7 Presentacion de reporte de monitoreo de emisiones

El administrado no presenta informes de monitoreo ni el programa de monitoreo de
emisiones aprobado por la autoridad competente”

“Wil. CONCLUSIONES
De la supervision documentaria y de campo; asl como de la informacién proporcionacda por
el administrado, se delecté once (11) observaciones.

(..

2. Presenlacidn de reporte de monitoreo de emisiones, el administrado al no presentar
informe de monitoreo..., el administrado no presenta informe de monitoreo de
efluentes, el administrado presuntamente estaria incumpliende lo establecido en los
articulos 7° y 8° del Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM y el compromiso asumido
en el literal 5.5.2 del Estudio de Impacto Ambiental, {...)".

(El énfasis es agregado)

En ese sentido, se atribuye a PECOCHI la no presentacion de los reportes de
monitoreos de emisiones de su planta de harina residual.

. Al respecto, resulta necesario examinar el periodo de exigibilidad de la obligacion
ambiental de monitoreo de efluentes, a efectos de determinar la responsabilidad de
PECOCHI por el supuesto incumplimiento.

Para ello, es necesario resaltar que el procesamiento de harina residual no tiene
temporadas de pesca y veda como en el procesamiento de harina convencional,
por lo que las plantas de harina residual pueden operar todo el afio. En ese sentido,
los dos (2) monitoreos de emisiones de este tipo de plantas debe distribuirse
equitativamente en todo el afio, esto es en forma semestral.

191. La obligacion ambiental a cargo del administrado consiste en el monitoreo de
emisiones provenientes de su planta de harina residual. Asi, dicho compromiso es
exigible en la medida que se generen emisiones en la planta de harina por al menos

Tabla N* 3. Frecuencia de monitereo de las emisiones y de calidad de aire.

N* de
Manitores
Madic Caracterizacidn Amblental CNSAYOS O
pruobas IGAAP
Temporada Temporada de
do voda produccién
Emisiones. en .
fuertes fijas 2 al alo 1 corrida
E‘;’ﬂ“ 1 taane 2 al aflo 1 corrida .

* La DIGAAP en calidad de autoridad competente del Ministerio de la Produccion, podra requerir muestreos
adicionales cuando ko considera necesarno (...).

e Folio 77 del Expediente.
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un semestre. En caso contrario, al no generarse efluentes en dicho periodo, no es
posible instar al cumplimiento de dicha cbligacién

En el presente caso, PECOCHI obtuvo la licencia de operacion de su planta de
harina residual''® el 22 de agosto del 2012, mientras que la supervision se efectud
el 23 y 24 de octubre del 2012; por lo que el periodo bajo analisis se extiende desde
agosto de 2012 hasta octubre de 2012 (2 meses).

En ese contexto, considerando que la licencia de operacion de su planta de harina
residual se emitio el 22 de agosto del 2012, y la supervision se efectud el 23 de
octubre del 2012, PECOCHI no estaba obligado a realizar y presentar algin reporte
de monitoreo de emisiones de su planta de harina residual.

En consecuencia, al 23 de octubre de 2012, no era exigible a PECOCHI la
realizacion y presentacion de monitoreos de emisiones de la planta de harina
residual; por lo que corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

Asimismo, considerando lo sefialado en el parrafo anterior, carece de objeto emitir
pronunciamiento sobre los descargos del administrado.

Por Ultimo, cabe resaltar que la decision de archivar este extremo no exime a
PECOCHI de su responsabilidad de cumplir con la normativa ambiental, en
particular acerca del monitoreo ambiental de emisiones de la planta de harina
residual.

INCUMPLIMIENTOS DE COMPROMISOS AMBIENTALES APLICABLES A LAS
PLANTAS DE ENLATADO Y DE HARINA RESIDUAL, Y DE OBLIGACIONES
SOERE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

V.4.1 Décimo segunda cuestién en discusion: Determinar si PECOCHI realizo el

197.

tratamiento de las aguas de limpieza y lavado de la planta evaporadora de

agqua de cola, y de los equipos de la planta de enlatado y de la planta de harina
residual.

. W.4.1.1 Compromisos ambientales contenidos en el EIA de |a planta de harina residual v

el PACPE de la planta de enlatado

En el EIA de la planta de harina residual, PECOCHI asumié el siguiente compromiso
ambiental:

"5.2.4 EFLUENTE DE LIMPIEZA DE EQUIPOS Y PLANTA

La empresa implemenfard un sistema de tratamiento a los efluentes de impleza de equipos ¥
de la planta, integrado por las siguienies etapas:

« Pretratamiento (filtracion mediante tamiz rotativo).

+ Sedimentacién (separacién de sélidos)

« Separacidn de grasa (Sistema DAF)

« MNeutralizacion.

()"
(Enfasis agregado)

e

Folios 61 al 64 del Expedienta.

Pagina 50 de 67



Resolucién Directoral N° 614-2016-0EFA-DFSAI

= ; g
% PERU |'H

188. En la Constancia de Verificacién Ambiental del EIA'®, se sefiald lo siguiente:

Expediente N° 122-2013-0EFA-DFSAVPAS

"3.1.2 Sisferna de lralamiento de efluentes que no se integran al proceso productivo:

Aspecto Ambiental Sisfemas de Tratamiento

Limpieza de maleria prima, | Eslos efluentes son Iralados en un sislema de

equipos y EIP(...) fratamienfo fisico infegrade por cribado, trampa de
grasa y sedimentacidn y tanque de flotacién.

(Enfasis agregado)

199. En el PACPE'™ de la planta de enlatado, PECOCHI asumi6 el siguiente
compromiso ambiental:

“IV. ACTUALIZACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DEL TRATAMIENTO DE
EFLUENTES ANTES DE SU DESCARGA A LA RED PACPE

{...

4.1.4. TRATAMIENTO DE LOS DESAGUES DE LA LIMPIEZA DE EQUIFOS

Los efluentes procedentes de la limpieza de equipos y del establecimiento industrial pesquero,
recibirdn el siguiente tratamiento:

Pretramiento por filtracién.

Separacion de sdlidos (trampa separadora de sdlidos).

Separacién de grasas (trampa separadora de grasa).

Neutralizacién

Evacuacion por el emisor submarino de APROFERROL".

3 (Enfasis agregado)

E\EDD En ese sentido, PECOCHI debia tratar los efluentes de limpieza de equipos de las
plantas de enlatado y harina residual, conforme a sus compromisos ambientales
Be i s contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental.

V.4.1.2 Andlisis del hecho imputado

201. En el Informe N° 1288-2012-OEFA/DS'®, la Direccién de Supervisién sefialo lo
siguiente:

“IV. SUPERVISION
4.2, Supervisidn de campo.,
4.2.1. Tratamiento de efluentas.-
E. Tratamiento de las aguas de limpieza y lavado de la planta evaporadora de agua de cola,
equipos de la planfa de enfatado y de la planta de harina residual.
E.1. Pretratamiento; no se evidencid ningtin pretratamiento a estas aguas.
E.2. Tralamiento primario o tralamienfo fisico-quimico, no se evidencid ningtn
tratamiento secundario o bioldgico a estas aguas.
E.3. Tratamiento secundaro o biolégico, no se evidencié ningtn tratamiento secundario
o biolégico a estas aguas.
E.4. Tratamiento ferciario o de neufralizacién, no se evidencio ningin tratamiento
terciario o de neutralizacion a estas aguas".

(Enfasis agregado)

" Folio 228 del Expediente.
120 Folio 50 {anverso y reverso) del Expediente

el Folio 83 (reverso) del Expediente.
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. En ese contexto, corresponde examinar los alcances de la infraccion imputada para

conocer si corresponde declarar la responsabilidad administrativa de PECOCHI.

La imputacion efectuada al administrado consiste en que supuestamente no habria
realizado el tratamiento de las aguas de limpieza y lavado de la planta evaporadora
de agua de cola, y de los equipos de la planta de enlatado y de la planta de harina
residual.

Asl, para verificar la comision de la infraccién se debe acreditar la vigencia del
compromiso ambiental y la generacion de efluentes de ambas plantas. De este
modo, la actividad probatoria en el presente procedimiento administrativo se
concentra en dichos aspectos.

Segun el Acta de Supervision N° 0081, al momento de la supervision, el
establecimiento industrial pesquerc de PECOCHI no estaba operando, conforme al
siguiente detalle:

“DESCRIPCION

Durante la supervision se encontré al establecimiento industrial pesquero sin
produccion.

()
Las zonas de supervision fueron la planta de enlatados y la planta de harina residual”,

{(Enfasis agregada)

. En atencién a lo anterior, segln el Acta de Supervision, las plantas de enlatado y

de harina residual no estaban procesando y por consiguiente, no habrian generado
efluentes a ser tratados conforme a los compromisos ambientales de PECOCHI.

. Asimismo, de la revision del expediente, no es posible constatar si PECOCHI realizo

el tratamiento de las aguas de limpieza y lavado de la planta evaporadora de agua
de cola, equipos de la planta de enlatado y de la planta de harina residual, toda vez
gue no se ha acreditado la generacién de dichos efluentes.

. Al respecto, es aplicable el Numeral 4 del Articulo 230° de la Ley del Procedimiento

Administrativo General, que sefiala lo siguiente:

"4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancicnables administrativamente las

infracciones previstas exprosamente en_normas con_rango de ley mediante su
tipificacién como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia. Las disposiciones

reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dingidas a identificar las
conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas
legalmente, salvo los casos en que la ley permita lipificar por via reglamentaria.”

(El subrayado es agregadao).

De este modo, la ausencia de efluentes a ser tratados conlleva a la imposibilidad
de verificar el supuesto incumplimiento ambiental a carge de PECOCHI; por lo que
corresponde archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en este
extremo.

En ese sentido, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto del argumento de
descargo del administrado.

Por Gltimo, cabe resaltar que el presente archivo no exime a PECOCHI de su
responsabilidad en el cumplimiento de la normativa ambiental, asi como de los
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compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental. En particular, las
obligaciones vinculadas al tratamiento de efluentes de limpieza de sus plantas de
enlatado y de harina residual.

V.4.2 Décima tercera cuestion en discusion: Determinar si PECOCHI envié el hollin
del caldero de la planta de enlatado a un relleno sanitario.

V.4.2 1. Compromiso ambiental contenido en el EIA de la planta de enlatado

212. En el numeral 7.4.1 del EIA de la planta de enlatado'*, PECOCHI se comprometio
a realizar la limpieza de los calderos de su planta de enlatados, segun el siguiente
detalle:

“7.4.1. PLANTA DE ENLATADOS
A. LIMPIEZA DE CALDEROS

Cada fres meses se realizard una limpieza fisica al caldero, la limpieza serd manual y sin
emplear sustancias quimicas; el hollin y otros residuos sélidos seran enviados al relleno
sanitario"

(El énfasis es agregado)

213. De lo sefalado en el EIA de la planta de enlatado, PECOCHI asumid los siguientes
compromisos:

(iy Realizarlalimpieza fisica del caldero de la planta de enlatado cada tres meses
en forma manual, y
(i) Enviar el hollin generado por el caldero y otros residuos sdlidos al relleno

sanitario.

"--_l : "L;fr
</ \.4.2.2. Andlisis del hecho imputado

214. En el Informe N° 1288-2012-0EFA/DS'®, la Direccion de Supervision constatd lo
siguiente:

“IV. SUPERVISION:

4.2 Supervisién de campo

4.2.2 Emisiones

D. De las calderas

D.1. De la planta de enlatados, las calderas de la planfa de enlatado ufilizan combustible R-

500: cuentan con lrampas de hollin, y tienen una tuberia que descarga el hollin de las
trampas a la canaleta de agua de limpleza de la planta.

(-)

vil, CONCLUSIONES

De la supervision documentaria y de campo; asi como de la informacidn proporcionada por el
administrado, se defectd once (11) observaciones.

Emisiones

9. De las calderas de la planta de enlatados, las calderas de la planta de enlatado ulilizando el
combustible R-500; cuentan con trampas de hollin, y tienen una tuberia que descarga el hollin
de las trampas a la canaleta de agua de limpleza de la planta, el administrado presuntamente
eslarfa incumpliendo lo establecido en la parte A del punto 7.4 del Estudio de Impacto
Ambiental (E.I.A.) para la instalacién de una plania de enlatados y congelados, aprobado con
el Certificado Ambignital — EIA N* 001-2006-PRODUCE/DINAMA..."

(Enfasis agregado)

22 Fuolio 69 del Expediente del EIA de la planta de enlatado.

1R Folio 82 del Expediente.
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Respecto a este hecho imputado, la Direccion de Supervision presenta las
siguientes fotografias, en la que se aprecia la tuberia de descarga del hollin:

Canaleta

limpieza
de la
planta.

T
Foto 11. Caldera con tubo de desplazamiento de hallin Fole 12.

a la canaleia de los efluentes do kmpicza de planla de enfalados.

Fuente: Informe N° 1288-2012-0EFA/DS

De lo anterior, se aprecia que PECOCHI habria instalado una tuberia para enviar el
heollin generado por el caldero de la planta de enlatado a una canaleta de agua de
limpieza.

. En sus descargos, PECOCHI indica que el 23 de octubre de 2012, fecha de la

supervision, no hubo produccién en la mafiana, por lo que estaban realizandose
trabajos de instalacién de la tuberia para la remocién del hollin de las trampas
ubicadas en la salida de fuego de las calderas de la planta de conservas.

. Dichos trabajos ocasionaron un error de apreciacion toda vez que la tuberia no

estaba totalmente instalada en el sistema de evacuacion de hollin de las calderas
de la planta de enlatado (cilindros para recepcion).

. El hollin resultante fue enviado a su disposicidn final a través de la EC-RS

Representaciones Samy S.R.L. el 29 de diciembre del 2012, para efectuar su
disposicién final. Como medio probatorios, se adjuntan fotografias'®*, copia del
Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos Afio 2012'%, Certificado de
Disposicién Final N° 036-12'® del 29 de diciembre del 2012, Convenio de Manejo
Adecuado de Residuos Sdlidos Peligrosos'® celebrado entre PECOCHI y
Representaciones Samy S.R.L., Registro de Empresas Comercializadora de
Residuos Sélidos (EC-RS)'?, copia del cargo de presentacién del Plan de Manejo
de Residuos Sdlidos 2013 y de la Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos
2012'%,

124

128

2T

128

e

Folio 120 del Expediente.
Folio 119 del Expediente.
Folio 118 del Expediente.
Folio 117 del Expadiente.
Folio 116 del Expadientea.

Falia 115 del Expadiente.
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. Dicha documentacién sera analizada en atencién a los principios de presuncién de

licitud que rige la potestad sancionadora'® y de veracidad™', que rigen el presente
procedimiento administrativo sancionador.

Ahora bien, de la revisidn del expediente, no se aprecia medio probatorio alguno
que acredite que durante la supervision, se efectuaba la instalacion de una tuberia
para la remocidén del hollin. Tampoco, se verifica la existencia de cilindros de
recepcion como parte de un sistema de evacuacion del hollin de las calderas.

Por el contrario, de la fotografia presentada por la Direccién de Supervision, se
verifica dos (2) tuberias que se encuentran instaladas en forma permanente y que
conectan las calderas a la canaleta de agua. No se evidencia algun proceso de
instalacién de un nuevo sistema de remocion de hollin de dichos equipos, por lo
que no es posible acoger lo manifestado por el administrado.

Sin perjuicio de ello, de la revision de las fotografias, no es posible verificar la
existencia de hollin tanto en la tuberia como en la canaleta. En el mismo sentido, la
Direccion de Supervisién tampoco manifiesta la existencia de dicho residuo al
momento de la supervision.

En ese sentido, considerando que la unidad productiva no se encontraba operando
durante la visita de los supervisores del OEFA, no es posible concluir que se destine
el hollin de las calderas de la planta de enlatado a un fin distinto del relleno sanitario.

. Mas aln, de la revisién del Manifiesto de Manejo de Residuos Sdélidos Peligrosos

del Afio 2012 y el Certificado de Disposicién Final N° 036-12'* del 29 de diciembre
del 2012, se verifica que el administrado habria efectuado la disposicidn final del
hollin generado en el afio 2012, conforme a su compromiso ambiental.

. De este modo, la ausencia de hollin proveniente de las calderas impide concluir que

PECOCHI hubiere incumplido su compromise ambiental de enviar el hollin a un
relleno sanitario; por lo que corresponde archivar el presente procedimiento
administrativo sancionador en este extremo.

. Por dltimo, cabe resaltar que el presente archivo no exime a PECOCHI de su

responsabilidad en el cumplimiento de la normativa ambiental, asi como de los

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancicnadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales;

s}

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario,

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...)
1.7 Principio de presuncién de veracidad.- En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que

los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a
la verdad de los hachos que ellos afimnan. Esta presuncidn admite prueba en contraria,

Fuolie 118 del Expediente.
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compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental. En particular, la
obligacién ambiental de realizar la disposicion final de los residuos sdlidos
peligrosos, conforme a los compromisos ambientales aprobados por PRODUCE.

V.5 Décima cuarta cuestion en discusién: determinar si, de ser el caso,

corresponde ordenar medidas correctivas contra PECOCHI

V.5.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

228. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos gue la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico'™:,

229. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible,
el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas”.

230. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se
refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325, aprobado
por Resolucidén del Consejo Directivo N°® 010-2013-0EFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

(®

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

231. Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de

predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis tecnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decisién del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no debe
interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

232. Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion al
ambiente y recursos naturales (afectacion directa); vy, (ii) por influjo ambiental, que

o Véase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas {medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y
la potestad sancionadora de la Administracidn®. En: Revista de Derecho Administrativo N® 9, Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147,
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se refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de la
contaminacion ambiental (afectacion indirecta).

233. El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA'*, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, sefiala que para
contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de medidas
correctivas: (i) medidas de adecuacion, (ii) medidas bloqueadoras o paralizadoras,
(iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

234. En aplicacion de la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de ejecucién
correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su cumplimiento
considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

235, Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la
resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

236. A continuacion, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtid
o no los impactos generados a causa de la infraccién detectada.

/V.5.2 Procedencia de las medidas correctivas

)

...........

A LN

~ / 237. En el presente procedimiento administrativo sancionador, quedd acreditada la

et

responsabilidad administrativa de PECOCHI| en la comision de las siguientes
infracciones:

(i) No contaba con un (1) tanque pulmén para almacenamiento de efluentes de
limpieza de su planta de enlatado.

(ii) No contaba con un (1) tanque de sedimentacion en su planta de enlatado.

(iii) No contaba con un (1) pozo séptico y un (1) pozo de percolacion para el
tratamiento de las aguas domeésticas de su planta de enlatado.

e Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directive

N® 007-2015-0EFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacidn: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adaple sus actividades a
determinados estdndares para asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccién
son de cardcter menor, por lo que basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la reversidn
de los posibles perjuicios.

b} Medidas de paralizacidn: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asl evitar que se continde con la afectacion del ambiente y la salud de las personas.

c) Medidas de restauracidon: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacidn
alterada con la finalidad de retornar al estade de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.
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(iv)  No presento el Programa de Monitoreo de Emisiones de su planta de harina
residual.

238. Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de una o mas
medidas correctivas.

V.5.3 No contaba con un tanque pulmén para almacenamiento de efluentes de
limpieza y tanque de sedimentacion de su planta de enlatado.

\/.5.3.1 Subsanacién de la conducta infractora

239. En el Informe N® 021-2016-0OEFA/DS™* del 1 de febrero del 2016 la Direcciéon de
Supervision sefalé lo siguiente:

"ANALISIS

.}

(vi) La unidad fiscalizable no conlaria con un tanque pulmén para el almacenamiento de los
efluentes de limpieza de su planta de enlatado.

s  Respecto a la imputacién (vi), duranfe las supervisiones del 18 al 19 de febrero del 2015
¥ del 27 al 28 de octubre del 2015, se observd que la unidad fiscalizada no cuenta con un
tangue pulmén para el almacenamiento de los effuentes de limpieza.

(...

(ix) La unidad fiscalizable no conlaria con el tangue de sedimentacidn para el tratamiento de
los efluentes de su planta de enlatado, conforme lo establece el PACPE,

*  Respecto a la imputacién (ix), durante las supervisiones del 18 al 19 de febrero del 2015
¥ del 27 al 29 de oclubre del 2015, se observo que la unidad fiscalizada no cuenta con un
(1) tangue de sedimentacién para el tratamiento de sus efluentes”.

(El énfasis es agregado)

240. De la informacién remitida por la Direccién de Supervision se observa que
PECOCHI no habria subsanado las conductas infractoras, por lo que corresponde
determinar las medidas correctivas a fin de mitigar los efectos nocivos de las
mismas.

\/.5.3.2 Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

241. Laimplementacion del sistema de tratamiento de efluentes de limpieza es necesaria
para disminuir el riesgo de afectacion e impacto negativos en el cuerpo receptor',
pues los efluentes de limpieza sin tratar posee altos contenidos de grasa, sdlidos
disueltos y quimicos utilizados en la limpieza de la planta.

242. En particular, el tanque pulmén tiene como funcién recibir y almacenar los efluentes
de limpieza para luego ser bombeados al sistema de tratamiento, mientras que el
tanque de sedimentacion permite que los solidos se precipiten al fondo del pozo
formando una capa de lodo, y la clarificacion del agua.

V.5.3.3 Medida correctiva a aplicar

i Folio 174 del Expedients.

b RAMOMN AHUMADA ¥ ANNY RUDOLPH. Residuos Liguidos de la Industria Pesquera: Alleraciones Amblentales y
Estrategias de Eliminacidn. En: *Revista Ambiente y Desarrolio®. Vel. V' - N® 1. Abril 1989. p 157. Disponible an la
pagina web dal Centro de Invesligacién y Planificacidn para el Medio Ambiente de Chile,
hito: fwwier. cipma. clAHUMADA,
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conducta infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente y (ii)
la conducta infractora no ha sido subsanada.
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244. En ese sentido, corresponde ordenar a PECOCHI la siguiente medida correctiva de

adecuacion ambiental;

Medidas Correctivas

N° | Conducta Infractora ST Plazo de Forma y plazo para
et cumplimiento | acreditar el cumplimiento
Mo contaba con un En un plazo no mayor de
(1) tanque pulmaén cinco (5) dias hébiles
para contados desde el dia
1 almacenamiento siguiente del vencimiento del
de efluentes de :rﬂpltz;me:;ar uImE: plazo para cumplir con la
limpieza de su | e i medida correctiva, debers
planta de enlatado. i resentar a esta direccion, los
SuTRACROSTD 48 Eig uientes documentos:
efiuentes de|En un piazo no medios visuales  como

limpieza y un (1) | mayor de sesenta f :
p otografias yio videos
o i de | (60) dias habiles debidamente fechados y con
sedimentacién  en | contado desde |a cnedenatas LITM WG; 84
Mo contaba con un |5 plania  de | nofificacion de la que acredite la;
(1) tanque de :F‘mﬁg‘;nﬁmﬂg E;igﬂ':ﬁn implementacion  de  las
2 | sedimentacion en ambisnial : medidas correctivas  (los
suU planta de ouinis e medios probatorios deben
enlatado. PACPE describir los trabajos de la
' instalacidn, implementacion y
operatividad del tanque de
almacenamiento de efluentes
de limpieza y el tanque de

sedimentacién).

. Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de PECOCHI a
los estandares ambientales nacionales, a efectos de que cumpla con la instalacion
de los citados equipos. La implementacion de la medida correctiva permitira
asegurar la reversion de los efectos causados por la conducta infractora en los
bienes juridicos protegidos por la normativa ambiental vigente.

. Cabe sefalar que las medidas correctivas ordenadas buscan que el administrado
cumpla con los compromisos previstos en sus instrumentos de gestion ambiental.

. A efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de las medidas correctivas,
en el presente caso, se han considerado las etapas que forman parte de la
implementacién de los equipos que comprenden las obras civiles, montaje y puesta
en marcha.

248, Asi, se ha considerado el plazo de sesenta (60) dias habiles para efectuar las
acciones de acondicionamiento para alcanzar la operacion de dichos equipos como

parte del sistema de tratamiento.

V.5.4 No contaba con un (1) pozo séptico y uno (1) de percolacién para el
tratamiento de las aguas domésticas de su planta de enlatado.

W.5.4.1. Subsanacion de la conducta infractora

249. En el Informe N°® 021-2016-OEFA/DS del 1 de febrero del 2016 la Direccion de
Supervision sefialé lo siguiente:
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"ANALISIS

[

{ vﬁ) La unidad fiscalizable no contaria con un pozo séptico y de percolacion para el tratamiento
de aguas domésticas de su planta de enfatado, conforme lo esfablece el FACPE.

(Viii) El administrado no habria implementado la planta compacta de tratamiento biolégico para
las aguas domésticas de su planta de enlatado, conforme lo establece el PACPE.

+  Respecfo a la imputacion (vi) y (vii), durante las supervisiones del 18 al 19 de febrero del
2015 y del 27 al 29 de octubre del 2015, se verificé que el administrado no ha
implementado: (i} la planta compacta de tratamiento bioldgicos de las aguas domésticas;
(i) los pozos séptico y de percolacién, para el tratamiento de sus efluentes domésticos".

(El énfasis es agregado)

250. De la informacién remitida por la Direccion de Supervision se observa que
PECOCHI! no habria subsanado la conducta infractora por lo que corresponde
determinar las medidas correctivas a fin de mitigar los efectos nocivos de las
mismas.

V.5.4.2. Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

251. La no implementacion de dichos equipos en el sistema de tratamiento de las aguas
domésticas causa la contaminacién de los cuerpos hidricos debido a la presencia
de coliformes totales'" en dichos efluentes.

252, Asi, la ausencia de tratamienio o el tratamiento inadecuado de los efluentes
domésticos (aguas negras) puede causar contaminacion de las aguas superficiales
y aumentar la posibilidad de enfermedades infecciosas en el ser humano si se tiene
contacto con ellas.

253. Mas aun, las bacterias provenientes de los efluentes domésticos pueden ser causa
suficiente para cerrar playas, el acceso a lagos, rios y de dreas comerciales para la
produccion y venta de mariscos'. En ese sentido es muy importante que se realice
el tratamiento de estos efluentes para reducir la carga contaminante en dichos
cuerpos hidricos.

V.5.4.3. Medida correctiva a aplicar

254. En el presente procedimiento, se debe considerar que seglin el PACPE, PECOCHI
asumié el compromiso de tratar dichos efluentes a través de una Planta compacta
de tratamiento biolégico, la que deberia haberse implementade conforme al
Cronograma de Implementacién hasta el |l afio, esto es hasta el 4 de febrero del
2013.

255. Es decir, a partir de dicha fecha, los efluentes domésticos de la planta de enlatado
no serian tratados en el pozo séptico y el pozo de percolacién, sino en una planta
compacta de tratamiento biolégico.

256. Sin embargo, conforme a lo manifestado por la Direccién de Supervision, PECOCHI
no ha implementado la Planta Compacta a pesar de ser una obligacién exigible en
la actualidad.

= MARITZA HIDALGO SANTANA, ELIZABETH MEJIA ALVAREZ, Monografia de Investigacion Aplicada Para
optar el titulo de ESPECIALISTAS EN GESTION AMBIENTAL. Medellin 2010. P4g. 2 fecha de consulta 23 de
febrero del 2015.
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257. En atencién a lo sefalado, corresponde ordenar a PECOCHI una medida correctiva
de adecuacion ambiental consistente en:

Medida correctiva

N® Gonducia Forma y plazo para acreditar el
infractora Obligacién Plazo cumplimisnto

En un plazo no mayor de cinco (5)

dias habiles contado desde el dia

siguiente de vencido el plazo para

cumplir con la medida correctiva,

No contaba con un :mﬁ'i’;‘f“::;w Noventa (90) | PROMASA debera remitr a esta

(1) pozo séplico ni ey ::t.: de dias habiles | Direccidn un informe técnico

con un (1) pozo de 1rat:a?nai&ntu contados a | acompafado de medios visuales

3 percolacion para el biolbaico partir del dia | (fotografias yfo videos) de fecha
tratamiento de las ::unﬁ:? A siguiente de | cieta y con coordenadas UTM
aguas domesticas | ‘o nolificada la | WGS 84, que acredite Ila

de su planta de p'do ati al presente implementacién de la medida
enlatado. ;i“t_.';gE resolucian, correctiva {los medios probatorios

deben describir los trabajos de la
instalacién, implementacién vy
operatividad de la planta compacta
de tratamiento bioldgico).

258.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de PECOCHI a

las normas legales vigentes y sus compromisos ambientales, a efectos de que
desarrolle sus operaciones efectuando el tratamiento de sus efluentes conforme a

lo establecido en sus compromisos ambientales. La implementacién de la medida
correctiva permitira asegurar la reversion de los efectos causados por la conducta
infractora en los bienes juridicos protegidos por la normativa ambiental vigente.

Para la estimacion del plazo de la medida correctiva referida a la implementacién
planta compacta de tratamiento biclégico para los efluentes domésticos de la planta
de enlatado se ha tomado en consideracion las etapas que forman parte de la
implementacion del equipo en cuestion, tales como la cotizacién, contratacién de
una empresa especializada, obras civiles y puesta en marcha.

. Asi, se ha considerado que el plazo de noventa (90) dias habiles es suficiente para
para realizar las acciones de acondicionamiento, instalacion y operacion de la
planta compacta de tratamiento bioldgico.

V.5.5. No presentd el programa de monitoreo de emisiones de su planta harina

residual.

V.5.5.1 Subsanacidn de la conducta infractora

261. De acuerdo a lo sefalado por la Direccién de Supervision en el Informe N® 021-
2016-OEFA/DS del 1 de febrero del 2016, se desprende que el administrado no ha
subsanado la conducta infractor, segun el siguiente detalle.

“l. ANALISIS
(..

» Durante la supervision del 17 al 19 de agosio del 2015, el administrado no presentd el
Programa de Monitoreo Emisiones Afmosféricas v de Calidad de Aire de su planfa de harina

residual.

(.
Il. CONCLUSIONES:

(..)
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4. Sobre la base de las consideraciones expuestas, se concluye que PROVEEDORA DE
PRODUCTOS MARINOS 5.A.C. lo siguiente:

{..)

{iil) Respecto a la presentacién del Programa de Moniloreo Emisiones Almosféricas y de
Calidad de Aire de la planta de harina residual, se verificd que no ha sido presenfado. Folio 151
del Expediente”.

{(Enfasis agregado)

V.5.5.2 Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

262.

283,

El Programa de Moenitoreo Ambiental tiene como objetivos obtener informacion
ambiental basica de emisiones proveniente de la industria de harina y aceite de
pescado y de residuos hidrobiolégicos en operacion normal de los equipos del
proceso; verificar el cumplimiento de las regulaciones ambientales como el
cumplimiento de los limites maximos permisibles; obtener informacién para
optimizar y realizar innovacién tecnologica para mitigar las emisiones al ambiente y
asi cumplir con los estandares de calidad ambiental de aire’*®,

La ausencia de un Programa de Monitoreo de emisiones impide que el administrado
cuente con puntos de muestreo fijos, lo cual incide en la representatividad e
idoneidad de las muestras tomadas.

\.5.5.3 Medida correctiva a aplicar

264.

266.

267.

V.6.

En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que la
conducta infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente.

. En consecuencia, corresponde ordenar una medida correctiva de adecuacion

ambiental consistente en:

Medidas Correctivas
N° ﬁmi‘t‘:g R Plazo de Forma y plazo para acreditar el
gac cumplimiento cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco (5)
No presentd | Presentar el | En un plazo no mayor | dias habiles contado a partir del
el Programa | Programa de | de treinta (30) dias|dia siguiente de vencido el plazo
de Monitoreo | Monitoreo habiles contado | para cumplir con la medida
4 |de emisiones | emisiones de su|desde el dia | correctiva, remitir a esta Direccion
de su planta|planta de harina |siguiente de la|copia del cargo de presentacion
de harina | residual ante | nofificacién de la|anie PRODUCE del Programa de
residual. PRODUCE. presente resolucion. | emisiones, asli como copia de
dicho Programa de Monitoreo.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de PECOCHI a
los estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice el monitoreo de
sus emisiones y calidad de aire en los puntos de muestreo establecidos en su
Programa de emisiones.

El plazo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta el
tiempo necesario para que PECOCHI establezca el método de evaluacion de las
emisiones, los puntos de muestreo y la instalacion de dichos puntos.

Cumplimiento de medidas correctivas

Protocolo para el Monitereo de Emisiones Almosféricas y de Calidad de Aire de la Industria de la Harina de Aceite
de Pescado y Harina de Residuos Hidrobioldgicos, Resolucidn Ministerial N* 184-2010-PRODUCE
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Sobre el particular, esta Direccién ha verificado que a la fecha, PECOCHI viene
incumpliendo medidas correctivas dictadas en similares procedimientos
administrativos sancionadores. En virtud de lo cual, se emitid la Resolucion
Directoral N° 1211-2015-OEFA/DFSAl que impone una multa coercitiva de
veinticinco (25) Unidades Impositivas Tributarias.

Al respecto, es necesario traer a colacidn el Articulo IX del Titulo Preliminar'® de la
Ley General del Ambiente que define al principio de responsabilidad ambiental,
segun el cual el causante de la degradacion del ambiente y de sus componentes,
esta obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracién,
rehabilitacién, reparacién o compensacion ambiental, sin perjuicio de otras
responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubiera lugar.

En ese contexto, esta Direccién considera necesario informar que el incumplimiento
de las medidas correctivas ordenadas en el presente procedimiento, facultara no
solo a imponer las sanciones correspondientes, sino a variar dichas medidas,
ordenandose eventualmente el cese de las actividades desarrolladas en el EIP, a
efectos de garantizar una efectiva proteccion ambiental.

La eventual variacion de las medidas correctivas estara vigente mientras persista
el incumplimiento de los compromisos ambientales y, por consiguiente, de sus
efectos perjudiciales en el ambiente. Se debe resaltar que las medidas correctivas
como el cese son dictadas con el propésito de neutralizar los efectos nocivos de las
conductas infractoras en el ambiente y la salud de las personas, de conformidad
con el Numeral 33.5 del Articulo 33° del Reglamento de Medidas Administrativas
delileFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°® 007-2015-OEFA-
cDWi,

. Asi, en aplicacién del Articulo 3 de la Ley General del Ambiente' esta Direccion

comunica a PECOCHI que esta obligado a cumplir ineludiblemente con sus
obligaciones y compromisos ambientales contenidos en sus instrumentos
ambientales, asi como los mandatos de |la autoridad de fiscalizacion ambiental, en
la forma, modo y oportunidad que se establezcan. Sin perjuicio de lo cual, es
potestad del OEFA dictar todas las medidas necesarias para garantizar una efectiva
proteccion ambiental, conforme al marco normativo vigente.

(LI

42

Ley General del Ambiente, Ley N* 28611

Articulo IX.- Del principio de responsabilidad ambiental

El causante de la degradacion del ambiente y de sus componentes, sea una persona natural o juridica, piblica o
privada, estd obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracién, rehabilitacién o reparacion
segun commesponda o, cuando lo anterior no fuera posible, a compensar en Wérminos ambientales los dafios
generados, sin perjuicio de ofras responsabilidades administrativas, civiles o penales a que hubiera lugar,

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directivo
M* 007-2015-0EFA-QEFA-CD
Articulo 33°.- Ejecucidén de la medida correctiva

(1)
33.5 Mediante resolucion debidamente motivada, la Autoridad Decisora puede variar la medida correctiva dictada
en cuanto al mode, tiempo o lugar de ejecucidn, con la finalidad de garantizar una efectiva proteccion ambiental,

Ley General del Ambiente, Ley N* 26811

Articulo 3.- Del rol del Estado en materia ambiental

El Estado, a través de sus entidades y drganos correspondientes, disefia y aplica las politicas, normas,
instrumentos, incentivos y sanciones que sean necesarios para garantizar el efectivo ejercicio de los derechas y
el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades contenidos en la presente Ley.
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. Asimismo, esta Direccion considera pertinente informar a la autoridad sectorial el

contenido de la presente resolucion, para que en el ambito de sus competencias,
evallie el cumplimiento de las condiciones de los titulos habilitantes otorgados para
desarrollar la actividad pesquera de procesamiento industrial.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancion respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO RPAS del OEFA, en caso la declaracion de
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomada en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y
en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

> Articulo 1.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de PESQUERA
%} CONSERVAS DE CHIMBOTE - LA CHIMBOTANA S.A.C. por la comision de las
st K1 Siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
&/ presente resolucion:

Nﬂl

Normas que tipifican las conductas

Conducta infractora infractoras

No contaba con un (1) tangue
pulmén para almacenamiento de
efluentes de limpieza de su planta
de enlatado.

Mumeral 92 del articulo 134" del Reglamento de |a
Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE.

No contaba con un (1) tanque de
sedimentacion en su planta de
enlatado.

Mumeral 92 del articulo 134° del Reglamento de |a
Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto
Supremo N® 012-2001-PE, modificado por el
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE.

No contaba con un pozo s8plico | o1 73 del articulo 134° del Reglamento de Ia

ni con un pozo de percolacion
para el tratamiento de las aguas
domésticas de su planta de
enlatado.

Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto
Supremo N°® 012-2001-PE, modificado por el
Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE.

Mo presentd el Programa de
Monitoreo de emisiones de su
planta de harina residual.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N® 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.
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Articulo 2.- Ordenar a PESQUERA CONSERVAS DE CHIMBOTE - LA CHIMBOTANA
S.A.C. que, en calidad de medidas correctivas, cumpla lo siguiente:

Medidas Correctivas
N° Conducta d
infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
Mo contaba con En un plazo no mayor de cinco (5)
un (1) tanque dias habiles contados desde el dia
pulman para | Implementar un siguiente del vencimiento del plazo
1 almacenamiento | (1) tanque pulmdn para cumplir con la medida
de efluentes de |para correctiva, debera presentar a esta
limpieza de su | almacenamiento de En un plazo no direccidn, los siguientes
planta de | efluentes de mayor de sesenta documentos: me_dius uisuallas como
enlatado. limpieza y un (1) (60) dias habiles fotografias yfo videos debidamente
tanque g8 rtado dasds la fechados y con coordenadas UTM
sedimentacion  en lificacibn de la WGS 84, que acredite Ia
N ko sU planta de | "¢ catm implementacién de las medidas
o ﬁnr;aa cgn enlatado, conforme fer::ﬁ;ii = correctivas (los medios probatorios
2 &srgantggiﬁ Eﬁ al compromiso ' deben describir los trabajos de la
ant e ambiental instalacidn,  implementacion  y
sul %ana contenido en el operatividad del  tanque de
i, PACPE. almacenamiento de efluentes de
limpieza y el tangque de
sedimentacian).
En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
Mo contaba con cumplir con la medida comrectiva,
oo (1) pozo Implementar  una | Noventa (20) dias PBOMASP‘ dEb'a'.'é remilir 8 esta
séptico ni con un (1) planta compacta | habiles contades Direccién  un informe  técnico
(1) pozo de di tratamiento |a _partir del dia acompaiado de medios visuales
3 percolacién para hlcldiion donfoame | siddents da (fotografias ylo videos) de fecha
el tratamiento de g gL cierta y con coordenadas UTM
las aguas ol idcmnpmmﬁsclt nnhﬁcatia 2| wes 84, que acredite la
domésticas de su gi:"&En U prasr&n o implementacién de la medida
planta de 7 PERAR. correctiva (los medios probatorios
enlatado. deben describir los trabajos de la
instalacion,  implementacion  y
operatividad de la planta compacta
de tratamiento bioldgico).
En un plazo no mayor de cinco (5)
o prosonts of |IOSSTBT S| mayor do i | 2814l contado o par el i
Programa de Mr-nqrama (30) dias habiles 'g i I did P rrer.:r;
Mo T da onitoreo contado desde el | CUMPIir con la medida corre iva,
4 g emisiones de su remitir a esta Direccidn copia del
emisiones de su dia siguiente de :

; planta de harina : " cargo de presentacion  ante
planta de harina | o o ante | 12 notificacion de | ppAnycE  del Programa de
recldual. PRODUCE. R oo™ | emisiones, asi como copia de dicho

FOROEACI. Programa de Monitorea,

Articulo 3.- Informar a PESQUERA CONSERVAS DE CHIMBOTE - LA CHIMBOTANA
S.A.C. que el incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, facultara a la
Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA a variar |as referidas medidas, ordenandose
el cese de las actividades desarrolladas en el establecimiento industrial pesquero, con el
propésito de neutralizar los efectos nocivos que la conducta infractora pudiera producir
en el ambiente y la salud de las personas, de conformidad con el Numeral 33.5 del Articulo
33° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N® 007-2015-OEFA-CD.
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Articulo 4.- Informar a PESQUERA CONSERVAS DE CHIMBOTE - LA CHIMBOTANA
S.A.C. gque mediante el presente pronunciamiento se suspende el procedimiento
administrativo sancionador, el cual concluira si la autoridad administrativa verifica el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se
reanudara, habilitando al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a
imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5.- Informar a PESQUERA CONSERWVAS DE CHIMBOTE - LA CHIMBOTANA
S.A.C. que el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas seran verificadas en el
procedimiento de ejecucién que iniciara la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA.
En ese sentido, el administrado debera presentar ante esta Direccién los medios
probatorios vinculados con el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de
conformidad con lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién
de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Proveedora de Productos Marinos S.A.C. con relacidn a las siguientes infracciones:

N° Conducta infractora

Hecho detectado: Se verificd que la empresa Pesquera Conservas de Chimbote — La
1 Chimbotana S.A.C. no cuenta con ningdn sistema de tratamiento de la sanguaza generada
de la materia prima para la planta de enlatado.

Hecho detectado: Se verificd que la empresa Pesquera Conservas de Chimbote — La
2 Chimbotana S.A.C. no implementd la Planta Compacta de Tratamiento Biologico para las
aguas domésticas de su planta de enlatado.

Hecho detectado: Pesquera Conservas de Chimbote — La Chimbeotana S.A.C., no habria
6-8 | realizado tres (3) monitoreos de efluentes de la planta de enlatado correspondientes a los
Trimestres -2012, 11-2012 y 11I-2012, conforme a lo establecido en el PACPE.

Hecho detectado: Pesquera Conservas de Chimbote — La Chimbotana 5.A.C. no habria
8-11 | presentado dos (2) monitoreos de efluentes de la planta de enlatado correspondientes a los
Trimestres [-2012 y 11-2012, conforme a lo establecido en el PACPE.

Hecho detectado: Se verificd que la empresa Pesquera Conservas de Chimbote — La
12 Chimbotana S.A.C. no se encontraria como socio active de APROCHIMBOTE antes
APROFERROL. :

Hecho detectado: Se verificd que la empresa Pesquera Conservas de Chimbote - La
13 | Chimbotana S.A.C. no cuenta con tanque de coagulacion para el tratamiento de |la sanguaza
proveniente de su planta de harina residual,

Hecho detectado: Se wverificd que la empresa Pesquera Conservas de Chimbote — La
14 Chimbotana S.A.C. no ha presentado los reportes de monitoreo de efluentes industriales de
su planta de harina residual.

Hecho detectado: Se verifico que la empresa Pesquera Conservas de Chimbote - La
16 Chimbetana S.A.C. no ha presentado los reportes de monitoreo de emisiones industriales de
su planta de harina residual.

Hecho detectado: Se verificd que la empresa Pesquera Conservas de Chimbote — La
17 Chimbotana S.A.C. no realiza el tratamiento de las aguas de limpieza y lavado de la planta
evaporadora de agua de cola, y de los equipos de la planta de enlatado vy de la planta de
harina residual.

Hecho detectado: Pesgquera Conservas de Chimbote — La Chimbotana S.A.C. habria

18 incumplido su compromiso ambiental de enviar el hollin del caldero de la planta de enlatado a
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un relleno sanitario, toda vez que habria instalado una tuberia para enviar el hollin a una
canaleta de agua de limpieza de la planta.

Articulo 7.- Informar a PESQUERA CONSERVAS DE CHIMBOTE - LA CHIMBOTANA
S.A.C. que contra lo resuelto en la presente resolucién es posible la interposicion de los
recursos de reconsideracion y apelacion ante |la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de |la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD',

Articulo 8.- Informar a PESQUERA CONSERVAS DE CHIMBOTE - LA CHIMBOTANA
S.A.C. que el recurso de apelacién que se interponga contra las medidas correctivas
ordenadas se concedera con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el
Numeral 24.6 del Ariculo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 9.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento
=, del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
‘z\Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
:IDirectivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 10. — Remitir copia de la presente resolucién al Ministerio de la Produccion, para
conocimiento y fines.

Registrese y comuniquese

o ST e
Elliot Gidnfrancc Mejia Truji
Directer de Fiscalizacion, Sandﬁﬂ ¥
Aplicazibn de Incenlives
Organismo de Evaluacitn y
[iscalizacién Ambiental - OEFA

bl Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFA/CD
Articulo 24°.- Impugnacidn de actos administrativos
241 El administrado podrd presentar recurso de reconsideracion contra la delerminacién de una infraccidn
adminisirativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicidn de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva,
24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacidn de una infraccidn administrativa,
el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida comectiva.
24.3 Los recursos administrativos deberdn presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde la
notificacién del acto que se impugna.
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