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RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Pluspetrol Perd
Corporation S.A. debido a lIa comisién de las siguientes infracciones:

(i) La tierra y los ripios contaminados con biodiesel, producto del derrame

ocurrido, se encontraban almacenados en terrenos abierfos, sin su
correspondiente contenedor y en dreas que no se encontrarian cercadas, que
cuenten con pisos impermeabilizados, con sistemas de drenaje y tratamiento
de lixiviados, ni con una sehalizacion que indigue la peligrosidad de los
residuos, conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en Ilas Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decrefo Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con los Articulos 10° y 39° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Los dos envases plasticos (bulk drum) siniestrados se encontraban
almacenados en terrenos abiertos y en &dreas que no se enconfrarian
cercadas, que cuenten con pisos impermeabilizados, con sistemas de
drenaje y tratamiento de lixiviados, ni con una sefalizacién que indique la
peligrosidad de los residuos, conducta que vulnera lo dispuesto en el
Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con los Articulos 10° y 39° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N*® 057-2004-PCI.

(iii) En el almacén de residuos peligrosos, las bolsas plasticas que contienen

materiales absorbentes no se encontraban rotuladas, conducta que vulnera
lo dispuesto en el Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N°
015-2006-EM, en concordancia con los Articulos 10° y 38° del Reglamento de
la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

Asimismo, se ordena a Pluspetrol Peri Corporation S.A. como medidas
correctivas lo siguiente:

(i) En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contados a partir del dia

siguiente de la notificacion de la presente resolucién, deberad capacitar al
personal encargado del cumplimiento de las obligaciones ambientales,
sobre el adecuado manejo, almacenamiento y gestion de residuos sélidos,
asi como sobre la importancia de cumplir con las obligaciones ambientales
referidas al mismo tema, a través de un instructor especializado que acredite

conocimientos del tema.
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(i)

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, debera
remitir a la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos
del OEFA, en un plazo de no mayor de cinco (5) dias habiles contados desde
el vencimiento del plazo para el cumplimiento de la medida correctiva, un
informe con el registro firmado por los participantes de la capacitacién, el
drea a la que pertenecen, copia de las diapositivas de la capacitacién, copia
de los certificados y/o constancias emitidos por los responsables de la
capacitacion, el panel fotografico de la capacitacion y el curriculum vitae o
los documentos que acrediten la especializacion del instructor.

En un plazo no mayor de veinte (30) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacién de la presente resolucién, deberé acreditar que el
almacén de residuos soélidos peligrosos cuenta con sistemas de drenaje,
tratamiento de lixiviados y con senalizacion que indique la peligrosidad de
los mismos en lugares visibles, a fin de dejar constancia del adecuado
acondicionamiento de residuos sélidos en el Lote 88.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, debera
remitir a la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos
del OEFA, en un plazo de no mayor de cinco (5) dias habiles contados desde
el vencimiento del plazo para el cumplimiento de la medida correctiva, un
informe detallado que adjunte las acciones del adecuado acondicionamiento
de residuos sélidos peligrosos en el Lote 88, de tal manera que estos se
encuentren en un almacén de residuos sdélidos peligrosos que cuente con
sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados, y con una senalizacién que
indigue la peligrosidad de los mismos en lugares visibles.; con registros
fotogréficos debidamente fechados e identificados con coordenadas UTM
WGS84.

Lima, 29 de abril del 2016

L

s

ANTECEDENTES

El 15 de mayo del 2012, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en lo sucesivo, Direccion de Supervision)
realizé una (1) visita de supervision especial a las instalaciones del Lote 88
operado por Pluspetrol Perll Corporation S.A. (en lo sucesivo, Pluspetrol Peru
Corporation), con la finalidad de constatar el derrame de biodiesel ocurrido el 11
de mayo del 2012, asi como verificar el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en la normativa ambiental y los compromisos establecidos en los
instrumentos de gestion ambiental.

Los hechos verificados durante la visita de supervision se encuentran recogidos
en las Actas de Supervision N° 006764: y 006765, y en el Informe de
Supervision N°® 1002-2012-OEFA/AMS del 27 de setiembre del 2012 (en lo
sucesivo, Informe de Supervisién). Dichos documentos fueron emitidos por la
Direccién de Supervisién, y contienen el analisis de los incumplimientos de las

Mediante el Reporte Preliminar de Emergenclas Ambientales, Pluspetrol Pend Corporation informd de un
incidente (derrame de hidrocarburos) ocurrido el 11 de mayo del 2012 en la zona de enganche - helipuerto del
Campamento Malvinas, Folio 26 del Expediente.

Folio 17 dal Expedienta.

Felio 18 del Expediente.

Folio del 1 al 16 del Expediente.
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por Pluspetrol Peru

3. Mediante la Resolucion Subdirectoral N* 1433-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 29 de
agosto del 2014¢, la Subdireccién de Instruccion e Investigacién de la Direccion
de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Subdireccion de
Instruccién) inicié el presente procedimiento administrative sancionador contra
Pluspetrol Perd Corporation, imputandole a titulo de cargo las presuntas
conductas infractoras sefialadas a continuacion:

Norma que
Ne Presunta conducta '::en::nqt:?ntffﬂgmr tipifica la Eventual Bm:n
infractora sdministrative eventual sancién P
sancidn
1 |La fierra y los ripios | Ariculo  48° del | Mumeral 3.7.1 Hasta o
contaminados con | Reglamento para la | de la Tipificacién | 10000 S.TA
biodiesel, producto del | Proteccion Ambiental |y Escala de T
derrame  ocurrido, se | en las Aclividades de | Multas ¥
encontrarian almacenados | Hidrocarburos, Sanciones de la
en terrenos abiertos, sin su | aprobado por el | Gerencia de
correspondiente Decreto Supremo N® | Fiscalizacion de
contenedor y en dreas que | 015-2008-EM, en | Gas Matural del
no e encontrarian | concordancia con los | OSINERGMIN,
cercadas, que cuenten con | Ariculos 10° y 39° del | aprobada por
pisos impermeabilizados, | Reglamento de la Ley | Resolucidn  de
con sistemas de drenaje y | General de Residuos | Consejo
tratamiento de lixiviados, ni | Sdlidos, aprobado por | Directivo N*
con una sefalizacidn que | el Decreto Supremo N® | 388-2007-
indique la peligrosidad de | 057-2004-PCM. QS/CD.
los residuos.
Los dos envases plasticos | Articulo 48° del | Numeral 3.7.1 Hasta Cl.,
(bulk drum) siniestrados se | Reglamente para la | de la Tipificacidn 10000 STA
enconfrarian almacenados | Proteccién Ambiental |y Escala de uiT
en terrenos abiertos y en | en |as Actividades de | Multas ¥
greas que no  se | Hidrocarburos, Sanciones de la
encontrarian cercadas, que | aprobado  por el | Gerencia de
cuenten con pisos | Decreto Supremo N° | Fiscalizacion de
impermeabilizados, con | 015-2006-EM, en | Gas Matural del
sistemas de drenaje y | concordancia con los | OSINERGMIN,
tratamiento de lixiviados, ni | Articulos 10° y 39° del | aprobada  por
con una sefializacion que | Reglamento de la Ley | Resolucion de
indique la peligrosidad de | General de Residuos | Consejo
los residuos. Sélidos, aprobado por | Direclivo M*
P el Decreto Supremo N* | 388-2007-
g %\ 057-2004-PCM. 0SICD.
] 3 En el almacén de residuos | Articulo 487 del | Numeral 3.7.1 Hasta C.l.,
o T Ty 2 peligrosos, las bolsas | Reglamento para [|a | de la Tipificacién 10000 S5.TA
' plasticas que confienen | Proteccion Ambiental | vy  Escala de uIT
) I materiales absorbentes no | en las Actividades de | Multas ¥
S omas se encontrarian rotuladas. | Hidrocarburos, Sanciones de la
aprobado por el | Gerencia de
Decreto Supremo N° | Fiscalizacion de
015-2008-EM, en | Gas Maftural del
concordancia con los | OSINERGMIN,
Articulos 10° y 38° del | aprobada por
Reglamento de la Ley | Resolucidn  de
General de Residuos | Consejo
Sdlidos, aprobado por | Directivo M®
el Decreto Supremo N* | 388-2007-
057-2004-PCM. OSICD.

5

Maotificada el 5 de setiembre del 2014,
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4. Asimismo, a través de la Resolucion Subdirectoral N 1433-2014-0EFA-
DFSAI/SDI del 29 de agosto del 2014, la Subdireccion de Instruccion le requirié a
Pluspetrol Per( Corporation diversa documentacion. En virtud del referido
requerimiento, Pluspetrol Per( Corporation presentd el escrito N° 037852 del 18
de setiembre del 2014*, adjuntando los documentos solicitados’.

5. Mediante el escrito N* 038749 del 26 de setiembre del 2014, Pluspetrol Peru
Corporation presenté sus descargos, alegando lo siguiente:

(i) Hecho imputado N® 1: La tierra y los ripios contaminados con biodiesel,
producto del derrame ocurrido, se encontrarian almacenados en terrenos
abiertos, sin su correspondiente contenedor y en areas que no se
encontrarian cercadas, que cuenten con pisos impermeabilizados, con
sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados, ni con una sefializacion
que indique la peligrosidad de los residuos.

. Conforme con lo sefialado en el informe final del incidente ambiental, se realizd
la limpieza del area afectada por el derrame, empleando maquinaria pesada para
el retiro de la totalidad de material contaminado.

. La presente imputacion debe archivarse, toda vez que la habilitacion de un area
impermeabilizada con geomembrana (cobertura del suelo y cobertura sobre los
residuos), a efectos de impedir el contacto directo de los residuos con el suelo y
la lluvia, no correspondié bajo ninguna circunstancia a un almacén de residuos,
sino a un acopio temporal. Para sustentar lo indicado adjuntd dos (2) fotografias.

. Posteriormente, el material contaminado fue internado en el almacén de residuos
del Campamento Malvinas, el cual cuenta con piso enlosado, techo,
senalizacion, sistemas de drenaje, y demas requisitos para el almacenamiento
de residuos peligrosos establecidos en la Ley General de Residuos Saélidos (en lo
sucesivo, LGRS) y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N® 057-
2004-PCM (en lo sucesivo RLGRS). Seguidamente, fue embalado y dispuesto en
un relleno de seguridad en la ciudad de Lima, debidamente autorizado por la
autoridad competente.

. En el supuesto negado de haberse configurado la presente supuesta conducta
infractora, en virtud de lo dispuesto por la Ley N° 30230 debe archivarse, toda
vez que ha sido corregida incluso antes de la imposicion de una medida
correctiva por parte del OEFA.

(i) Hecho imputado N° 2: Los dos envases plasticos (bulk drum) siniestrados
se encontrarian almacenados en terrenos abiertos y en areas que no se

f;‘;\}\ encontrarian cercadas, que cuenten con pisos impermeabilizados, con
G oy sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados, ni con una senalizacion
)L"!" g que indique la peligrosidad de los residuos.

. Al igual que en los argumentos esgrimidos para el hecho imputado N* 1, el

5 Folios 42 y 43 del Expediente.

L La Subdireccion de Instruccion le requirié al administrado la siguiente documentacién:
+ Evalvacion lécnica de la falla del motor del helicdplero M1-17 OB 1826 gue produfo el accidente ocurido af
11 de mayo del 2012
. Epmgmmz ma de mantenimienio regular del helicdplero M1-17 OB1828, correspondients a los aflos 2011 y
« Informe Menico de fa efecucion del programa de mantenimiento comespondiente a los afios 2011 y 2012,
realizada anfes del accidents ocwrido el 11 de mayo del 2012,

s Folios 45 al 56 dal Expadienta.
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administrado sefiald que los residuos peligrosos (envases siniestrados sin
contenido) fueron acopiados unicamente de manera temporal, exclusivamente
para la contingencia. Posteriormente, fueron internados en el almacén de
residuos de Malvinas. Para sustentar lo indicado adjunté una (1) fotografia.

Dicho almacén de residuos cuenta con sistema de drenaje, cercado, piso
impermeabilizado, adecuada sefalizacién, y demas especificaciones
establecidas en la LGRS y el RLRS.

Por ofro lado, se recuperd la totalidad de los liquidos remanentes que se
encontraban al interior de los recipientes siniestrados, siendo colocados en
cilindros de plastico herméticos con el correspondiente rotulado e identificacion,
de acuerdo a los procedimientos de manejo de residuos internos de la empresa
(codigo de colores). Para sustentar lo indicado adjunté una (1) fotografia.

Finalmente, la mencionada subsanacion fue realizada inmediatamente, incluso
en presencia del supervisor del OEFA, quien consigné el levantamiento in situ en
el Acta de Supervision N° 006765. Por ello, en el supuesto negado de haberse
configurado la presente supuesta conducta infractora, en virtud de lo dispuesto
por la Ley N° 30230 debe archivarse, toda vez que ha sido corregida antes de la
imposicion de una medida correctiva por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 3: En el almacén de residuos peligrosos, las bolsas

17- plasticas que contienen materiales absorbentes no se encontrarian
'/ rotuladas

Sefialé que la conducta infractora se refiere al retraso en la colocacién del
rotulado de las bolsas plasticas, y no implica dafio ambiental alguno. De esa
manera, al haberse encontrado las bolsas en el almacén de residuos sdlidos
peligrosos, el cual cuenta con piso impermeabilizado con losa, no existe un
contacto con el suelo que determine un dafio al ambiente.

Por otro lado, tampoco existié riesgo para la salud, toda vez que los residuos
peligrosos se encontraban dentro de sus recipientes, y los trabajadores del drea
de residuos contaban con el equipo de proteccion personal y capacitacion
necesarios para tal fin.

Asimismo, de acuerdo al cédigo de colores interno de Pluspetrol Per(
Corporation, el color negro de las bolsas indica que las mismas contenian
materiales con presencia de hidrocarburos —los cuales fueron utilizados para
atender el derrame de biodiesel-. Por ello, no existia posibilidad de error en la
identificacion del contenido de las bolsas.

En consecuencia, el hecho imputado calificaria como hallazgo de menor
trascendencia, de acuerdo a lo indicado en el Numeral 12.2 del Articulo 12° del
Reglamento de Supervisién Directa del OEFA.

En el supuesto negado de haberse configurado la presente supuesta conducta
infractora, en virtud de lo dispuesto por la Ley N° 30230 debe archivarse, toda
vez que ha sido subsanada inmediatamente, incluso antes de la imposicion de
una medida correctiva por parte del OEFA. Para sustentar lo indicado adjunto

una (1) fotografia.
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Il.  CUESTIONES EN DISCUSION

6. En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusién consisten en determinar lo siguiente:

(i) Primera cuestion en discusion: Si Pluspetrol Perl Corporation almacend la tierra
y los ripios contaminados con biodiesel, producto del derrame ocurrido, en
terrenos abiertos, sin su correspondiente contenedor y en areas que no se
encuentran cercadas, que no cuenten con pisos impermeabilizados, que no
cuenten con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados, ni con una
sefializacién que indique la peligrosidad de los residuos.

(il Segunda cuestién en discusion: Si Pluspetrol Perd Corporation almacend los dos
envases plasticos (bulk drum) siniestrados en terrenos abiertos y en areas que
no se encuentran cercadas, que no cuenten con pisos impermeabilizados, que
no cuenten con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados, ni con una
sefializacién que indique la peligrosidad de los residuos.

(i) Tercera cuestidn en discusién: Si en el almacén de residuos peligrosos, las
bolsas plasticas que contienen materiales absorbentes se encontraban
rotuladas.

(iv) Cuarta cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Pluspetrol Peru Corporation.

. CUESTION PREVIA

1. Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N® 026-2014-OEFAJ/CD

7. Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en lo sucesivo, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

8. ElArticulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, dnicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones:

o mhlnGiGy
o
«.

{.,—4 % a) Infracciones muy graves, que generen un dano real y muy grave a la vida y
R o = la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades gque se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccion

dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.
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10.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD, (en lo sucesivo, TUO del RPAS)s, aplicandole
el total de la multa calculada.

En concordancia con lo sefialado, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230
- Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas
mediante la Resolucidn de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD, se dispuso
que tratdndose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera
instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo
de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N°® 035-2013-0OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta |la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N*®
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en lo sucesivo, LPAG), los
Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA), y los Articulos 40° y
41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, toda vez que de ellas no
se evidencia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, el
desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de infraccidon administrativa, correspondera

emitir;

(i) Una primera resolucién que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa y le aplique multas coercitivas.

El 7 de abril dal 2015, se publicd en el diario oficial “El Peruano®, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA, aprobade mediante Resolucién de Presidencia de

Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAIPCD.
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13.

Hni.2.

14.

15.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, para la promocién de la inversion, la primera resolucion suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Aplicacién __del Reglamento para la__subsanacién _ voluntaria _de
incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por la Resoluciéon de

Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD

En sus descargos, Pluspetrol Peri Corporation sefialé que el hecho imputado N°
3 calificaria como hallazgo de menor trascendencia, de acuerdo a lo indicado en
el Numeral 12.2 del Articulo 12° del Reglamento de Supervision Directa del
OEFA®, alegando lo siguiente:

(i) Mo existe un contacto con el suelo que determine un dafio al ambiente, toda
vez que las bolsas sin rotular con contenido de material absorbente fuercn
encontradas en un almacén de residuos solidos peligrosos que cuenta con
piso impermeabilizado con losa.

(ii) Tampoco existié riesgo para la salud, toda vez que los residuos (material
absorbente) se encontraban dentro de sus recipientes (bolsas plasticas), y
los trabajadores del area de residuos contaban con el equipo de proteccién
personal y capacitacién necesarios para tal fin.

(i) De acuerdo al cédigo de colores interno de Pluspetrol Pera Corporation, el
color negro de las bolsas indica que las mismas contenian materiales con
presencia de hidrocarburos, por lo que no existié posibilidad de error en la
identificacion de su contenido.

Al respecto, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento
para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivoe N° 046-2013-OEFA/CD (en lo
sucesivo, RSVMT) dispone que la Autoridad Decisora podra calificar dicho
hallazgo como una infraccion leve y sancionarlo con una amonestacion.

Sin embargo, de acuerdo con lo establecido en el Numeral 2.2 del Articulo 2% de
las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, de verificarse la existencia de una infraccion
administrativa, primero se dictara la medida correctiva, y ante su incumplimiento,
la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento).

En el presente caso, Pluspetrol Perd Corporation alegd la aplicacién de dicha
norma en algunos de los extremos imputados en la presente resolucion.

Cabe sefialar que al margen que algunos de dichos incumplimiento puedan ser
eventualmente calificados como hallazgos de menor trascendencia, lo cierto es

Cabe mencionar que el administrado no ha identificado si el articulo empleado como base legal de sus
argumentas se encuentra dentro del Reglamento de Supervisidn Directa del OEFA aprobado por la Resolucidn
de Consejo Directive N* 007-2013-0EFA/CD, ¢ dentro del aprobado per la Resolucién de Consejo Directivo N°
016-2015-DEFA/CD.
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que en la presente Resolucion se analizara la existencia de responsabilidad
administrativa y el dictado de una medida correctiva. Por lo tanto, no
corresponde calificar los hallazgos detectados como infracciones leves vy
sancionarlos con una amonestacion, puesto que la aplicacién de una sancion se
realizara ante el incumplimiento de la posible medida correctiva ordenada.

Il.3. Rectificacién_de error_material en la Resoluciéon Subdirectoral N® 1433-

19.

20.

2014-OEFA-DFSAI/SDI

El Numeral 201.1 del Articulo 201° de la LPAG" establece que la rectificacion de
oficio de los actos administrativos con efecto retroactivo procede cuando se trata
de errores materiales o aritméticos y siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decisidon. La rectificacion debe adoptar la misma
forma y modalidad de comunicacion que correspondid para el acto original.

La Resolucion Subdirectoral N® 1433-2014-OEFA-DFSAI/SDI del 29 de agosto
del 2014, sefiald en la parte resolutiva que las presuntas conductas infractoras
N* 1 y N° 2 se refieren al incumplimiento, entre otros, del Articulo 38° del
RLGRS, toda vez que Pluspetrol Peri Corporation no habria realizado un
adecuado almacenamiento de residuos sdlidos, segun el siguiente detalle:

“SE RESUELVE:

Articule 1°.- Iniciar Procedimiento Administrativo Sancionador contra la empresa Pluspelrol
Perd Corporation S.A. imputdndosele a tilulo de cargo fo sigufente:

Norma que
Presunta conducta {Ramre e bk iﬂa_a a f.'pmcaqla Eventual EXCa
= presunta infraccién = sancion
infractora Stminlsirative aventual sancion -
sancion
1 La fiera y los npios | Articulo 45* del | Numeral 3.7.1 Hasta C.1,
confaminados con | Reglamento para la | de la Tipificacion 10000 S.TA
biodiesel, producto del| Proteccidn Ambiental | y Escala de uIr
derrame  ocumdo, se | en las Aclividades de | Multas ¥
encontrarian almacenados | Hidrocarburos, Sanciones de la
en terrenos abiertos, sin su | aprobado mediante | Gerencia de
correspondiente Decrefo Supremo N® | Fiscalizacion de
confenedor y en dreas que | 015-2006-EM, en | Gas Natural del
no se encontrarfan | concordancia con e | OSINERGMIN,
cercadas, gue cuenten con | artfculo 10° y 38° del | aprobada  por
pisos impermeabilizados, | Reglamento de la Ley | Resolucién  de
con sistermas de drenafe y | General de Residuocs | Consejo
tratamiento de lixiviados, ni | Sdlidos aprobado | Direclivo N
con una sefializacion que | medianfe  Decrefo | 388-2007-
indique la peligrosidad de mo N* 057-2004- | OS/CD.
los residuos. PCM.
Los dos envases plasticos | Arffculo 48 del | Numeral 3.7.1 Hasta C.lL,
{bulk drum) siniesfrados se | Reglamento para la | de la Tipificacidn 10000 5.TA
J encontrarfan almacenados | Profeccion Ambiental | vy Escala  de uT
en terrenos abierfos y en | en las Actividades de | Multas ¥
dreas qgue no  se | Hidrocarburos, Sanciones de la
encontrarian cercadas, que | aprobado mediante | Gerencia de
cuenfen con pisos | Decrefo Supremo N*® | Fiscalizacidn de
impermeabilizados, con | 015-2006-EM, en | Gas Natural def
sistemas de drenaje y | concordancia con el | OSINERGMIN,
fratamienta de lixiviados, ni | arficwo 710° y 38° del | aprobada  por
con una sefializacidn que m de la Ley | Resolucién de

11

Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 201*.- Rectificacién de errores

201.1 Los errores maleral o anlmélico en los actos administrativos pueden ser rectificados con efeclo
refroactivo, en cualquier momento, de oficio o a instancia de lfos administrados, siempre que no se altere lo
sustancial de su confenido ni el sentido de la decisidn,

201.2 La rectificacidn adopta las formas y modalidades de comunicacidn o publicacidn que comesponde para ef

aclo original”.
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indigue la peligrosidad de | Genaral de Residuos | Consejo
los residuos. dlid robado | Directivo n*
mediante Decrelo | 388-2007-
Supremo N* 057-2004- | OS/CD.
FPCM.

(El subrayado ha sido agregado).

21. Mo obstante ello, de la revision de la Resolucion Subdirectoral N® 1433-2014-
OEFA-DFSAI/SDI, se advierte que las presuntas conductas infractoras N° 1 y N°
2 estan referidas al incumplimiento del Articulo 39° del RLGRS, toda vez que
Pluspetrol Corporation no habria realizado un adecuado almacenamiento de
residuos peligrosos, conforme se aprecia en los Numerales 11.11.1 y 1.1.2 del
Acapite 1.1 de |a parte considerativa de dicha resolucién®.
22. Por lo tanto, considerando que la rectificacion de los errores materiales de la
Resolucion Subdirectoral N° 1433-2014-OEFA-DFSAI/SDI no alteran los
aspectos sustanciales de su contenido, ni el sentido de las disposiciones de la
Subdireccién de Instruccion expresadas en ella, corresponde enmendar los
errores materiales detectados en los extremos referidos a los hecho imputados
N® 1y N° 2 de su parte resolutiva, quedando redactados de la siguiente manera:

Hi

Presunta conducta
infractora

Norma que tipifica la
presunta infraccion
administrativa

Norma que
tipifica la
eventual
sancion

Eventual

sancion

QOtras

sancion

as

La flisra y los npios
confaminados con
biodiesel, producte del
derrame ocurrido, 58
enconirarian almacenados
en terrenos abiertos, sin su
correspondiante
contenedor y en dreas que
no 5 encontrarian
cercadas, que cuenten con
pisos  impermeabilizados,
con sistemas de drenaje y
tratamiento de lixiviados, ni
con una sefializacién que
indique la peligrosidad de
los residuos.

Articufo 48" def
Reglamenfo para la
Proteccidn  Ambiental
en flas Aclividades de
Hidrocarburos,
aprobado mediante
Decreto Supremo N*
015-2006-EM, an
concordancia con el
articulo 10° y 39° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sélidos, __aprobado
mediante ___Decrefo
Supremo N* 057-2004-
PCM.

Numeral 3.7.1
de la Tipificacidn
y Escala de
Multas ¥
Sanciones de la
Gerencia de
Fiscalizacion da
Gas Nalural del
OSINERGMIN,
aprobada  por
Resolucidgn  de
Consgjo
Directivo N*
388-2007-
05/CD.

Hasta
10000
uir

C.lL,
S.T.A

Los dos envases plasticos
(bulk drum) sinfestrados se
encontrarian almacenados
en terrenos abierfos y en
dreas gque no  se
encontrarian cercadas, que
cuenten con pisos
impermmeabiizados, con
sistemas de drenagje ¥
trafamiento de lixiviados, ni
con una sefalizacidn que
indique la peligrosidad de

los residuos.

Articulo 48* del
Reglamento para la
Proteccidn  Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos,

aprobado mediante
Decreto Supremo N*°
015-2006-EM, &n
concordancia con e

articulo 10° y 39* dsl
|

Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sdlidos, aprobado
mediante Decrefo
Supremo N* 057-2004-
PCM.

Numeral 3.7.1
de la Tipificacidn
¥y Escala de
Multas ¥
Sanciones de la
Gerencia de
Fiscalizacidn de
zas Natural del
QSINERGMIN,
aprobada  por
Resolucién  de
Consejo
Directiva N*®
288-2007-
QS/CD.

Hasta
10000
T

C.L
S.T.A

(El subrayado ha sido agregado).

2 Falio 36 del Expedienta.
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24,

25.

26.
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Cabe sefialar que durante el presente procedimiento se ha garantizado el
derecho de defensa del administrado toda vez que se le trasladé oportunamente
toda la informacién y documentacion sustentatoria de los hechos imputadoes a
titulo de infraccién, los mismos que han sido materia de descargos y son objeto
de analisis en la presente resolucién.

CUESTION PROCESAL

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuara y valorara los siguientes medios
probatorios:

Medios Probatorios

Contenido

1

Actas de Supervision N* D0ET64 y
N® 006765 correspondiente a la
visita de supervision realizada el 15
de mayo del 2012.

Documento suscritc por el personal de Pluspetrol
Perd Corporalion v el supervisor del OEFA que
contiene las observaciones detectadas duranie la
visita de supervision realizada el 15 de mayo del
2012.

2 | Informe de Supervision N® 1002- | Documento emitido por la Direccién de Supervision
2012-0EFA/AMS  del 27  de | mediante el cual realiza el andlisis de los resultados
setiembre del 2012, de la visita de supervisién realizada el 15 de mayo

del 2012 en el Lote 88 operado por Pluspetrol Pend
Corporation.
3 | Escrito N* 037852 del 18 de | Escrito de respuesta al requerimientc de
setiembre del 2014, informacién  realizado en la  Resolucion
Subdirectoral N® 1433-2014-0EFA-DFSAISDI del
29 de agosto del 2014, presentado por Pluspetrol
Perd Corporation el 18 de sefiembre del 2014,
4 | Escrito N°® 038749 del 26 de | Escrito de descargos al inicio del procedimiento

administrativo  sancionador, presentado  por
Pluspetrol Peni Corporation el 26 de setiembre del
2014.

setiembre del 2014.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS* sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

13

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 16°- Documentos piblicos

La informacidn confenida en los informes técnicos, ecles de supenvisidn v olms documentos simiares
constiiuyen medios probalorios y se presume cierfa, salvo prueba en contrario”.

En este contexto, Garberi Licbregat y Buitron Ramirez sefalan lo siguiente;

*f...), Ia lamada “presuncidn de veracidad de los aclos adminisirativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en lanlo se olorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por sf solos una resolucidn adminisfrativa sanclonadora, slempre que dicho confenido no sea
desvirtuado por olros resulfados probatorios de signo conltranio, cuya proposicién y prictica, como ya se djo,
viene a constifuirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando (@ Administracidn cumple la
suya en orden a la demosiracidn de los hechos infractores y de la parficipacidn del incwlpado en los mismos.”
GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. EI Procedimiento Administrativo
Bancionador. Volumen 1. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403.

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constalados por los funcionanios
plblicos es suficiente para destruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de ofros medios de prueba (...)".
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto se concluye que las Actas de Supervision N° 006764 y 006765,
y el Informe de Supervision, correspondiente a la visita de supervision realizada
el 15 de mayo del 2012 a las instalaciones del Lote 88 operado por Pluspetrol
Peri Corporation, constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse
cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

V.1. Analisis de la primera y sequnda cuestién en discusién:

Determinar si Pluspetrol Per Corporation almacené la tierra y los ripios
contaminados con biodiesel, producto del derrame ocurrido, en terrenos
abiertos, sin su correspondiente contenedor y en areas que no se
encuentran cercadas, que no cuenten con pisos impermeabilizados, que
no cuenten con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados, ni con
una sefalizacion que indique la peligrosidad de los residuos; y,

Determinar si Pluspetrol Peri Corporation almacené los dos envases
plasticos (bulk drum) siniestrados en terrenos abiertos y en areas que no
se encuentran cercadas, que cuenten con pisos impermeabilizados, con
sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados, ni con una sefalizacién
que indique la peligrosidad de los residuos.

V.1.1. La obligacién de los titulares de las actividades de hidrocarburos de almacenar

29,

30.

adecuadamente los residuos soélidos peligrosos

El Numeral 119.2 del Articulo 119° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente* (en lo sucesivo, LGA) sefiala que la gestion de los residuos sdélidos no
municipales es responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicion
final, bajo las condiciones de control y supervision establecidas en la legislacion
vigente.

El Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM* (en lo

ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO
DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrafive Sancionador. Tomo |. Segunda edicién. Pamplona: Arazandi,
2009, p. 480.

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 119°- Del manejo de los residuos sdlidos 4 -{
f-dd

119.2 La gestidn de los residuos sdlidos distintos & fos sefalados en e pamafo precedente son de
responsabilided del generador hasta su adecuada disposicion final, bajo laz condicionas de control
supervision establecidas en [a legislacién vigenle,”

b

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarbures, aprobado por el Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Articulo 2°.- El presente Reglamento es de aplicacidn para fodas las personas nafurales y juridicas Titulares
de Contralos definidos en el articulo 10 de [a Ley N° 26221, asl como de Concesiones y Autorizaciones para el
desarmolio de Aclividades de Hidrocarburos deniro del temitorio nacional.

(...

Articulo 48°.- Los residuos sdlidos en cualquiera de las Aclividades de Hidrocarburos serdn manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus
modificaltorias, sustitutorias y complementanas (...)."
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sucesivo, RPAAH), norma aplicable a todas las personas naturales y juridicas
titulares de autorizaciones para el desarrollo de actividades de hidrocarburos
dentro del territorio nacional, ha dispuesto que los residuos sodlidos sean
manejados de manera concordante con lo establecido en la LGRS, el RLGRS, y
sus modificatorias, sustitutorias y complementarias.

Expediente N° 1136-2014-OEFA/DFSAIPAS

31. Asi, el RPAAH se remite a las disposiciones contenidas en la LGRS y el RLGRS,
siendo ambas normas de obligatorio cumplimiento por parte de los titulares de
las actividades de hidrocarburos.

32. En esa misma linea, el Articulo 10° del RLGRS" establece que los generadores
deberan acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previamente a su entrega a la EPS-RS o EC-RS.

33. Asimismo, a fin de poder determinar la obligacién fiscalizable, el Articulo 39° del
RLGRS sefiala lo siguiente:

“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento
Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:
1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

o,

5. En dreas que no retnan las condiciones previstas en el Reglamento vy normas
gue emanen de éste.

O o

(El subrayado ha sido agregado).

En atencion a las referidas normas, se desprende que los titulares de las
actividades de hidrocarburos se encuentran prohibidos, entre otros, de
almacenar sus residuos peligrosos en terrenos abiertos, en su correspondiente
contenedor y en areas que reanan las condiciones previstas en el RLGRS, esto
es, en areas cercadas, con pisos impermeabilizados, con sistemas de drenaje y
tratamiento de lixiviados y sefalizacion que indique la peligrosidad de los
residuos™,

V.1.2. Anadlisis del hecho imputado N® 1: La tierra y los ripios contaminados con
biodiesel, producto del derrame ocurrido, se encontrarian almacenados en

terrenos abiertos, sin su correspondiente contenedor y en areas que no se
encontrarian cercadas, que cuenten con pisos impermeabilizados, con
sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados, ni con una sefalizacién que
indique la peligrosidad de los residuos

35. Durante la visita de supervision realizada el 15 de mayo del 2012, la Direccion de
}’F Supervision detecté que Pluspetrol Peri Corporation almacend residuos

E: peligrosos (tierra contaminada con hidrocarburos) sin contar con un sistema de

L] [

A

B '\-\.

SLoma W Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.
“Articulo 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS
Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanifaria y ambienfalmenie
adecuada los residuos, previo a su enfrega a la EFS-RS o 8 la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final”

s Cabe mencionar que, respecto al aimacenamiento de residuos sdlidos peligrosos en instalaciones productivas,
los Articulos 40° y 41° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto
Supremo N* 057-2004-PCM, establecen que deberd realizarse en instalaciones que se encuentren cerradas,
cuenten con pisos impermeabilizados, sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados, y con una sefializacidn
gue indigue la peligrosidad de los residuos.
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del Ambiente

contencién ni una sefializacion que indique su peligrosidad conforme se indica en
el Acta de Supervision N° 006764

"Durante la visita de supervisién al lugar del derrame (zona de enganche del
helipuerto campamento Malvinas) (..) se encontraron las siguientes
observaciones:

1. En el centro de acopio habilitado para almacenar los residuos peligrosos (tierra
contaminada con hidrocarburo) que se ubica a unos 100 metros al sur del
punto de derrame. Los residuos estdn colocados sobre geomembrana pero no
tiene berma o pendiente de contencidn que evite la migracion y pueda
contaminar el suelo en caso de lluvias infensas. El residuc almacenado no
tiene rétulo, el drea no tiene sefializacién ni esta delimitada para evitar/restringir

cceso.”

(El subrayado ha sido agregado).

36. Asimismo, la Direccion de Supervisién recogid la mismas observacion en el
Informe de Supervision, segln se cita a continuacién:

“El lugar de acopio habilitado para almacenar la tierra y ripio contaminado con
biodiesel como consecuencia del derrame, estd ubicado a unos 100 metros al sur
del punto de derrame.

En el ambiente sefialado se observd que el residuo peligroso (suelo y ripio

confaminado) esta colocado sobre geomembrana, pero no tiene berma o

pendiente de contencién que evife la_migracién vy pueda contaminar el suelo,

ta o tiene rofulo que identifique el L de residuo.

(El subrayado ha sido agregado).

37. Las conductas descritas se sustentan en las fotografias N° 5, 6 y 7 del Informe
de Supervisién®, en las cuales se aprecia el almacenamiento de tierra y el ripio
contaminado sin una sefializacién que indique la peligrosidad de los residuos:

Fot ° 5,6y 7 delln

L Faolio 17 del Expedienta.
i Folio 2 del Expediente.
n Folios 13 y 14 del Expediente.
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38.

41.

42.

Ui

ey i : I5/05/2012% 1«f{- £, 1.
Fotografia 07 Cenlio @8 acopo lempodal de liema contaminada con
hidrocarbira. No Gene barma para contensr posibles migracidn e
NiCrpCarkss o xiviaso.

Asimismo, en las fotografias mostradas se evidencia que dicho almacenamiento
de residuos sodlidos peligrosos se realizdé en terrenos abiertos, sin el
correspondiente contenedor, sobre suelo no impermeabilizado, en un area que
no se encuentra cercada, ni cuenta con sistemas de drenaje y tratamiento de
lixiviados.

En sus descargos, Pluspetrol Pera Corporation sefialé que de acuerdo con lo
indicado en el informe final del incidente ambiental, realizé la limpieza del area
afectada por el derrame de biodiesel ocurrido el 11 de mayo del 2012,
empleando maquinaria pesada para el retiro de la totalidad del material
contaminado. Seguidamente, habilitd un area impermeabilizada con
geomembrana, a efectos de impedir el contacto directo de los residuos con el
suelo (cobertura del suelo) y con la lluvia (cubierta superior).

En tal sentido, el administrado afirmod que el mencionado acondicionamiento no
correspondio bajo ninguna circunstancia a un almacén de residuos, sino a un
acopio temporal, debiendo archivarse la presente imputacion.

Al respecto, cabe precisar que el Articulo 39° del RLGRS no establece que las
condiciones para el almacenamiento de residuos peligrosos deban ser cumplidas
considerando la temporalidad o duracién de dicho almacenamiento.

Por ello, la prohibicion de almacenar residuos peligrosos en terrenos abiertos, sin
su correspondiente contenedor y en areas que no se encuentren cercadas, que
no cuenten con pisos impermeabilizados, que no cuenten con sistemas de
drenaje y tratamiento de lixiviados, ni con una sefializacion que indique la
peligrosidad de los residuos, debe ser acatada por el titular durante sus
actividades de hidrocarburos al margen de la permanencia temporal de los
residuos.

En consecuencia, las medidas de proteccion son de obligatorio cumplimiento en
todas las locaciones de la unidad ambiental donde se realicen actividades de
hidrocarburos, independientemente de que los residuos sélidos peligrosos sean
generados producto de una emergencia ambiental y permanezcan un corto
periodo en condiciones indebidas previamente a su traslado al almacén central.

Por otro lado, Pluspetrol Pert Corporation sefialo que el material contaminado
fue internado en el almacén de residuos del Campamento Malvinas, el cual
cuenta con piso enlosado, techo, sefializacion, sistemas de drenaje, y demas
requisitos para el almacenamiento de residuos peligrosos establecidos en la
LGRS y el RLGRS. Finalmente, fue embalado y dispuesto en un relleno de
seguridad en la ciudad de Lima, debidamente autorizado por la autoridad
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48.

50.
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competente.

Agrego que, en el supuesto negado de haberse configurado la presente supuesta
conducta infractora, en virtud de lo dispuesto por la Ley N° 30230 debe
archivarse, toda vez que ha sido corregida incluso antes de la imposicién de una
medida correctiva por parte del OEFA.

Adicionalmente, a efectos de sustentar el retiro del material contaminado y su
internamiento en el almacén de residuos del Campamento Malvinas, acciones
realizadas con posterioridad a la visita de supervision, el administrado adjuntd
dos (2) fotografias.

Sobre el particular, es preciso indicar que las fotografias presentadas por el
administrado no acreditan que se haya realizado un adecuado almacenamiento
de la tierra y los ripios contaminados con biodiesel al momento de la visita de
supervision del 15 de mayo del 2012.

En atencion a ello y de acuerdo a lo establecido en el Articulo 5° del TUO del
RPAS, el eventual cese de la conducta que constituye infraccion administrativa
no sustrae la materia sancionable. Por lo tanto, las acciones ejecutadas
posteriormente por Pluspetrol Per( Corporation para remediar o revertir el efecto
causado por la conducta infractora no cesan el caracter sancionable, ni lo eximen
de responsabilidad por los hechos detectados en la visita de supervision. No
obstante ello, seran consideradas al momento de determinar la procedencia de la
medida correctiva.

Por lo expuesto, del analisis de los medios probatorios que obran en el
expediente, ha quedado acreditado que Pluspetrol Perd Corporation incumplié
con lo dispuesto en el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con los Articulos
10° y 39° del RLGRS, toda vez que almacend tierra y los ripios contaminados con
biodiesel, en terrenos abiertos, sin su correspondiente contenedor y en areas que
no se encontrarian cercadas, que cuenten con pisos impermeabilizados, con
sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados, ni con una sefializacion que
indique la peligrosidad de los residuos.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Pert Corporation en el presente extremo.

V.1.3. Analisis del hecho imputado N° 2: Los dos envases plasticos (bulk drum)

siniestrados se encontrarian almacenados en terrenos abiertos y en areas que
no se encontrarian cercadas, que cuenten con pisos impermeabilizados, con
sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados, ni con una sefializacion que
indique la peligrosidad de los residuos

Durante la visita de supervisién realizada el 15 de mayo del 2012, la Direccion de
Supervision detecté que Pluspetrol almacend dos (2) envases plasticos
siniestrados a la intemperie, sobre suelo no impermeabilizado, conforme se
indica en las Actas de Supervision N° 006764 y N° 006765=:

‘4. En la parte exterior del almacén de residuos, se enconiré que dos (02) envases
plasticos siniestrados estdn expuestos a la intemperie y en confaclo con el suelo.
Mo estan rolulados (como residuc peligroso). El lugar no_tiene techo ni

geomembrana o impermeabilizante para proteger el suelo de los residuos
Eﬁ'f_fﬂ- m;gg,”

Folios 17 y 18 del Expediente.
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(El subrayado ha sido agregado).

Asimismo, la Direccion de Supervision recogié las mismas observaciones en el
Informe de Supervision, segun se cita a continuacion=;

"En la parfe exiterior del almacén de residuos, se enconlrd dos (02) envases
plasticos (bufk drum) siniestrados, los cuales no lienen rotulo como residuos
peligroso, estdn expuesto a la intemperie y en contacto con el suelo.

Esté junto a otros residuos y el lugar no tiene techo ni impermeabilizante para
proteger el suelo de los residuos peligrosos. (...)"

La conducta descrita se sustenta en las fotografias N® 11 y 12 del Informe de

Supervisién *, en las cuales se evidencia el almacenamiento de dos (2) envases
plasticos siniestrados en terrenos abiertos y en un area que no se encuentra
cercada, no cuenta con pisos impermeabilizados:

Fotografias N° 11 y 12 del Informe de Supervisién

it lli
prafla 11, Extor: dil almacd
250 gal., sinfasiradd nd ene ntuls y ostl sapusslo 8 |a indempeis.

Folografia 11, E
pldstcos sinlosirodas no enen rdulo y oslin copuosios o 10 inlemgons

Asimismo, en las fotografias mencionadas se evidencia el almacenamiento de
los dos (2) envases siniestrados en un area que no cuenta con sistemas de
drenaje y tratamiento de lixiviados, ni con una sefalizacion que indique la
peligrosidad de los residuos.

En sus descargos, al igual que en los argumentos esgrimidos para el hecho
imputado N° 1, el administrado sefialé que los residuos peligrosos (envases
siniestrados sin contenido) fueron acopiados Unicamente de manera temporal
debido al derrame de biodiesel, sin constituir un almacenamiento.

Conforme se ha sefialado en la presente resolucion, la prohibicién de almacenar
residuos peligrosos en terrenos abiertos, en areas que no se encuentran
cercadas, que no cuenten con pisos impermeabilizados, con sistemas de drenaje
y tratamiento de lixiviados, ni con una sefializacion que indique la peligrosidad de
los residuos, debe ser acatada por el titular durante sus actividades de
hidrocarburos al margen de la permanencia temporal de los residuos sin esas

condiciones,

Por otro lado, afirmé que posteriormente a su acopio temporal los envases
siniestrados fueron internados en el almacén de residuos de Malvinas. Para
sustentar lo indicado adjunté una (1) fotografia. Afirmé que dicho almacén cuenta
con sistema de drenaje, cercado, piso impermeabilizado, adecuada sefializacion,
y demas especificaciones establecidas en la LGRS y el RLGRS.

Folio 3 del Expediente.

Folic 16 del Expediente.
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58. Asimismo, sefiald haber recuperado la totalidad de los liquidos remanentes al
interior de los recipientes siniestrados, colocandolos en cilindros de plastico
herméticos con el correspondiente rotulado e identificacion, de acuerdo a los
procedimientos de manejo de residuos internos de la empresa (cddigo de
colores). Para sustentar lo indicado adjuntd una (1) fotografia.

59. Finalmente, sefialé que la mencionada subsanacion fue realizada en presencia
del supervisor del OEFA quien consigné el levantamiento in situ en el Acta de
Supervision N° 006765. En esa misma linea, afirmdé que debido a que la
conducta infractora fue subsanada antes de la imposicibn de una medida
correctiva por parte del OEFA, debe archivarse en virtud de lo dispuesto por la
Ley N° 30230.

60. Sobre el particular, las fotografias referidas al retiro de los dos (2) envases
siniestrados y su internamiento en el almacén de residuos del Campamento
Malvinas, no acreditan que el administrado haya realizado un adecuado
almacenamiento de los mismos de acuerdo a lo sefialade por el RLGRS al
momento de la visita de supervision del 15 de mayo del 2012.

61. No obstante ello, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 5° del TUO del
RPAS, el eventual cese de la conducta que constituye infraccion administrativa
no sustrae la materia sancionable. Por tanto, las acciones ejecutadas
posteriormente por Pluspetrol Pera Corporation para remediar o revertir el efecto
causado por la conducta infractora no cesan el caracter sancionable, ni lo eximen
de responsabilidad por los hechos detectados en la visita de supervision. Sin
embargo, seran considerados al momento de determinar la procedencia de la
medida correctiva.

Por lo expuesto, del analisis de los medios probatorios que obran en el
expediente, ha quedado acreditado que Pluspetrol Peru Corporation incumplié
con lo dispuesto en el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con los Articulos
10° y 38° del RLGRS, toda vez que almacend dos (2) envases plasticos (bulk
drum) siniestrados en terrenos abiertos y en areas que no se encontrarian
cercadas, con pisos impermeabilizados, con sistemas de drenaje y tratamiento
de lixiviados, ni con una sefalizacion que indique la peligrosidad de los residuos.

83. En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Peri Corporation en el presente extremo.

B V.2, Tercera cuestién en discusion: Determinar si en el almacén de residuos
o peligrosos, las bolsas plasticas que contienen materiales absorbentes no
IL} h se encontraban rotuladas

.............

V.2.1. La_obligacién los titulares de las actividades de hidrocarburos de
acondicionar adecuadamente sus residuos solidos en general

64. El Numeral 119.2 del Articulo 119° de la LGA sefiala que la gestién de los
residuos solidos no municipales es responsabilidad del generador hasta su
adecuada disposicion final, bajo las condiciones de control y supervision
establecidas en la legislacién vigente.

65. Conforme se ha sefialado en la presente resolucion, el RPAAH se remite a las
disposiciones contenidas en la LGRS y el RLGRS, siendo ambas normas de
obligatoric cumplimiento por parte de los ftitulares de las actividades de
hidrocarburos.

Pagina 18 de 30



Resolucion Directoral N* 604-2016-0EFA/DFSAI

o ; J-i-:'| 1]
g} 1 | Ministerio
E PERU del Ambiente | g e

66. En esa misma linea, el Articulo 10° del RLGRS establece que los generadores
deberan acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previamente a su entrega a la EPS-RS o EC-RS.

N Ambignta Expediente N° 1136-2014-OEFA/DFSAIPAS

67. El Articulo 38° de la RLGRS sefiala lo siguiente:

“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos
Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y cumplir cuando
menos con lo siguiente:

2 El rofulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando

la_ nomenclatura v demds especificaciones fécnicas que se establezcan en las

normas correspondientes;
{2

(El subrayado ha sido agregado).

68. En atencion a lo senalado, los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen
la obligacién de acondicionar sus residuos en recipientes que cuenten con un
rotulado visible que identifiqgue plenamente el tipo de residuo, acatando la
nomenclatura y demas especificaciones técnicas que se establezcan en las
normas correspondientes.

V.2.2. Analisis del hecho imputado N° 3: En el almacén de residuos peligrosos, las
bolsas plasticas que contienen materiales absorbentes no se encontrarian

rotuladas

Durante la visita de supervision realizada el 15 de mayo del 2012, la Direccion de
Supervision detectdé bolsas sin rotular que contienen los materiales absorbentes
utilizados para atender el derrame de hidrocarburo, conforme se indica en el Acta
de Supervision N° 006764

3. En el almacén de residuos se observd que algunas bolsas gue contienen los
materiales absorbentes (pafios absorbentes y salchichas) utilizados para recoger
parte del hidrocarburo derramado, no estan rotulados.

70. Asimismo, la Direccion de Supervision recogidé la misma observacion en el
Informe de Supervision, segln se cita a continuacions:

"En el almacén de residuos se observd bolsas que confienen los materiales
R absorbentes (pafios absorbentes y salchichas) utilizados para recuperar parie del
i, hidrocarburo derramado, no estan rotulados y estdn mezcfados con bolsas de
%‘4 J__ otros residuos peligrosos”.

...........

71. La mencionada conducta se sustenta en las fotografias N° 9 y 10 del Informe de
o .= Supervision®, en las cuales se evidencia que las bolsas plasticas que contienen
materiales absorbentes no se encuentran rotuladas:

Fotografias N” 9 y 10 del Informe de Supervisién

& Folio 17 del Expediente.
Ll Folio 2 reverso del Expediente.

! Falio 15 del Expediente.
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En sus descargos, el administrado sefialé que no existe posible dafio ambiental,
toda vez que, pese al retraso en la colocacion del rotulado de las bolsas plasticas
ubicadas en el almacén de residuos sélidos peligrosos, no existe un contacto con
el ambiente. Tampoco existié riesgo para la salud, toda vez que los residuos
peligrosos se encontraban dentro de sus recipientes, y los trabajadores del area
de residuos contaban con el equipo de proteccién personal y capacitacion
necesarios para tal fin.

Al respecto, cabe precisar que el hecho detectado consiste en el incumplimiento
de la obligacion de rotulado contemplada en los Articulos 10° y 38° del RLGRS,
infraccion administrativa que no queda desvirtuada con la inexistencia de un
posible dafio ambiental o peligro para la salud.

Adicionalmente, el administrado afirmé que no existia posibilidad de error en la
identificacion del contenido de las bolsas, debido a que el codigo de colores
interno de Pluspetrol Perd Corporation establece al color negro como indicador
de un contenido de materiales con presencia de hidrocarburos.

Sobre el particular, cabe mencionar que la existencia de procedimientos internos
establecidos por el administrado respecto a la identificacion de material con
presencia de hidrocarburos a través del color negro, no enerva la obligacion de
implementar una sefializacion en las bolsas materia de imputacién. Lo anterior
debido a que, si bien estaba establecido un coédigo de colores para la
identificacién de residuos, el cumplimiento de la normativa ambiental vigente
referida al almacenamiento de residuos sdlidos es de obligatorio para los titulares
de actividades de hidrocarburos, de acuerdo a lo establecido en la presente
resolucién.

Por otro lado, Pluspetrol Pert Corporation afirmé que, en el supuesto negado de
haberse configurado la presente conducta infractora, debe archivarse en virtud
de lo dispuesto por la Ley N° 30230, toda vez que ha sido subsanada
inmediatamente, incluso antes de la imposicion de una medida correctiva por
parte del OEFA. Para sustentar lo indicado adjuntd una (1) fotografia.

Al respecto, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS, el
eventual cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae
la materia sancionable. Por tanto, las acciones ejecutadas posteriormente por
Pluspetrol Perd Corporation para remediar o revertir el efecto causado por la
conducta infractora no cesan el caracter sancionable, ni lo eximen de
responsabilidad por los hechos detectados en la visita de supervision. No
obstante ello, la fotografia presentada por el administrado sera considerada al
momento de determinar la procedencia de la medida correctiva.
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Por lo expuesto, del analisis de los medios probatorios que obran en el
expediente, ha quedado acreditado que Pluspetrol Perd Corporation incumplid
con lo dispuesto en el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con los Articulos
10° y 38" del RLGRS, toda vez que no realizé el rotulado de las bolsas con
contenido de materiales absorbentes ubicadas en el almacén de residuos solidos
del Campamento Malvinas.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Pert Corporation en el presente extremo.

Cuarta cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Pluspetrol Perl Corporation

V.3.1. Objetivo, marco legal v condiciones de la medida correctiva

80.

81.

83.

84.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFAJCD,
‘la medida correctiva es una disposicién dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas”.

El Numeral 1) del Articulo 22° de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325,
aprobados por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos, y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos

nocivos en el ambiente, los recursos naturales v la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(i) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un andlisis técnico
basado en el desempeiio ambiental de la empresa.

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los aclos - medidas (medidas correclivas, provisionales y de
sequridad) y la polesiad sancionadora de la Adminisiracidn”. En: Revista de Derecho Administrative N* 9.
Circulo de Derecho Administrative. Lima: 2010, p. 147.
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(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Asimismo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i)
ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion al ambiente y recursos naturales
(afectacion directa); v, (ii) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacion de
la salud de las personas como consecuencia de la contaminacion ambiental
(afectacién indirecta).

Asimismo, para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4)
tipos de medidas correctivas: de adecuacion, blogueadoras o paralizadoras,
resfauradoras y compensatorias.

Ahora, considerando que la suspension del procedimiento administrativo
sancionador se encuentra condicionada al cumplimiento de las medidas
correctivas conforme a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
conviene precisar que posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el
procedimiento de ejecucion correspondiente por parte de esta Direccién, en el
que se verificara su cumplimiento considerando la modalidad y los plazos
otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en la
infraccion objeto del presente procedimiento corresponde el dictado de una
medida correctiva a Pluspetrol Perii Corporation.

V.3.2. Procedencia de la medida correctiva

V.3.2.1. Conducta infractora N° 1: La tierra y los ripios contaminados con biodiesel,

89.

80.

producto del derrame ocurrido, se encontraban almacenados en terrenos
abiertos, sin su correspondiente contenedor y en areas que no se
encontrarian cercadas, que cuenten con pisos impermeabilizados, con
sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados, ni con una sefializacién que
indique la peligrosidad de los residuos.

En el presente procedimiento administrativo sancionador, ha quedado
acreditada la responsabilidad administrativa de Pluspetrol Per(d Corporation,
toda vez que almacend tierra y ripios contaminados con biodiesel en terrenos
abiertos, sin su correspondiente contenedor y en areas que no se encontrarian
cercadas, que cuenten con pisos impermeabilizados, con sistemas de drenaje y
tratamiento de lixiviados, ni con una sefalizacién que indique la peligrosidad de
los residuos.

Al respecto, de la revision de las fotografias N°® 1 y 2 presentadas en los
descargos®, se evidencia que el administrado retird la tierra y el ripio
contaminados con biodiesel, toda vez que se aprecia que la zona se encuentra
libre de residuos solidos peligrosos:

Fotografias N° 1 y N° 2 de los descargos

Folio 46 de Expedienta.
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Falo 1. Se inicia el acondicionamiento de residuos Fola 2. Area libre de material corlaminada

Sin embargo, de la revision de los manifiestos de manejo de residuos sdlidos
correspondientes a la etapa de operacion del Lote 88, presentados por el
administrado mediante el escrito N? 019695 del 14 de setiembre del 2012, no se
aprecia la adecuada disposicion de los mencionados residuos sdlidos
peligrosos. Lo anterior debido a que los manifiestos del mes de agosto de 2012
correspondientes a tierra contaminada con hidrocarburos®* no corresponden al
derrame ocurrido en mayo del 2012, toda vez que solamente se trasladaron un
total de dos (2) recipientes de volumen de 0.2 y 0.25 m®, volumen notoriamente
menor al generado por el derrame (érea impactada 450 m?).

En esa misma linea, los manifiestos del mes de setiembre de 2012
correspondientes a la etapa de operacion no seran considerados para la
evaluacion de la subsanacion de la presente conducta infractora, toda vez que
no corresponden a residuos sélidos peligrosos de suelos o tierras impregnadas
0 contaminadas con hidrocarburos.

En consecuencia, pese a que ha quedado acreditada la limpieza del area
respecto del material contaminado con hidrocarburos, el administrado no ha
acreditado la adecuada disposicion de los residuos sélidos peligrosos, por lo
cual no ha subsanado la presente conducta infractora. En tal sentido, esta
Direccién considera necesario ordenar la siguiente medida correctiva de
adecuacion ambiental a Pluspetrol Pera Corporation:

Cond Medida correctiva
onductas
Plazo de Plazo para acreditar el
s Obligacién cumplimiento cumplimiento

La tierra y los ripios | Capacitar al | En un plaze no | Remitir a la Direccion de
contaminados con | personal encargado | mayor de ftreinta | Fiscalizacion, Sancidn  y
biodiesel, producto del | del cumplimiento de | (30) dias habiles | Aplicacidon de Incentivos del
derrame ocurrido, se | las obligaciones | contados a partir | Organismo de Evaluacion y
encontraban ambientales, sobre el | del dia siguiente | Fiscalizacién Ambiental, en un
almacenados en | adecuado manejo, | de la nofificacion | plazo no mayor de cinco (5)

terrenos abiertos, sin
sU commespondiente
contenedor y en areas
que no se encontrarian
cercadas, que cuenten
con pisos

almacenamiento ¥
gestion de residuos
sdlidos, asi como
sobre la importancia
de cumplir con las
obligaciones

de la presente
resolucion.

dias habiles contados desde el
vencimiento del plazo para el
cumplimiento de la medida
correctiva, un informe con el
registro  firmade por  los
participantes de la

Péginas 13 y 170 del escrito con Regisiro N° 018695 presentado el 14 de septiembre del 2012 por Pluspetrol
Peri Corporation S.A. al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, el cual fue verificads a
través del sistemna de trémite documentario. Cabe mencionar que no han considera los manifiestos de mangjo
de residuos sdlidos corespondientes a la etapa de construccién (pagina 241 y siguientes), toda vez que el
derrame ocurrido el 11 de mayo del 2012 se enmarca en la etapa de operacién del Lote 88.
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impermeabilizados, ambientales referidas
con
drenaje y tratamiento | través de un
de lixiviados, ni con | instructor

capacitacion, el area a la que
sistenas de | al mismo tema, a pertenecen, copia de las
diapositivas de la capacitacion,
copia de los certificados yio

una sefalizacion que | especializado  que constancias emitidos por los
indique la peligrosidad | acredite responsables de la
de los residuos, conocimientos  del capacitacion, el panel

tema. fotografico de la capacitacion y

gl curriculum vitae o los
documentos que acrediten la
especializacidon del instructor.

94,

95.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad acreditar el cumplimiento de las
obligaciones orientadas al adecuado acondicionamiento y almacenamiento de
residuos sdlidos. Por ello, la debida instruccién del personal responsable de las
mismas, garantizaria comprender no solo la importancia de una adecuada
limpieza de los suelos contaminados con hidrocarburos, sino también de una
adecuada gestion y disposicion de dichos residuos peligrosos.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tomado en consideracion el tiempo que Pluspetrol Perad Corporation
necesitara para realizar la planificacion, programacion, contratacién del instructor
calificado y la ejecucion de la capacitacién a su personal, asi como la remision de
los documentos que acrediten su cumplimiento.

V.3.2.2. Conducta infractora N°® 2: Los dos envases plasticos (bulk drum) siniestrados

96.

a7.

se encontraban almacenados en terrenos abiertos y en areas que no se
encontrarian cercadas, que cuenten con pisos impermeabilizados, con
sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados, ni con una sefalizacién que
indique la peligrosidad de los residuos.

En el presente procedimiento administrativo sancionador, ha quedado acreditada
la responsabilidad administrativa de Pluspetrol Pert Corporation, toda vez que
almaceno dos (2) envases plasticos siniestrados en terrenos abiertos y en areas
gue no se encontrarian cercadas, gue cuenten con pisos impermeabilizados, con
sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados, ni con una sefalizacion que
indique la peligrosidad de los residuos.

Al respecto, de la revision de las fotografias N® 3 y 4 presentadas en los
descargos®, se evidencia el almacenamiento de los dos (2) envases siniestrados
debidamente rotulados, al interior del almacén de residuos sdlidos del
Campamento Malvinas, el cual cuenta con piso liso de material impermeable y
resistente, con techo, y se encuentra cerrado y cercado:

Fotografias N° 3 y N° 4 de los descargos

INSTITUTS TECNOLOGICO SUPERIOR TECSUP. Cursos y FProgramas de Extensidn: Gesiidn y
Tratamignto de Residues Sdlidos. "“DURACION: 20 horas®,

Disponible  en:  hitp:ivwww.lecsup.edu. pe/homelcurso-y-programas-de-extension/cursos-y-programas-de-
extension/?sede=L&padre=30148datail=24174

[Consuita realizada el 22 de abril del 2016].

Folio 46 de Expediente.

Pagina 24 de 30



Resolucion Directoral N® 604-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N® 1136-2014-0EFA/DFSAIPAS

Foia 3 Ersagis o8 plishon sincechados dentro Sl aimacds lemporad o seuducs

98. No obstante, las referidas fotografias no evidencian que el almacén cuente con
sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados y una sefalizacion gue indique la
peligrosidad de los mismos en lugares visibles. En tal sentido, esta Direccion
considera necesario ordenar la siguiente medida correctiva a Pluspetrol Perl

Corporation.
Medida correctiva
Conductas
Plazo de Plazo para acreditar el
MTifRCtOe Obligacion cumplimiento cumplimiento

Los dos envases | Acreditar que el | En un plazo no | Remitir a la Direccion de
plasticos (bulk drum) | almacén de residuos | mayor de treinta | Fiscalizacion, Sancién ¥

siniestrados se | sdlidos  peligrosos | (30) dias habiles | Aplicacién de Incentivos del
encontrarian cuenta con sistemas | contados a partir | Organismo de Ewvaluacién vy
almacenados en | de drenaje, | del dia siguiente | Fiscalizacion Ambiental, en un
terrenos abiertos y en | tratamiento de | de la nofificacion | plazo no mayor de cinco (5)
areas que no se | lxiviados y con | de la presente | dias habiles contados desde el
encontrarian cercadas, | sefializacion que | resolucion. vencimiento del plazo para el
que cuenten con pisos | indique la cumplimiento de la medida
impermeabilizados, peligrosidad de los correctiva, un informe detallado
con sistemas de | mismos en lugares gue adjunte las acciones
drenaje y tratamiento | visibles, a fin de tomadas por el administrado
de lixiviados, ni con | dejar constancia del para el adecuado
una sefializacion que | adecuado acondicionamiento de residuos
indique la peligrosidad | acondicionamiento sdlidos peligrosos en el Lote
de los residuos. de residuos solidos 88, de tal manera que estos se

en el Lote 88, encuentren en un almacén de

residuos sdlidos peligrosos que
cuente con sistemas de
drenaje y ftratamiento de
lixiviadas, ¥ con una
senalizacidon que indique la
peligrosidad de los mismos en
lugares visibles.. Este informe

S debe adjuntar los registros

S 1 D fotograficos que correspondan

R B AT debidamente  fechados e

Y. GANZRLE: identificados con coordenadas
UTM WGS84.

99. Dicha medida correctiva tiene como finalidad acreditar el adecuado
almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos en el Lote 88, en cumplimiento
de la prohibicién de almacenarlos en terrencs abiertos y en areas que no rednan
las condiciones previstas en el RLGRS y normas que emanen de éste; incluso
posteriormente a su retiro de dichas areas.

100. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,

se ha tomado en consideracién el tiempo que Pluspetrol Pert Corporation, se ha
tomado como referencia proyectos que involucran acciones de
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acondicionamiento y almacenamiento adecuado de residuos sélidos, con un
plazo de ejecucion de diecisiete (17) dias habiles».

V.3.2.3. Conducta infractora N° 3: En el almacén de residuos peligrosos, las bolsas
plasticas que contienen materiales absorbentes no se encontraban rotuladas.

101. En el presente procedimiento administrativo sancionador, ha quedado acreditada
la responsabilidad administrativa de Pluspetrol Per( Corporation, toda vez que
las bolsas plasticas negras con contenido de materiales absorbentes ubicadas al
interior del almacén de residuos del Campamento Malvinas, no se encontraban
rotuladas.

102. Al respecto, cabe precisar que el rotulado es una técnica de identificacion de
residuos definida como toda inscripcién, leyenda, imagen o materia descriptiva o
grafica, que brinda informacién scbre las caracteristicas particulares de los
mismos*.

103. De la revision de la fotografia N° 5 presentada en los descargos® se evidencia
que las bolsas plasticas que contenian materiales absorbentes se encuentran
actualmente rotuladas:

Fotografia N° 5 de los descargos

Fato 5. Residucs paligrosos roluladas

104. Por lo tanto, esta Direccién considera que el administrado ha subsanado la
presente conducta infractora, por lo que en aplicacion del Numeral 2.2. del
Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo

r-*:":\ establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, no corresponde ordenar una
& "’r;‘_, medida correctiva en el present& extremo.
V. GONIALES
"2 ey, .8
- HUMBERTO LOBILLO COLORADOC. Mantenimiento al almacén temporal de residuos paligrosos de la T.AD.

Plazo de ejecucion: 15 dias.

FELIPE JESUS COROMA GARCIA - ADJUDICACION DIRECTA. Acondicionar el @rea para el archivo
muerto dentro del almacen de materiales en la T.AD.

Plazo de ejecucidn: 02 dias.

N LEIVA RODRIGUEZ Maria, Senia NIETO, Leonor PILATTI y otros. Gulas y Manuales de Trabajo: Manual de
Buenas Précticas de Manufaciura — Sector Dulces y Confituras. Segunda Edicidn. Buenos Aires: Consejo
Federal de Inversiones, 2012, p. 76.
Disponible en:
http:liwww alimentosargentines. gob. arfeontenido/publicaciones/calidad/BPFM/BPM_Dulces_Confituras.pdf
[Consulta realizada el 22 de abril del 2016].

B Folio 51 de Expediente.
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105. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso la presente resolucion
adquiera firmeza sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

8L Expediente N° 1136-2014-OEFA/DFSAIPAS

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
QEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pluspetrol
Peril Corporation S.A. por la comision de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Ne Presunta conducta infractora Norma que establece la obligacién
ambiental

1 La fierra y los ripios contaminados con | Articulo 48° del Reglamento para (2
biodiesel, producto del derrame ocurrido, se | Proteccion Ambiental en las Actividades de
encontraban almacenados en terrenos abiertos, | Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
sin su correspondiente contenedor y en areas | Supremo N°* 015-2008-EM, en concordancia
gue no se encontrarian cercadas, que cuenten | con el articulo 10° y 38° del Reglamento de la
con pisos impermeabilizados, con sistermas de | Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado
drenaje y tratamiento de lixiviados, ni con una | mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-
sefializacion que indique |a peligrosidad de los | PCM.

residuos.
2 | Los dos envases plasticos (bulk drum) | Articulo 48° del Reglamento para la
siniestrados se encontraban almacenados en | Proteccidn Ambiental en las Aclividades de
terrenos abierfos y en Aareas que no se | Hidrocarburos, aprobado mediante Decrefo
encontrarian cercadas, que cuenten con pisos | Supremo N°* 015-2006-EM, en concordancia
impermeabilizados, con sistemas de drenaje y | con el articulo 10" y 39" del Reglamento de la
tratamiento de lixiviados, ni con una | Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado
sefalizacion que indigue la peligrosidad de los | mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
residuos. PCM.

3 | En el almacén de residuos peligrosos, las | Ariculo 48° del Reglamento para la
bolsas plasticas que conlienen materales | Proteccidn Ambiental en las Actividades de
absorbentes no se encontrarian rotuladas Hidrocarburos, aprobado por el Decrelo
Supremo N* 015-2008-EM, en concordancia
con los Articulos 10° y 38° del Reglamento de

g ST la Ley General de Residuos Sélidos,
k) aprobado por el Decreto Supremo N° 057-
o i 2 : 2004-PCM.

) . Articulo 2°.- Ordenar a Pluspetrol Perl Corporation S.A.en calidad de medida
i correctiva que se cumpla con lo siguiente: P

Medida correctiva

Plazo de Plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento

1 La tierra y los ripios | Capacitar al | Em un plazo no | Remitir a la Direccion de
contaminados con | personal encargado | mayor de treinta | Fiscalizacién, Sancién vy
biodiesel, producto del | del cumplimiento de | (30) dias hébiles | Aplicacién de Incentivos del
derrame ocurrido, se | las obligaciones | contados a partir | Organismo de Evaluacitn y
encantraban ambientales, sobre | del dia siguiente | Fiscalizacidn Ambiental, en
almacenados en | el adecuado manejo, | de la notificacion | un plazo no mayor de cinco
terrenos abiertos, sin | alimacenamiento vy | de la presente | (5) dias habiles contados
su  correspondiente | geslidn de residuos | resolucion. desde el wvencimiento del
contenedor y en dreas | sélidos, asi como plazo para el cumplimiento de

Conductas

&
N infractoras Obligacidn
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que no se
encontrarian
cercadas, que

cuenten con pisos
impermeabilizados,
con sistemas de
drenaje y tratamienio
de lixiviados, ni con
una sefializacién que
indigue la peligrosidad
de los residuos.

sobre la importancia
de cumplir con las
cbligaciones
ambientales
referidas al mismo
tema, a través de un
instructor
especializado  que
acredite
conocimientos  del
tema.

la medida comectiva, un
informe  con el registro
firmado por los participantes
de la capacitacion, el drea a
la que pertenecen, copia de
las diapositivas de la
capacitacion, copia de los
certificados yfo constancias
emilidos por los responsables
de la capacitacion, el panel
fotografico de la capacitacion
y el curriculum vitae o los
documentos que acrediten la
especializacion del instructor.

2 Los dos envases
plésticos (bulk drum}

siniestrados 58
encontraban
almacenados en

terrenos abiertos y en
greas que no se
encontrarian
cercadas, que
cuenten con pisos
impermeabilizados,
con  sislemas de
drenaje y tratamiento
de lixiviados, ni con
una sefializacion que

indique la
peligrosidad de los
residuos.

Acreditar que el
almacén de
residuos sdlidos
peligrosos  cuenta

con sistemas de
drenaje, tratamiento
de lixiviados y con
sefializacion que
indique la
peligrosidad de los
mismos en lugares
visibles, a fin de
dejar constancia deal
adecuado
acondicionamiento
de residuos sdlidos
en el Lote 88.

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de la nofificacién
de la presente
resclucion.

Remitir a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion vy
Aplicacidn de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, en
un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados
desde el wvencimiento del
plazo para el cumplimiento
de la medida correctiva, un
informe detallado que
adjunte las acciones
tomadas por el administrado
para el adecuado
acondicionamiento de
residuos sdlidos peligrosos
en el Lote 88, de tal manera
gue estos se encueniren en
un almacén de residuos

stlidos  peligrosos  que
cuente con sistemas de
drenaje y fratamientc de

lixiviados, y con una
sefializacién que indigue la
peligrosidad de los mismos
en lugares visibles.. Este
informe debe adjuntar los
registros folograficos que
correspondan  debidamente
fechados e identificados con
coordenadas UTM WGES84.

Articulo 3°.- Informar a Pluspetrol Peri Corporation S.A. que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida
correctiva. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado
el OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N® 30230, Ley que establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de
Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacién de la Inversion en el

Pais.

Articulo 4°.- Informar a Pluspetrol Per( Corporation S.A. que el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucién que
iniciara la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversién en el pais.
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Articulo 5°.- Enmendar la Resolucién Subdirectoral N° 1433-2014-OEFA/DFSAI
emitida por la Subdireccion de Instruccién e Investigacién de la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, en lo referido a las conductas
infractoras N° 1 y N° 2 consignadas en la parte resolutiva de la misma, conforme se
precisa a continuacion:
Donde dice:

“SE RESUELVE:

Anticulo 1°.- Iniciar Procedimiento Administrative Sancionador confra la empresa Pluspetrol Pertd
Corporation 5.A. imputdndosele a titulo de cargo lo siguiente:

Norma que

N° Fresunta conducta Norma qus dpifice ia tipifica la Eventual Otras
infractora e L mC IOV eventual sancién SECION
administrativa 5 es
sancion
1 |La fierra y los npios | Articulo 48° del | Numeral 3.7.1
contaminados con | Reglamento para la | de fa Tipificacidn
biodiesel, producto del | Proteccidn Ambiental | y Escala de
derrame  ocurido, se | en las Actividades de | Multas ¥
enconfrarian almacenados | Hidrocarburos, Sanciones de la
en terrenos abierfos, sin su | aprobado mediante | Gerencia de
cormespondiente Decreto Supremo N° | Fiscalizacién de Flaaia
contenedor y en dreas que | 015-2006-EM, en | Gas Natural del 10000 C.L,
no 58 enconfrarian | concordancia con el | OSINERGMIN, uIT S.TA
cercadas, que cuenten con | arficule 10* y 38° del | aprobada  por
pisos  impermeabilizados, | Reglamento de la Ley | Resolucidn  de
con sisfemas de drenaje y | General de Residuos | Consejo
tratamiento de lixiviados, ni | Sdlidos,  aprobado | Directivo e
con una sefalizacidn que diante 388-2007-
indigue la peligrosidad de | Supremo N° 057-2004- | OS/CD.
los residuos. PCM.
Los dos envases plasticos | Arficulo  48*  del | Numeral 3.7.1
{bulk drum) siniestrados se | Reglamento para la | de la Tipificacidn
enconfrarian almacenados | Proteccion Ambiental | v Escala de
en ferrenos abiertos y en | en las Achividades de | Multas ¥
dreas que no  se | Hidrocarburos, Sanciones de la
encontrarian cercadas, que | aprobado mediante | Gerencia de
cuenten con pisos | Decreto Supremo N° | Fiscalizacion de | ...
impermeabilizados, con | 015-2006-EM, en | Gas MNatural del 10000 C.1,
sislemas de drenaje v | concordancia con el | OSINERGMIN, UIT S.TA
tratamiento de lixiviados, ni | arffculo 10° y 38° del | aprobada  por
con una sefalizacion gue | Reglamento la Resolucidn  de
indique la peligrosidad de | General de Residuos | Consejo
los residuos. Sdilidos. aprobado | Direclive N
medianie Decrefo | 388-2007-
i - QS/CD,
PCM.
Debe decir;
“SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Iniciar Procedimiento Administrativo Sancionador contra la empresa Pluspetrol Perd
Corporation S.A. imputandosele a titulo de cargo lo siguiente:

Norma que
N° Presunta conducta gana qua ﬂp.'ﬂcg la tipifica la Eventual Otras
infractora presunsiniraccion eventual sancién sancion
administrativa es
sancion
1 | La tierra y los ripios | Arficulo 48°  del | Numeral 3.7.1
contaminados con | Reglamento para la | de la Tipificacidn
biodiesel, producto del | Proteccion Ambiental | ¢ Escala de Hasta
derrame  ocumido, se | en las Aclividades de | Multas ¥ 10000 C.l,
encontrarian almacenados | Hidrocarburos, Sanciones de la UIT 5.T.A
en terrenos abiertos, sin su | aprobado  mediante | Gerencia de
comrespondiente Decreto Supremo N° | Fiscalizacién de
conlenedor y en dreas que | 015-2006-EM, en | Gas Natural del
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no 58 encontrarian | concordancia con e | OSINERGMIN,
cercadas, que cuenlen con | articule 10° y 39° del | aprobada  por
pisos  impermeabilizados, | Reglamento de la Ley | Resolucién  de
con sisfermas de drenaje v | General de Residuos | Consefo
tratamiento de lixiviados, ni | Sdlidos,  aprobado | Directivo N*®
con una sefializacidn que | median 388-2007-
indique la peligrosidad de | Supremo N* 057-2004- | OS/CD.
los residuos. PCM.
Los dos envases plasticos | Articulo 48" del | Numeral 3.7.1

(bulk drum) siniestrados se
enconlfrarfan almacenados
en terrenos abierfos y en

Reglamento para la
Proteccién  Ambiental
en fas Aclividades de

de fa Tipificacion
¥ Escala de
Multas ¥

dreas que no  se | Hidrocarburos, Sanciones de la
enconlrarian cercadas, que | aprobado  mediante | Gerencia de
cuenten con pisos | Decrefo Supremo N° | Fiscalizacién de Haita
impermeabilizados, con | 015-2006-EM, en | Gas Natural del 10000 C.L,
sisternas de drenaje y | concordancia con el | OSINERGMIN, uIT S TA
tratamiento de lixiviados, ni | arlicufo 10° y 39° del | aprobada  por
con una seflalizacidn que | Reglamento de la Ley | Resolucidn de
indique la peligrosidad de | General de Residuos | Consejo
los residuos. Sdlidos, aprobado | Directivo N®

mediante Decrefo | 388-2007-

Supremo N* 057-2004- | OS/CD.

ECM,

Articulo 6°.- Informar a Pluspetrol Pert Corporation S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion y
apelacién ante la Direccidn de Fiscalizacidon, Sancién y Aplicacién de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto dUnico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N°
045-2015-0EFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

FBiarbakannidi

jia Trujilio

CLETTLEFEES Y

franco

DOrganismo de Evaluacién y
Tiuuzlizacidn Ambiental - OEFA
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