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EXPEDIENTE N° : 881-2014-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : CURTIEMBRE MANTILLA S.A.'

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA AREQUIPA

UBICACION - DISTRITO DE CERRO COLORADO, PROVINCIA
Y DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR s INDUSTRIA

RUBRO : PAPEL

MATERIAS . CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMEBIENTALES

ACONDICIONAMIENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS NO PELIGROSOS
ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSOS

OBLIGACIONES FORMALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Curtiembre Mantilla S.A. al haberse acreditado la comisién de las siguientes
infracciones:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

No implementé un plan de optimizacion del sistema de aguas frescas
provenientes de pozo subterraneo y las aguas utilizadas en el proceso de
curtiembre ni implementé un equipo para medir el flujo de agua del
abastecimiento del pozo subterraneo, conforme al compromiso asumido en
su Diagndstico Ambiental Preliminar. Esta conducta vulnera lo establecido
en el Numeral 1 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccién Ambiental para
el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado
mediante Decreto Supremo N*® 0719-97-ITINCI.

No realizé programas de capacitacion y sensibilizacion ambiental a sus
trabajadores a fin de reducir el volumen de los efluentes a utilizar en el
proceso productivo de la planta Arequipa, conforme al compromiso
contenido en su Diagnéstico Ambiental Preliminar. Esta conducta vulnera lo
establecido en el Numeral 1 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo de Actividades de |a Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCL.

No realizé el cambio a combustible con menos carga contaminante (gas o
diésel) para el desarrollo de su actividad productiva, conforme al
compromiso asumido en su Diagnostico Ambiental Preliminar. Esta
conducta vulnera lo establecido en el Numeral 1 del Articulo 6° del
Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la
Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 0159-97-

ITINCI.

No ejecuté el programa de monitoreo ambiental conforme al compromiso
asumido en su Diagnéstico Ambiental Preliminar, toda vez que no realizé los
monitoreos ambientales correspondientes al afio 2012 ni al primer semestre
del afio 2013. Esta conducta vulnera lo establecido en el Numeral 4 del

Registro Unico de Contribuyente N® 201351 76495.
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Articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-1997-ITINCI.

(v) No realiz6 el mantenimiento de las chimeneas de los calderos que se
encontraban operativos, conforme al compromiso asumido en su
Diagnéstico Ambiental Preliminar. Esta conducta vulnera lo establecido en
el Numeral 1 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental para el
Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-1997-ITINCI.

(vij No efectué la operacién ni mantenimiento de un sistema primario de
efluentes industriales, conforme al compromiso asumido en su Diagnéstico
Ambiental Preliminar. Esta conducta vulnera lo establecido en el Numeral 1
del Articulo 6° del Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo
de Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-1997-ITINCI.

(viij No implementd el Plan de Manejo de Residuos Sélidos en el afio 2012,

conforme al compromiso previsto en su Diagnéstico Ambiental Preliminar.

Esta conducta vulnera lo establecido en el Numeral 1 del Articulo 6° del

Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la

:l;;!ustria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 019-1997-
NCI.

T /%

4309'"} No segregé ni acondicioné adecuadamente los residuos sélidos no
. peligrosos generados en la planta Arequipa. Esta conducta vulnera lo
dispuesto en el Articulo 10° y Articulo 38° del Reglamento de la Ley General
gEé nf:&siduas Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-

(ix) La planta Arequipa no contaba con un almacén central para el acopio de los
residuos sélidos peligrosos generados en su planta Arequipa. Esta
conducta vulnera lo dispuesto en los Numerales 3 y 5 del Articulo 25° y en el
Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

(x) No cumplié con presentar la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del
afio 2012 ni el Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio 2013. Estas
conductas wvulneran lo dispuesto en el Articulo 37° de la Ley
N°® 27314, Ley General de Residuos Sélidos , en concordancia con el Articulo
115° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

En aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se ordena a Curtiembre
Mantilla S.A. que cumpla las siguientes medidas correctivas:

()  En un plazo de sesenta (60) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de la notificacién de la presente resolucién, implementar el Plan de
optimizacién del sistema de Manejo de aguas frescas y de proceso,
conforme al compromiso asumido en su Diagnéstico Ambiental Preliminar.
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Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, en un plazo de diez
(10) dias habiles contado desde el siguiente dia de vencido del plazo para
cumplir la medida correctiva, deberd remitir a esta Direccién un informe
técnico detallado que contenga los medios probatorios visuales (fotografias
y/o videos debidamente fechados y con coordenadas UTM WGS 84) que
acrediten la implementacion de la optimizacion del sistema de manejo de
aguas frescas y de proceso, por parte del administrado, asi como la
especificacion del proceso que realizara para la optimizacion de dichas
aguas.

En un plazo de treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
la notificacion de la presente resolucion, elaborar y efectuar el programa de
capacitacion (charlas, cursos, talleres, entre otros) en temas enfocados a la
reduccion del volumen de los efluentes, a través de un instructor
especializado, conforme al compromiso asumido en su Diagnéstico
Ambiental Preliminar.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, en un plazo de cinco
(5) dias habiles contado desde el dia siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, debera remitir a esta Direccién un informe
detallado que contenga (a) copia del programa de capacitacién; (b) copia de
la ponencia dictada (presentacién de diapositivas); (c) lista de asistentes
(firmado por el personal asistente y el area a la que pertenecen); (d) los
certificados y/o constancias de asistencia que acrediten la capacitacion
efectuada a su personal; (e) curriculo vitae y/o documentos que acrediten la
especializacién del instructor en el tema a capacitar; y, (f) medios
probatorios audiovisuales (fotografias a color y/o videos) debidamente
fechados.

En un plazo de sesenta (60) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la notificacion de la presente resoluciéon, realizar el cambio de
combustible, a gas o diésel para el calentamiento del agua utilizada en el
proceso de producciéon, conforme al compromiso asumido en su
Diagnéstico Ambiental Preliminar.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, en un plazo de diez
(10) dias habiles contado a partir del siguiente dia de vencido el plazo para
cumplir la medida correctiva, debera remitir a esta Direccién un informe
técnico detallado que contenga medios probatorios visuales (fotografias y/o
videos debidamente fechados y con coordenadas UTM WGS 84) que
evidencien el cambio de uso de combustible a gas o diésel para el
calentamiento del agua utilizada en el proceso de produccion, asi como
adjuntar el cargo de presentacion de la comunicacién efectuada ante la
autoridad competente para este fin.

En un plazo de treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la notificacién de la presente resolucién, capacitar al personal
responsable de verificar el cumplimiento de los compromisos asumidos en
su Diagndstico Ambiental Preliminar sobre la importancia de ejecutar el
programa de monitoreo ambiental mediante un instructor especializado que
acredite conocimientos en el tema.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, en un plazo de cinco
(5) dias habiles contado desde el dia siguiente de vencido el plazo para
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cumplir con la medida correctiva, debera remitir a esta Direccién un informe
detallado que contenga: (a) copia del programa de capacitacién, (b) copia de
la ponencia dictada (presentacion de diapositivas), (c) lista de asistentes
(firmado por el personal asistente y el drea a la que pertenecen), (d) los
certificados y/o constancias de asistencia que acrediten la capacitacion
efectuada a su personal, (e) curriculo vitae y/o documentos que acreditacion
la especializacién del instructor en el tema a capacitar y (f) medios
audiovisuales (fotografias a color y/o videos) debidamente fechados.

(v) En un plazo que no exceda el primer semestre del afio 2016, conforme a la
frecuencia semestral del monitoreo establecida en el programa de monitoreo
del Diagnéstico Ambiental Preliminar aprobado por la autoridad competente,
realizar los monitoreos de la calidad aire, efluentes liquidos, parametros
meteorolégicos, emisiones atmosféricas, ruido ambiental, ruido interior y
residuos sdlidos que se generen como resultado de los procesos
productivos efectuados en la planta Arequipa.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia siguiente del término del
plazo para cumplir la medida correctiva, debera remitir a esta Direccién un
informe detallado que contenga los resultados del monitoreo efectuado,
considerando los parametros establecidos para calidad del aire (PM-10, SO:
NO,, HCT y CO), efluentes liquidos (T", pH, SST, aceites y grasas, DBO;,
DQO, Cromo Total, Cromo VI y caudal), parametros meteorolégicos
(Temperatura, humedad relativa, direccién y velocidad del viento), emisiones
atmosféricas (PM-10, SO;, NOx, CO y HCT), ruido ambiental, ruido interior y
residuos sdlidos en el programa de monitoreo del Diagnéstico Ambiental
Preliminar aprobado por la autoridad competente.

En un plazo de veinte (20) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
la notificacién de la presente resolucion, acreditar el mantenimiento de las
chimeneas de los calderos de acuerdo al compromiso ambiental asumido en
su Diagnéstico Ambiental Preliminar.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, en un plazo de cinco
(5) dias habiles contado a partir del dia siguiente del término del plazo para
cumplir la medida correctiva, deberd remitir a esta Direccién un informe
técnico detallado que contengan las acciones adoptadas para acreditar el
mantenimiento de las chimeneas de los calderos de la Planta Arequipa,
adjuntando los medios probatorios visuales (fofografias a color y/o videos
debidamente fechados y con coordenadas UTM WGS 84).

(vii} En el plazo de sesenta (60) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la notificacion de la presente resolucién, el sistema de tratamiento
primario de efluentes industriales conforme al compromiso asumido en su
Diagndéstico Ambiental Preliminar.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, en un plazo de cinco
(5) dias habiles contado desde el siguiente dia de vencido el plazo para
cumplir la medida correctiva, debera remitir a esta Direccién un Informe
técnico detallado que contenga los medios probatorios visuales (fotografias
o videos debidamente fechados y con coordenadas UTM WGS 84) donde
consten las acciones adoptadas para poner en operacién el Sistema
primario de efluentes industriales.
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(viii) En el plazo de sesenta (60) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la noftificacion de la presente resolucion, realizar el mantenimiento y
limpieza de las tres (3) pozas de sedimentacién y de las trampas de sélidos
gruesos, el cual debe ser aprobado por el area responsable.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, en un plazo de cinco
(5) dias habiles contado desde el siguiente dia de vencido el plazo para
cumplir la medida correctiva, debera remitir a esta Direccién un informe
técnico detallado que contenga los medios probatorios visuales (fotografias
o videos debidamente fechados y con coordenadas UTM WGS 84) donde
consten las acciones adoptadas para ejecutar el mantenimiento y limpieza
ordenados; y, copia del Programa de mantenimiento y limpieza, el cual debe
ser aprobado por el area responsable.

(ix) En el plazo de sesenta (60) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la notificacién de la presente resolucién, acreditar laimplementacién del
Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2015 en las instalaciones de la
planta Arequipa, conforme lo establecido en su Diagnéstico Ambiental

Preliminar.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, en un plazo de diez
(10) dias habiles contado desde el siguiente dia de vencido el plazo para
cumplir la medida correctiva, debera remitir a esta Direccién un informe
técnico detallado que contenga los medios probatorios visuales (fotografias
y/o videos fechados y con coordenadas UTM WGS 84) donde consten las
acciones adoptadas para implementar el Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos del afio 2015.

En un plazo de treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la notificacién de la presente resolucién, capacitar al personal
responsable de verificar el cumplimiento de los compromisos asumidos en
su Diagnostico Ambiental Preliminar, sobre la importancia implementar el
plan de manejo de residuos sdélidos mediante un instructor especializado
que acredite conocimientos en el tema.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, en un plazo de cinco
(5) dias habiles, contados desde el dia siguiente del término del plazo para
cumplir la medida correctiva, debera presentar a esta Direccién un informe
detallado que contenga: (a) copia del programa de capacitacion; (b) copia de
la ponencia dictada (presentacion de diapositivas); (c) lista de asistentes
(firmado por el personal asistente y el area a la que pertenecen); (d) los
certificados y/o constancias de asistencia que acrediten la capacitacion
efectuada a su personal; (e) curriculo vitae y/o documentos que acreditacion
la especializacion del instructor en el tema a capacitar; y, (f) medios
audiovisuales (fotografias a color y/o videos) debidamente fechados.

(xi) En el plazo de treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
la notificacién de la presente resoluciéon, acondicionar el almacén central
para el acopio de residuos séblidos peligrosos, con las siguientes
condiciones: sistema de drenaje ante posibles derrames o fugas de liquidos
residuales, con piso liso e impermeabilizado, sistema contra incendios y
senalizacién del almacén, y demas condiciones establecidas en el Articulo
40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos.
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Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, en un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles contados desde el dia siguiente del término del
plazo para cumplir la medida correctiva, debera presentar ante esta
Direccién, un informe técnico detallado adjuntando medios visuales
(fotografias y/o videos) debidamente fechados y con coordenadas UTM WGS
84 donde consten Jas acciones adoptadas para acreditar el
acondicionamiento del almacén central de residuos peligrosos, con su
respectivo plano de ubicacién (con respecto a los demas componentes).

En un plazo de treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la notificacion de la presente resolucién, capacitar al personal
responsable de la supervision del cumplimiento de las obligaciones
ambientales, sobre la importancia de cumplir con la presentacién de la
Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos y el Plan de Manejo de
Residuos Solidos dentro del plazo establecido en el Articulo 115° del
RLGRS, al tratarse de obligaciones formales, como parte de una efectiva
gestion de residuos soélidos, la cual debe ser dictada por un instructor
especializado que acredite conocimientos en el tema.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, en un
plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados desde el dia siguiente del
término del plazo para cumplir la medida correctiva, debera remitir a esta
Direccion, un informe detallado que contenga copia del programa de
capacitacion, copia de la ponencia dictada (presentacion de diapositivas),
lista de asistentes (firmado por el personal asistente y el area a la que
pertenecen), los certificados y/o constancias de asistencia que acrediten la
capacitacion efectuada a su personal, curriculo vitae y/o documentos que
acrediten la especializacién del instructor en el tema a capacitar; y, medios
probatorios audiovisuales (fotografias a color y/o videos) debidamente
fechados.

En aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se declara que no
resulta pertinente el dictado de medidas correctivas respecto de los hechos
imputados N° 5 y 8, toda vez que se ha verificado que Curtiembre Mantilla S.A.
subsand dichas conductas infractoras.

Lima, 29 de abril del 2016

ANTECEDENTES
Del instrumento de gestion ambiental de Curtiembre Mantilla

Mediante Oficio N° 3115-2012-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI del 7 de mayo
del 20122, |a Direccién de Asuntos Ambientales de Industria del Ministerio de la
Produccién (en adelante, PRODUCE) aprobé el Diagnéstico Ambiental Preliminar
(en adelante, DAP) de la planta Arequipa de titularidad de Curtiembre Mantilla.

Folio 123 del Expediente.
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1.2,

Antecedentes vinculados a las acciones supervision

El 23 de octubre del 2013, la Direccion de Supervisién del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccién de
Supervision) realizé una supervision regular en las instalaciones de la planta
Arequipa® de titularidad de Curtiembre Mantilla S.A. (en adelante, Curtiembre
Mantilla). Los hallazgos detectados en la supervision fueron recogidos en el Acta
de Supervision del 23 de octubre del 2013* y en el Informe de Supervision
N® 0142-2013-OEFA/DS-IND®.

El 27 de mayo del 2014, la Direccidon de Supervision remitié a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direccion de Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 0193-2014-
OEFA/DS® concluyendo que el administrado incurrié en supuestas infracciones a
la normativa ambiental.

Mediante Memorandum N° 1412-2015-OEFA/DS del 21 de marzo del 2015, la
Direccion de Supervision remitid a la Direccion de Fiscalizacion, Sancidn vy
Aplicacion de Incentivos — DFSAI, la Carta s/n presentada por el administrado el
5 de noviembre del 20137,

Antecedentes vinculados al inicio del presente procedimiento

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 343-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 20 de
mayo del 2015° y notificada el 25 de mayo del 2015° la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion de esta Direccion inicid un procedimiento
administrativo sancionador contra Curtiembre Mantilla por las presunta comision
de once (11) infracciones a la normativa ambiental.

Por Resolucién Subdirectoral N* 132-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 12 de febrero del
2016" notificada el 14 de febrero del 2016"", la Subdireccién de Instruccion e
Investigacién de esta Direccion varié la imputacion de cargos realizada mediante
la Resolucién Subdirectoral N° 343-2015-OEFA/DFSAI/SDI, imputando finalmente
a Curtiembre Mantilla las siguientes conductas infractoras, conforme al siguiente
detalle:

La planta Arequipa se encuentra ubicada en la Av. Francisco Bolegnesi Mz. D 27, Lote 5, urbanizacidn semirural
= Pachacutec, distrito de Cerro Colorado, provincia y departamento de Arequipa.

Falio 32 del Informe de Supervisidn N* 0142-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentran contenido en el CD que
obra a folio 14 del Expediente.

Falio 14 del Expedienta.

Folios 1 al 13 del Expediente.

Folios 18 al 115 del Expedienta.

Folios 125 al 151 (Reverso) del Expediente.
Folio 152 del Expediente.

Folios 245 al 252 del Expediente.

Folio 253 del Expediente.
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pozo subterraneo. ' Manufaciurera,
aprobado mediante
Decretc  Supremo
W® 025-2001-
ITINCI.
+ Numerales 1 0 2 del
Articulo  22°  del
Régimen de
Numeral 1 del Ariculo iir;ﬁ;'::: deE:
6" del Reglamento de Realarans o
Proteccién  Ambiental Pmﬂmiﬁn
Curtiembre Mantilla | para el Desarrolio de | 5 oo, para el
SA. no habria | Aclividades de la Basarmolic ds
cumplido con los | Industria Rihiddeates: wo W
programas de | Manufacturera, industria
prevencion aprobado mediante Manufacturera
contenidos en su | Decreto Supremo N° s
aprobado mediante
DAP, toda vez que | 019-97-ITINCI, en Decrelo Supremo
no habria acreditado | concordancia con el N° 025-2001- 1. Amonestacion
2 haber realizado | Literal i) del Articulo 21° ITINCI ErMuIta {hasi-a
programas de | del Régimen de : Art[nul:r:- 29°  del Eﬂﬂ uIm)
capacitacién y | Sanciones e Incentivos Ricdirine s
sensibilizacién del Reglamento de Sgﬁcinms .
ambiental a sus | Proteccion Ambiental incantives del
trabajadores a finde | para el Desamollo de Raalaments de
reducir el wvolumen | Aclividades en la P?Mucidn
de los efluentes a | Industria Arbskirttal bana. ol
utilizar en el proceso | Manufacturera, P p i
productivo. aprobado mediante Ackuidates: sn: B
Decrelo Supremo N° ok it
025-2001-ITINGI. Manufacturera,

Curtiembre Mantilla

Mumeral 1 del Ariculo

« Numerales 1 o 2 del

1. Amonestacion.
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SA. no habria | 8° del Reglamento de Articulo  22*° del 2.Multa  (hasta
cumplido con el | Proteccion  Ambiental Régimen de uimy
programa de | para el Desamollo de Sanciones e
prevencion Aclividades de la Incentivos del
contenide en su | Industria Reglamento de
DAP, referido a | Manufacturera, Proteccion
utilizar combustible | aprobado mediante Ambiental para el
con menor carga | Decreto Supremo N° Desarrollo de
contaminante (gas o | 018-97-ITINCI, en Actividades en la
diésel) en el | concordancia con el Industria
desarrollo de su | Literal i) del Articulo 21° Manufacturera,
actividad productiva, | del Régimen  de aprobado mediante
toda wver que | Sanciones e Incentivos Decreto  Supremo
durante la | del Reglamento de N® 025-2001-
supervision se | Proteccidon  Ambiental ITINCI.
observd que el| para el Desarrollo de | e Articule 29° del
administrado viene | Actividades en la Régimen de
utilizando trozos de | Industria Sanciones -]
madera seca (lefia) | Manufacturera, Incentivos del
como combustible | aprobado mediante Reglamento de
para sus actividades | Decreto Supremo N° Proteccién
industriales. 025-2001-ITINCI. Ambiental para el
Desarrollo de
Actividades en la
Industria
Manufacturera,
aprobado mediante
Decreto  Supremo
N® 025-2001-
ITINCL.
» Mumerales 1 0 2 del
Articule 22° del
Régimen de
Numeral 4 del Articulo lsa"'“":‘"“ s
6° del Reglamento de | Licentivos ol
. it Ll Reglamento  de
Curtiembre Mantilla | Proteccion  Ambiental Proteccién
S.A. no habria | para el Desarrollo de Aroblantal. e dl
cumplido con las | Actividades de 18| pocaralio e Aa
medidas de control | Industria Actiidadss an- Ia
contenidas en su | Manufacturera, industria
DAP, toda vez que | aprobado mediante KRnetsebii
durante la | Decreto Supremo N° g L
S probado mediante
supervision no | 019-87-ITINCI, en Decreto Supremo
acreditd haber | concordancia con el N® 025-2001- 1. Amonestacién
gjecutado su | Literal i) del Articulo 21° ITINGI ZLMuita h e
programa de | del . Régimen _de N Articul;:u 29° del EhﬂLIIT}
monitoreo Sanciones e Incentivos Rialien e
ambiental, pues no | del Reglamento de Ség_ i
habria realizado los | Proteccién  Ambiental | ancr:?nes del
monitoreos para el Desarollo de gmla:mt y
ambientales Actividades en la Feg i =
: : roteccidn
correspondientes al | Industria Amiblantal ra el
afio 2012 y primer | Manufacturera, Desarrollo o de
semestre del afo | aprobado mediante Actividades en s
2013, Decreto Supremo N° Sctintria
026-2001-ITINCL. Manufacturera,
aprobado mediante
Decreto  Supremo
M* 025-2001-
ITINCI.
Curtiembre Mantilla | Numeral 1 del Ariculo | « Numerales 1 o 2 del
no habria cumplido | 8° del Reglamento de Ariculo 22"  del 1. Amonestacion
con la medida de | Proteccion  Ambiental Régimen de 2. Multa (hasta
control contenida en | para el Desamollo de Sanciones e FDU uim
su DAP, toda vez | Actividades de la Incentivos del
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gue durante la | Industria Reglamento de
supervisién se | Manufacturera, Proteccion
observd que no | aprobado mediante Ambiental para el
habria cumplide con | Decreto  Supremo  N° Desarrolio de
realizar el | 018-97-ITINCI, en Actividades en la
mantenimiento  de | concordancia con el Industria
las chimeneas de | Literal i) del Articulo 21° Manufacturera,
los calderos que se | del Régimen  de aprobado mediante
encuentran Sanciones e Incenlivos Decreto  Supremo
operativos. del Reglamenio de N® 025-2001-
Proteccién ~ Ambiental ITINCI.
para el Desarrollo de | « Articule 29° del
Actividades en la Reégimen de
Industria Sanciones e
Manufacturera, Incentivos del
aprobado mediante Reglamento de
Decreto Supremo N° Proteccion
025-2001-1TINCI. Ambiental para el
Desarrollo9de
Actividades en la
Industria
Manufacturaera,
aprobado mediante
Decreto  Supremo
N® 025-2001-
ITINCI.
Curtiembre Mantilla
S.A. no habria
cumplide con las
medidas de
mitigacidn * Numerales 1 0 2 del
contenidas en su Articule  22° del
DAP, toda vez que Régimen de
no habria _r.:umplndo Kinaral 1 dai. Arifcis Sanmqnes e
con realizar  la 6° del Realamento de Incentivos del
operacion Y|p ey : Reglamento de
T roteccion  Ambiental :
mantenimiento de i G Thamarcalls de Proteccion
su sistema primario Ecliuidadas da a Ambiental para el
de efluentes Indusiria Desarrolio de
industriales, puesto Macifkistorars Actividades en la
que se observd tres . Industria
aprobado mediante
pozas de Decreto Supremo N° Manufacturera,
sedimentacién  sin 018-87-ITINCI én aprobado mediante
mantenimiento, una cunmrdancia. con @l Decretc  Supremo
colmatada de modo del Régimen i ITINCI. 2. Multa (hasta
que el efluente | o . oo S Incentives | ® Atticulo  28°  del | 600 UIT)
industrial  estaba del Reglamentc de Régimen de
AATRELONGE; Proteccion Ambiental | Sanciones o
dificultando Ia i ol Daianolls Incentivos del
fluidez del mismo; Eacﬁuidades en |a| Reglamento de
las canalatas Tnekinte Proteccidon
contaban il [ TR Ambiental para el
frampas de sdlidos ssrohads Imadianta Desarrolio de
gruesos (rejillas sz:m Supremo N° Actividades en la
verticales) las 025-2001-ITINCI Industria
cuales se : Manufacturera,
encontraban aprobado mediante
obstruidas con Decreto  Supremo
restos de residuos N® 025-2001-
stlidos. Asimismo, ITINCI.
las pozZas de
sedimentacién no
contaban con
trampas de grasa.
Curtiembre Mantilla | Numeral 1 del Ariculo | « Numerales 1 0 2 del | 1. Amonestacion
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SA.  no habria | 6° del Reglamento de Articulo  22° del | 2. Multa (hasta
cumplido con las | Proteccion  Ambiental Régimen de | 600 UIT)
medidas de contral | para el Desarmollo de Sanciones (-}
contenidas en su | Actividades de la Incentivos del
DAP, toda vez que | Industria Reglamento de
no habria cumplido | Manufacturera, Proteccion
con implementar el | aprobado mediante Ambiental para el
Plan de Manejo de | Decreto Supremo N° Desarrollo de
Residuos  Sdlidos | 019-97-ITINCI, en Aclividades en la
(peligrosos y no | concordancia con el Industria
peligrosos) previsto | Literal 1) del Articulo 21° Manufacturera,

en su DAP.

del Régimen de
Sanciones e Incentives
del Reglamento de
Proteccion  Ambiental
para el Desamollo de

Actividades en la
Industria
Manufacturera,
aprobado mediante
Decreto Supremo N°®
025-2001-ITINCL.

aprobado mediante
Decreto Supremo

N*® 025-2001-
ITINCI.

Articulo 29" del
Régimen de
Sanciones e
Incentivos del
Reglamento de
Proteccidn
Ambiental para el
Desarrollo9de
Actividades en la
Industria
Manufacturera,

aprobado mediante
Decreto  Supremo

M* 025-2001-
ITINCL.

Curtiembre Mantilla

S.A.  no  habria

cumplido con

acondicionar

adecuadamente los

residuos sélidos no | Articuls 10°, Numeral 2

peligrosos del Ariculo 25* y

(chatarras, Articulo 38° del

plasticos, recortes | Reglamento de la Ley

de cuero, entre | General de Residuos . 1. Amonestaci

otros) de su Planta | Sdlidos, aprobado Articulo  147°  del an por

Arequipa, toda vez | mediante Decreto R ?:mentn % escrito  en

que eslos se | Supremo N° 057-2004- Leg Cansial. o8 donde se le
8 | encontraban PCM, en concordancia R?;r duos Solidos obliga a

almacenados con el Literal a) del bt mediaris corregir  la

juntos, y dispuestos | Numeral 1 del Articulo Dic e Eramn infraccion.

contiguos al pozo de | 145° del Reglamento de N® 057. zmtfgc“ 2. Multas de

almacenamiento de | la Ley General de = : 0.5a20UIT.

agua, evidenciando | Residuos Salidos,

su falta de | aprobado mediante

caracterizacion Decreto Supremo

(fisica, quimica y | N° 057-2004-PCM.

biolagica),

segregacion ¥

orden; asi como la

falta de dispositivos

de almacenamiento.

Curtiembre Mantilla ; 1 Suspe

5.A. no contaria con ; r:;‘:;“ 1 4%',. 3:: nsidn parcial o

un almacén central | Numerales 3 y 5 del Realamsnio de la Le total, por un

para el acopio de | Articulo 25° y el Articulo Gzﬂml g dung periodo  de
8 | sus residuos sdlidos | 40° del Reglamento de selidos Mibtiapei hasta 60 dias

peligrosos, toda vez | la Ley General de i dlanie F;g sndin de las

que se observd | Residuos Sdlidos, Supremo N° 057- actividades o
i dichos tipos de | aprobado mediante zﬂgd-PCM procedimientos

residuocs {viruta, | Decreto  Supremo N° : operativos _ de
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polvile vy  lodos) | O57-2004-PCM, en las EPS-RS,
almacenados en | concordancia con el EC-RS o
dos pozas a cielo | Literal d) del Numeral 2 generadores de
abierto ¥ sin | del Ariculo 145° del residuos  dal
rotulado, asi como | Reglamento de la Lay ambito de
envases plasticos | General de Residuos gestion no
de insumos | Solidos, aprobado municipal;
quimicos dispuestos | mediante Decreto 2.Multa desde
sobre suelo de los | Supremo N°® 057-2004- 21a 50 UIT. En
botales y diversas | PCM. caso se frate de
areas de su planta residuos
Arequipa. peligrosos, la
multa sera de
51 a 100 UIT.

Articulo 37" delaLey N°
27314, Ley General de
Residuos Solidos y el
Articulo 115° del
Reglamento de la Ley

: . General de Residuos | » Numeral 1 del .
Guterirs Vel | SSG5. G | * Al 147 da | L Ameresiacn
pnl‘es;antadn la mediante Decreto Reglamento de la donde se I
10 | Declaracién ik Supremo N° 057-2004- Ley General de obli i
? ¢ ; ga a corregir
Manejo de Residuos PCM, en concordancia | Residuos Sélidos, | & r oo y
Solidos Peligrosos | SO €l Literal ) del | aprobado mediante |, vy ag ge 0 5
del afio 2012 Inciso 1 del Adiculo | Decreto Supremo | 50 7
e T j 145° del Reglamentode | N 057-2004-PCM. '
' la Ley General de
: Residuos Sblidos,
aprobado mediante
Dacreto Supremo

N* 057-2004-PCM.

Articulo 37° de la Ley N°
27314, Ley General de
Residuos Sdlidos y el
Articulo 115° del
Reglamento de la Ley

General de Residuos |« MNumeral 1 del :
Curtiembre Mantila | Sélidos,  aprobado | Aticulo 147° del 1;":’"::;;?’“‘:3
SA  no habria | mediante Decreto Reglamento de la P

presentado el Plan

Supremo N® 057-2004-

N® 057-2004-PCM.

Ley General de

donde se le

1 |Ge Manejo de | PCM, en concordancia | Residuos Sélidos, I‘;ﬁ'ﬁ‘;iﬁ%ﬂ’iﬁ"
Residuos  Sdlidos | con el Literal c) del aprobado mediante 2 Multasdéd 5
del afio 2013, Ingiso 1 del Ariculo Decreto  Supremo a.EEI uIT "

145" del Reglamento de N® 057-2004-PCM. ’
la Ley General de
Residuos Sdlidos,
aprobado mediante
Decreto Supremo

Acciones de instruccion y descargos

7.  El 23 de junio del 2015, Curtiembre Mantilla presento los descargos a la primera
resolucion subdirectoral, alegando lo siguiente’®;

Folios 154 al 224 del Expediente.
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Hecho imputado N°® 1: No habria cumplido con los programas de prevencién y
medidas de control contenidos en el DAP, toda vez que no implementé un Plan de
optimizacion del sistema de aguas frescas provenientes ozo sublerrdneo vlas’
aquas utilizadas en el proceso de curtiembre ni un equipo para medir el flujo de

agua del abastecimiento del pozo subterraneo

(i) A pesar de los problemas financieros por los que atraviesa la empresa, ha
realizado las correcciones de las conductas infractoras, a fin de contribuir
con el medio ambiente, lo cual pide se tome en cuenta para calificar su
desempefio por conservarlo.

(i) Sobre el compromiso de implementar un plan de optimizacion del sistema
de aguas frescas provenientes del pozo, ha adquirido e instalado medidores
de agua por iniciativa propia, lo cual se acredita con dos (2) fotografias™ y
la factura N° 004131 del 22 de junio del 2015™,

Hecho imputado N® 2: No habria cumplide con los programas de prevencién
contenidos en su DAP,_ toda vez que no acredifé haber realizado programas de
capacitacion y sensibilizacion ambigntal a sus trabajadores a fin de reducir el
volumen de los efluentes a utilizar en el proceso productivo

(i) Realizé capacitaciones y charlas al personal de la planta Arequipa.

.._':He-:hu imputado N® 3: No habria cumplido con el programa de prevencion

“pontenido en su DAP. referido a utilizar combustible con menor carga

voBe contaminante (gas o diésel) en el desarrollo de su actividad productiva, toda vez

que durante la supervisién se observé que el administrado utilizaba trozos de

madera seca (lefia) como combustible para sus aclividades industriales

(iv) Realizara el cambio a gas de sus calderos en el mes de junio del 2015, a fin
de poder disminuir la contaminacién, para acreditar ello adjunté la Propuesta
técnica — econdmica elaborada por la empresa Energia y Ecologia S.A.C.
especialista en disefio, consultoria, asesoramiento e ingenieria con GLP y
Gas Natural'®,

Hecho imputado N* 4: No habria cumplido con las medidas de control contenidas

en su DAP, toda vez que durante la supervision no acreditd haber ejecutado su
programa_de monitoreo_ambiental, pues no realizé los monitoreos ambientales
correspondientes al afio 2012 y primer semestre del afio 2013

(v) Esta efectuando los monitoreos de efluentes a cargo del laboratorio de la
Universidad Catodlica Santa Maria, acreditada por el Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual
(en adelante, INDECOPI)'®. Adjunté el Informe de Ensayo
N°® ANA0D2H15.001755' de fecha 10 de julio del 2015 emitido por dicho
laboratorio.

Folia 171 dal Expediante.
Folio 170 del Expediante.
Folias 200 al 204 del Expediente.
Folio 220 del Expediente.

Falio 233 del Expediente.
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Hecho imputado N° 5: No habria cumplido con la medida de control contenida en
su DAP, ioda vez que durante la supervision se observd gue no habria cumplido
con realizar el mantenimiento de las chimeneas de los calderos que se encuentran

pperativos

(vij Colocd en el caldero una chimenea con los parametros que dicta la ley y
reparé la otra chimenea, para acreditar ello adjunté a su escrito de
descargos dos (2) fotografias®®.

Hecho imputado N° 6: No habria cumplido con las medidas de mitigacion
contenidas en su DAP, toda vez que no habria cumplido con realizar la operacion
y mantenimiento de su sistema primario de efluentes industriales, puesto que se
observo tres pozas de sedimentacion sin mantenimiento, una de ellas estaba
colmatada de modo que el efluente industrial estaba estancado, dificultando la
fluidez del mismo; las canaletas contaban con trampas de sélidos gruesos (rejillas
verticales) obstruidas con restos de residuos sdlidos; asimismo, las pozas de
sedimentacion no contaban con frampas de grasa

(vii) Dejo de realizar el proceso de pelambre cromado de material, ahora efectua
la importacion del material a medio proceso y utilizando solo la parte del
tefiidc y acabado para poder comercializarlos. Sin perjuicio de ello,
implementé pozas para el tratamiento de aguas. Adjuntd cinco (5)
fotografias®® y las facturas N° 00469, 00470, 00471, 00472, 00473, 00475,
00476, 00477, 00478, 00479 por concepto de compra de carnaza de cuero
en wet blue a medio procesar®.

Hecho imputado N° 7: No habria cumplido con las medidas de control contenidas
en su DAP, toda vez que cumplio con implementar el Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos (peligrosos y no peligrosos)

(viii) Elaboré el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio
2015.

Hecho imputado N° 8: No habria cumplido con acondicionar adecuadamente los
residuos solidos no peligrosos de su planta Areguipa, toda vez que estos se
encontraban _almacenados _juntos vy dispuestos contiguos _al pozo de
almacenamiento de agua, evidenciando falta de caracterizacion (fisica, quimica y

bioldgica), seqreqgacion vy orden: asi como falta de dispositivos de almacenamiento

(ix) Implementd contenedores de residuos en un area especifica con su debido
rotulado y realizd capacitaciones a su personal respecto el manejo de
residuos sdlidos. Adjuntd cinco (5) fotografias?' y fichas de asistencia a la
citada capacitacion®.

1 Folio 171 del Expediente.

“' Folios 161 y 162 del Expediente.
- Folios 156 al 160 del Expedienta.
Folios 218 y 219 del Expediente.

Folios 206 y 207 del Expediente.
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10.

i

Hecho imputado N° 8: No contaria con un almacén central para el acopio de sus
residuos sdlidos peligrosos, toda vez que se observd dichos tipos de residuos
(viruta, polvillo v lodos) almacenados en dos pozas a cielo abierto y sin rotulado,
asi como envases plasticos de insumos quimicos dispuestos sobre suelo de los
botales y diversas areas de su planta Arequipa

(x) A efectos de subsanar la presente conducta infractora, implementd las
siguientes medidas:

- El 6 de junio del 2015 trasladé los residuos peligrosos (viruta de cromo
y tierra contaminada) desde |as instalaciones de su planta Arequipa
hasta el relleno sanitario ubicado en la Quebrada Chutana Km. 4.2 a
la altura de Panamericana Sur Km. 59.5, distrito de Chilca, provincia
de Cariete y departamento de Lima. Para tales efectos, adjunto el
certificado de tratamiento y disposicion final emitido por Befesa Peru
S.A y las copias de los manifiestos de manejo de residuos solidos
peligrosos N° 000297 y 000298.

- El 23 de junio del 2015 implementd un almacén central para el acopio
de los residuos peligrosos generados en la planta, para acreditar lo
manifestado adjunté (2) fotografias.

Hechos imputados N*® 10 y 11: No habria presentado la Declaracion de Manejo de
Residuos Sdlidos Peligrosos del afio 2012 ni el Plan de Manejo de Residuos

Sdlidos del afio 2013

(xi) Elaboré el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio
20152,

Por Memorandum N° 836-2015-OEFA/DFSAI-SDI del 10 de noviembre del 2015,
la Subdireccion de Instruccion e Investigacion requiri6 a la Direccion de
Supervision gue informe sobre los resultados de las supervisiones realizadas con
posterioridad a la planta Arequipa.

Mediante Memorandum N° 5592-2015-OEFA/DS del 18 de noviembre del 2015%%,
la Direccién de Supervision informé sobre las supervisiones posteriores realizadas
el 17 de noviembre del 2014 y 18 de marzo del 2015 a las instalaciones de la
planta Arequipa de Curtiembre Mantilla y adjunté la Matriz de Verificacién de la
supervision correspondiente al afio 2015, asi como fotografias®.

Curtiembre Mantilla no presenté descargos respecto de la variacion de cargos
efectuada mediante Resolucion Subdirectoral N°® 132-2016-OEFA/DFSAI/SDI.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(i) Primera cuestién en discusion: si Curtiembre Mantilla cumplié con
implementar un Plan de optimizacién del sistema de aguas frescas

USTRIA 5/

=
ot

Folios 167 y 168 del Expadiente.
Folios 172 al 198 del Expediente.
Folio 243 del Expediente.
Folio 244 del Expediente.
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(ii)

(i)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(x)

provenientes de pozo subterraneo y las aguas utilizadas en el proceso de
curtiembre, asi como establecer un equipo para medir el flujo de agua del
abastecimiento del pozo subterraneo, conforme al compromiso asumido en
su DAP; y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas.

Segunda cuestion en discusion: si Curtiembre Mantilla cumplié con realizar
programas de capacitacion y sensibilizacion ambiental a sus trabajadores a
fin de reducir el volumen de los efluentes a utilizar en el proceso productivo,
conforme al compromiso asumido en su DAP; y, de ser el caso, si
corresponde ordenar medidas correctivas.

Tercera cuestién en discusién: si Curtiembre Mantilla cumplié con utilizar
combustible con menor carga contaminante (gas o diésel} en el desarrollo
de su actividad productiva, conforme al compromiso asumido en su DAP; v,
de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas.

Cuarta cuestién en discusién: si Curtiembre Mantilla cumplié con ejecutar el
programa de monitorec ambiental correspondientes al afio 2012 y primer
semestre del afio 2013, conforme al compromiso asumido en su DAP; y, de
ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas.

Quinta cuestion en discusion: si Curtiembre Mantilla cumplic con realizar el
mantenimiento de las chimeneas de los calderos que se encuentran
operativos, conforme al compromiso contenido en su DAP,; y, de ser el caso,
si corresponde ordenar medidas correctivas.

Sexta cuestion en discusién: si Curtiembre Mantilla cumplié con realizar la
operacién y mantenimiento del sistema primario de efluentes industriales,
conforme al compromise asumido en su DAP; y, de ser el caso, si
corresponde ordenar medidas correctivas.

Sétima_cuestion _en_discusidn: si Curtiembre Mantilla cumplid con el
compromiso contenido en su DAP relacionado a implementar el Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos (peligrosos y no peligrosos) en los afios 2012
y 2013, y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas.

Octava cuestidn _en discusién: si Curtiembre Mantilla cumplié con
acondicionar adecuadamente los residuos solidos no peligrosos de su planta
Arequipa; y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas.

Novena cuestibn en discusién: si Curtiembre Mantilla contaba con un
almacén central para el acopio de sus residuos sélidos peligrosos; y, de ser
el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas.

Decima y decimo primera cuestiones en discusion: si Curtiembre Mantilla
presentd la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos del afio

2012 y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2013; y, de ser el
caso, si corresponde ordenar medidas correctivas.
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. CUESTION PREVIA

.1 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocidon de la

inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-0OEFA/CD vy la

Resolucién de Consejo Directive N° 045-2015-OEFA/PCD

12. Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

13. El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establecio que durante dicho periodo el QEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
las siguientes excepciones?’:

a)

c)

Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

14. En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que,
durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la tramitacién del

o Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacidn de la inversidn en el pais
Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras
En &l marco de un enfogque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afios conlados
@ partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
- DEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.
Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacién de medidas comectivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quadande habilitado el OEFA a imponer la sancion respecliva.
Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacidén de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes, Lo dispuesto en &l presenta parrafo no serd de

aplicacién a los siguientes casos:

a)
b)

c)

Infracciones muy graves, qua generen un dafio real y muy grave a la vida vy la salud de las personas.
Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicia
de operaciones cormespondientes, o en zonas prohibidas.

Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion denlro de un periodo de seis (8)
meses desde que quedd firme |a resolucidn que sanciond la primera infraccidn.
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procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccidon administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la resolucidn final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucién final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucién declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
guedando habilitada para imponer sancion administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el cdlculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrade ha revertido, remediado ¢ compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resclucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

15. Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias® que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230,
aprobadas por Resolucidn de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJCD, lo
establecido en dicho articulo no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y
22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental, modificada por Ley N° 30011, (en adelante, Ley del SINEFA) y en los
Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

= Normas reglamentarias que facilitan la aplicacidn de lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N* 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directive N° 026-2014-0EFAICD
Articulo 6°.- Multas coercitivas
Lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N® 30230 no afecta |a polestad del OEFA de imponer multas coercitivas
frente al incumplimiento de medidas cawtelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 199 de la Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, los Ariculos 21 y 22 de la Ley
N® 20325 - Ley del Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, v los Articulos 40 v 41 del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directive N® 012-2012-0EFA-CD.
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16. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

17. Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancidn respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y el TUO del RPAS.

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

19. Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusidn, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

20. El Articulo 16° del TUO del RPAS® sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma®.

“ Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N®
045-2015-0EFA/CD
Articulo 16.- Documentos puablicos
La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervisidn u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y s& presume cierta, salvo prueba en contrario.

- En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefalan lo siguiente:

(...}, la llamada “presuncién de veracidad de los actos administratives” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se olorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por sl solos una resclucidén administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicidn y préctica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una "carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracidn cumple la suya
en orden a la demosiracidn de los hechos infractores vy de la paricipacion del inculpado en los mismoss.
(GARBER|I LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen . Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que "La presuncion de veracidad de los hechos constatadas por los funcionarios
plblicos es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacién de ofros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo |.
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

USTRIA, 2
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrative sancionader, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision del 23 de octubre del 2015, el Informe de
Supervision N° 0142-2013-OEFA/DS-IND y el Informe Técnico Acusatorio
N® 0193-2014-0OEFAJDS constituyen medios probatorios fehacientes, sin perjuicio
del derecho del administrado de presentar medios probatorios gue acrediten lo
contrario.

Primera a sétima cuestiones en discusion sobre el cumplimiento _de los
instrumentos de gestion ambiental

De acuerdo al Articulo 16° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente®' (en
adelante, LGA), los instrumentos de gestion ambiental constituyen medios
operativos disefiados para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional
Ambiental y las normas ambientales que rigen el pais, siendo considerados como
instrumentos de gestion ambiental la Evaluacién de impacto ambiental, el
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental, Planes de Cierre, entre otros.

El Articulo 55° del Reglamento de la Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 019-2009-MINAM?* sefiala que la certificacion ambiental obliga al titular a
cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el estudio de
impacto ambiental.

Asimismo, el Articulo 17° de la Ley del SINEFA* establece que el incumplimiento
de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos

n

n

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestibn ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobra [a base da los principios establecidos en la presente Ley, vy en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Conslituyen medics operatives que son disefiados, normados y aplicados con cardcler funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Pelitica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucidn que aprueba el EIA constituye la Cedificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demds aulorizacionas, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecuckin
dal proyecto de inversidn.

La Certificacién Ambiental abliga al titwlar a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones adminisirativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Ceriificacién Ambiental.

El otorgamiento de la Cerificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucidn de su proyecto, conforme a ley.

Ley N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Ley
N* 30011,

Articulo 17°.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el dmbitc de competencias del Organismo de Ewaluacién y
Fiscalizacién Ambiental (OEFA) las siguientes conducias:

{.-)
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de gestion ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente, constituye una
infraccion administrativa bajo el ambito de competencia del OEFA.

26. ElI DAP* es el estudio que se realiza antes de la elaboracion del PAMA que
contiene los resultados derivados del programa de monitoreo en funcién a los
Protocolos de Monitoreo, con el objeto de evaluar los impactos, identificar los
problemas que se estén generando en el ambiente por la actividad de la industria
manufacturera.

27. En similar sentido, la Décimo Segunda Disposicién Complementaria Final del
Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio
Interno, aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE?® sefiala
que los DAFP aprobados antes de |la entrada en vigencia de este Reglamento, son
considerados instrumentos de gestidon ambiental.

28. Numeral 1 del Articulo 68° del RPADAIM establece la obligacion del titular de la
industria manufacturera de poner en marcha los programas de prevencion de la
contaminacion, a fin de reducir o eliminar la generacién de elementos o sustancias
contaminantes en la fuente generadora, de tal manera que se reduzca y limite su
ingreso al sistema o infraestructura de disposicion de residuos, asi como su
vertimiento o emision al ambiente®,

b) El incumplimiento de las cbligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de gestidn
ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente.
{-..}

e Reglamento que aprueba los Limites Miaximos Permisibles y Valores Referenciales para las Actividades
Industriales de Cemento, Cerveza, Curtiembre y Papel, norma aprobada mediante Decreto Supremo
N* 003-2002-PRODUCE
Articulo 2°.- Glosario de Términos

{-)

b. Diagndstico Ambiental preliminar (DAP): Es el estudio que se realiza antes de la elaboracién del PAMA
que contiene los resultados derivados del programa de monitoreo en funcién a los Protocolos de Monitoreo, con
el objeto de evaluar los impactos a identificar los problemas que se estén generando en el ambiente por la
actividad de la Industria manufacturera.

o Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado
mediante Decreto Suprema N* 017-2015-FRODUCE

{..]

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

(-}

Décima Segunda.- Diagndstico Ambiental Preliminar (DAP)

Los Diagndsticos Ambientales Preliminares (DAP) aprobados antes de la entrada en vigencia del presente
Reglamento, son considerados instrumentos de gestion ambiental de tipo correctivos.

.

e Reglamento de Proteccién Amblental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera

aprobado mediante Decrato Supremo N® 019-97-ITINCI

Articulo 6°.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de la industria manufacturera, sin perjuicio

del cumplimiento de las normas ambientales:

1. Poner en marcha y mantener programas de prevencidn de la contaminacién, a fin de reducir o eliminar la
generacién de elementas o sustancias contaminantes an la fuente generadora, reduciendo y limitando su
ingreso al sistema o infraestructura de disposicidn de residuos, asi como su vertimiento o emisidn al
ambiente.

[ F
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IV.1.1 Primera cuestion en discusién: si Curtiembre Mantilla implementé un Plan
de optimizacion del sistema de aguas frescas provenientes de pozo
subterraneo y las aguas utilizadas en el proceso de curtiembre, asi como
establecer un equipo para medir el flujo de agua del abastecimiento del
referido pozo, conforme al compromiso asumido en su DAP; y, de ser el
caso, si corresponde ordenar una medida correctiva (hecho imputado N° 1)

29. De acuerdo al punto 12.1 del DAP, Curtiembre Mantilla se comprometié a
implementar un Plan de Optimizacién del Sistema de Manejo de Aguas Frescas y
de Proceso basado en la reduccién del volumen de efluentes para lo cual realizaria
entre otras acciones: la evaluacion del reuso de los efluentes, y la medicion y
registro de flujos y consumos de agua en todas las etapas de proceso®, conforme
se muestra a continuacion:

{..d

12.1.1 Efiuentes Liguidos

Se presenta como alternativa de solucidn, la implementacidn de un Plan de Optimizacidn del

Sisterna de Manejo de Aguas Frescas y de Proceso, asl como la implementacion de un Sislema

da Tratamianto de Efiventes Industriales, que se basarfa en la redueccidn del voluman de jos
IIre;l':"r.auar--navs a fravés de la aplicacidn de las siguienfes acciongs;

. Medicion y registro de flujos y consumos de agua en fodas las elapas del proceso.

. Evaluacidn del redso de los efluentes, para lograr optimizar el consumo de agua.

(-

Conforme al item P-01 del Cronograma de Implementacién de las alternativas de
solucion del DAP - Medidas de Proteccidn Ambiental Preventivas, la
implementacion de dicho compromiso debia iniciar el 1 de abril del 2012 y culminar
el 31 de marzo del 2013°%

()
ANEXO A:
CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE LAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION
Medidas de Proteccion Ambiental Preventivas

DAP Curtiembre Mantilla S.A.
Cronograma de Implementacidn
Medidas de Profeccidn 2012 2013 Fecha
Ambignial fer |2do | 3er |dto |fer |2do [3er [to | Inicio Fecha Fin 1) f-d N

Tram |Trm |Trim |Trim [Trim [Trm |Trm [Trim

P-01: Optimizacidn
del Sistemna de

Prasiragrh 01/04/2012 31032012 1.0 .0 6.

Frescas y de Proceso

(...
(El énfasis es agregado)

31. De acuerdo al item C-02 del Anexo A del Cronograma de Implementacién de las
alternativas de solucion del DAP en la Tabla de Medidas de Proteccion Ambiental
de Control, Curtiembre Mantilla se comprometid a realizar la medicién y registro
de flujos y consumos de agua, debiendo iniciar dicho cumplimiento el 1 de abril
del 2012 y finalizar el 31 de marzo del 2013%, conforme al siguiente detalle:

i
ANEXO A;
CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE LAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION

= Folio 17 del Expediente.
» Folio 123 (Reversa) del Expediente.

Folio 23 del Inferme de Supervision N° 0142-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentra contenido en el CD que obra
a folio 14 del Expediente.
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Medidas de Proteccion Ambiental de Control

DAFP Curtiembre Mantilla 5.A.
Cronograma de Implementacidn
2012 2013 Fecha
Mﬂ‘mi’mmm fer |2do |3er |4to |Jer |2do |3er |dto | Inicio |FochaFim |(.) 1 () -]
Trim |Trim [Trim |Trim [Trim |Trim |[Tam |Trim
{.d L= We.d g 160 16D 6. 6 16D i) {.) {0 | ) M.
C=02: Medicién y
Registro de flufos y D1/04/2012 B1703/2013 |(..) | (.0 .
consumos de agua

(o).
(El énfasis es agregada).

a) Hecho detectado

32. En la supervision regular del 23 de octubre del 2013 la Direccién de Supervision
verific6 que el administrado no implementd un adecuado manejo para la
optimizacion de las aguas frescas (provenientes de pozo subterraneo) y las aguas
del proceso, a fin de minimizar el consumo hidrico y hacer mas eficiente su uso,
conforme sefalado en el Informe de Supervision N° 0142-2013-OEFA/DS-IND*;

{-.-}

IV. HALLAZGOS

Hallazgo N° 1

Respeclo al COMPROMISO N® 1(...), s5& ha verificado que ef administrado no ha
cumplido con implementar un adecuado manejo para la optimizacién de las
aguas frescas (provenientes de pozo subterrinea) y las aguas del proceso,
de modo de minimizar el consumo hidrico y hacer més eficiente su uso.

[ B

(El énfasis es agregado)

33. Asimismo, la Direccion de Supervision detectd que Curtiembre Mantilla no
implementd un equipo o sistema que mida el flujo de agua del abastecimiento del
pozo subterraneo ni de su derivacion hacia los procesos industriales, a fin de medir
y registrar el consumo de agua, conforme se consigné en el Informe de
Supervisién N° 0142-2013-0OEFA/DS-IND*':

Gia)
V. HALLAZGOS

Hallazgo N*7

Respecto al COMPROMISO N* 7 (...), se ha venficado que el administrado no ha
implementado un equipo que mida el flujo de agua del abastecimiento del
pozo subterrdneo, asi como de la derivacién hacia los procesos industriales,
de modo de medir y registrar el consumo en cada uno de elfos.

fuidi

(El énfasis es agregado).

34. La Direccion de Supervision sustentd el hallazgo en las fotografias N* 4 y 5 del
Informe de Supervision®:

" Folio 12 (Reversa) del Informe de Supenvision N* 0142-2013-0EFA/DS-IND, que se encuenira contenido en el
CD que obra a folio 14 del Expediente.

i Folio 13 (Reverso) del informe de Supervision N° 0142-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentra contenido en el
CD que obra a folio 14 del Expediante.

a Folio 53 del Informe de Supervision N* 0142-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentra contenido en el CD que obra
a folio 14 del Expediente.
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Foto N® 4: Vista de las pozas de almacenamiento Foto MN" 5 Vista de una de las pozas de
de agua obtenidos a fravés de un pozo almacenamiento de agua obtenida a traves de pozo
subterrdneo. subterrdneo.

En las fotografias N° 4 y 5 se observa dos (2) pozas de almacenamiento de agua
proveniente de pozo subterraneo y no se aprecia implementacion de un sistema
de optimizacion para el uso adecuado de dicho componente.

Cabe agregar que en el Informe de Supervision se sefiald que el administrado se
abastecia de agua potable a través de la empresa Servicio de Agua Potable y
Alcantarillado de Arequipa — SEDAPAR, elemento destinado para consumo de la
planta industrial, siendo el consumo del mes de enero del 2013 de 21m?, conforme
se aprecia del recibo por servicios de agua y desagie N° 14-22548920 emitido
por SEDAPAR?®, de lo cual se advierte el alto consumo del recurso hidrico.

En el Informe Técnico Acusatorio®, la Direccién de Supervisién concluyé lo
siguiente:

*(...), de acuerdo a lo sefialado en el Hallazgo N* 1 y 7 del Informe N* 07142-2013-
OEFA/DS-IND, de la revision de las fotografias 4 y 5 (...), se aprecia que el
administrado no ha cumplide con implementar un adecuado sistema de manejo
para la optimizacién del uso de las aguas frescas provenientes de pozo
subterraneo y las aguas utilizadas en el proceso de curtiembre con el ohjefo de
minimizar el consuma hidrico y hacer més eficiente el uso del recurso. Asimismo,
tampoco ha implementado un equipo que mida el flujo de agua del
abastecimiento del pozo subterrdneo, (...)".

(El énfasis es agregada).
Analisis del hecho imputado N° 1

Curtiembre Mantilla alegdé que a pesar de los problemas financieros por los gue
atraviesa la empresa, realizé las correcciones de las conductas infractoras, a fin
de contribuir con el medio ambiente.

Los Numerales 4.2 y 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS*® sefialan que respecto

Folio 39 del Informe de Supervisidon N° 0142-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentra contenido en el CD que obra
a folio 14 del Expediente.

Folio 4 (Reverso) y 5 del Expediente.

Texto Unico del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismeo de Evaluacién
¥ Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consajo Directivo N® 045-
2015-0EFAICD

Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

4.1) La responsabilidad administrativa del infractor es independiente de la responsabilidad civil o penal que
pudiara originarse por las acciones u omisionas que a su vez configuran la infraccidn administrativa.
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de la responsabilidad administrativa objetiva en el procedimiento administrativo
sancionador aplicado por el OEFA, una vez verificado el hecho constitutivo de la
infraccién administrativa, Curtiembre Mantilla podra eximirse de responsabilidad
sdlo si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por
caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

El hecho que la empresa se encontrara atravesando una crisis financiera, no
constituye una causal eximente de responsabilidad, puesto que al momento de
presentar la solicitud de aprobacion del DAP Curtiembre Mantilla se obligaba a
cumplir con los compromisos establecidos en dicho instrumento de gestién
ambiental a fin de prevenir o mitigar impactos negativos en el medio ambiente a
causa de las actividades que realice. La situacion financiera de la empresa no lo
releva de dar cumplimiento a los compromisos ambientales asumidos en su DAP,
mucho menos si la mencionada planta se encontraba operativa. Por lo que, lo
alegado por el administrado corresponde ser desestimado.

Sobre implementar un plan de optimizacién del sistema de aguas frescas
provenientes del pozo, Curtiembre Mantilla sefialé que el 22 de junio del 2015
adquirié e instalé medidores de agua, lo cual acredita con las dos (2) fotografias y
la factura N° 004131 del 22 de junio del 2015 que adjunta.

Respecto a la subsanacion posterior de la conducta infractora alegada por
Curtiembre Mantilla, el Articulo 5° del TUO del RPAS establece que el cese de la
conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia
sancionable®®. En tal sentido, la subsanacién posterior al hallazgo verificado el 23
de octubre del 2013 no exime al administrado de su responsabilidad administrativa
por no haber implementado un Plan de Optimizacion del sistema de manejo de
aguas frescas provenientes del pozo subterraneo y del proceso productivo. Sin
perjuicio de ello, la subsanacién posterior al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador sera considerada y valorada para determinar si
corresponde ordenar una medida correctiva para revertir los efectos de esta
conducta.

De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que Curtiembre Mantilla
infringid lo dispuesto en el Numeral 1 del Articulo 6° del RPADAIM, toda vez que
no implementé el Plan de optimizacion del sistema de aguas frescas provenientes
del pozo subterraneo y las aguas utilizadas en el proceso de curtiembre, puesto
gue no se observd un sistema de optimizacion de reuso de aguas que reduzca el
consumo de agua. Asimismo, no implemento el equipo para medir el flujo de agua

4.2) El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el articulo 18° de la Ley N* 29325 —
Ley del Sistemna MNacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

4.3) En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutive de la infraccidn
administrativa, el administrado investigado podréa eximirse de responsabilidades sdlo si logra acreditar de manera
fehacientemnente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso forfuito, fuerza mayor o hecho determinante de
tercero.

4.4) Cuando el incumplimiente cormesponde a varios sujetos conjuntamente, responderdn de forma solidaria por
las infracciones cometidas.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobade por Reseclucién de Presidencia de Consejo Directive
N® 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 5°- Mo substraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraceién administrativa, no sustrae la materia sancionable. La reversidn
o remediacién de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicade en el articulo 33° del
presente Reglamenta.
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del abastecimiento del pozo subterraneo, pese al compromiso asumido en su
DAP.

Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Curtiembre Mantilla en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Curtiembre Mantilla, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas
correctivas.

Curtiembre Mantilla sefialé que el 22 de junio del 2015 adquirié e instalé medidores
de agua, lo cual acredita con las dos (2) fotografias® y factura N°® 004131 del 22
de junio del 2015%.

De la revision de dichos documentos se advierte que el 22 de junio del 2015
Curtiembre Mantilla adquirié un medidor de agua de una pulgada (1") y que lo
instalé en las tuberias de las pozas de agua subterranea; sin embargo, este
instrumento de medicién no puede ser considerado como cumplimiento total del
compromiso asumido en su DAP, sino sélo parte de éste.

En efecto, en el Expediente no ha quedado acreditado que Curtiembre Mantilla
implementd el Plan de optimizacién del sistema de aguas frescas provenientes del
pozo v de las aguas utilizadas en el proceso productive de acuerdo al DAP; por lo
gue no existe certeza que la conducta infractora haya cesado.

En ese sentido, corresponde ordenar a Curtiembre Mantilla la siguiente medida
correctiva de adecuacion ambiental:

Medidas Correctivas

Conducta Infractora Forma y plazo para

acreditar el
cumplimiento
En un plazo de diez (10)

Plazo de

Obligacién Cumplimiento

dias habiles contado
Curtiembre Mantilla no desde el siguiente dia de
implementd un Plan de vencido el plazo para
optimizacién del cumplir la medida
sistema de aguas En un plazo de | corractiva debera remitir a

frescas provenientes de sesenta (60) dias | esta Direccion un informe

pozo subterraneo y las
aguas utilizadas en el
proceso de curtiembre y
no  implementd un
equipo para medir el

flujp de agua del
abastecimiento del
pozo subterraneo,
conforme al
compromiso  asumido
en su DAP.

Implementar el Plan de
optimizacion del
sistema de Manejo de
aguas frescas y de
proceso, conforme al
compromiso  asumido
en su DAP.

habiles contados

a parlir del dia
siguiente de
notificada la
presente

resolucidn.

técnico detallade que
contenga los  medios
probatorios visuales
(fotografias  y/lo videos
debidamente fechados y
con coordenadas UTM
WGS 84) que acrediten la
implementacion  de la
optimizacién del sisterna
de manejo de aguas
frescas y de proceso, por
parte del administrado, asi
como la especificacion del

Folio 171 del Expediente. Las folografias no estan nitidas por lo que se omite presentarlas en la resolucion.

Folio 170 del Expedianta.
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proceso que realizara para
la optimizacion de dichas

aguas.

Dicha medida tiene por finalidad garantizar que se ejecute el plan de optimizacién
del sistema de manejo de aguas frescas y las provenientes de su proceso
productivo, y asi minimizar el consumo hidrico y reusar dicho recurso.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la presente medida
correctiva, se ha tomado en consideracién el tiempo necesario para la medicién y
registro de los flujos y consumos de agua en todas las etapas del proceso, la
evaluacion del reuso de efluentes, su tratamiento asi como el control de
sedimentos, aceites y grasas generados por su proceso productivo.

A titulo meramente referencial se ha tomado en consideracion las Bases estandar
de licitacion plblica para la contratacion de ejecucion de obra de mejoramiento y
rehabilitacion integral de sistemas de agua potable en una ciudad universitaria*®,
en las cuales se otorga un plazo de ciento ochenta (180) dias calendario (120 dias
habiles aproximadamente) para la ejecucion de obra.

En ese sentido, considerando aspectos adicionales gque pudiera implicar la
implementacién del plan de optimizacion en la planta Arequipa, los sesenta (60)
dias habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la gjecucién de
la medida correctiva dictada.

:~. , V.1.2. Sequnda cuestion en discusion: si Curtiembre Mantilla realizé programas

de capacitacion y sensibilizacién ambiental a sus trabajadores a fin de
reducir el volumen de los efluentes a utilizar en el proceso productivo,
conforme al compromiso asumido en su DAP; y, de ser el caso, si
corresponde ordenar una medida correctiva (hecho imputado N° 2)

54. De acuerdo al punto 12.1.1 del DAP, Curtiembre Mantilla se comprometié a

55.

efectuar la sensibilizacion ambiental para los trabajadores de su planta, referente
a la reduccion del volumen de los efluentes®:

Diagnéstico Ambiental Preliminar de Curtiembre Mantilla

{-..)

12.1. Efluentes Liguidos

Se presenta como altemativa de solucidn, la implementacion de un Flan de
Optimizacion del Sistema de Manejo de Aguas Frescas y de Proceso, asi como la
implementacién de un Sistema de Tralamiento de Efluentes Indusinales, que se
basaria en la reduccidn dal volumen de los efluentes a través de la aplicacion de las
siguientes acciones: ;

. [ 5 |

=  Capacitacién y sensibilizacién ambiental.

.
(El énfasis es agregado).

Conforme al ltem P-02 del Anexo A: Cronograma de Implementacién de las
alternativas de solucion del DAP en la Tabla de Medidas de Proteccion Ambiental

En httpuiiwesnw uncp edu. pefsitesiuncp eduffilesiinstitucionalfoficina/abastecimientos/convocatonafd(14/p-004-
celp-uncp-sansamiento pdf, consultado el 26 de abril del 2016.

Folio 117 del Expediente.
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de Control, Curtiembre Mantilla debia iniciar con la implementacién de dicho
compromiso el 1 de junio del 2012 y finalizar el 31 de marzo del 2013%":

()
ANEXO A:
CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE LAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION

()
Medidas de Proteccién Ambiental de Control

DAP Curtiembre Mantilla 5.A.
Cronograma de Implementacién
Medidas de Proteccidn 2012 2013 3
Ambiental Jor [ 200 | Sor [ 00 | Tor [ 20 | Sor | A0 | Yo infcloy Fecta Fin | (i) | e | {4
Trim | Trim | Trim | Tt | Trim | Trim | Trim | Trim
[ fe AN EIN LD LIV L)) 6D ) [ [ ] {3 L)
P-02: Programa de
capacitacion y
Sensibilizacion 01A062012 | 317032013 (o td | 6
ambiental i
trabajadores
ek

(El énfasis es agregado).
a) Hecho detectado

56. En la supervision del 23 de octubre del 2013, la Direccion de Supervision verificd
que el administrado no realizé programas de capacitacion (charlas, cursos,
talleres, entre otros) para sensibilizar a los trabajadores de la planta industrial a fin
de reducir el volumen de efluentes y optimizar el consumo de agua, conforme se
consigné en el Informe de Supervision N° 0142-2013-0OEFA/DS-IND%:

"(...)

V. HALLAZGOS
Hallazgo N* 2
Respecto al COMPROMISO N® 2 (...), el administrado no entregc evidencia gue
acredite la realizacién de un programa de capacitacion (charlas, cursos,
talleres, etc.) para la sensibilizacién de los trabajadores de la planta industrial.

.

(El &énfasis es agregado).

57. En el Informe Técnico Acusatorio®, la Direccién de Supervision concluyd lo
siguiente:

(...}, de acuerdo a lo sefalado en el Hallazgo N° 2 del Informe N® 0142-2013-
OEFA/DS-IND (...), se aprecia gue el administrado no acredito la realizacién de
un programa de capacitacion (charlas, cursos, talleres, efc.) para [a
sensibilizacion ambiental de los trabajadores de la planta industrial’.

(El énfasis es agregada).
a) Analisis del hecho imputado N° 2

58. EI 5 de noviembre del 2013, mediante Carta s/n presentada Curtiembre Mantilla
adjuntd parte de la documentacion® requerida por la Direccién de Supervision en

o Folio 23 del Informe N* 0142-2013-0EFA/DS-IND, que se encuenira contenide en el CD que obra a folio 14 del
Expediente.

= Folio 13 del Informe de Supervisidn N° 0142-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentra contenido en el CD gue
obra a folic 14 del Expediante.

- Falio 5 (reverso) del Expediente.
- Carta s/n de fecha 5 de noviembre del 2013, folics 18 al 115 del Expediente.

Cabe precisar que el administrado adjuntd la siguiente documentacion;
« Copia de la carla al PRODUCE.
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59. De la revision de los anexos de dicha carta no se aprecia un documento que
acredite el dictado de las capacitaciones y/o charlas dictadas sobre sensibilizacién
ambiental a sus trabajadores a fin de reducir el volumen de los efluentes a utilizar
en el proceso productivo.

60. Respecto alo alegado por el administrado sobre la situacién econémico financiera,
se reitera lo sefialado en lo sefialado en el acapite anterior, en tanto, que ello no
lo releva de dar cumplimiento a sus compromisos ambientales.

61. Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Curtiembre Mantilla infringié el
Numeral 1 del Articulo 6° del RPADAIM, en tanto no cumplié con los programas
de prevencion contenidos en su DAP, pues no se verificé que haya realizado
programas de capacitacion y sensibilizacién ambiental a sus trabajadores a fin de
reducir el volumen de los efluentes a utilizar en el proceso productivo.

62. Por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad

administrativa en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Curtiembre Mantilla, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas
correctivas.

64. De la documentacién que obra en el Expediente no se advierten medios
probatorios que acrediten la subsanacion de |la conducta infractora.

65. En tal sentido, corresponde ordenar a Curtiembre Mantilla la siguiente medida
correctiva de adecuacion ambiental:

Conducta 3 Me::da Gurrictlva : s
Infractora azo orma y plazo para acreditar e
2l Cumplimiento cumplimiento

Curtiembre Elaborar y efectuar En un plazo no mayor de cinco (5)
Mantilla no realizd | el programa de dias habiles contado desde el dia
programas de | capacitacion siguiente del término del plazo para
capacitacion y | (charlas, cursos, cumplir la medida correctiva,
sensibilizacién talleres, entre debera remitir a esta Direccion un
ambiental a sus|otros) en temas informe detallado gque contenga: (i)
trabajadores a fin |enfocados a la copia del programa de

Copia de la licencia de funcionamiento.

Copia del Recibo por servicio de agua.

Copia del Recibo por servicio de luz.

Copia de la tabla de consumo mensual promedio de insumos quimicos varios.
Copia de la constancia de para que se expida el Plan de conlingencia.

8 Carta s/n de fecha 5 de noviembre del 2013, folio 18 al 115 del Expediente.

%)

Los mofivos gue por razones no se estd presentando toda la documentacion, as porque nos enconiramos en
una situacidn econdmica no tan buena {...).

(...}
La sifuacidn econdmica por fa que nos enconframos, nos es imposible implementar todos los requerimientos

que faltan inmediatamente, por lo cual adfunio copia de los avisos de Relrasos de pagos de las enlidades
bancarias con las cuales tenemaos obligaciones (...)" (El énfasis es agregado)
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de  reducir el | reduccidn del |En un plazo de| capacitacidn; (i) copia de la
volumen de los|volumen de los|treinta (30) dias| ponencia dictada (presentacion de
efluentes a ulilizar | efluentes, a través | habiles contados | diapositivas); (iii) lista de asistentes
en el proceso|de un instructer|a particr del dia| (firmado por el personal asistente y

productive de la| especializado, siguiente de la| eléareaalaque pertenecen); (iv) los
planta Arequipa, | conforme al | notificacion de la| cerificados yfo constancias de
conforme al | compromiso presente asistencia que acrediten la
compromiso asumido en su|resolucion. capacitacion efectuada a su
contenide en su | DAP. personal; (v} curriculo vitae yio
DAP. documentos que acrediten la

especializacién del instructor en el
tema a capacitar; y. (vi) medios
probatorios audiovisuales
(fotografias a color ylo videos)
debidamente fechados.

Dicha medida tiene por finalidad instruir al personal involucrado en el manejo del
recurso hidrico, sobre la manera de como se debe reaprovecharla y garantizar su
6ptimo consumo, a fin que el administrado cumpla con su compromiso establecido
en el DAP y con los estandares requeridos por la normativa ambiental.

A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva,
a titulo meramente referencial, se consideraron los cursos en materia ambiental
dictados por diversos centros de capacitacion, los cuales estan compuestos por
médulos de hasta veinticuatro (24) horas de duracién cada uno®.

El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de personal
necesario y la duracién de la capacitacion. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacién, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva dictada.

IV.1.3. Tercera cuestion en discusion: si Curtiembre Mantilla cumplié con utilizar

69.

combustible con menor carga contaminante (gas o diésel), conforme al
compromiso asumido en su DAP; y, de ser el caso, si corresponde ordenar
una medida correctiva (hecho imputado N° 3)

De acuerdo al punto 12.1.2 del DAP de la Seccion 12: Posibles Alternativas de
Solucién, Curtiembre Mantilla se comprometié a cambiar de combustible a otro
con menos carga contaminante (diésel o gas) para sustituir la lefia como fuente
de energia que era utilizada para calentar el agua necesaria para la produccién®:

Diagnédstico Ambiental Preliminar de Curtiembre Mantilla.
ek

10.1.2 Residuos Sélidos

De igual manera se propone la elaboracién de un Programa de Manejo de Residuos
solidos, gue consistird en los siguientes pasos:

(...

Se presentan las etapas de produccién involucradas en este plan

Curtido

Los agentes confaminantes generados en esta efapa son los siguientes:

L]

De esa manera, a lilulo meramente referencial fueron revisadas las siguientes paginas web de centros de
capacitacidn: Gestién de Residuos Sélidos Industrialas, curso de 24 horas, diclado en 15 dias por INTE-PUCP:
i edu.pefcapacitacion/cu iduos-soli industri

Falio 122 (Reverso) del Expediente.
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. Olores desagradables, provenientes de insumos quimicos.

. Particulas provenientes de la quema de lefia para el calentamiento del agua.
Fara poder llevar a cabo dichas soluciones se tomarian las siguientes medidas:

«  Cambio a combustible con menos carga contaminante (diésel o gas) para

sustituir fa lefia como fuente de energia para calentar el volumen de agua

necesario para el proceso de produccion.

(-]
(El énfasis es agregado).

70. Conforme al ltem P-03 de la Tabla 12-5 de Medidas de Proteccién Ambiental
Preventivas del Anexo A: Cronograma de Implementacion de las alternativas de
solucion del DAP, Curtiembre Mantilla debia iniciar con la implementacion de dicho
compromiso el 1 de enero del 2013 y finalizar el 31 de marzo del 2013%;

(-..)
ANEXO A:
CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE LAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION
Tabla 12-5
Medidas de Proteccion Ambiental Preventivas
DAP Curtiembre Mantilla S.A.

Cronograma de Implamentacidn
Medidas de Proteccion 2012 2013 Facha Fecha |(.)](..01¢.)
Ambiental fer | 2do | 3er | 4lo | Ter | 2do | Jer | 4lo Inicio Fin
Trim | Trim | Trim | Trim | Trim | Trim | Trim | Trim
{..] (od [ G | Lod | L [ LD ) | L ] ) {.-) {..) tJ)d|)
P-03: Uso de 01/01/2013) 31/03/2013
combustibles con e B )
L\ menor carga
-} | contaminante (gas,
digsel)

{..).
(El énfasis es agregada),

a) Hecho detectado

71. En la supervision regular del 23 de octubre del 2013 la Direccién de Supervision
observé que Curtiembre Mantilla utilizaba como combustible trozos de madera
seca (lefia), lo cual evidencié que no realizé el cambio de combustible a diésel u
otro de menor carga contaminante (el uso de este tipo de recurso de combustion
de la lefia al ser incompleta generaba gases contaminantes como humo negro y
hollin) conforme a lo sefialado en el Hallazgo N° 3 del Informe N® 0142-2013-

OEFA DS-IND

()

IV, HALLAZGOS

Hallazgo N* 3

Respecto al COMPROMISO N* 03 (...), e administrado utiliza como
combustible trozos de madera seca (lefia) {...), lo cual indica que no ha
realizado el cambio de combustible a uno de menor carga contaminante, por
consiguiente vendria contaminando el ambiente ya que el proceso de
combustion de la lefia es incompleta generandose gases contaminantes

{humo negro) y material particulado (hollin).
e

(El énfasis es agregada).

o Folio 123 (Reverso) del Expediente.

Folio 12 (Reversao) del Informe de Supervision N* 0142-2013-0EFA/DS-IND, que se encuantra contenido en al
CD que obra a folio 14 del Expediente.

=
™3
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72. Esta conducta se sustento en las fotografias N° 6 y 7 del Informe de Supervision
N° 0142-2013-OEFA/DS-IND®:

Expediente N° 891-2014-0EFA/DFSAIPAS

Foto N*® 6: Vista de uno de los calderos que tiene una  Foto N* 7: Lefia wtilizada como combustible de los
capacidad de 2 Toneladas de agua, seglin calderos, seglin manifestacién del administrado
manifestacién del administrado. utilizan 30 paqueles a la semana.

73. La Direccion de Supervision sefialé en el Informe Técnico Acusatorio
N° 0193-2014-OEFA/DS que: "la lefia que no arde debidamente se convierte en
Didxido de Carbono dando lugar a productos de combustion incompleta tales
como Monoxido de Carbono, Benceno, Butadeno, hidrocarburos poliarométicos,
entre ofros”. Por lo que concluyd que el uso de lefia como combustible es nocivo
para la salud y el ambiente®'.

Analisis del hecho imputado N° 3

A fin de subsanar la presente conducta infractora, Curtiembre Mantilla sefialé que
realizara el cambio a gas de sus calderos en el mes de junio del 2015 y con ello
disminuir la contaminacion. Adjunté la Propuesta técnica — econémica elaborada
por la empresa Energia y Ecologia S.A.C. especialista en disefio, consultoria,
asesoramiento e ingenieria con GLP y Gas Natural®,

75. De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que Curtiembre Mantilla
infringié lo establecido en el Numeral 1 del Articulo 6° del RPADAIM, en tanto no
cumplié con cambiar a un combustible con menor carga contaminante (gas o
diésel) en el desarrollo de su actividad productiva, toda vez que durante la
supervision se observo que el administrado utilizaba trozos de madera seca (lefia)
como combustible para sus actividades industriales.

76. Por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Curtiembre Mantilla en este extremo.

o Folios 53 (Reverso) y 54 del Informe de Supenvisién N* 0142-2013-0EFA/DS-IND, que s& encuentra contenido
an &l CD que obra a folio 14 dal Expadiante.
# Folios 5 (Reverso) v § del Expediente.

Informe Técnico Acusatorio N° 0193-2014-0EFA/DS

“(...) conviens citar un fragmento del articulo del autor Kirk R. Smith, {...): "CONTAMINACION DEL AIRE POR
LA COMBUSTION DE LENA.- (...) La lefia que no arde debidamente convirtiéndose en didxido de carbono
da lugar a productos de combustién incompleta; bdsicamente mondxido de carbono, pero también
benceno, butadieno, formaldehido, hidrocarburos poliarométicos y muchos ofros compuestos
peligrosos para la salud. Se piensa que el mefor indicador de peligro para la salud causado por el humo de
combustidn son las pequefias panticulas, que contienen muchas sustancias quimicas. (...). Como se puede
apreciar, el uso de la lefia como combustible es nocivo para la salud y e ambiente, de modo que Ao es
recomendable su uso. (...)". (El énfasis es agregado).

Folios 200 al 204 del Expediente.
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77.

c)

78.

79.

81.

82.

83.

Sobre la subsanacion posterior de la conducta infractora, se reitera lo sefialado en
el Articulo 5° del TUO del RPAS que el cese de la conducta que constituye
infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable®. En tal sentido, la
subsanacién posterior al hallazgo verificado el 23 de octubre del 2013 no exime al
administrado de su responsabilidad administrativa por no haber realizado el
cambio de combustible con menor carga contaminante para el desarrollo de sus
actividades. Sin perjuicio de ello, la subsanacion posterior al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador sera considerada y valorada para
determinar si corresponde ordenar una medida correctiva para revertir los efectos
de esta conducta.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Curtiembre Mantilla, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas
correctivas.

Curtiembre Mantilla sefialé que realizaria el cambio a gas de sus calderos en el
mes de junio del 2015. Adjunto la Propuesta técnica — econémica elaborada el 22
de junio del 2015 por la empresa Energia y Ecologia S.A.C. especialista en disefio,
consultoria, asesoramiento e ingenieria con GLP y Gas Natural®,

De la revision del mencionado documento se aprecia que este constituye un plan
elaborado por la empresa consultora Energia y Ecologia S.A.C. en el que se
plasmaron objetivos, actividades, tiempo, materiales, mano de obra y equipos de
gas que son posibles de ser adquiridos y contratados por Curtiembre Mantilla para
la instalacién del sistema de gas licuado de petroleo (GLP), asi como los costos
que la obra requiere.

Sin embargo, a la fecha de emisién de la presente resolucién, el administrado no
presentdé medio probatorio que sustente que la propuesta técnica — econdmica
para la conversion a gas o diésel haya sido ejecutada en la planta Arequipa.

El 18 de noviembre del 2015 mediante Memorandum N° 5592-2015-OEFA/DS
del® la Direccién de Supervision adjunté la Matriz de verificacién de cumplimiento
de las supervisiones realizadas el 17 de noviembre del 2014 y el 18 de marzo del
2015 a las instalaciones de la planta Arequipa, de la cual se advierte que: “a planta
cuenta con 3 calderos, 1 inoperativo y los ofros 2 usan madera seca (lefia),
conforme a lo sefalado en su DAP, verificandose que no han cambiado de
combustible (...)", concluyendo que Curtiembre Mantilla no cumplié con el
compromiso asumido en su DAP.

En tal sentido, corresponde ordenar a Curtiembre Mantilla la siguiente medida
correctiva de adecuacién ambiental:

Ver pie de pagina 49.
Folios 200 al 204 del Expediente.
Folio 243 del Expediente.
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Medida Correctiva
Conducta Infractora obllaacion Plazo de Forma y plazo para acreditar
g Cumplimiento el cumplimiento
En un plazo de diez (10} dias
habiles contado desde el
siguiente dia de vencido el
Realizar el . ‘
Curliembre Mantilla no | cambio de g‘l;f;'ct?fam ';":;E:; rzm?m:
realizé el cambio a|combusfible, a i Djrécuiﬂn il e
ig‘:ﬁﬁfﬂﬁgﬂmﬁ:ﬂnﬁg g’:fﬂ o duésg: En un plazo de léz:ni.m detallado que c.n_rﬂanga
diésel) en el desarrollo de | calentamiento ;ieas:nta haé;fgs} ﬂ':lggfaﬁf?mﬁ?gs “:;ﬂg:
su actividad productiva, | del agua . -
conforme al r:.cp:mprurnisu utilizada Eng el cumadus_a ’.H"" debidamente fechados y con
Snciinldo i i DAD. foda et e del dia siguiente | coordenadas UTM WGS 84)
vez que se observd *:;|UB & E;Edu ok de la notificacion | que evidencien el cambio de
administrado utilizaba | conforme I al do la _presenle e Ca ComaLmibe: a g
irozos de madera seca |compromiso resolucidn. diésel para el calentamiento
(lefia) como combustible | asumido en su g:la%t::dtﬂ;hgﬁaana:!prﬁe;g
para sus aclividades | DAP. di I " d
Sy adjuntar e cargo [
presentacion de la
comunicacion efectuada ante
la auforidad competente para
este fin.

Dicha medida tiene por finalidad evitar la emanacion de gases contaminantes
(humo negre) u hollin, de tal manera que no se expanda al aire y que este no
ocasione dafios al ambiente ni a la salud del personal que labora en Curtiembre
Mantilla.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva
se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para la elaboracion un cronograma de
actividades destinadas al cambio de combustible (gas o diésel), la bisqueda de
proveedores que brinden el servicio, cotizaciéon del servicio, linea base del
proyecto a ejecutar, instalacion del servicio que implican trabajos de distribucién
de tuberias, instalacién de codos de acero para las tuberias, actividades de
soldadura, las tuberias tanto horizontales como verticales deberan estar fijadas
con colgadores, abrazadores, pruebas de presion de las tuberias de llenado y
retorno, prueba en vacio y verificacion de la puesta en marcha.

En ese sentido, a manera meramente referencial se ha considerado el plazo
establecido en el proceso de adjudicacion directa selectiva en el que establecen
un plazo de treinta (30) dias calendarios para la instalacion de gas, por lo que un
plazo sesenta (60) dias habiles para la instalacién de las tuberias para conducir el
nuevo combustible y diez (10) dias habiles para la elaboracién y remision del
informe técnico® se consideran un plazo razonable.

Adjudicacidn Direcla Selectiva N* 020-2007-UNALM (Segunda convocatoria), para la *Contratacidn de servicio
de suministro, instalacién y pruebas de la red de distribucion de gas y de la instalacion y pruebas de un tangue
de gas para el laboratorio de ingenieria ambiental de la UNALM", en el que se establece como plazo el siguisnte:

(.}

‘PLAZO DE EJECUCION

La culminacidn del senicio no podré excederse de Treinta {30) dias Calendarios a partir del dia siguiente de
la emisicn de la Orden de Servicio, ademads de fener la Conformidad del Frotocolo de Fruebas respectivo,
debiendo ser entregado fotalmente instalado en obra.

({...).
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IV.1.4. Cuarta cuestion en discusién: si Curtiembre Mantilla cumplié con ejecutar
el programa de monitoreo ambiental correspondientes al afio 2012 y
primer semestre del afio 2013, conforme al compromiso asumido en su
DAP; y, de ser el caso, si corresponde ordenar una medida correctiva
(hecho imputado N° 4)

87. El Numeral 4 del Articulo 6° del RPADAIM® establece la obligacion del titular de
la industria manufacturera de adoptar sistemas adecuados de muestreo y analisis
quimicos, fisicos, biologicos, mecanicos y otros que permitan monitorear en forma
estadisticamente valida los efluentes o residuos liquidos y sélidos, las emisiones
gaseosas, ruidos y otros que pueda generar su actividad, los programas de
seguimiento y control deberan ser permanentes y mantenerse actualizados
consignandose en ellos la informacidn referida al tipo y volumen de los efluentes
o residuos, asi como de las concentraciones de sustancias contenidas en estos.

88. De acuerdo al punto 12.1.3 de la Seccion 12: Posibles Alternativas de Solucion
del DAP, Curtiembre Mantilla se comprometié a realizar monitoreos periddicos®®.
En efecto, en el [tem C-01 de la Tabla 12-6 del Anexo A del Oficio N°® 3115-2012-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI del 7 de mayo del 2012, mediante el cual se
aprobd el DAP, el administrado se comprometid a efectuar programas de
monitoreo ambiental®® como parte de sus medidas de proteccién ambiental de
control y que estos debian implementarse entre el 1 de abril y 31 de diciembre del
2012:

Diagnéstico Ambiental Preliminar de Curtiembre Mantilla
{---)

12.1.3. Calidad de Aire y Emisiones Atmosféricas
. Realizar monitoreos periddicos.

[ N
{...) ANEXO A:
CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE LAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION
(i)
Tabla 12-6
Medidas de Proteccién Ambiental Control
DAP Curtiembre Mantilla 5.A.
Cronograma de Implementacidn
Medidas de Proteccidn 2012 2013 Fecha Fecha
Ambigntal ter | 2do | 3er | 4o | Ter | 2do | 3er | 4l Inicio Fin (e ) | fee)
Trirn | Trir | Trim | Trim | Trim | Trim | Trim | Trim
{.-) M CATEDTEDVEDT LI S | ) () [ f (D)
C-01: Programas de
nionliares smivantal 010472012 | 31122092 {..) | LD | (-

)
(El énfasis es agregado).

b Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrello de Actividades en la Industria Manufacturera

aprobado mediante Decreto Supremo N* 019-97-ITINCI

Articulo 6°.- Obligaciones del Titular.- Son obligacienes del titular de la industria manufacturera, sin perjuicio

del cumplimiento de las normas ambientales:

(..}

4. Adoptar sistemas adecuados de muestreo y andlisis quimicos, fisicos, biolbgicos, mecanicos y otros que
permitan menitorear en forma estadisticamente vélida los efluentes o residues liquidos y sdlides, las
emisiones gaseosas, los ruidos y olros que pueda generar sus actividad, en cada uno de sus procesas. Los
Programas de Seguimiento y Control deberdn ser permanentes y mantenerse actualizados, consignandose
en ellos la informacion referida al tipe ¥ volumen de los efluentes o residuss, y las concentraciones de las
sustancias contenidas en éstos.

i 3
aa Folio 117 (Reverso) del Expedienta.

- Folio 123 (Reverso) del Expediente.
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En el Anexo B: Programa de Monitoreo Ambiental del Oficio N* 3115-2012-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI del 7 de mayo del 2012, PRODUCE establecio

que dicho compromiso debia ser efectuado con una frecuencia semestral™:
o)
ANEXO B: PROGRAMA DE M ONITOREO AMBIENTAL

Monitoreo Pardmetros Frecuencia
Calidad de Aire PMi0, 502, NOx, HCT y CO SEMESTRAL
Efluentes Liguidos T*, Ph, 58T, Aceites y Grasas, DECs SEMESTRAL
DQC, Cromo Total, Cromowi [sic] y
Caudal. = =
Paramelros Temperafura, Humedad  Relativa, SEMESTRAL
Metereolégicos [sic] direccion ¥ velocided dal viento
Emisiones Almasférncas | PM10, SO2 NO., COy HCT SEMESTRAL
Ruida Ambiental Ruidos SEMESTRAL
Ruido Interior Ruido SEMESTRAL
Residuos Sdlidos {...} SEMESTRAL
Nota: La ubicacion de las eslaciones de Calidad de Aire {a Solavenfo y a Barlovenio)
dependerd de la direccidn predominante del viento,
[

Asimismo, de conformidad a los item C-06 de la Tabla 12-6 del Anexo A del Oficio
N* 3115-2012-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI del 7 de mayo del 2012,
mediante el cual se aprueba el DAP se aprecia que Curtiembre Mantilla se
comprometié a realizar monitoreos de calidad de aire y emisiones gaseosas,
compromiso que debia implementar el 1 de abril del 2012 y finalizar el 31 de
diciembre del 2012™":

")
"ANEXO A:
CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE LAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION
{..-)
Tabla 12-6
Medidas de Proteccion Ambiental Control
DAP Curtiembre Mantilla S.A.

Medidas de Proteccitn 2012 2013 Fecha

Cronegrama de implementacidn

Ambiental Jor | 2do | 3er | 4fo | er | 200 | 3er | #io | Pore fniclo) g (2 CD )L
Trim | Trim | Trim | Trim | Trim | Trim | Trim | Triem

[ ] Gl JLETEINEINENTEDTL) ] ] CAE )

C-086:
Calidad de Aire y o1/04r2012| 31/122012( ol ol
Emisiones Gaseosas

Monitorea  de

a)

91.

(.Y
Hecho detectado

(El énfasis es agregado).

Durante la supervision regular del 23 de octubre del 2013 el administrado no
acredité que cumplia con el Programa de Monitoreo Ambiental, motivo por el cual
la Direccion de Supervision formuld el hallazgo N° € en el Informe de supervision
N°® 0142-2013-OEFA/DS-IND™;

(.-)
V. HALLAZGOS
Hallazgo N* 6
Respeclo al COMPROMISO N* 06 "Realizar un programa de monitoreo
ambiental”, se ha verficado que el administrado cuenta con un programa de
monitoreo ambiental aprobado por la avforidad compefente en el anexo B del Oficio

Folio 123 (Reverso) del Expediente.
Folio 123 (Reverso) del Expadianta.

Falio 13 (Reverso) del Informe de Supervision N* 0142-2013-0EFADS-IND, que se encuentra contenido en el
CD que obra a folic 14 del Expedienta.

Pagina 36 de 79



o : , Resolucién Directoral N® 602-2016-0OEFA/DFSAI
Y ecvo | Mpicte [
| Eie e PG NS ) Expediente N° 891-2014-0EFA/DFSAIPAS

92.

83.

95.

96.

97.

N*®  3115-2012-PRODUCEDVMYFE-I/DGI-DAAI (..). Sin embargo, en la
supervisién no presentd los medios probatorios que acrediten que viene
cumpliendo el referido programa de monitoreo.

C..).

(El énfasis es agregado).

Del mismo modo, la Direccion de Supervision detecté que el administrade no
presentd los medios probatorios que acreditaran que efectud los monitoreos de
calidad de aire, por lo que lo calificd como Hallazgo N° 10 en el Informe de
Supervision N°® 0142-2013-OEFA/DS-IND™:

(...)
V. HALLAZGOS

Hallazgo N® 10

Respecto al COMPROMISO N*® 11 "Realizar el monitoreo de la calidad de aire y
emisiones gaseosas”, el administrado no presents los medios probatorios que
acrediten gque viene realizando monitoreos de la calidad de aire.

(o)

(El énfasis es agregado).

En el Informe Técnico Acusatorio™, la Direccién de Supervisién concluyé los
siguiente:

()

De acuerdo a lo consignado en el {...) del Informe (...), se aprecia que ef adminisirado
no acredité gue viene implementando programa de monitoreo ambiental alguno,
en consecuencia, no ha efectuado ningdn tipe de monitoreo (...)".

(El &nfasis es agregado).

Analisis del hecho imputado

Con el fin de acreditar que ha subsanado la presente conducta infractora,
Curtiembre Mantilla alegé que esta efectuando los monitoreos de efluentes a
cargo del laboratorio de la Universidad Catdlica Santa Maria —acreditado ante
INDECOPI™, Adjuntd el Informe de Ensayo N° ANAO2H15.001755 del 10 de julio
del 2015.

De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que Curtiembre Mantilla
no realizé los monitoreos ambientales correspondientes al afic 2012 y primer
semestre del afio 2013, lo que configura una infraccién a lo establecido en el
Numeral 4 del Articulo 6° del RPADAIM debido a que no ejecutd el programa de
monitoreo ambiental, conforme lo establecido en su DAP.

Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Curtiembre Mantilla en este extremo.

Respecto a la subsanacién posterior de la conducta infractora, se reitera lo
sefialado en el Articulo 5° del TUO del RPAS el cese de la conducta que constituye
infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. En tal sentido, la
subsanacion posterior al hallazgo verificado el 23 de octubre del 2013 no exime al

™

7%

Folio 14 del Informe de Supervision N* 0142-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentra contenido en el CD que cbra
a folio 14 del Expediants.

Folio 6 (Reverso) del Expediente.

Fuolios 200 al 204 del Expediente.
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administrado de su responsabilidad administrativa por no haber ejecutado el
programa de monitoreo ambiental, conforme lo establecido en su DAP. Sin
perjuicio de ello, la subsanacién posterior al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador sera considerada y valorada para determinar si
corresponde ordenar una medida correctiva para revertir los efectos de esta
conducta.

.i’/u'

Reselucién Directoral N*® 602-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N*® 891-2014-0EFA/DFSAIPAS

Ministerio

del Ambiente

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Curtiembre Mantilla, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas
correctivas.

Curtiembre Mantilla alegé que esta efectuando los monitorecs de efluentes a
cargo del laboratorio de la Universidad Catélica Santa Maria para cuyos efectos
adjuntd el Informe de Ensayo N® ANA0O2H15.001755 del 10 de julio del 2015.

De la revision de dicho documento se observa que el 2 de julio del 2015,
Curtiembre Mantilla realizé un monitoreo de efluentes liquidos (aguas residuales)
generados en la planta Arequipa; sin embargo, el compromiso esta referido no
s6lo a monitoreo de efluentes sino también a realizar monitorecs de calidad de
aire, parametros meteorologicos, emisiones atmosféricas, ruidos, entre otros.

La Direccion de Supervision mediante el Memorandum N® 5592-2015-OEFA/DS
del 18 de noviembre del 20157 adjunté la Matriz de verificacién de cumplimiento
de las supervisiones posteriores realizadas 17 de noviembre del 2014 y el 18 de
marzo del 2015 a las instalaciones de la planta Arequipa, la cual sefialé que
Curtiembre Mantilla no cumple el compromiso asumido en su DAP a dicha fecha
(2015).

En consecuencia, corresponde ordenar una medida correctiva de adecuacién
ambiental consistente en;

Medidas Correctivas
Conducta
Infractora : Plazo de Forma y plazo para acreditar
Obligacion Cumplimiento el cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco

Curtiembre Mantilla no| Capacitar al g?sd:Ia:l ;:ibt!:ls ulzﬁgmn?;
jecutd el programa| personal™ responsable bérmino del plazo pgara piier
& monitoreo | de verificar el ; .
mbiental, conforme| cumplimiento de los|En un plazo de Iié?ﬁgaaﬁ;ﬁfgaﬁirﬁﬁgﬁ
| compromiso | compromisos asumidos | treinta (30) dias P

sumido en su DAP,
oda vez que no
alizd los monitoreos
mbientales
mespondientes  al

fio 2012 vy primer
emestre  del afo
013.

en su DAP, sobre la
importancia de ejecutar
el programa de
monitoreo ambiental
mediante un instructor
especializado que
acredite conocimientos
en el tema.

habiles contados
a parlir del dia
siguiente de la
natificacion de la
presente
resolucian,

un informe detallado que
contenga: (i) copia del
programa de capacitacidn; (il)
copia de la ponencia dictada
(presentacion de diapositivas);
(iii) lista de asistentes (firmado
por el personal asistente y el
area a la que pertenecen); (iv)
los certificados yfo constancias
de asistencia que acrediten la
capacilacion efectuada a su

Folio 243 del Expediente.

La capacitacidn debera se imparida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento

de las obligaciones ambientales, con
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personal; (v) curriculo vitae yo
documentos que acreditacidn
la especializacion del instructor
en el tema a capacitar; y, (vi)
medios audiovisuales (a color
ylo  videos) debidamente
fechados.

Realizar los monitoreos
de la calidad aire,

efluentes llquidos,
parametros
meteoroldgicos,
emisiones
atmosféricas, ruido

ambiental, ruido interior
y residuos sdlidos que

En un plazo que
no exceda el
primer semestre
del afo 2016,
conforme a la
frecuencia

semestral del
monitoreo

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente del
término del plazo para cumplir
la medida correctiva, debera
remitir a esta Direccidn un
informe detallado que contenga
los resultados del monitoreo
efectuado, considerando los
pardametros establecidos para
calidad del aire (PM-10, S0z
NO:, HCT y CQ), efluentes
liquidos (T®, pH, SST, aceites y
grasas, DBOs, DQO, Cromo
Total, Cromo V1 y caudal),
parametros  meteoroldgicos
{Temperatura, humedad
relativa, direccion y velocidad

2 del viento), emisiones
38 generen como | establecida en el atmosféricas  (PM-10, SO,

resultado de  los | programa de :
procesos  productivos | monitoreo  del :ﬂ?;;entja ruizu ‘i':]?enm';:"d?
efectuados en la planta | DAP. aldirs T allidie . ‘e ol

Arequipa programa de monitoreo del
Diagndstico Ambiental
Preliminar aprobado por la
autoridad competente.

El informe debera ser firmado
por el personal a cargo de la
obtencién de los permisos y
certificaciones ambientales del
administrado, asi como por el
representante legal.

103. Dicha medida correctiva tiene como finalidad adaptar las actividades de
Curtiembre Mantilla a los estandares ambientales nacionales, a efectos de que
realice el monitoreo constante y presente los resultados ante la autoridad
competente. La implementacién de esta medida correctiva permitira obtener
informacién sobre las posibles cargas contaminantes y asi poder realizar un
tratamiento adecuado para reducirlos o mitigarlos.

104. Eltiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacién de personal
necesario y la duracion de la capacitacion. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacién, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva dictada; asi como cinco (5) dias habiles para elaborar el informe
técnico y remitirlo a esta Direccién.

105. Para la capacitacion, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
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cuales estan compuestos por uno o mas mddulos de hasta 24 horas de duracién
cada uno’®,

106. La segunda medida correctiva tiene por finalidad que el administrado adecue su
conducta y cumpla con ejecutar las medidas y programas de proteccién ambiental
contenidos en el DAP de Curtiembre Mantilla, a efectos de proteger el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, sin perjudicar el desarrollo de
sus actividades productivas.

107. El informe debera detallar los resultados del monitorec de las emisiones
atmosféricas y calidad de aire que se generen como resultado de los procesos
productivos en la planta Arequipa, de conformidad con la frecuencia y los
parametros establecidos para calidad del aire (PM-10, SOz NO,, HCT y CO),
efluentes liquidos (T°, pH, SST, aceites y grasas, DBOs, DQO, Cromo Total,
Cromo VI y caudal), parametros meteorolégicos (T°, Humedad Relativa, direccién
y velocidad del viento), emisiones atmosféricas (PM-10, SOz, NOx, CO y HCT),
ruido ambiental, ruido interior y residuos sélidos establecidos en el programa de
monitoreo del DAP.

108. A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada se ha tomado como referencia la frecuencia de monitoreo establecida
en su instrumento de gestidn ambiental, en el que se detalla que la frecuencia de
los monitoreos se realizaran de manera semestral™,

IV.1.5 Quinta cuestion en discusion: Si Curtiembre Mantilla cumplié con realizar
el mantenimiento de las chimeneas de los calderos que se encuentran
operativos, conforme al compromiso contenido en su DAP; y, de ser el
caso, si corresponde ordenar una medida correctiva (hecho imputado N° 5)

109. De acuerdo al punto 12.2 de |la Seccidn 12: Posibles Alternativas de Solucion del
DAP, Curtiembre Mantilla se comprometié a realizar el mantenimiento de las
chimeneas®, conforme se aprecia de las Medidas de Proteccion Ambiental
sefialadas por el administrado en la Tabla 12-4 del DAP?";

b De asta manera, a titulo meramente referancial fueron revisadas las siguientes paginas web de cenfros de
capacitacion:
= hifp:ifwww tecsup edu pefhomelcurse-y-programas-de-extension/cursos-y-programas-de-extension/  (Fecha
de revision: 26 de abril del 20186).
« hitp:/'agenda pucp. edu. pefformacion-continualcurso-formacion-continualcurso-gestion-de-residuos-solidos-
industriales! (Fecha de revisién: 26 de abril del 2018).

" Ver pie de pagina 70.
» Folio 117 (Reverso) del Expedienta.

" Folio 118 (Reverso) del Expediente.

Pagina 40 de 79




Resolucién Directoral N® 602-2016-0EFA/DFSAI

el Expediente N® 891-2014-0EFA/DFSAIPAS

[ =] ‘Craaniemor de:
o 1 | Minlsterio Bt I e i
u PEHU ' Sz CER bl

Diagnédstico Ambiental Preliminar de Curtiembre Mantilla

(..)
12.1.3. Calidad de Aire y Emisiones Atmosféricas
*  Realizar monitoreos periddicos.

) .
Tabla 12-4
Pian de Manejo Ambiental
DAF Curtiembre Mantilla S.A.
Sistema | Sub- Componente | Caracteristica | Impacto {...) | Medidas de Proteccion Ambiental
Sistema | Ambiental Ambiental Prevencién | Control | Mitigacién
f...} f-..] [, ...} {..]} {..)
Medio Medio Alrg Calidad Riesgo {..) | P-03: Uso C-04:
Biofisico | Inerie (gases, polencial de de Mantenl (.-
particulas) afectacidn de combustible | miento
calidad de aire con menor de
por la carga chimen
generacion de contaminant | ea
material a (gas, C-05:
particulado, didsel) Control
emisiones de
gaseosas combust
olores idn en
desagradables caldero
{....
[
(El énfasis es agregado).
Hecho detectado

En la supervision regular del 23 de octubre del 2013, la Direccion de Supervision
detectd que el administrado no realizé el mantenimiento de las chimeneas de sus
calderos® y que estas se encontraban deterioradas, conforme a lo sefialado en el
Hallazgo N° 8 del Informe de Supervision N* 0142-2013-0OEFA/DS-IND®:

i)
V. HALLAZGOS
Hallazgo N* 8
Respecto al COMPROMISO N*® 09 "Realizar el mantenimiento de las chimeneas®,
el administrado no presentd evidencia de realizar mantenimiento a las
chimeneas de los dos calderos que se encuentran operativos, los cuales
utilizan trozos de madera seca (lefia) como combustible; observandose gue los
calderos estan deteriorados y evidencian falta de mantenimiento.

E

(El enfasis es agregado).

111. La Direccion de Supervision sustentd el hallazgo con las fotografias N® 8 y 9 del
Informe de Supervision®:

L El administrado cuenta con tres (3) calderos; pera sélo dos (2) de ellos se encontraban operativos.

M Folio 12 (Reverso) del Informe de Supervision N* 0142-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentra conténide en el
CD que cbra a folio 14 del Expediente,

l Folios 53 (Reverso) y 54 del Informe de Supervision N* 0142-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentra contenido
en el CD que obra a folio 14 del Expediente.
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Foto N* 8 Vista del segundo caldero, que utiliza Foto N° 8; Otra \ris ei segundo l:aldl:ﬂ en pleno
como combustible lefia. proceso de combustion.

En las fotografias se observa uno de los dos calderos que el administrado utilizaba
como combustible la lefia y estaba en pleno proceso de combustion.

La Direccion de Supervision sefialé en el Informe de Supervision que el
administrado no ha realizado el mantenimiento de sus calderos, tampoco ha
mostrado evidencia de que realiza el mantenimiento de las chimeneas (lugar por
donde se eliminan los gases de combustién de estos calderos)®:

o)
3.3 VERIFICACION DE CUMPBLIMIENTO DE COMPROMISOS

[..-)

El administrado no entregé evidencia de realizar mantenimiento a las chimeneas
de los calderos por donde se evactan los gases de combustidn.

En la supervision se observé que los calderos datan de muchos anos atras y no
tiene un adecuado mantenimiento, sobre todo el caldero wbicado configuo a las
pozas de abastecimiento de agua.”

(El &nfasis es agregado).

En el Informe Técnico Acusatorio®, la Direccién de Supervisién concluyé los
siguiente:

“5.5. Determinar si el administrado CURTIEMBRE MANTILLA S.A. ha cumplido
con realizar el mantenimiento a las chimeneas de los calderos gque se
encuentran operativos.

{...) el administrado no ha realizado mantenimiento a las chimeneas de los
calderos que se encuentran operativos, (...)"

(El enfasis es agregado).
Analisis del hecho imputado N° 5

Con el fin de acreditar que ha subsanado la presente conducta infractora,
Curtiembre Mantilla sefialé que colocd en uno de los dos calderos una chimenea
con los parametros que dicta la ley, ademas que repard dichas chimeneas. Adjunto
a su escrito de descargos dos (2) fotografias®.

Falio 7 del Informe de Supervisidn N°® 0142-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentra contenido an el CD que obra
a folio 14 del Expediente,

Folio 6 (Reverso) del Expedienta.

Folios 200 al 204 del Expediante,
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De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que Curtiembre Mantilla
infringid lo establecido en el Numeral 1 del Articulo 6° del RPADAIM, toda vez que
no realizé el mantenimiento de las chimeneas de los calderos que se encontraban
operativos en la planta Arequipa, conforme al compromiso asumido en su DAP.

Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa
de Curtiembre Mantilla en este extremo.

117.

Respecto a la subsanacién alegada por el administrado, se reitera lo sefialado en
el Articulo 5° del TUO del RPAS, el cese de la conducta que constituye infraccion
administrativa no sustrae la materia sancionable®®. En tal sentido, la subsanacién
posterior al hallazgo verificado el 23 de octubre del 2013 no exime al administrado
de su responsabilidad administrativa por no haber realizado el mantenimiento de
las chimeneas de los calderos que se encontraban operativos en la planta
Arequipa, conforme lo establecido en su DAP. Sin perjuicio de ello, la subsanacion
posterior al inicio del presente procedimiento administrative sancionador sera
considerada y valorada para determinar si corresponde ordenar una medida
correctiva para revertir los efectos de esta conducta.

118.

c) Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Curtiembre Mantilla, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas
correctivas.

119.

Curtiembre Mantilla sefialé que colocd en uno de los calderos una chimenea con
los parametros que dicta la ley, ademas repard dichas chimeneas, para acreditar
ello adjunté dos (2) fotografias®.

120.

Las fotografias no son medios probatorios adecuados ni suficientes para acreditar
que Curtiembre Mantilla realizé y realiza el mantenimiento de las chimeneas. En
las fotografias se aprecia tuberias pero no es posible determinar que pertenezcan
a las chimeneas de los calderos y que estén destinadas para el mantenimiento de
éstas.

121.

122. En consecuencia, corresponde ordenar una medida correctiva de adecuacién

ambiental consistente en:

Medida Correctiva

Conducta Infractora Ohlicaciin Flazo de Forma y plazo para acreditar

g Cumplimiento el cumplimiento
Curtiembre  Mantilla no £ En un plazo de cinco (5) dias
: Acreditar el |En un plazo de . ; :
ﬁ'ﬂ{jﬂ ““’“52"“ G{f_j‘ntﬂ'; mantenimiento | veinte (20) dias :f*;'i‘:jt:”dfgfﬁ"fﬁﬁz“ﬁﬂg
contenida en su DAP, toda de lag | habiles contados pagra cumplir  la  medida
Mez  que durante' la ?:;m;.?:.sm g: gzl ::iﬁsig;g:n:: correctiva, debera remilir a
o habria cumpldo con| 30erdo | presente Soenion SR s oS
’ PO CON| compromiso resolucion. ] 9 e
dlizar el mantenimiento arrhlsatal las acciones adoptadas para
e las chimeneas de los ssiilde a3t a::rem?ar el mantenimiento de
lderos que se encuentran DAP las chimeneas de los calderos
perativos. L de la Planta Arequipa,

Ver pie de pigina 49,

Folios 200 al 204 del Expediente.
nitidas.

Las fotografias no se colocan en la presente resolucién debido a que no son
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adjuntando los medios
probatorios visuales
(fotografias a color y/o videos
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS B4).

Dicha medida tiene por finalidad evitar la emanacion de emisiones contaminantes
que evacuan por las chimeneas de la planta Arequipa, toda vez que son focos
industriales que emiten productos contaminantes a la atmosfera, cuyas
caracteristicas dependen de la calidad de los combustibles y materias primas
empleadas, del tipo de proceso y de la tecnologia que se utiliza.*

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva
se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para realizar la busqueda de
proveedores, contratacién del servicio, ejecucion del mantenimiento de las
chimeneas de los calderos (apertura de puertas, inspeccion interior de las
chimeneas para verificar la existencia de deformaciones, grietas y corrosion
generalizada o focalizada, inspeccién exterior de los tubos de la chimenea,
inspeccién del estado refractario, cambio de empaquetaduras y andlisis ), prueba
en vacio y la puesta en marcha.

En ese sentido, esta Direccion considera otorgar un plazo de veinte (20) dias
habiles, de los cuales treinta (20) dias habiles efectuar el mantenimiento de las
chimeneas de los calderos y cinco (5) dias habiles para la elaboracién del informe
técnico sustentatorio.®’

IV.1.6 Sexta cuestion en discusién: Si Curtiembre Mantilla cumplié con operar y

126.

mantener el sistema de tratamiento primario de efluentes industriales,
conforme al compromise asumido en su DAP; y, de ser el caso, si
corresponde ordenar una medida correctiva (hecho imputado N° 6)

De acuerdo al punto 12.2 de la Seccién 12: Posibles Alternativas de Solucién del
DAP, Curtiembre Mantilla se comprometié a operar un sistema de tratamiento
primarioc de efluentes industriales, a través de las acciones de control de
sedimentos, aceites y grasas®™:

Diagnéstico Ambiental Preliminar de Curtiembre Mantilla

(...)

12.1 Posibles Alternativas de Solucion

12.1.1 Efluentes Liguidos

Se presenta como alfemativa de solucidn, la implementacién de un Sistema de
Tratamiento de Efluentes Industriales, que se basaria en la reduccién del volumen de
los efluentes a través de la aplicacion de las siguientes acciones:

o ()

=  Tratamiento de efluentes para el control de sedimentos, aceites y grasas.
(...

(El &nfasis es agregado).

Martin Eslévez Nerea, Melon Vega Ménica & Sanchez Albiz Pili, Depuracién de emisiones atmosféricas
industriales. 2000. Pag. 2

A manera referencial se ha tomado en consideracion el Proceso por competencia menor CME-0042-2013-
OLE/FPETROPERLU, Petrdleos del Pend = PETROPERU S.A. 2013, en el cual se establece como plazo de
ejecucion del servicio de mantenimiento anual del caldero manser pirotubular de la refineria el Milagro del ONP,
serd de veinle (20) dias calendario, p. 10.

Folio 117 del Expediente.
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127. De acuerdo al ltem M-02 del Anexo A del Oficio N° 3115-2012-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI del 7 de mayo del 2012, el administrado debia
implementar dicho compromiso entre el 1 de abril del 2012 y 31 de marzo del

2013%;

g
ANEXO A:
CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE LAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION
{---)
Tabla 12-7
Medidas de Proteccion Ambiental de Mitigacién
DAP Curtiembre Mantilla 5.A.

Croncgrama de Implementacidn

Medidas de 2012 2013 Fecha lnicio| Fecha Fin | Frecuencia | (...)
Froteccion Ambiental| fer | 2do | 3er | dfo | 1er | 2do | 3er | 4l0
Trim | Trirm | Trim | Trim | Trim | Trim | Trim | Trim

[ ) fed VEIVEIJ VL XVLINEDNED] £ {..) [..) {.] s,
M-02: Operacién y 017042012 | 317032013
mantenimiento de =) |

Sistema Tratamiento
primario de efluentes
industriales (control
de sdlidos, aceites y

grasas)

(...)"
{El &énfasis es agregado).

Hecho detectado

. En la supervision regular del 23 de octubre del 2013, la Direccion de Supervision
observé que las tres (3) pozas de sedimentacion® de la planta Arequipa estaban
sin mantenimiento, con material estancado, las trampas de sdlidos gruesos
(rejillas verticales) de sus canaletas se encontraban obstruidas con residuos
solidos muy gruesos y dichas pozas no contaban con trampas de grasa, lo cual
consignd en el Hallazgo N° 13 del Informe de Supervision N° 0142-2013-
OEFA/DS-IND®:

3
V. HALLAZGOS
Hallazgo N* 3
Respecto al COMPROMISO N* 14 (...), se ha observado gue la planta industial
del administrado cuenta con tres pozas de sedimentacidn, verificandose su
falta de mantenimiento ya qgue una de ellas estaba colmatada de modo qgue el
efluente industrial estaba estancado, dificultando la fluidez del mismo. Ademés,
las canaletas cuentan con trampas de sdélidos gruesos (refillas verticales) las
cuales se observaron obsiruidas con restos de residuos sdlidos evidencidndose
la falta de limpieza y mantenimiento. Asimismo, (...) se ha verificado que
dichas pozas de sedimentacién no cuentan con trampas de grasa.

(0

(El &énfasis es agregada).

129. Los hechos detectados por la Direccion de Supervision se sustentaron en las
fotografias N° 12, 13, 14 y 15 del Informe de Supervisién®:

= Folio 123 (Reverso) del Expediente.

b Folio 6 (Reverso) del Informe de Supervisién N* 0142-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentra contenido en el CD
que cbra a folio 14 del Expedientsa.

* Folio 12 (Reverso) del Informe de Supervision N® 0142-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentra contenido en el
CD que obra a folio 14 del Expediente.

SRl . b Folios 55 y 55 (Reverso) del Informe de Supervisidn N* 0142-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentra contenido
¥ 1 vg_._l en el CD que obra a folio 14 del Expediente.
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Foto N* 12: Vista de una de las pozas de sedimentacién  Foto N* 13: Vista de la olra poza de sedimentacidn de los
de los efluentes indusiriales. efluentes industriales, ndlese la falta de mantenimiento de
la canaleta por donde discurren los efluentes.

Foto N° 14: Vista de la tercera poza de sedimentacién, Foto N* 15: Vista de las canaletas por donde discurren
la cual se encuenira colmatada y las canalelas por los efluenies industriales, con acumulacion de residuos
donde discurren éstos efluentes se encuentran sdlidos muy gruesos y falta de mantenimienio de las
estancadas, no hay flujo del efluente, mismas.

130. En las fotografias se observé lo siguiente:

» En la fotografia N° 12, falta de mantenimiento de una de las pozas de
sedimentacion de efluentes industriales.

+ En la fotografia N® 13, falta de mantenimiento de la canaleta de otra poza de
sedimentacion de los efluentes industriales.

» En la fotografia N° 14, la tercera poza de sedimentacion la cual estaba
colmatada y las canaletas por donde discurren los efluentes se encontraban
estancadas.

* En la fotografia N° 15, acumulacion de residuos sdlidos muy gruesos y falta de
mantenimiento de las canaletas por donde discurrian los efluentes industriales.
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131.

132.

135.

Asimismo, en relacion al control de aceites y grasas, durante la referida
supervision se verificé que las pozas de sedimentacién no cuentan con trampas
de grasa®, conforme se aprecia del punto 3.3 del Informe de Supervisién®:

INFORME DE SUPERVISION N° 0142-2013-OEFA/DS-IND.

o
3.3 VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS:
{...)

“No se observaron trampas de grasa en las pozas de sedimentacidn.

()"
(El énfasis es agregado)

En el Informe Técnico Acusatorio®, la Direccién de Supervisién concluyé:

“...) se ha verificado gue el adminisfrado cuenta con tres pozas de sedimentacién
con evidente falta de mantenimiento, ya gque una de ellas se encontraba
colmatada, el efluente industrial estancado, dificultando la fluidez del mismo. {...)
se observd que las canaletas cuentan con trampas de sdlidos gruesos (...) se
encuentran obstruidas con restos de residuos sdlides, evidenciandose falta de
limpieza y mantenimiento. (...) dichas pozas no cuentan con trampas de grasa.”

(El enfasis es agregado).
Analisis del hecho imputado N° 6

. Conforme se aprecia del cuadro de verificacion de cumplimiento de compromisos

del Informe de Supervision N° 0142-2013-OEFA/DS-IND, el Sistema de
Tratamiento primario de efluentes del administrado consta de tres pozas (3) de
sedimentacion.

. Los efluentes estancados en las canaletas contiguas a estas pozas de

sedimentacién, dificultan la fluidez de estos por las dimensiones de las particulas
gue obstruyen el proceso'. Alli radica la importancia de que se efectle la
operacién y mantenimiento del sistema de tratamiento primario de dichos
efluentes industriales, conforme el compromiso asumido por Curtiembre Mantilla
en su instrumento de gestion ambiental, con la finalidad de reducir cualquier
impacto negativo al ecosistema marino.

Las trampas de grasa tienen la finalidad de retener por sedimentacion los sdlidos
en suspension y por flotacion, el material graso. Dichas trampas cuentan con dos
compartimentos, ambos separados por una rejilla encargada de no dejar pasar
sblidos. Cuando las plantas industriales no cuentan con este sistema de
tratamiento primario para retener las grasas, con el tiempo las tuberias de desaglie
se obstruyen, ocasionando problemas sanitarios y riesgos de contaminacion'®’.

# 5 H i = 1l 3 ~ ?
las grasas que bajan mr log artal'actns da ravadn l_.r d'e prﬂpamcmn de EIII'I‘IEI‘II.DB- an reslaurantes huleles
negocios de comidas rdpidas, plantas de produccién y en diferentes aplicaciones y procesos indusiriales. Esto

con el fin de proteger las instalaciones sanitarias, [Ver hitplgquima comitrampas-de-grasa-gie-son-y-coma-

funcionan

Folio 8 (Reverso) del Informe WN*® 0142-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentra contenide en el CD que obra a
folio 14 del Expediente.

Folio 8 del Expediente.
RODIE B. Edward y HARDENBERG. Ingenieria Sanitaria. Ed. Continental 5.4, México D.F. 1987. Consultado

el 26 de abril del 2016 en hitp:fcataring, udl I I men rforopez vmfcapitulod,
Ver: hitp:/lquima comitrampas-de-grasa-que-son-y-como-funcionan/
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En sus descargos, Curtiembre Mantilla alegé que dejo de realizar el proceso de
pelambre cromado de material y que al 23 de junio del 2015 importaba el material
a medio proceso y que sélo realizaba la parte del tefiido y acabado para poder
comercializarlos. Adjunté las copias de facturas N° 00469, 00470, 00471, 00472,
00473, 00475, 00476, 00477, 00478, 00479 por concepto de compra de carnaza
de cuero en wet blue'® a medio procesar'®.

Cabe sefalar, que el proceso de pelambre' es la eliminacién del pelo del cuero
utilizando cal y sulfuro de sodio. Este proceso emplea un gran volumen de agua y
generalmente no se logra recuperar el pelo que se destruye el cual pasa a los
liquidos, lo que genera serios problemas en el tratamiento de efluentes. En tanto
el wet blue es la materia prima para curtiembres que no realizan la parte mas
contaminante del proceso que es el curtido.

Teniendo en cuenta lo anterior, el hecho que el administrado haya dejado de
realizar el proceso de pelambre en su planta, ya que ahora adquiere el cuero en
etapa wet blue, conforme se aprecia de las facturas no lo exime de responsabilidad
por la falta de mantenimiento de las tres pozas de sedimentacion y canaletas que
estaban obstruidas por solidos sedimentales, hechos detectados por la Direccion
de Supervision en la supervision del 23 de octubre del 2013, lo cual ocasioné
problemas para el flujo adecuado de sus efluentes. Tampoco resulta justificacion
para que deje de cumplir con el compromiso de operar y mantener un sistema de
tratamiento primario. Por lo que lo alegado corresponde desvirtuar lo alegado por
el administrado.

. Afin de corregir la conducta infractora, Curtiembre Mantilla sefiald que implementé

pozas para el tratamiento de aguas. Adjunté cinco (5) fotografias'®.

. Respecto a la subsanacion posterior de la conducta infractora, se reitera lo

sefialado en el Articulo 5° del TUO del RPAS, el cese de la conducta que
constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. En tal
sentido, la subsanacién posterior al hallazgo verificado el 23 de octubre del 2013
no exime al administrado de su responsabilidad administrativa por no haber puesto
en operacién y mantenimiento el sistema de tratamiento primario de efluentes
industriales (control de solidos, aceites y grasas), conforme lo establecido en su
DAP. Sin perjuicio de ello, la subsanacion posterior al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador sera considerada y valorada para
determinar si corresponde ordenar una medida correctiva para revertir los efectos
de esta conducta.

De lo actuado en el Expediente, ha guedado acreditado que Curtiembre Mantilla
infringioé lo establecido en el Numeral 1 del Articulo 6° del RPADAIM, toda vez que

El curtido se consigue por la interaccién de las fibras del cuero con sales bisicas de cromo. A las 24 horas,
cumplido este tratamiento, lo que queda es un cuero caleste, el wet bive. El wel blue es también la materia prima
para otras curluamhres o fabrpcas que no reahzan Ia parte rnas contaminante del proceso que es el curtido. Ver

Folios 156 al 160 del Expediente.

Proceso a través del cual se disuelve el pelo utilizando cal y sulfuro de sodio, produciéndose ademas, al interior
del cuero, el desdoblamienio de fibras a fibrillas, que prepara el cuero para la posterior curticidn. Este proceso
emplea un gran volumen de agua y la descarga de sus efluentes representa el mayor apore de carga organica.
Adem#s de la presencia de sulfuro y cal, el efuente tiene un elevado pH (11 a 12). Wer
hittp:/, .biolegia. arftesis/forcil B850 i

Folios 161 y 162 del Expediente.
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no opero ni mantuvo el sistema de tratamiento primario de efluentes industriales
(control de solidos, aceites y grasas), conforme al compromiso asumido en su
DAP.

142. Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa
de Curtiembre Mantilla en este extremo.

c) Procedencia de medidas correctivas

143. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Curtiembre Mantilla, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas

correctivas.

144. Curtiembre Mantilla implementd dos pozas para el tratamiento de aguas y para
acreditar dicha accion adjunté cuatro (4) fotografias'®®.

145. De la revision de estas fotografias se aprecia que el administrado implementd la
construccion de las pozas para el tratamiento de aguas; sin embargo, las
fotografias no permiten determinar con certeza que las pozas cuentan con los
equipos necesarios para su puesta en marcha, asi como tampoco obra en el
Expediente que esté en funcionamiento el sistema de tratamiento primario de
efluentes industriales generados en la planta Arequipa.

El 18 de noviembre del 2015 la Direccién de Supervision remitio el Memorandum
N°® 5592-2015-OEFA/DS'Y adjuntando la matriz de verificacién de cumplimiento,
en la que sefialé sobre la implementacidn del sistema de tratamiento primario de
efluentes industriales (control de sdlidos, aceites y grasas) que el administrado no
cumplia con dicho compromiso de su DAP.

147. En tal sentido, corresponde ordenar las siguientes medidas correctivas de
adecuacion ambiental:

Medidas Correctivas

Forma y plazo para

Conductas Infractoras
Obligacién S0, acreditar el
Cumplimiento cumplimianto
Curtiermbre Mantilla no En un plazo de cinco (5)
efectud la operacién y dias habiles contado
mantenimiento de un desde el siguiente dia de
sistema primarioc de vencido el plaze para
efluentes  industriales, | Implementar el cumplir la medida
puesto que se| sistema de Bh i correctiva debera remitir a
. plazo de A i :
observaron fres pozas| tratamiento sesenta (60) diss esta Direccion un informe
de sedimentacidbn sin| primario de habiles corfadng técnico  detallado que
g i o R ol AR
& . siguiente de la f id
industrial  estancado, | conforme al nolificaclen’ de Ia (fotografias o  videos

debidamente fechados v
con coordenadas UTM

dificultando la fluidez del | compromiso

mismo y las trampas de|asumido en su presents resolucion.

stlidos gruesos de las| DAP. WGES 84) donde consten
canaletas se las acciones adoptadas
encontraban obstruidas para poner en operacion el
con restos de residuos sistema  primaric de
sdlidos, conforme  al efluentes industriales.

e Folios 161 y 162 del Expediente. Las fotografias no se presentan en [a resolucidn debido a que no son nitidas.

Folio 243 del Expediente.
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compromise  asumido En un plazo de cinco (5)
en su DAP, dias habiles contado
desde el siguiente dia de
vencido el plazo para

cumplir la medida
correctiva, debera remitir a
Realizar el esta Direccidn: Un Informe
mantenimiento técnico detallado que
limpieza de las tres E:.f,enut: Fégfﬂ dlgi contenga los  medios
pozas de probatorios visuales

habiles contados a 2
partir del dia (ologidien:. o, Witk

i debidamente fechados y
solidos gruesos, el ?.Et#gggi'ﬁn d::a :: con coordenadas UTM
cual debe ser s nanlasn WGS 84) donde consten
aprobade por el P * |las acciones adoptadas
area responsable. para gjecutar el
mantenimiento y limpieza
ordenados; y, copia del
Programa de
mantenimiento y limpieza,
el cual debe ser aprobado
por el drea responsable.

sedimentacion y de
las trampas de

Dichas medidas correctivas tienen como finalidad que Curtiembre Mantilla realice
la operacion y mantenimiento del sistema de tratamiento primario de los efluentes
industriales generados en su planta Arequipa, con la finalidad de reducir los
posibles impactos negativos al cuerpo receptor marino.

. A efectos de fijar plazos razonables para la primera medida correctiva se ha

tomado en consideracion el tiempo que le demandara a Curtiembre Mantilla en
iniciar la operacion del sistema de tratamiento primario de efluentes y la
contratacion del personal a cargo de dicha operacion.

. A titulo meramente referencial se ha tomado en cuenta el plazo otorgado en las

Bases Administrativas del Proceso de Competencia Menor N° CME-0013-2012-
OPC para la instalacion de una planta de tratamiento de aguas residuales cuyo
plazo de ejecucién es de ochenta (80) dias calendario'®™. En ese sentido, se ha
considerado otorgar sesenta (60) dias habiles propuestos y cinco (5) dias habiles
adicionales para remitir el informe técnico con los medios probatorios respectivos
gue acrediten la limpieza y mantenimiento de las pozas de sedimentacion y
trampas de sodlidos gruesos.

Para la segunda medida correctiva, realizar el mantenimiento y limpieza de las
tres pozas de sedimentacién y trampas de solidos gruesos, es necesario
establecer el cronograma de actividades, la recopilacion de informacién y
coordinacién con las areas responsables, ejecucion del cronograma de
mantenimiento y la contratacion de la empresa o personal encargado que
gjecutara la tarea, por lo que los veinte (20) dias habiles propuestos se consideran
un plazo razonable para la ejecucion de esta medida.

A titulo meramente referencial se ha tomado en cuenta el plazo otorgado en las
Bases Administrativas del Proceso de Competencia Menor N® CME-0391-2007-
OTL para la gjecucién de la limpieza y mantenimiento de separadores API de la

A titulo meramente referencial se ha tomado en cuenta las Bases Administrativas del Proceso por competencia
menor N° CME-0013-2012-0PC para la instalacidn de una planta de tralamiento de aguas residuales, cuyo plazo
méximo de ejecucién del serviclo es de ochenta (80) dias calendario. Revisado el 26 de abril del 2016 en
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refineria Talara cuyo plazo de ejecucién es de ochenta (80) dias calendario’. En
ese sentido se ha considerado otorgar sesenta (60) dias habiles propuestos y
cinco (5) dias habiles adicionales para remitir el informe técnico con los medios
probatorios respectivos que acrediten la limpieza y mantenimiento de las pozas
de sedimentacion y trampas de sélidos gruesos.

AL Expediente N* 891-2014-0EFA/DFSAIIPAS

IV.1.7 Sétima cuestion_en discusiéon: Si Curtiembre Mantilla cumplié con
implementar el Plan de Manejo de Residuos (peligrosos y no peligrosos)
en los afios 2012 y 2013, conforme al compromiso establecido en su DAP;
y, de ser el caso, si corresponde ordenar una medida correctiva (hecho

imputado N° 7)

153. De acuerdo al punto 12.2 de la Seccion 12: Posibles Alternativas de Solucidn del
DAP, Curtiembre Mantilla se comprometié a implementar el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos (peligrosos y no peligrosos)''®, conforme se aprecia de las
Meﬁidas‘ﬁe Proteccion Ambiental sefialadas por el administrado en la Tabla 12-4
del DAP™:

Diagndstico Ambiental Preliminar de Curtiembre Mantilla

12.1.3. Calidad de Aire y Emisiones Atmosféricas
. Realizar monitoreos penddicos.
(.-}

Tabla 12-4
Flan de Manejo Amblental
DAP Curtiembre Mantilla 5.A. — )
Sub- Componente | Caracteristica Impacte (...} | Medidas de Proteccién Ambiental
Sistema | Ambilental Ambiantal Prevencld | Control Mitigacion
n
{:..] {...] ] {..] {..J
Vistas Calidad Las wistas | (...) P-05; C-08:
Percaplual | escénica (gases, escdnicas Capacitaci | Implementa {ed)
5 ¥ particulas) ¥ én de cian del
panoram panoramic trabajador | Plan de
icas as puaden esenuso | Manejo de
sar de equipe | Residuos
detectada de (peligrosos v
5 profeccidn | no
personal. peligrosos).

(...)".
(El énfasis es agregado).

154. De acuerdo al item M-01 de la Tabla 12-7 del Cronograma de Implementacién de
las alternativas de solucion del DAP, Curtiembre Mantilla debia iniciar con
implementar el mencionado programa el 1 de abril del 2012 y culminar el 31 de

marzo del 2013"2

10 A titulo meramente referencial se ha tomado en cuenta las Bases Administrativas del Proceso por competencia
menor N* CME-0391-2007-0TLU/PETROPERL para el Servicio de limpieza y mantenimiento de los separadores
APl Norte v Sur de la Refineria Talara, cuyo plazo maximo de ejecucidn del servicio es de ochenta (80) dias
calendario. Revisado el 26 de abril del 2016 en
http://docs. seace.qob.pe/mon/docs/procesos/2007 18052010 01/2007 18052010/002433/007362 CME-391-
2007-0TL,_PETROPERU-BASES pdf

ne Folio 117 (Reverso) del Expediente.

T Folio 118 {Reverso) del Expediente.

Folio 23 del Informe de Supervisidn N* 0142-2013-0EFA/DS-IND, que se encuenira contenido en el CD que obra
a folio 14 del Expediente.
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"ANEXO A:
CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE LAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION
()
Tabla 12-7
Medidas de Proteccion Ambiental de Mitigacién
DAP Curtiembre Mantilfa S.A.
Cronograma de Implementacion
Medidas de Proteccién 2012 2013 Fecha Inicio| Fecha Fin |(...)
Ambiental fer | 2do | Jer | 4to | Ter | 2do | Jer | 4to
Trim | Trim | Trim | Trim | Trim | Trim | Trim | Trim
M-01: Implementacion 01/04/2012 | 31/03/2013
del Plan de Manejo de [
Residuos (peligrosos y|
no peligrosos)

Gl
a) Hecho detectado

(El enfasis es agregado).

155. Como consecuencia del requerimiento documentario efectuado durante la
supervision regular del 23 de octubre del 2013, la Direccion de Supervisién
constaté que el administrado no acredito que contaba con un Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos del afio 2013, conforme se consigné en el hallazgo N°® 12 del
Informe de Supervision N° 0142-2013-OEFA/DS-IND13:

-

iv. I?M.LLAEGOS
| HALLAZGO N°* 12

Respecto al COMPROMISO N° 13 “Implementar el Plan de manejo de residuos
{peligrosos y no peligrosos)’, ef administrado no presenté los medios
probatorios gue acrediten que cuenta con un Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos 2013
MEDIOS PROBATORIOS

» Venficacidn del Formato de Reguermiento de Documentacion para la

Supervision Ambiental (ltem 31) — Anexo N* 14.
« Carta s/n remitida por Curtiembre Manfilla S.A. al OEFA de fecha 05 de

noviembre del 2013 -Anexo N* 09.
s Informe N* 2002-2011-PRODUCEDVMYPE-I/DGI-DAAI — Anexo N* 05
NORMAL LEGAL INCUMPLIDA FECHA DE DETECCION

s Numeral 3 del Arl. 68° DS N° 019-1997-ITINCI | 23/10/2013
[y

(El énfasis es agregado).

156. En el Informe Técnico Acusatorio''* la Direccion de Supervisién concluyé que:

(...) de acuerdo a lo sefialado en el Hallazgo N* 12 del Informe N* 142-2013-
OEFA/DS-IND y del Anexo 14 se observa que el administrado se le solicitd que
presente copia del Flan de Manegjo de Residuos Sdlidos del afio 2012 y 2013. Sin
embargo, conforme se aprecia del Anexo 9 del mismo, se ha verificado que el
administrado no presenté dicho documento. En ese sentido, si el administrado no
acredité haber presentadoc un Flan de Manejo de Residuos Sélidos, en
consecuencia, no existié plan alguno que implementar, quedando demostrado
gque CURTIEMERE MANTILLA 5.A. no implementd Plan de Manejo de Residuos
Sélidos ni del afio 2012 ni del afio 2013.

[
(El &énfasis es agregado).

A Fuolio 14 (Reverso) del Informe de Supervision N* 0142-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentra contenido en el
CD que obra a folio 14 del Expediente.

14 Fuolio 7 del Expediente,
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b)

157.

158.

159.

160.

161.

c)

162.

163.

164.

165.

Analisis del hecho imputado N° 7

En sus descargos, Curtiembre Mantilla sefialé que cuenta con un Plan de Manejo
de residuos solidos del afio 2015, alegando que no pudo presentar el plan de
manejo de residuos sdlidos de afios anteriores, documento que adjunt6''®.

De lo sefialado por Curtiembre Mantilla se verifica que no elabord el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos en el afio 2012 ni en el afio 2013, y, en consecuencia,
no implementod el Plan de manejo de los residuos sodlidos de la planta Arequipa.

De lo actuado en el Expediente, ha quedado acreditado que Curtiembre Mantilla
infringié lo dispuesto en el Mumeral 1 del Articulo 6° del RPADAIM, en tanto no
cumplié con implementar el Plan de Manejo de Residuos Sélidos, conforme al
compromiso contenido en su DAP.

Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Curtiembre Mantilla en este extremo.

Respecto a la subsanacién posterior de la conducta infractora, se reitera lo
sefalado en el Articulo 5° del TUO del RPAS, el cese de la conducta que
constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable''®. En tal
sentido, la subsanacién posterior al hallazgo verificado el 23 de octubre del 2013
no exime al administrado de su responsabilidad administrativa por no haber
implementado el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos, conforme lo establecido en
su DAP. Sin perjuicio de ello, la subsanacién posterior al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador sera considerada y valorada para
determinar si corresponde ordenar una medida correctiva para revertir los efectos
de esta conducta.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Curtiembre Mantilla, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas
correctivas.

El administrado sefialé que cuenta con un Plan de Manejo de residuos sélidos del
afio 20157, documento que adjuntd a su escrito de descargos.

Si bien el administrado remitié el plan de manejo de residuos solidos 2015, este
medio probatorio Unicamente demuestra que Curtiembre Mantilla cuenta con dicho
documento para ese afio; sin embargo, no acredita que lo haya implementado en
la planta Arequipa como una estrategia de largo plazo, conforme al compromiso
que asumio en su DAP.

En ese sentido, corresponde ordenar a Curtiembre Mantilla la siguiente medida
correctiva de adecuacién ambiental:

(4]

LAL)

Folio 172 del Expediente.
Ver pie de pagina 48,

Ver pie de pagina 119.
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Ciriien Medidas Correctivas
onduc
Infractora Plazo de Forma y plazo para
Obligacion Cumplimiento | acreditar el cumplimiento
En un plazo de diez (10) dias
habiles contado desde el
siguiente dia de wvencido el
plazo para cumplir la medida
k En un plazo de | correctiva, debera remilir a
Acreditar la . . -
. 2 sesenta  (60) |esta Direccidn un informe
L“;pﬁ;":;;;“’:g“ﬁi‘i'i;u'g: dias  habiles [técnico  detallado  que
solidos del afio 2015 en | SONad0s ~ ajcortenga - los - medios
las instalaciones de la | P3Mr del dia | probatorios V08
planta Arequipa | $9uiente de la | (fotografias o videos
confarmis. i esial?lqeclﬂn notificacion de | debidamente fechados y con
en su DAP la presente | coordenadas UTM WGS 84)
resolucion, gue contenga las acciones
adoptadas para implementar
el Plan de Maneje de
Residuos Sdlidos del afo
2015,
Furtiambla Mantilla no
mplenents o Plan de £ un plazo PO AT 8 TGS
: ; (5) dias habiles conlados
g g::g;“sef J desde el dia siguiente del
fio p;[_.'i]z N en ol afio término del plazo para cumplir
2 ool ol la medida correctiva, debera
omj:;rnmiso previsto Capacitar al presentar a esta Direccién un
n su DAP personal'’® responsable informe detallado que
de verificar el contenga: (i) copia del
cumplimiente de los programa de capacitacién; (ii)
compromisos asumidos Egirﬂ r;;‘;i':g copia de la ponencia dictada
en sU Diagnéstico habiles (presentacion de
Ambiental  Preliminar, contarios a diapositivas); (i) lista de
sobre la importancia Hir del dia asistentes (firmado por el
implementar el plan de g;ui ants de la personal asistente y el area a
manejo de residuos natificacién  de la que pertenecen), (iv) los
solides  mediante un la s certificados w/o constancias
instructor especializado FBSGIL.IBI%H de asistencia que acrediten la
que acredite ' capacitacidn efectuada a su
conocimientos en el personal; (v) curriculo vitae yo
tema. documentes que acreditacién
la especializacion del
instructor en el tema a
capacitar; y, (vi) medios
audiovisuales (fotografias a
color yfo videos) debidamente
fechados.

166. La primera medida correctiva tiene como finalidad que Curtiembre Mantilla que
cumpla con realizar una adecuada gestion y manejo de los residuos solidos
peligrosos y no peligrosos generados en su planta Arequipa, conforme a lo
establecido en su DAP, la LGRS y su reglamento. La implementacion de la medida
correctiva permitira asegurar la reversién de los efectos causados por la conducta
infractora en los bienes juridicos protegidos por la normativa ambiental vigente.

167. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva

se ha tomado en cuenta el tiempo necesario para su implementacién, el proceso

La capacitacidn deberd se impartida al parsonal directamente relacionado con la supervision del cumplimianto
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.

Pagina 54 de 79




o i . - oc Resolucion Directoral N* 602-2016-0EFA/DFSAI
N Per | Mk el
= S Expediente N* 891-2014-0EFA/DFSAIPAS

de contratacion de personal necesario para ello y la adquisicion de equipos,
magquinarias e insumos a ser utilizados en esta actividad.

168. A titulo meramente referencial se ha tomado en consideracién el proceso de
Adjudicacién de Menor Cuantia N°® 003-2009-MDP para la implementacion del
plan integral del manejo de residuos sélidos, cuyo plazo de ejecucion es de treinta
(30) dias calendario®®. En ese sentido, considerando aspectos adicionales que
pudiera implicar esta implementacion, los sesenta (60) dias habiles propuestos se
consideran un tiempo razonable para la ejecucién de la medida correctiva dictada.

169. La segunda medida correctiva tiene como finalidad adaptar las actividades de
Curtiembre Mantilla al compromiso asumido en su instrumento de gestion
ambiental, a efectos que implemente el plan de manejo de residuos sélidos en la
Planta Arequipa.

170. El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de personal
necesario, la programacion de la capacitacion en las diferentes areas y la duracién
de la capacitacion.

. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, a
titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los cursos de especializacion
profesional en Gestion y manejo integral de residuos sélidos, dictados por diversos
centros de capacitacion los cuales estan compuestos por uno o mas maédulos de
hasta treinta (30) horas de duracion cada uno'®,

_-___-;;;'Li"'i.rl.z Octava a décimo primera cuestiones en discusién sobre manejo de residuos

solidos

172. El Articulo 119° de la Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)'?' establece
que los residuos que no sean de origen domeéstico ni comercial o que siendo de
origen distinto no presenten caracteristicas similares a las mencionadas, son de
responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las
condiciones de control y supervision establecidas en la legislacion vigente.

173. El Articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos'??,
modificada por Decreto Legislativo N® 1065 (en adelante, LGRS) sefiala que el

HE A titulo meramente referencial & ha tomado en cuenta ¢l proceso de Adjudicacidn de Menor Cuantia N® 003-
2009-MDF para la implementacién del plan integral del manejo de residuos solides, cuyo plazo maximo de
ejecucion del servicio es de treinta (30) dias calendario. Revisado el 26 de abnl del 2016 en
hitp:iidocs. seace gob.pe/mon/docs/procasos/000014 AMC-3-2008-MDP-BASES.doc

= De esta manera, a titulo meramente referencial fueron revisadas las siguientes paginas web de centros de
capacitacidn:
» hitp:ffwww tecsup. edu pelhome/curse-y-programas-de-extension/cursos-y-programas-de-extension/  (Fecha
de revision: 26 de abril del 2016).
» hitp2fagenda pucp.edu pafformacion-centinualcurso-formacion-continualcurs o-gestion-de-residuos-solidos-
industriales/ (Fecha de revisidn: 25 de octubre del 2015).

= Ley N* 28611, Ley General del Ambiente
Articulo 119°.- Del manejo de los residuos sdlidos
119.1 La gestidn de los residuos sdlidos de origen doméstico, comercial o que siendo de origen distinto presenten
caracteristicas similares a aquelios, son de responsabilidad de los goblermos locales. (...).
119.2 La gestitn de los residuos sdlidos distintos a los sefialados en el parrafo precedente son de responsabilidad
del generador hasta su disposicidn final, bajo las condiciones de control y supervision establecidas en la

legislacian vigante,

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
Articulo 16°.- Residuos del &mbito no municipal
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generador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos sdlidos
no comprendidos en el ambito de la gestion municipal es responsable por su
manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo dispuesto
en la legislacion y normas técnicas correspondientes.

El Articulo 9° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos (en adelante,
RLGRS) establece que el manejo de los residuos que realiza toda persona debera
ser sanitaria y ambientalmente adecuada de manera tal de prevenir impactos
negativos y asegurar la proteccion de la salud.

VI.2.1 Octava cuestion en discusién: Si Curtiembre Mantilla acondiciond

adecuadamente los residuos soélidos no peligrosos generados en la planta
Arequipa; y, de ser el caso, si corresponde ordenar una medida correctiva
(hecho imputado N°® 8)

El Articulo 10° del RLGRS'® establece que todo generador esta obligado a
acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada
los residuos sdlidos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o
municipalidad, para continuar con su manejo hasta su destino final.

El Articulo 38° del RLGRS'® precisa que la obligacién de acondicionar los
residuos de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus

El ganerador, empresa prestadora de serviclos, ampresa comercializadora, operador y cualquier persona que

intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el &mbito de la gestidn municipal es responsable

por su mangjo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Lay,

sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas cormespondientes.

Los generadores de residuos sdlidos del d&mbito no municipal son responsables de:

1. Mangjar los residucs generados de acuerde a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada lipo de
residun, diferenciande los paligrasos de los no peligrosos.

2. Contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en
condiciones tales que eviten la contaminacién del lugar o la exposicion de su personal o terceros, a riesgos

El reaprovechamiento de los residuos cuando sea factible o necesario de acuerdo a la legislacion vigente.
El tratamiento vy la adecuada disposicion final de los residuos que genere.
Conducir un registro sobre la generacién y manejo de los residucs solidos en las instalaciones bajo su

El cumplimients de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias v

La contratacién de tercercs para el manejo de los residuos sdélidos, no exime a su generador de la
responsabilidad de verificar la vigencia y alcance de la autorizacién otorgada a la empresa contratada y de
contar con documentacion que acredite que las instalaciones de tratamiento o disposicién final de los
mismos, cuentan con las autorizaciones legales comrespondientes.

175.
176.
relacionados con su salud y seguridad.
3
4,
5.
responsabilidad.
6.
complementarias de la presente Ley.
Fank:
123

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

Articulo 10°.- Obligacidn del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo @ su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar ¢on su
manejo hasta su destino final.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-

PCM

Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionades de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus

caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan

ocurrit con el material del recipienta que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con ko siguiente:

1. Que su dimension, forma y material redna las condiciones de seguridad previstas en las normas lécnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas

especificaciones técnicas que se esfablezcan en las normas correspondientes;

. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;

. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen da éste,
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caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como
las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene.

177. El Articulo 55° del RLGRS'® sefiala que la segregacién de residuos tiene por
objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion, mediante la
separacion sanitaria y segura de sus componentes.

178. El Numeral 2 del Articulo 25° del RLGRS'* sefala que el generador de residuos
del ambito no municipal esta obligado a caracterizar los residuos sélidos conforme
a las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas que se emitan
para este fin.

a) Hecho detectado

179. En la supervision regular del 23 de octubre del 2013 la Direccion de Supervision
constatd que Curtiembre Mantilla no acondiciond adecuadamente los residuos
sdlidos no peligrosos generados en la planta Arequipa, encontrandose residuos
acopiados juntos, sin guardar un orden, no se encontraban separados en
recipientes de acuerdo a sus caracteristicas y no contaban con rotulado que los
haya identificado, conforme a lo sefialado en el Hallazgo N° 18 del Informe de
Supervision N° 0142-2013-OEFA/DS-IND™":

IV. HALLAZGOS

(...}
HALLAZGO N® 18
En la planta indusidal superdsada, se ha venficade wun inadecuado
acondicionamiento y segregacién de residuos sélides (...) no peligrosos
generados en el proceso indusiial de la Planta Arequipa. Dichos residuos se
encuentran acopiados juntos en diversos punlos de la planta indusiral, sin
guardar un orden, no se encuentran separados en recipientes que los aislen
de acuerdo a su caracteristica (...) y sin rotulado que los identifique.

A

(El énfasis es agregado).

180. La Direccién de Supervision sustentd los referidos hechos detectados en las
fotografias N° 24 y 25 del Informe de Supervision'?®:

1 Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM
Articulo 55.- Segregacidn de residuos
La segregacion de residuos liene por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion,
mediante la separacién sanitaria y segura de sus componentes, cumpliendo con lo sefalado en el articulo 16 del
Reglamento.

. Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM
Articulo N*® 26.- Obligaciones del Generador
El generador de residuos del dmbito no municipal esta obligado a:
(-.)
1.Caracterizar los residuos que generen segln las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas
que s& emitan para este fin.

{oee).

7 Folio 15 (Reverso) y 16 del Informe de Supervisidn N* 0142-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentra contenide en
el CD que obra a folio 14 del Expediente.

14 Folio 58 (Reversa) del Informe de Supervision N* 0142-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentra contenido en el

/"",f\ CD que obra a folio 14 del Expediente.
ol ¥
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Panoramica  del
almacenamiento de residuos no paligrosos (por la
zona de almacenamiento de agua y en el patio de
la planta industrial).

Foto N 24: \isla

Foto N° 25: Vista del almacenamiento de
chatarra, recortes de cuers, (...) y plasticos
contiguo a la zona de las pozas de
almacanamiento de agua fresca.

s En la fotografia N° 24, almacenamiento de residuos no peligrosos por la zona
de almacenamiento de agua y en el patio de la planta industrial sin rotulado.

» En la fotografia N° 25, almacenamiento de chatarra, recortes de cuero y
plasticos mezclados y contiguos a la zona de las pozas de almacenamiento de

agua fresca.

181. En el Informe Técnico Acusatorio'® |la Direccién de Supervision concluyé que:

%...) de acuerdo a lo sefalado en el Hallazgo N* 12 del informe N* 142-2013-
QEFA/DS-IND y del Anexo 14 se observa gue el adminisirado se le solicild que
presente copia del Plan de Mangjo de Residuos Sdlidos del afio 2012 y 2013. Sin
embargo, conforme se aprecia del Anexo 9 del mismo, se ha verficado que ef
administrado no presentd dicho documento. En ese senlido, si el administrado no
acredité haber presentade un Plan de Manejo de Residuos Sdlidos, en
consecuencia, no existié plan alguno gue implementar, quedando demostrado
que CURTIEMBRE MANTILLA S.A. no implementd Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos ni del afio 2012 ni del afio 2013.

(O% 8

Analisis del hecho imputado N° 8

(El enfasis es agregado).

El 23 de junio del 2015 Curtiembre Mantilla sefialé que implemento vertederos de
residuos en una zona especifica con el respectivo rotulado, asi como que efectud
capacitaciones en materia de manejo adecuado de residuos sélidos, conforme lo
acredita con las fotografias'® y ficha de asistencia’' que adjunté.

De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que Curtiembre Mantilla
no acondiciond ni segregd adecuadamente los residuos sélidos no peligrosos
(chatarras, plasticos, recortes de cuero, entre otros) generados en la planta
Arequipa, toda vez que estos estaban mezclados, dispuestos al lado del pozo de
almacenamiento de agua, evidenciando su falta de segregacion y de dispositivos

Folio 7 dal Expadiente.

Fuolios 167 v 218 al 219 del Expedienta.

Folio 206 del Expediante.
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184.

c)

185.

d)

186.

187.

188.

189.

de almacenamiento debidamente rotulados que hayan identificado el tipo de
residuo.

Respecto a la subsanacion posterior de la conducta infractora, se reitera lo
sefialado en el Articulo 5° del TUO del RPAS, el cese de la conducta que
constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable'*?, En tal
sentido, la subsanacién posterior al hallazgo verificado el 23 de octubre del 2013
no exime al administrado de su responsabilidad administrativa por no haber
segregado y condicionado adecuadamente los residuos sdlidos peligrosos en la
planta Arequipa. Sin perjuicio de ello, la subsanacion posterior al inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador sera considerada y valorada
para determinar si corresponde ordenar una medida correctiva para revertir los
efectos de esta conducta.

Conclusiones

En atencion a lo expuesto, ha quedado acreditado que:

(i) Ha gquedado acreditado que Curtiembre Mantilla infringid lo establecido en
los Articulos 10° y 38° del RLGRS, en tanto que no segregd ni acondiciond
adecuadamente los residuos sdlidos no peligrosos (chatarras, plasticos,
recortes de cuero, entre otros), los cuales se encontraron dispuestos sobre
suelo y acumulados al aire libre, sin rotulado, en terreno afirmado y sin
considerar su naturaleza fisica y/o quimica. En ese sentido, corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de Curtiembre Mantilla en este
extremo.

Mo se ha verificado que Curtiembre Mantilla haya vulnerado lo dispuesto en
el Numeral 2 del Articulo 25° del RLGRS respecto al incumplimiento de la
caracterizacion de residuos sélidos no peligrosos, por lo que corresponde
archivar este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Curtiembre Mantilla en el extremo del literal (i) de la conclusion, corresponde
verificar si esta amerita el dictado de medidas correctivas.

Curtiembre Mantilla manifesté que implementd vertederos de residuos en una
zona especifica con el respectivo rotulado y adjuntd una (1) fotografia®3.

En la fotografia se observa que a la fecha de presentacion de su escrito -23 de
junio del 2015 cuenta con contenedores debidamente rotulados para un adecuado
acondicionamiento y segregacién de los residuos no peligrosos generados en su
planta Arequipa.

Asimismo, efectud capacitaciones en materia de manejo adecuado de residuos
solidos, conforme lo acredita con el programa y ficha de registro de asistencia'*.

132

i

Ver pie de pagina 49,

Folio 167 del Expediente. Mo se muestra la fotografia en la presente resolucion debido a que no es nitida,

Folio 206 del Expediente.
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De la revision de estos documentos se aprecia que el 30 de mayo del 2015 se
realizd la capacitacion en materia de “Estrategias para segregar, reducir y
manipular la disposicién final de los residuos sélidos”, asi como en el tema de
aplicacién del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos, |a capacitacién fu dirigida por
el Ingeniero inscrito en el CIP con registro N* 130793, Gonzalo Lino Sotomayor
Alpaca. Lo cual se corrobora con las cinco (5) fotografias™s,

Asi, la capacitacion mencionada resulta relevante en la medida en que ésta haya
servido para adaptar las actividades del personal de la planta Arequipa a
estandares determinados, esto es, sensibilizarlos, y de esta forma, modificar una
mala practica (inadecuado acondicionamiento y falta de segregacién) de manera
tal gue comprendan la importancia de las mismas en la actividad industrial, y la
apliguen de manera cotidiana, lo que ha ocurrido, puesto que, a la fecha, el
almacenamiento y acondicionamiento se realiza de manera sanitaria y
ambientalmente adecuada, teniendo en cuenta la naturaleza de cada residuo
generado por Curtiembre Mantilla.

En ese sentido, en tanto la conducta infractora ha sido subsanada, en este caso
no resulta pertinente ordenar una medida correctiva, en aplicaciéon de la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

VI.2.2 Novena cuestion en discusion: Si Curtiembre Mantilla contaba con un

almacén central para el acopio de los residuos sdélidos peligrosos; y, de ser
el caso, si corresponde ordenar una medida correctiva (hecho imputado
N° 9)

. El Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS'* establece como obligacién almacenar,

acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y
en las normas especificas que emanen de este. Asimismo, el numeral 3 del
articulo 25° del mismo cuerpo normativo sefiala que los residuos sdlidos
peligrosos deben ser manejados de forma separada del resto de residuos.

El Articulo 40° del RLGRS'™ sefiala que el almacenamiento central para residuos
peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe estar

17

Folios 218 al 219 del Expediente.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del Ambito no municipal esta obligado a:

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

[

5. Almacanar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la Ley, &l Reglamento v, en las normas especificas que emanen de éste;

E:)

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicidn
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condicionas:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligresidad del residuo respecto de las
areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a o que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Conlar con sisternas de drenaje v tratamiento de lixiviados;
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195.

6.

cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para
el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad,
hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion final.

Hecho detectado

En la supervision del 23 de octubre del 2013 la Direccién de Supervision detectd
que Curtiembre Mantilla almaceno los residuos sélidos peligrosos generados en
la planta Arequipa como la viruta, polvillo y lodos en dos (2) pozas de cemento al
aire libre y sin rotulado, tal como se consignd en el hallazgo N° 17 del Informe de
Supervisién N° 0142-2013-0EFA/DS-IND:

i)
V. HALLAZGOS
HALLAZGO N* 17
Los residuos sdlidos peligrosos come viruta (los residuos producto del
raspado), polvillo (residuos producto del lijado) ¥ los lodos de fas pozas de
sedimentacién son almacenados en dos pozas de cemento a cielo abierto, sin
rotulado correspondiente, en condiciones que son incompatibles con lo
establecido en el articulo 40° del D.S. 057-2004-PCM.

{::)

(El énfasis es agregado).

La Direccion de Supervision sustenté el hecho detectado con las fotografias
N° 21 y 22 del Informe de Supervision'*:

Foto N* 21: vista panordmica del patio de |a planta industrial  Foto N* 220 Visla del representante del agménistrago
donde se visualiza las pozas de almacenamiento de residuos  removiendo los residucs peligrosos mezclados, para
peligrosos (vinsta producto del raspado, polvillo del jado ylos  mostrar que los lodos residuales se encuentran en el fondo
lodos residuales de las pozas de sedimeniacion) mezclados, dela poza.

nédese que la caniidad de residuos sobrepasa la capacidas

de la poza.

138

4. Los pasillos o dreas de trinsito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositives de seguridad operatives ¥ equipos e indumentaria de
proteccién para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el ariculo 37 del

Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material imparmaable y resistentes,;

8. Se debe contar con delectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos voldtiles;

9. Debe implementarse una sefializacién que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles, y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste”.

Falia 15 (Reverso) del Informe de Supervision N* 0142-2013-0EFA/DS-IND, que s& encuentra contenido en el
CD que obra a folio 14 del Expediente.

Folio 58 del Informe de Supervisién N* 0142-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentra contenido en el CD que obra
a folio 14 del Expediente.
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197. En dichas fotografias se observa lo siguiente:

nAmoiental Expediente N° 891-2014-0EFA/DFSAIPAS

» En la fotografia N° 21, las pozas de almacenamiento de residuos peligrosos
(viruta producto del raspado, polvillo del lijado y los lodos residuales de las
pozas de sedimentacién) mezclados, la cantidad de residuos sobrepasa la
capacidad de la poza.

s En la fotografia N°® 22, al administrado removiendo los residuos peligrosos
mezclados para demostrar que los lodos residuales se encuentran en el fondo
de la poza.

198. Asimismo, en la supervisién del 23 de octubre del 2013 la Direccién de Supervisién
verificd que en el area de botales de la planta Arequipa, los residuos solidos
peligrosos (baldes plasticos vacios de pintura y envases vacios de insumos
guimicos) se encontraban dispersos sobre el suelo, o cual evidenciaba que
Curtiembre Mantilla no contaba con un almaceén central para el acopio de los
residuos solidos peligrosos, conforme se desprende del Informe de Supervision
N°® 0142-2013-OEFA/DS-IND 2

A
CUMPLIMIENTO

= En la parte externa del almacén de productos terminados se encontrd
envases de insumos quimicos, {...), trapos, bandejas de metal dispuestos
sobre el suelo,

* Porla zona de los botales se observo envases vacios de insumos quimicos
y de pintura (...} dispuestos sobre el suelo.

+ Por la zona de acabado se observd almacenamiento de envases vacios de
insumos guimicos y de pintura en diversos punios.

F

(El énfasis es agregado).

199. La Direccién de Supervision sustentd los hechos detectados con las fotografias
N® 26, 27, 28, 29 y 31 del Informe de Supervision'*':

Foto N* 26: Residuos solidos (envases de insumos  Foto N® 27: Residuos sdlidos como baldes vacios

quimicos, (..) trapos, bandejas de metal) de pintura, (...) sobre el suelo de los bolales.

dispuestos en la parte externa del alamacén de  También se observa la disposicién de envases

productos terminados. vacios de insumos quimicos por el resto de asta
zona,

o Faolio 11 (Reverso) del Informe de Supervision N* 0142-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentra contenido en el
CD gue obra a folio 14 del Expediente.

oy - Folies 59 y 60 del Informe de Supenvision N°® 0142-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentra contenido en el CD
G ‘wﬁ que obra a folio 14 del Expediente.
{3
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Foto WN® 28: Envases de insumos quimicos en Foto N* 2§: Eﬁuam plasticos de insumes quimicos
desuso dispuestos por el area de botales. en desuso dispuestos al costado del lavadero en el
drea de acabados

Foto N* 31: Envases vacios de
insumos quimicos dispuestos en el
drea de acabados,

En dichas fotografias se observa lo siguiente:

En la fotografia N° 26, residuos sdlidos peligrosos (envases de insumos
quimicos, trapos, bandejas de metal) dispuestos en la parte externa del
alamacén de productos terminados.

En la fotografia N® 27, residuos sdlidos como baldes vacios de pintura sobre
el suelo de los botales. También se observo |la disposicién de envases vacios
de insumos quimicos por el resto de esta zona.

En la fotografia N° 28, envases de insumos quimicos en desuso dispuestos
por el area de botales.

En la fotografia N° 29, envases plasticos de insumos quimicos en desuso
dispuestos al costado del lavadero en el area de acabados.

En la fotografia N° 31, envases vacios de insumos quimicos dispuestos en el
area de acabados.

En el Informe Técnico Acusatorio'? la Direccién de Supervision concluyé que:

"[ee)
43 (..) de acuerdo a lo sedalado en el Hallazgo N* 17 del Informe

N* 0142-2013-0EFA/DS-IND y de, la revision de las folografias contenidas en ef
Anexo 11 {...), se aprecia que el administrado CURTIEMBRE MANTILLA 5.A.
mantiene los residuos sélidos peligrosos como viruta (producto del proceso del
raspado), el polville (producto del proceso de lijado) y los lodos de las pozas de
sedimentacion, en dos pozas de cemento a cielo abierto y sin rotulado, es decir
que no cuenta con un almacén, (...} de residuos sélidos peligrosos, foda vez que

s smmmww

"h}Lthn
-E

Folios 10 (Reverso) y 11 del Expediente.
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vendria almacenande sus residuos en dos pozas de cemenio a cielo abierto a la
intemperie y en diversos punfos de la planta.

4.4 Esto se verifica también de (...) la fotografia 26 se aprecia ofra drea donde se
ohservan envases de insumos quimicos, (...), frapos, bandajas de metal, efc. En la
fotegrafia N° 27 se observan baldes plisticos vacios de pintura, (...), envases
cilindricos dispuestos sobre el suelo del drea de botales. Lo mismo se repife en
las fotografias N° 28 a la 31. (...}, se ha verificado que las diversas dreas donde se
encuentran los residuos sélidos peligrosos, tales como envases plisticos
vacios de insumos quimicos no cuentan con contenedores, (...), asi como que &l
almacenamienic no se realiza en condiciones de higiene y seguridad hasla su
evacuacion para su tratamienio o disposicidn final.

A

(El énfasis es agregado).
b) Analisis del hecho imputado N° 9

202. EI 23 de junio del 2015 Curtiembre Mantilla sefialé que implementd un almacén
central para el acopio de sus residuos peligrosos. Asimismo, que el 6 de junio del
2015 traslado los residuos peligrosos (viruta de cromo y tierra contaminada) desde
las instalaciones de su planta Arequipa hasta el relleno sanitario ubicado en la
Quebrada Chutana, distrito de Chilca, provincia de Carete y departamento de
Lima. Para acreditar dichas acciones, adjunté (2) fotografias'®, el certificado de
tratamiento y disposicion final emitido por la empresa Befesa Perl S.A. el 8 de
junio del 2015 y las copias de los manifiestos de manejo de residuos solidos
peligrosos N° 000297 y 000298, ambos de fecha 6 de junio del 2015.

. Respecto a la subsanacion posterior, se reitera lo sefialado en el Articulo 5° del
TUO del RPAS, el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no
sustrae la materia sancionable'. En tal sentido, la subsanacion posterior al
hallazgo verificado el 23 de octubre del 2013 no exime al administrado de su
responsabilidad administrativa por no haber contado con un almacén central para
residuos sdlidos peligrosos. Sin perjuicio de ello, la subsanacion posterior al inicio
del presente procedimiento administrativo sancionador sera considerada y
valorada para determinar si corresponde ordenar una medida correctiva para
revertir los efectos de esta conducta.

204, De lo actuado en el Expediente, se advierte que Curtiembre Mantilla infringié la
obligacion contenida en los Numerales 3 y 5 del Articulo 25° y en el Articulo 40°
del RLGRS, en tanto no contaba con un almacén central para el acopio de los
residuos sélidos peligrosos generados en la planta Arequipa.

205. Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Curtiembre Mantilla en este extremo.

¢) Procedencia de medidas correctivas

206. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Curtiembre Mantilla, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas
correctivas.

207. Curtiembre Mantilla implementé un almacén central para el acopio de sus residuos
peligrosos. Ajunté dos (2) fotografias'.

i Folios 167 y 168 del Expediente.
- Ver pie de pagina 48,

il Folio 58 del Expediente. Mo se muestran las fotografias en la presente resolucion debido a que no son nitidas.
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208.

209.

210.

211.

En las fotografias presentadas en sus descargos se observa que Curtiembre
Mantilla implementé un almacén central para el acopio de residuos sdlidos
peligrosos generados en la planta Arequipa, el cual esta debidamente cerrado,
techado y cercado. No obstante, de dichas imagenes no es posible verificar si
dicho almacén cuenta con sistema de drenaje ante posibles derrames o fugas de
liguidos residuales, sistema contra incendios, sefializacion, entre otros conforme
lo establece el Articulo 40° del RLGRS, lo cual generaria un riesgo de
contaminacién al ambiente. En ese sentido, no corresponde ordenar como medida
correctiva la implementacioén de un almacén central sino el acondicionamiento del
ya existente.

Conforme a lo expuesto, corresponde ordenar a Curtiembre Mantilla una medida
destinada de adecuacién ambiental, conforme al siguiente detalle:

Medidas Correctivas

Conductas Infractoras i Plazo de Forma y plazo para
Cumplimiento acreditar el cumplimiento

Acondicionar un almacén e i B
central para el acopio de cmmw (5) d :5“ Jéhu‘l:ﬁs
residuos sdlidos peligrosos CONRRCCR: (e a
ds la planta Arequipa, con algurentedellf.'nmnu del plqzu
las siguientes condiciones: En un plazo de|para cumplir la medida
Curtiembre  Mantilla no sleteciia da nsials anté treinta (30) dias | correctiva, deberd remilir a
contaba con un almacé posiblas dalmmasﬂ]ﬂ P hébiles contados | esta Direccidn un  informe
central para el acopio de de liaukios residuales gon desde el  dia|técnico detallado adjuntando
residuos sdlidos peligro pisoq liso " g |siguiente de la| medios visuales (fotografias
generados en su planta . i i notificacién de la|ye videos) debidamente
KDAMIASREERID, . Sl presente fechados y con coordenadas

Arequipa. : :
contra incendios ¥ .

. resolucidn, UTM WGS 84 que acrediten

safializacién del almacén, las acciones adoptadas para

enfre otras condiciones = h
i el acondicionamiento del
establecidas en el Ariculo skriaode: cehinl de. rookkios

40° del RLGRS. peligrosos.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad prevenir posibles impactos
ambientales al componente suelo, puesto que al incluirse el sistema de drenaje se
podra evitar |a infiltracién de sustancias peligrosas en caso de posibles derrames.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracién el Proyecto de mejoramiento y
ampliacion de la gestion integral de residuos sélidos de la Villa Santa Maria de
Mieva (Amazonas) relacionados a la construccion de un almacen central de
residuos solidos peligrosos, en las que se considera un plazo de dos (2) meses'®

Municipalidad Provincial Condorcanqui — Amazonas, 2009 Proyecto de Mejoramiento y ampliacidn de la gestidn
integral de residuos sdlidos de la Villa Santa Maria de Nieva, Distrito Nieva, Provincia de Condorcangui -

Amazonas. Pp. 126 y 127,

Cronograma de acciones

|

Construcclidn de Infraestructura para el Aprovechamiento Manual de RRSS (incluye implementacidn de una Plania de
Tratamiento Manual de Residuos Sdlidos Orgdnices); Elaboracién de un Manual Operative y Capacitacidn del personal

i COMPOMENTES CATEGORIA
Reaprovechamiento de Residuos Sélidos Inorgdnicas

Infragstructura

E de M n de residucs solidos imrgaﬁm 1 mes
Almacén 1 de Residuos sdlidas 2 meses
Instalaciones eléclricas bl de agua 1 mes

Medidas de Mitigacidn Ambiental
Instalacién de sistemas de control ambiental durante |a

ejecucitn de las cbras 1 mes
Plazo de ejecucion: 2 meses. Consultado el 20 de abril del 2016 en cdam.minam.gob. pe/multimedia/guiasnip02
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(45 dias habiles).

En ese sentido, tomando en cuenta las etapas que forman parte del
acondicionamiento del almacén central de residuos peligrosos, como la
implementacién de los equipos, contratacion de personal, obras civiles, montaje
mecanico, montaje eléctrico, los treinta (30) dias habiles contados desde la
notificacién de la presente resolucién se consideran un tiempo razenable para la
gjecucion de la medida correctiva y cinco (5) dias habiles para elaborar el informe
tecnico.

VI.2.3 Décimo y décimo primera cuestiones en discusion: Si Curtiembre Mantilla

213.

214.

215.

presento ante la autoridad competente la Declaracion Anual de Manejo de
Residuos Sdlidos del afioc 2012 y el Plan de Manejo de Residuos del aro
2013; y, de ser el caso, si corresponde ordenar una medida correctiva
(hechos imputados N° 10 y 11)

El Articulo 37° Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS)'", dispone
gue dentro de las obligaciones formales que deben cumplir los generadores de
residuos sélidos del ambito de gestion ne municipal se encuentra la presentacion
de los siguientes documentos ante la autoridad competente:

a) Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos que contiene informacién sobre
los residuos generadores durante el afio transcurrido.

b) Plan de Manejo de Residuos Sdlidos que contiene informacién sobre como
se ejecutara el manejo de residuos sélidos durante el siguiente periodo.

El Articulo 115° del RLGRS'® sefiala que los generadores de residuos sodlidos se
encuentran obligados a presentar los mencionados documentos de manera
conjunta y dentro de los primeros quince (15) dias habiles de cada afio.

Sobre el particular, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA ha precisado
lo siguiente®:

*27. Cabe precisar que, si bien la norma esfablece ef mismo plazo para la presentacidn
de la Declaracién y el Plan de Mangjo de Residuos Sdiidos, la verficacidn dal
cumplimiento de la presentacién de cada documento y su respecliva revision, se realizard
por separado y de acuerdo a su objelo.

28. En efecto, la Declaracion de Manegjo de Residuos Sdliidos exige gue fa aufondad
competente verfigue que el administrado suministre informacidn referda a los residuos

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 37°.- Declaracién, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

(...}

37.1 Una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo informacidon sobre los residucs
generados durante el afio transcurrido.

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos sdlidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente
con la Declaracidn indicada en el numeral anterior, (...).

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-2004-FCM
Articulo 115°.- El generador de residucs del ambito de gestion no municipal debera presentar dentro de los
primeros quince dias habiles de cada afio una Declaracion de Manejo de Residucs Sdlidos, segin formulario
que se adjunta en el Anexo 1 del Reglamento, acompafado del respectivo plan de manejo de residuos que
estima ejecutar en el siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivara una copia de la misma con un
andlisis de siluacién a la DIGESA.

Resolucion N* 051-2014-0EFA/TFA del 25 de marzo del 2014 recaida en el Expediente N* 813-2013-
OEFA/DFSAIPAS.
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216.

a)

217.

218.

generados durante el afio transcurmido, mientras que en el caso del Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos, lo que se consigna es un plan de ejecucién del manejo de residuos
sdlidos del siguiente periodo.”

De lo expuesto, se concluye que los generadores de residuos deben presentar
dentro de los primeros quince (15) dias habiles de cada afio ante la autoridad
competente la Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos, asi como el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos. Estas presentaciones constituyen obligaciones
independientes, que en caso de incumplimiento, cada uno constituye una
imputacién distinta.

Hechos detectados

Curtiembre Mantilla se encontraba obligado a presentar ante la autoridad
competente la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012 y
el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2013 hasta el 22 de enero del
2013.

En la supervision del 23 de octubre del 2013 la Direccién de Supervision requirid
a Curtiembre Mantilla'®®, la entrega del cargo de presentacién ante la autoridad
competente de la Declaracion de Manejo de Residuos Soélidos correspondiente al
afio 2012 y del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afic 2013. Al no ser
entregados, se brindd al administrado un plazo adicional de tres (3) dias habiles
para su presentacién; sin embargo, Curtiembre Mantilla no cumplié con atender el
requerimiento efectuado, conforme se sefialé en el Informe de Supervision
N° 0142-2013-OEFA/DS-IND™":;

Informe N° 142-2013-0EFAIDS-IND

i)
REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION PARA LA SUPERVISION AMBIENTAL

PRESENTO
DOCUMENT. ACION S NO OBSERVACIONES
Copla del Plan de manejo de residuos
solidos (afio 2012 y 2013) (...). X
{.-
3.4 DEL REQUERIMIENTO DOCUMENTARIO PRESENTADO POR EL
ADMINISTRADO

De la documentacidon enviada por el administrado mediante carta s/n de fecha 5 de
noviembre del 2013, recibido en la sede de la Oficina Desconcentrada de Arequipa
fuera del plazo de establecido en Acta de Supervisidn, se elabord la fabla de
verificacion del Formato de Reguerimiento de Documentacién para la
Supervision Ambiental donde se puede observar que el administrado ha
cumplido con remitir los siguientes documentos:

{...)
VERIFICACION DEL REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION PARA LA

SUPERVISION AMBIENTAL
Supernvisado : CURTIEMBRE MANTILLA S.A.
Planta : PLANTA AREQUIPA
[
| DOCUMENTACION | PRESENTO | OBSERVACIONES |

1%

De acuerdo al Acta de Supervisién, en |a diligencia de inspeccién del 23 de octubre del 2013, personal del OEFA
requirid a Curtiembre Mantilla la entrega del cargo de presentacion ante la autoridad compelente de la
Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2012 vy el Plan de Manejo de Residuos Sdlides del
afio 2013; no obstante ello, el administrado no contaba con estos documentos, por lo que se le otorgd un plazo
adicional de tres (3) dias habiles para su presentacidn. No obstante, lampoco cumplid con dicho requerimiento.
Folio 33 del Informe WN*® 142-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentra contenido en el CD que obra a folio 14 del
Expediente.

Conforme se observa de la tabla de verificacidn del Formato de Documentacion {Anexo 13), folio 67 del Informe
de Supervision N* 0142-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentra contenido en el CD que obra a folio 14 del
Expediente.
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[ ) sl [nO [(.)
12, Copia del cargo de preseniacion a fa
autoridad competente de la Declaracién de
Mangjo de Residuos Sdlidos del afio 2012 N
¥ Plan de Manegjo de Residuos Sdlidos del
afo 2013,

(o
(El énfasis es agregado).

219. En ese sentido, la Direccién de Supervision concluyé en el Informe Técnico
Acusatorio N® 0193-2014-0OEFA/DS™ |o siguiente:

(...

3.7 Teniendo en cuenta las obligaciones normafivas (...), y siendo que a la fecha de
realizacion de la supervision, esto es el 23 de octubre del 2013, el OEFA adn no
contaba con los documentos mencionados que el administrado debic remitir
dentro de los primeros quince dias habiles del afio; conforme al Anexo 14 def
Informe N* 0142-2013-0EFA/DS-IND.

..\

(El énfasis es agregado).

b) Analisis de los hechos imputados N° 10 y 11

220. La obligacién de presentar la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos'? tiene
por finalidad informar a la autoridad competente sobre el manejo de residuos
solidos, las caracteristicas en términos de cantidad y peligrosidad de los residuos
generados en las empresas anualmente a fin de que pueda determinar el
cumplimiento de obligaciones contenidas en el RLGRS.

221. Por su parte, la obligacion de presentar el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
tiene por finalidad informar a la autoridad competente sobre lo que las empresas
estiman ejecutar en el siguiente periodo®,

222. Del Informe de Supervision y del Informe Técnico Acusatorio se advierte que el
administrado no cumplié con presentar la Declaracién de Manejo de Residuos
Solidos del afio 2012 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2013 ante
la autoridad competente hasta el 22 de enero del 2013. Ello, fue corroborado por
Curtiembre Mantilla mediante el escrito del 23 de junio del 2015, por el cual informé
que no presentd el plan de manejo de residuos sélidos en el afio que debia; sin
embargo, por iniciativa propia ha elaborado el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
del afio 2015.

223. Cabe sefalar que a pesar que la autoridad supervisora otorgd plazos adicionales
a fin de que Curtiembre Mantilla subsane la conducta infractora, ello no fue
efectuado por el administrado.

224. De conformidad con el Anexo del Reglamento para la Subsanacién Voluntaria de
Incumplimientos de Menor Trascendencia, aprobado por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, la falta de presentacion de la Declaracion y Plan
de Manejo de Residuos Solidos constituyen hallazgos de menor trascendencia, en
tanto se verifique su subsanacién. No obstante, de la revisién de los actuados en

e Folio 2 (Reverso) del Expediente.

= FOY VALENCIA, Pierre y VALDEZ MUNOZ, Walter, Glosario Juridico Ambiental Peruano. Primera edicidn, Lima,
2002, p. 148).

Ver Curso virtual de Aulo aprendizaje de Conirol de riesgos sanitarios y Geslion adecuada de Residucs de
Establecimientos de Atencidn de Salud, an http:/'www bvsde paho.org/cursoa reasfe/modulo2. himl.
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225.

226.

229,

230.

el Expediente no se aprecia que el administrado haya cumplide con subsanar la
presentacién de los mencionados documentos, a pesar que estos fueron
requeridos en dos (2) oportunidades'®®, por lo que no es aplicable la subsanacion
voluntaria, de acuerdo a lo dispuesto por la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria de |a referida norma'#.

Si bien el administrado elaboré el Plan de manejo de residuos sélidos del afio
2015' ello no lo exonera de su responsabilidad por la falta de presentacion de
la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012 y del Plan de Manejo
de Residuos Sdlidos del 2013. Sin perjuicio de ello, cabe indicar que si bien
Curtiembre Mantilla elabord dicha documentacion, no se tiene certeza que éstos
hayan sido presentados hasta la fecha de emision de la presente resolucion ante
la autoridad competente.

De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que Curtiembre Mantilla
infringid las obligaciones contenidas en Articulo 37° de la LGRS vy el Articulo 115°
del RLGRS, toda vez que no cumplid con presentar ante la autoridad competente
la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos del afio 2012 y el Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2013 antes del 22 de enero del 2013 ni
después de dicho plazo.

. Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa

de Curtiembre Mantilla, respecto de estos extremos.

Procedencia de medidas correctivas

. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de

Curtiembre Mantilla, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas
correctivas.

A efectos de acreditar que cumplié con subsanar la presente infraccion,
Curtiembre Mantilla adjuntd el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2015.

De la revision del citado documento, se aprecia que el administrado elaboré el
plan de manejo del afio 2015, sin embargo, no se tiene cargo de presentacion ante
la autoridad competente del citado documento ni de la Declaracion de Manejo de
Residuos Sdlidos del 2014. Lo anterior evidenciaria que el administrado aun no
ha cesado la conducta infractora, debido a que no basta con elaborar dicha
informacién, sino que es necesario ademas presentarlo oportunamente ante la
autoridad competente.

155

Antes (fase de gabinete) y después de efectuada la supervisidn del 23 de octubre del 2013.

Reglamento para la Subsanacion Voluntaria de Incumplimientos de Menor Trascendencia, aprobado por
Resolucidn de Consejo Directivo N* 046-2013-0EFAICD, modificado por Resolucidn de Consejo Directivo
N® 005-2014-0OEFA-CD

Disposicidn Complementaria Transitoria

UNICA.- La Autoridad Instructora podra aplicar las disposiciones del presente Reglamento para decidir no iniciar
un procedimiento administrativo sancionador, si verifica que a la entrada en vigencia de la presente norma, el
hallazgo de menor trascendencia se encuentra debidamente subsanado.

Las disposiciones del presente Reglamento no resultan aplicables para los hallazgos de menor trascendencia
que a la fecha de su entrada en vigencia se encuantran siendo investigados en un procedimiento administrativo
sancionador. No obstante, la Autoridad Decisora podra calificar dicho hallazgo como infraccidn leve y sancionarlo
con una amonestacidn, siempre que el administrado acredite habero subsanado,

Folios 172 al 198 del Expediente.,
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El 18 de noviembre del 2015 mediante Memorandum N°® 5582-2015-0EFA/DS
del'®®, la Direccion de Supervision informé sobre las supervisiones realizadas el
17 de noviembre del 2014 y el 18 de marzo del 2015 a las instalaciones de la
planta Arequipa, en las cuales concluyd que: “Curtiembre Mantilla S.A. no habria
presentado la Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos (2013 y 2014) y el Plan
de Manejo de Residuos Sdlidos (2014 y 2015)."

Por tanto, corresponde ordenar a Curtiembre Mantilla como medida correctiva de
adecuacidon ambiental la siguiente:

R Medidas Correctivas
ondu
Infractoras Plazo de Forma y plazo para acreditar
Dbligacion Cumplimiento el cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco
Capacitar al !
Mo presentd la personal™ respansabl Lﬁlid?iaaiigz?;:ﬁ:%ngl?ﬁi:;ﬁ :;
. e de la supervisién del : :
Declaracién de " plazo para cumplir la medida
Manej d Supplimionl du . 1 correctiva, debera presentar
R&n'em ali : obligacicnes ambientsl ante esta'D'reccldn un informe
esiduos  S6lidos | og 'cobre la importancia : ; '
del afio 2012. de cumplir con Ia detallado que conlenga: ﬂ_]n copia
presentacién de [a ':!F] PEOPAIE de caplamtgu«ﬁn:
Doclaraciin  Anual de En_ un plazo rda {ii) copia dp la ponencia :fq;tada
Manejo de Residuos |léinta (30) dias | (presentaciin de diapositivas);
Solidos y el Plan de habiles contados | (ii) lista de asistentes (firmado
Manejo de Residuos a partir del dia|por el personal asislente y el
Sélides™ al tratarse sigl_.lienti_: de la|area a _!a gque pertenecen); |_[ju]|
de ! obligaciones notificacion de la | los r:elrtrﬁcaqus ylo cunstgnmas
NG, il dl formales, como pare prasantle de as.mtapr:la que acrediten la
Plan de Manejo de de una efectiva gestion resolucion. na‘:‘:f::;??g cfs?;::adiim: E;E
Residuos Solidos | de residuos solidos, la Egcumaf;tos ue ax:reditaciﬁnyla
correspondiente al | cual debe ser dictada eapecializaciﬂqn del instructor en
afio 2013. gglgaci;igadu mﬂm:tf: el tema a capacitar; y, (vi)
acredile conocimientos Medios audiovisuales
an aitema (fotografias a color ylo videos)
! debidamente fechados).

Dicha medida correctiva tiene como finalidad adaptar las actividades de
Curtiembre Mantilla al cumplimiento de las obligaciones ambientales sobre la
importancia de cumplir con la presentacion de la Declaracién Anual de Manejo de
Residuos Sdlidos y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos dentro del plazo
establecido en el Articulo 115° del RLGRS.

El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacién de personal
necesario, la programacion de la capacitacién en las diferentes areas y la duracién
de la capacitacion.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, a
titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los cursos de especializacién
profesional en Gestion y manejo integral de residuos sdlidos, dictados por diversos

Folic 243 del Expediente,

La capacitacién deberd se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral,

Personal propio o subcontratado.
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centros de capacitacion los cuales estan compuestos por uno 0 mas modulos de
hasta treinta (30) horas de duraciéon cada uno™’.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de la(s) medida(s) correctiva(s)
ordenada(s), el presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De
lo contrario, se reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién
respectiva.

Considerando las caracteristicas de las conductas infractoras detectadas en el
presente procedimiento (la ausencia de dafio real al ambiente y a la salud de las
personas), la eventual concesion del recurso impugnatorio que se interponga
contra la presente resolucién respecto de las medidas correctivas ordenadas sera
con efectos suspensivos, en virtud de lo dispuesto en el Numeral 24.6 del Articulo
24° del TUO RPAS'™,

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso que la declaracion de
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomada en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19" de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Curtiembre
Mantilla S.A. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

18

De esta manera, a titulo meramente referencial fueron revisadas |as siguientes paginas web de cenfras de
capacitacion:
« hitpiivwwaw lecsup adu pe/home/curso-y-programas-de-extension/cursos-y-programas-de-extension!  (Fecha
de revision: 26 de abril del 2016).

Wit ormacion-continualcurso-formachon-continuafeurso-gestion-de-residucs-solidos-
n.dgslrlalemf {Feuha de ie'nsldn 25 de abril del 2016).

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos

{.-.)
24.6 La impugnacitn de la medida comrectiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora

disponga lo contrario.
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N° Conductas infractoras Norma que tipifica la conducta infractora

Numeral 1 del Articulo 6° del Reglamento de
Curtiembre Mantilla S.A. no implementd un | Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Plan de optimizacién del sistema de aguas | Aclividades de la Industia Manufacturera,
frescas provenientes de pozo sublerrdneo v las | aprobado mediante Decreto Supremo N°® 019-97-
aguas utilizadas en el proceso de curtiembre, y | ITINCI, en concordancia con el Literal i) del
tampoco implementd un equipo para medir el | Aiculo 21* del Régimen de Sanciones e
flujo de agua del abastecimiento del pozo | Incentivos del Reglamento de Proteccion
sublerraneo, conforme al compromiso asumido | Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la
en su Diagnéstico Ambiental Preliminar, Industria Manufacturera, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 025-2001-ITINCI.

Numeral 1 del Articulo 6° del Reglamento de
Curtiembre Mantilla S.A. no realizé programas | Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
de capacitacidn y sensibilizacion ambiental a | Aclividades de la Industia Manufacturera,
sus trabajadores a fin de reducir el volumen de | aprobado mediante Decreto Supremo N°® 019-97-
los efluentes a utilizar en el proceso productive | ITINCI, en concordancia con el Literal ) del

2 de la planta Arequipa, conforme al compromiso | Aricule 21° del Régimen de Sanciones e
contenide en su Diagnostico Ambiental | Incentivos del Reglamenio de Proteccién
Preliminar. Ambiental para el Desarrolio de Actividades en la

Industria Manufacturera, aprobade mediante

Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI.
MNumeral 1 del Articulo 6° del Reglamento de
Curtiembre Mantilla 5.A. no realizd el cambio a | Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
combustible con menos carga contaminante | Actividades de la Industia Manufaclurera,
{gas o diésel) en el desarrollo de su actividad | aprobado mediante Decreto Supremo N® 018-97-
3 productiva, conforme al compromiso asumido | ITINCI, en concordancia con el Literal i) del

en su Diagnéstico Ambiental Preliminar, toda | Aricule 21* del Régimen de Sanciones e
vez gque se observd que el administrado | Incentivos del Reglamento de Proteccian
utilizaba trozos de madera seca (lefia) como | Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la
combustible para sus actividades industriales. | Indusiria Manufacturera, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 025-2001-1TINCI.
Mumeral 4 del Articule 8° del Reglamento de
Cutiembre Mantila SA. no eecuts el | | roweccion Ambiental para el Desamollo de
programa de monitoreo ambiental, conforme al Actividades de la Industia Manufaclurera,
' aprobado mediante Decreto Supremo N* 019-97-

compromiso asumido en su Diagnostico ; ;
: EE .- | ITINCI, en concordancia con el Literal iy del
4 Ambiental Preliminar, toda vez que no realizé | , jculo 21° del Régimen de Sanciones e

los monitoreos ambientales correspondientes Incentivos del Reglamento de Proteccion

ol afio 2012 ¥ prmar Ssmdstie d.al afo 2013. | ambiental para el Desarrollo de Aclividades en la
Industria Manufacturera, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI.

Numeral 1 del Articulo 6° del Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Desarolio de
Aclividades de la Industia Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N® 019-87-
ITINCI, en concordancia con el Literal i) del
Articulo 21° del Reégimen de Sanciones e
Incentivos del Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la
Industria Manufacturera, aprobade mediante
Decreto Supremo N* 025-2001-ITINCI.

Curtiembre Mantilla S.A. no efectud 1a | \, or) 4 del Articulo 6° del Reglamento de
oty mantemp‘uenlul de un sistema Proteccidon Ambiental para el Desarrollo de
primario de efluentes :ndustrlalals. P““?‘“ QY€ | Aclividades de la Industia Manufacturera
se cbservaron tres pozas de sedimentacion sin aprobado mediante Decreto Supr N* 01 9_9._,"

mantenimiento, una de ellas con efluente ; y
; - i i : ITINCI, en concordancia con el Literal i) del
& | industrial estancado, dificullando la fluidez del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e

mismo ¥ las trampas de sélidos gruesos de las
canaletas se encontraban obstruidas con
restos de residuos sdlidos, conforme al
compromiso asumido en su  Diagndslico
Ambiental Preliminar,

Curtiernbre Mantilla S.A. no realizd el
mantenimientc de las chimeneas de los
5 | calderos que se encueniran operalivos,
conforme al compromiso asumide en su
Diagnéslico Ambiental Preliminar.

Incentivos del Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la
Industria Manufacturera, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 025-2001-ITINCI.

- §
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Curtiembre Mantila S.A. no implementd el
Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
(peligrosos y no peligrosos) en el afio 2012 ni
en el afio 2013, conforme al compromiso
previsto en su Diagnéstico Ambiental
Preliminar.

Numeral 1 del Ariculo 6° del Reglamenio de
Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades de la Industia Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N* 018-97-
ITINCI, en concordancia con el Literal i) del
Ariculo 21* del Régimen de Sanciones e
Incentivos del Reglamento de Proteccidn
Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la
Industria Manufacturera, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 025-2001-ITINCI.

Curtiembre Mantilla S.A. no segregd ni
acondiciond adecuadamente los residuos
sdlidos no peligrosos generados en la planta
Arequipa, toda vez que estos se encontraron
almacenados mezclados, y dispuesios
contiguos al pozo de almacenamiento de agua,
sin considerar su naturaleza fisica, quimica y/o
bicldgica y asl como falta de segregacién y de
dispositivos de almacenamiento debidamente
rotulado gue identifiqgue el tipe de residua.

Articulo 10° v Articulo 38° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlides, aprobado
mediante Decreto Supremo N* 057-2004-PCM,
en concordancia con el Literal a) del Mumeral 1
del Ariculo 145° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.

Curtiembre Mantilla S.A. no contaba con un
almacén central para el acopio de los residuos
sdlidos peligrosos generados en su planta
Arequipa.

Mumerales 3 y 5 del Ariculo 25" v Articulo 40°
del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM, en concordancia con el
Literal d) del Mumeral 2 del Articulo 145° del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.

10

Curtiembre Mantilla 5.A. no cumplid con
presentar la Declaracion de Manejo de
Residuos Sdlidos Peligrosos del afio 2012

Articulo 37° de la Ley N® 27314, Ley General de
Residuos Sdlidos y el Ariculo 115° del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo
MN® 057-2004-PCM, en concordancia con el
Literal c) del Inciso 1 del Ariculo 145 del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N* 057-2004-PCM.

1

Curtiembre Mantilla 5.A. no cumplidé con
presentar el Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos del afio 2013,

Articulo 37" de la Ley N*® 27314, Ley General de
Residuos Solidos y el Ariculo 115° del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM, en concordancia con el
Literal ¢) del Inciso 1 del Articulo 145° del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélides, aprobado mediante Decreto Supremo
N* 057-2004-PCM.

Articulo 2°.- Ordenar a Curtiembre Mantilla S.A. que en calidad de medidas correctivas,
cumpla con lo siguiente:

Medidas Correctivas

Conductas Infractoras obli i6 Plazo de IEnrma ¥ p!az,n para

B o Cumplimiento | acreditar el cumplimiento
B Wpicsmn, i Pl En un 820 9 | Gy nabies contado dode
de optimizacién del| Implementar el Plan de . el siguiente dia de vencido
sistema de  aguas|oplimizacion del sistema g:;iadn&héb"e: el plazo para cumplir la
frescas provenientes de |de Manejo de aguas » | medida correctiva debera
pozo subterraneo y las|frescas y de proceso, Eiﬂr::ire m-:a[ ':gg remitir 2 esta Direccién un
aguas utilizadas en el|conforme al compromiso a Informe técnico detallado
proceso de curtiembre y | asumido en su ”?::::3; la que contenga los medios
no  implementd  un|Diagnostico  Ambiental fesuruuiﬂn probatorios visuales
equipo para medir el | Preliminar. ¥ (fotografias  yfo  videos
flujp de agua del debidamente fechados vy
abastecimiento del pozo con coordenadas  UTM
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subterrdnen, conforme
al compromiso asumido
en su Diagnostico
Ambiental Preliminar.

WGS 84) que acrediten la
implementacion  de la
optimizacion del sistema de
manejo de aguas frescas y
de proceso, por parte del
administrado, asi como la
especificacion del proceso

que realizard para la
oplimizacion de dichas
aguas.

Curtiembre Mantilla
SA no realizd
programas de
capacitacion y
sensibilizacion

ambiental a sUS
frabajaderes a fin de

Elaborar y efectuar el
programa de capacitacion
(charlas, cursos, talleres,
entre ofros) en temas
enfocados a la reduccion

En un plazo de

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias hébiles contado desde
¢l dia siguiente del término del
plazo para cumplir la medida
correctiva, deberd remitir a
esta Direccidon un  informe
detallado que contenga: (i)
copia. del programa de
capacitacién; (ii) copia de la
ponencia dictada (presentacion
de diapositivas); (i) lista de
asistentes  (firmado por el

2 | reducir el volumen de del volumen de los treinta (30) dias | personal asistente y ¢l drea a la
los efluentes a utilizar Fﬂugntﬂ' a través f.'!e UM habiles que pertenecen), (iv) los
instructor especializado, A .
en el Proceso | . e e al Compromiso contados a | certificados y/o constancias de
productivo de laplanta |~ .. pis gy | PaTr  del dia | asistencia que acredilen la
Arequipa, conforme al Diaandstico Ambiental giguiente de la | capacitacién efectuada a su
compromiso contenido Pr:ﬁ s notificacién  de | personal; (v) curriculo vitae y/o
en su Diagnéstico : la presente | documentos que acrediten la
Ambiental Preliminar. resolucion. especializacién del instructor
en ¢l tema a capacitar; v, (vi)
medios probatorios
audiovisuales (fotograflas a
color yfo videos) debidamente
fechados.
En un plazo de diez (10) dias
Curtiembre  Manfilla hibiles contade desde el
SA no realizéd el siguiente dia de vencido el
cambio a combustible plazo para cumplir la medida
con  mMenos carga correctiva, deberd remitir a esta
contaminante (gas o |Realizar el cambio de Direccidn un informe técnico
diésel) en el desarrollo | combustible, a gas o detallado que contenga medios
de su  actividad |diésel para el probatorios visuales
productiva, conforme |calentamiento del agua (fotografias vio videos
al compromiso | utilizada en el proceso de | En un plazo de | debidamente fechados y con
3 | asumido en su |produccion, conforme al [sesenta  (60) | coordenadas UTM WGS 84)
Diagnéstico Ambiental | compromisc asumido en | dias hébiles | que evidencien el cambio de
Preliminar, toda wvez |su Diagnéstico Ambiental | contados a|uso de combustible a gas o
que se observt que el | Preliminar. partir del dia|diésel para el calentamiento
administrado utilizaba siguiente de la | del agua utilizada en el proceso
trozos de madera seca notificacién de |de produccién, asi como
(lefia) como la presente | adjuntar el cargo  de
combustible para sus resolucian. presentacién de la
actividades comunicacidn efectuada ante la
industriales, autoridad competente para este
fin.
Curliembre  Mantilla En un plazo de | En un plazo no mayor de
S.A no ejecutd el |Capacitar al | treinta (30) dias |cinco  (5) dias habiles
programa de |personal'™™ responsable | habiles contados desde el dia
4 | monitoreo ambiental, | de verificar el | contados a|siguiente del términc del
conforme al |cumplimiento de los|parlir del dia|plazo para cumplir la
compromiso asumido | compromisos asumidos | siguiente de la | medida correcliva, debera
en su Diagnéstico |len  su Diagnéstico | notificacién  de | remitir a esta Direccién un

kLA

La capacitacidn deberd se impartida al personal directamenta relacionado con la supervisidn del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naluraleza laboral,
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semestre del afio 2013.

acredite conocimientos en
el tema.

Ambiental Preliminar, | Ambiental Preliminar, | la presente | informe  detallado  que
toda vez que no realizd | sobre la importancia de | resolucién. contenga: (i) copia del
los monitoreos | ejecutar el programa de programa de capacitacion;
ambientales monitoreo ambiental (i) copia de la ponencia
correspondientes  al | mediante un  instructor dictada (presentacion de
afio 2012 y primer | especializado que diapositivas); (i) lista de

asistentes (firmado por el
personal asistente y el drea
a la que pertenecen); (iv) los
certificados yfo constancias
de asistencia que acrediten
la capacitacién efectuada a
su personal; (v) curriculo
vitae y/o documentos que

acreditacidn la
especializacion del
instructor en el tema a

capacitar; y, (vi) medios
audiovisuales (a color ylo

Realizar los monitoreos

de Ila calidad aire,
efluentes liquidos,
parametros

meteorolégicos,
emisiones atmosféricas,
ruidoc ambiental, ruido
interior y residuos sdlidos
gue S generen como
resultado de los procesos
productives  efectuados
en la planta Arequipa

En un plazo gue
no exceda el
primer semestre
del afio 2016,
conforme a la
frecuencia
semestral  del
monitorea
establecida en
el programa de
monitorea  del
Diagnéslico
Ambiental
Preliminar
aprobado por la
autoridad
competente

videos) debidamente
fechados.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles,

contados a partir del dia
siguiente del término del
plazo para cumplir la
medida correctiva, debera
remitir a esta Direccién un
informe  detallado gue
contenga: los resultados del

maonitoreo efectuado,
considerando los
parametros establecidos

para calidad del aire (PM-
10, 502 NO., HCT y CO),
efluentes liguidos (T%, pH,
SST, aceites y grasas,
DBOs, DQO, Cromo Total,
Cromo VI y caudal),
pardmetros meteorolégicos
{Temperatura, humedad
relativa, direccion ¥
velocidad  del  viento),
emisiones atmosféricas
(PM-10, S0z, NOx, CO y
HCT),ruido ambiental, ruido
interior y residuos sélidos en
el programa de monitoreo
del Diagndstico Ambiental
Preliminar aprobado por la
autoridad competente.

El informe debera ser
firmado por el personal a
cargo de la cbtencion de los
permisos y cerificaciones
ambientales del
administrado, asi como por
el representante legal.

Curtiembre  Mantilla | Acreditar el| En un plazo de
S.A. no realizé el | mantenimiento de las | veinte (20) dias
mantenimiento de las | chimeneas de los | habiles

5 chimeneas de los |calderos de acuerdo al | contados del dia
calderos que se |compromiso  ambiental | siguiente de
encuentran operativos, | asumido en su | notificada la
conforme al | Diagnéstico  Ambiental | presente
compromiso _asumido | Preliminar. resolucion.

En un plazo de cinco (5)
dias habiles contado a partir
del dia siguiente del término
del plazo para cumplir la
medida correctiva, debera
remitir a esta Direccidn un
informe  técnico detallado

que contengan las acciones
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en su Diagnostico
Ambiental Preliminar.

adoptadas para acreditar el
mantenimientc de las
chimeneas de los calderos
de la Planta Arequipa,

adjuntando los  medios
probatorios visuales
(fotografias a color yio
videos debidamente
fechados y con
coordenadas UTM  WGS
B4).

Curtiembre  Mantilla
SA. no efectuds la
operacidn ¥

mantenimiento de un
sistema primaric de
efluentes industriales,
puesio que se
observaron ires pozas
de sedimentacién sin
mantenimiento, una de

Implementar el sistema
de tratamiento primario de
efluentes industriales
conforme al compromiso
asumido en su
Diagnostico  Ambiental
Preliminar.

En un plazo de
sesenta (60)
dias hahiles
contados desde
el dia siguiente
de la
notificacion  de
la presente
resolucion.

En un plazo de cinco (5)
dias habiles contado desde
el siguiente dia de vencido
el plazo para cumplir la
medida comectiva debera
remitir a esta Direccion un
Informe técnico detallado
que contenga los medios
probatorios visuales
(fotografias v o© videos
debidamente fechados vy
con coordenadas UTM
WGS B4) donde conslen las

acciones adoptadas para
poner en operacidn el
Sistema primario  de

gllas  con  efluente efluentas industriales.
industrial estancado, En un plazo de cinco (5)
dificultando la fluidez dias habiles contado desde
del mismo y las el siguiente dia de vencido
6 | trampas de sdlidos el plaze para cumplir la
gruesos de las medida correctiva, debera
canaletas se remitir a esta Direccién: Un
encontraban s £ Informe técnico detallado
obstruidas con restos ?Eﬁﬁ;ﬂﬂdﬁeg?ﬁrﬂg que contenga los medios
Sonorme " %0195 | pozas de sedimentacién y | En un plazo de | FECERR0 VLSS
compromiso  asumido de las trampae da sdiidos | sssanta {.Eu} debic?amante .’frechadns y
en su Diagnéstico | IMUESOS, ol cis) debe sar | dina habiles | con  coordenadas UTM
Ambiental Preliminar aprobado por el area | contados 2lwas 84) donde consten las

" |responsable. partir del dia . ad da
siguiente de la i Opiacas para
nolificaclin  da F_.-Jengtar el mantenimiento y
% presente limpieza ordenados;, v,
resolasttan copia del Programa de
; mantenimiento y limpieza, al
cual debe ser aprobado por

el drea responsable.
En un plazo de diez (10)
dias habiles contado desde
7 el siguiente dia de vencido
el plazo para cumplir la
: i Acreditar la|En un plazo de | medida comectiva, debera
g?ﬁ?ﬁﬁmamﬂ‘:ﬁf“m implementacion del_PIan sesenta {ﬁﬂ} .r&milir a esla Direccion un
Plan de Manejo de de Manejo de Residuos |dias habiles | informe  técnico  detallado
Reaidiis Salidos an el solidos del afo 2015 en | contados a|que contenga los medios
afic 2012 ni en el afo las instalaciones de la pgrti; del dia | probatorios \ris!.leﬂua
014 rararms ol planta Arequipa conforme siguiente de la {foil?graﬁas ylo  videos
mml:;mmisu previato lo estal;lecudu en su notificacion  de | debidamente fechados y
en su Diagnéstico Diagnostico  Ambiental | la presente [con coordenadas UTM
Ambiental Preliminar Preliminar. resolucidn. WGS 84) donde consten las
. acciones adoptadas para
implementar el Plan de
Manejo de  Residuos

m Sdlidos del afio 2015.

fep™ %
£

A
|
STRIA 5/
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Capacitar al
personal’™ responsable
de verificar el
cumplimiente de los
compromisos asumidos
en sU Diagnéstico
Ambiental Preliminar,
sobre la importancia
implementar el plan de
mangjo de residuos
stlidos mediante un
instructor  especializado
que acredite
conocimientos en el tema.

En un plazo de
treinta (30) dias
habiles
contados a
partir del dia
siguiente de la
notificacion  de
la presentea
resolucién.

En un plazo no mayor de
cinco  (5) dias hdbiles
contados desde el dia
siguiente del términc del
plazo para cumplir la
medida correctiva, debera
presentar a esta Direccion
un informe detallado que
contenga: (i) copia del
programa de capacitacion;
(i) copia de la ponencia
dictada (presentacion de
diapositivas); (i) lista de
asistentes (firmado por el
personal asistente y el area
ala que pertenecen); (iv) los
certificados ylo constancias
de asistencia que acrediten
la capacitacion efectuada a
su personal; (v) curriculo
vitae yfo documentos gue
acreditacion la
especializacidn del
instructor en el tema a
capacitar, y, (vi) medios
audiovisuales (fotografias a

color ylo videos)
debidamente fechados.
Acondicionar un almacén
- En un plazo no mayor de
central para el acopio de cinco (5) dias habiles

residuos solidos
peligrozos de la planta
Arequipa, con las
sigulentes  condiciones:

contados desde el dia
siguiente del término del
plazo para cumplir la
medida correctiva, debera

® | La lana weaupa do SSema de deralo ant | E018 P o | e o eta Dircoin n
Curtiembre  Mantilla [ FOS €S CEMAMER . o habiles informe técnico detallado
S.A. no contaba con un | o9; Hais- adjuntando medios visuales

residuales, con piso liso e | contados desde .
almacén central para el |, irt : ; (fotografias o  videos)
; i impermeabilizado, el dia siguiente .
acopio de los reaiduos sistema contra incendios | de la debidamente fechados y
sdlidos peligrosos e : p con coordenadas UTM
y  sefializacion  del | nofificacion  de
generados. linaod entre  ofras | la presente WGS 84 donde consten las
condiciones establecidas | resolucion. acciones adoptadas para
en el Aiculo 40° del BEONE . - 2
oot e acondicionamiento del
g o8y almacén central de residuos
General de Residuos i
Sélidos. g
Capacitar al | En un plazo de | En un plazo no mayor de
personal'®® responsable | treinta (30) dias |cinco (5) dias habiles
Curtiembre Mantilla |de la supervision del | habiles contados desde el dia
S.A. no presentd la|cumplimiento de las|contados a | siguiente del término del

g | Declaracion de Manejo | obligaciones ambientales, | partir  del dia|plazo para cumplir la
de Residuos Solidos | sobre la importancia de | siguiente de la| medida correctiva, debera
del afio 2012. cumplir con la | notificacidn  de | presentar a esta Direccion

presentacion de lajla presente | un informe detallado que
Declaracidn  Anual de | resolucion. contenga: (i) copia del

La capacitacidn deberd se impartida al personal directamente relacionado con la supenvisidn del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vincule o naturaleza laboral.

La capacitacién deberd se impartida al personal directamente relacionado con la supenvision del cumplimiento
de las cbligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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Manejo de Residuos programa de capacitacion;
Solidos y el Plan de (i) copia de la ponencia
Manejo de Residuos dictada (presentacion de
Solidos'™*®, al tratarse de diapositivas); (iii) lista de
obligacicnes  formales, asistentes (firmado por el
como parte de una personal asistente y el drea
efectiva  gestion  de a la que pertenecen); (iv) los
' | residuos sdlidos, la cual certificados yfo constancias
LN Bemiare Mantilla | 4ohe ser dictada por un de asistencia que acrediten
10 SA. no presentd el i, especializado la capacitacién efectuada a
Plan de Manejc de I icul
Baidiuce Salidos que acredite su personal; (v) curriculo
" conocimientos en el tema. vitae yfo documentos que
correspondiente al afio acreditacion la
2013 especializacion del
instructor en el tema a
capacitar; y, (vi)
Medios audiovisuales
(fotografias a color ylo
videos) debidamente
fechados).

Articulo 3°.- Informar a Curtiembre Mantila S.A. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) ordenada(s). De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
mbiental — OEFA, aprobado por Resclucidn de Presidencia del Consejo Directivo

Articulo 4° - Informar a Curtiembre Mantilla S.A. que el cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) ordenada(s) sera verificado en el procedimiento de ejecucién que iniciara
la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
la(s) medida(s) correctiva(s) ordenada(s), de conformidad con lo establecido en la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas respecto de las imputaciones N° 8, de acuerdo a los fundamentos
sefialados en la parte considerativa de la presente resolucién y de conformidad con lo
previsto en el segundo numeral de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado

contra Curtiembre Mantilla S.A. respecto del siguiente extremo y en atencién a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

N Parsonal propio o subcontratado.
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N® Presuntas conductas infractoras

Curtiembre Mantilla S.A. habria incumplido la obligacion de caracterizar los residuos sdlidos no
1 | peligrosos, obligacidn contenida en el Numeral 2 del Articulo 25° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Articulo 7°.- Informar a Curtiembre Mantilla S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion de los recursos de reconsideraciéon y apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General , y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Informar a Curtiembre Mantilla S.A. que el recurso de apelacién que se
interponga contra la(s) medida(s) correctiva(s) ordenada(s) se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 9°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del QOrganismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese,

El ar

é:e ar dé Fiscalizacidén, Sancidn y
Aplicacion de Incentivas

< irganismo de Evaluacion y

i"uadracion Ambiental - QEFA

ocp
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