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EXPEDIENTE N° . 484-2014-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA SAA.
(ANTES CANTERAS DEL HALLAZGO S.A.C))

UNIDAD MINERA : CHUCAPACA

UBICACION : DISTRITO DE ICHUNA, PROVINCIA DE GENERAL
SANCHEZ CERRO, DEPARTAMENTO DE
MOQUEGUA

SECTOR :  MINERIA

MATERIA : VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE LAS

MEDIDAS CORRECTIVAS

SUMILLA: Se deja sin efecto la medida correctiva ordenada mediante Resolucion
Directoral N° 541-2014-OEFA/DFSAI del 19 de setiembre de 2014, relacionada a la
implementacion de los canales de coronacién en las plataformas ubicadas en la
zona de Canahuire para el adecuado manejo de las aguas de escorrentia,
conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Lima, 29 de abril de 2016
CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

Mediante Resolucién Directoral N° 541-2014-OEFA/DFSAI del 19 de setiembre
de 2014, la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos (en
adelante, DFSAI) del Organismo de Ewvaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA), declard la responsabilidad administrativa de Compafia de
Minas Buenaventura S.AA. (en adelante, Buenaventura) por la comisién de
cuatro (4) infracciones administrativas, y dispuso el cumplimiento de dos (2)
medidas correctivas respecto de dos de ellas, conforme se detalla en el Cuadro
N® 12 a continuacion:

Cuadro N°® 1: Conductas infractoras y medidas correctivas establecidas en la Resolucién
Directoral N* 541-2014-OEFA/DFSAI

s Norma que tipifica la

N Conducta infractora Py S Medidas correctivas
Incumplimienta de la L Implementar los  canales de
Recomendacion N* 1 de la coronacion  en  las  plataformas
Supervision Especial 2010 | Rubro 13 de la | ubicadas en la zona de Canahuire
“Se recomienda al Titular | Resolucidn de | para el adecuado manejo de las
minera  realizar labores | Consejo Directiva N* | aguas de escorrentia.

1 complementarias 185-2008-05/CD,
establecidas en el estudio | modificada por + Presentar un informe  t&cnico
ambiental para evitar | la Resolucidn de | detgllado de la construccién de los
erosiones hidricas | Consejo Directiva | referidos canales de coronacidn en
generadas por | N* 257-2008-Q5/CD. las plataformas ubicadas en la zona
precipitaciones pluviales®. de Canahuire con sus respectivos

medios probatorios.

1 El 5 de noviembre de 2014, Canteras del Hallazgo 5.A.C. fue absorbida por Comparfia de Minas Buenaventura
SAA

2 Folio 739, reverso del expediente.
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- Implementar las cunetas
correspondientes a las vias de
Rubro 13 de la | 2Cceso a las plataformas de

Incumplimiento de a | eocolucitn de | Perforacién ubicadas en la zona de
Recomendacidn N° 3 de la Conselo Directiva N° Katrina para el adecuado control de
Supervisién Especial 2010: | Eﬁ-ﬂdﬂB-DSJ'CD las aguas de escorrentias,

2 | "El titular minero debe g A
construir las cunetas que se ﬁgﬁg:m z p;: - Presentar wun  informe  técnico
han contemplado en el Conseio Directivo detallado de la construccién de las
ElAsd aprobado”. N 25—; -2009-0S/CD. referidas cunetas correspondienies a

lag vias de acceso a las plataformas
de perforacidn ubicadas en la zona
de Katrina.

2.  El 13 de octubre de 2014, Buenaventura presento su recurso de apelacion contra
la Resolucién Directoral N° 541-2014-OEFA/DFSAI en el extremo referido a la
imposicion de las medidas correctivas.

3. Mediante la Resolucion Directoral N* 605-2014-OEFA/DFSAI del 20 de octubre
de 2014, notificada el mismo dia®, la DFSAI concedid el recurso de apelacion
interpuesto por Buenaventura contra la Resolucién Directoral N°® 541-2014-
OEFA/DFSAL

El 31 de octubre de 2014* Buenaventura presenté a la DFSAI informacién
referida al cumplimiento de las dos (2) medidas correctivas ordenadas mediante
Resolucién Directoral N° 541-2014-OEFA/DFSAI.

Mediante Resolucion N° 014-2015-OEFA/TFA-SEM del 10 de marzo de 2015°,
notificada el 19 de marzo de 2015, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del
OEFA resolvié confirmar la Resolucidn Directoral N 541-2014-0CEFA/DFSAI en
el extremo que dispuso la medida correctiva N° 1 descrita en el Cuadro N° 18, y
revocar la mencionada resolucion directoral en el extremo que dispuso la medida
correctiva N° 2 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién’.

6. El 26 de agosto de 2015°%, Buenaventura presenté a la DFSAI informacion
referida al cumplimiento de la medida correctiva N° 1 ordenada mediante
Resolucion Directoral N° 541-2014-OEFA/DFSAL.

./ 7. El 10 de setiembre de 2015, la Direccion General de Asuntos Ambientales
' Mineros (en adelante, DIGAAM) del Ministerio de Energia y Minas (en adelante,
MINEM) remitid a la DFSAI informacién requerida mediante el Oficio N* 084-
2015-OEFA/DFSAI/MCE,

3 Folios 878 a BBO del expediente.
. Folios 893 a 1020 del expediante.
o Folios 1027 a 1037 del expediente.

o Este extremo de la Resolucién Directoral N* 541-2014-0EFA/DFSAI fue confirnado al haberse verificado que
algunas plataformas de perforacién aldn no hablan sido ceradas.

g Este extrerno de la Resolucion Directoral N® 541-2014-0EFA/DFSAI fue revocado al haberse verificado que al
momento de la emisidn de la mencionada resolecion directoral, la administrada ya habia implementado las
respectivas cunetas (considerandos 43 a 50 de la Resolucidn N* 014-2015-0EFATFA-SEM).

s Folios 1055 a 1059 del expediente.

’ Folios 1062 y 1063 del expadiente.
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Por otro lado, cabe sefalar que mediante el Informe N° 134-2015-OEFA/DFSAI-
EMC, del 7 de diciembre de 2015, la DFSAI analizd la informacién presentada
por Buenaventura, con el objeto de verificar el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se
dispuso gue durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancia:‘;affor. salvo determinadas excepciones consideradas en la misma
norma’.

En concordancia con ello, el articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo
N°® 026-2014-OEFA/CD que aprueba las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais (en adelante, Normas
Reglamentarias), dispuso que si se verifica la existencia de infraccidén
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del articulo 19° de la Ley N° 30230, correspondera aplicar lo
siguiente:

. Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversidn en el pais

“Articulo 19. Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventive de la politica ambiental, se establece un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental
- QEFA privilegiara las acciones grientadas a la prevencidn y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autordad
administrativa declara la existencia de infraccidon, erdenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional, Verificado el
cumplimiento de la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional conclura, De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitade el OEFA a imponer la sancién

respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacidn de
sanciones, considerando los atenuantes o agravantes correspondientes. Lo dispueslo en el presente parafo
no serd de aplicacidn a los siguientas casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones cormespondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentre de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primara infraccidn.”
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13.
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. En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucion
gue determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De acuerdo con la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la
medida correctiva, se declarard concluido el procedimiento administrativo
sancionador en tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o
parcial de dicha medida correctiva, se reanudara el procedimiento administrativo
sancionador quedando habilitado el OEFA a imponer la muita que corresponda,
con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) en caso dicha sancién se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion
de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma gue la sustituya.

Asimismo, el 24 de febrero del 2015 se publicd la Resolucion de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD que aprueba el Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA (en adelante, Reglamento de Medidas
Administrativas), mediante la cual se regula, entre otras, la aplicacion de las
medidas correctivas.

Adicionalmente, para la verificacién del cumplimiento de la medida correctiva,
cabe resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de
acuerdo con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 39° de la Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD que aprueba el Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador
del OEFA (en adelante, TUO del RPAS)".

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo corresponde verificar
el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, en virtud de lo dispuesto
en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias, en el Reglamento de
Medidas Administrativas y en el TUO del RPAS.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

Conforme se ha mencionado en el considerando 5 de la presente resolucion, el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, mediante Resolucion N° 014-2015-
OEFA/TFA-SEM, revocéd la medida correctiva relacionada a la implementacién
de cunetas en las vias de acceso a las plataformas de perforacién ubicadas en la
zona Katrina (medida correctiva N* 2 del Cuadro N® 1). En tal sentido, esta
Direccion realizara Unicamente el analisis de la medida correctiva N°® 1 descrita
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(iy SiBuenaventura cumplié con la medida correctiva N® 1 ordenada mediante
la Resolucion Directoral N° 541-2014-OEFA/DFSAL.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N* 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 39°.- Ejecucién de una medida correctiva

38.1 Corresponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecutar la medida comectiva dispuesta por la
Autoridad Decisora.

i B
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(i) Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancion respectiva al haberse
verificado el incumplimiento de la medida correctiva.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Marco conceptual de las medidas correctivas de adecuacion a la normativa
ambiental

Las medidas correctivas se ordenan luego de un andlisis técnico-legal de
adecuacion y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas
y el tipo de medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos efectos.
Asimismo, en la determinacion de la medida correctiva pertinente ante una
infraccion ambiental, la autoridad administrativa debe respetar el ambito de libre
decision de los administrados en lo que respecta a su gestién ambiental, siempre
y cuando se cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la
autoridad administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento,
considerando factores ambientales, estacionales, geograficos, contexto de la
unidad productiva, implementacion de la medida, entre otros.

Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuacion ambiental. Dichas medidas tienen como
objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados
—como a los que derivan de la normativa ambiental—, para asi asegurar la
eliminacién o mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o en la
salud de las personas'. Asi, entre estas medidas de adecuacion, se encuentran
los cursos de capacitacién ambiental obligatorios, asi como todas aquellas que
tengan como objetivo disminuir en lo posible los impactos negativos al ambiente
y a la salud de las personas'.

Al respecto, cabe sefialar que la DFSAI dicta diversas medidas correctivas que
tienen como finalidad corregir o disminuir los posibles impactos negativos al
ambiente y a la salud de las personas que las conductas infractoras pudieran
generar, por lo que la determinacién de su cumplimiento se evaluara en funcién
de las acciones gue el administrado haya adoptado a fin de corregir o controlar
dicha situacion.

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral
22.2 del Articulo 22* de la Ley N* 29325, aprobados por Resolucién del Consejo Directive N* 010-2013-
QEFAICD

“Ill.3 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe sefialar que existen cuaftro (4} tipos de medidas comectivas a saber:

a) Medidas de adecuacidn

Tienan por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi asegurar la
mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, Estas medidas deberian
darse frente a supuestos en los cuales el dafio y 1a infraccidon son de cardcter menor, por lo que basta una
actuacidn positiva del administrado para asegurar la reversidn de los posibles perjuicios. Estas medidas son los
cursos de capacitacién ambiental obligatorios y los procesos de adecuacién conforme a los instrumentos de
gestion ambiental, (...}

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental = OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directive N* 045-2015-0EFA/IPCD

“Articulo 38.- Medidas correctivas

38.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

vi) Cursos de capacitacidn ambiental obligatorios, cuyo costo sera asumido por el infractor v cuya asistencia y
aprobacion serd requisito indispensable;

vii) Adopcidn de medidas de mitigacion del riesgo o dafio;

xi) Ofras que se consideren necesarias para evitar 1a continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora

praduzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
{...).
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V.2 Analisis del cumplimiento de la medida correctiva relacionada a la

implementaciéon de los canales de coronacion en las plataformas ubicadas
en la zona de Canahuire para el adecuado manejo de las aguas de
escorrentia

V.2.1 Cuestion previa: Medida cautelar en el area del Proyecto de Exploracion

21.

22.

23.

Chucapaca

Durante la supervisién regular del 5 y 7 de diciembre de 2011 en la unidad
minera Chucapaca se realizé la siguiente observacion:

°El titwlar no cumplié con realizar labores complementarias establecidas en el ElAsd,
consistente en la construccidn de los canales de coranacion de las plataformas del drea de
exploracion Canahuire, quebrada Agani”.

En razén de ello, se recomendé que el administrado cumpla con la construccion
de estas estructuras hidraulicas, a fin de evitar erosiones hidricas por causa de
las precipitaciones pluviales.

No obstante, el 27 de noviembre de 2013, Buenaventura comunicé al OEFA el
impedimento de realizar labores de mantenimiento en el area de exploracion
Chucapaca (entre ellas, la construccién de canales de coronacidn en las
plataformas de la zona Canahuire)'®, debido a que el 24 de junio de 2013, el
Primer Juzgado Mixto de Omate dicté una medida cautelar de no innovar's,
mediante la cual ordend la prohibicién de realizar trabajos o ejecutar obras en los
terrenos de los fundos Quilcata, Jamachini, Pachacutec, Yuracachi, Juchuyllapa
y Chacone por parte de la comunidad campesina de Santa Cruz de Oyo Oyo, y
de Buenaventura.

Asimismo, el administrado adjuntd un plano en el que se delimita el area
comprendida por la medida cautelar, la cual abarcé la mayoria de zonas
pertenecientes al Proyecto de Exploracién Chucapaca (concesiones mineras
Yaretepampa, Chucapaca, Chucapaca Norte y Chucapaca lll), entre ellas, el
area de Canahuire y de Katrina'’.

Por otro lado, mediante Resolucién Directoral N°® 541-2014-0EFA/DFSAI del 19
de setiembre de 2014, la DFSAI ordend la medida correctiva de construccion de
canales de coronacitn en las plataformas ubicadas en el area de Canahuire.

Para ello, la DFSAIl requirié informacion al Poder Judicial, a fin de tomar
conocimiento sobre el estado del proceso relacionado a la medida cautelar®. De
esta manera, mediante Oficio N° 58-2015-PCSJMO-PJ del 19 de enero de 2015,
la Sala Mixta remitio copia de los siguientes actuados:

Faolio 67 del expediente.
Fojas 836 a 849,

La medida cautelar fue solicitada por Herminia Chambilla Mamani y ofrog contra la comunidad campesina
Santa Cruz de Oyo Oyo, en virtud del proceso de mejor derecho a la propiedad (folios 471 a 473).

En &l Informe N* 134-2015-0EFA/DFSAI-EMC se adjunta el mapa presentade por el administrado, y ademas
ge agregan las coordenadas establecidas en la Primera Modificacion del EIA Proyecto de Exploracién
Chucapaca, a fin de precisar las dreas comprendidas por la medida cautelar como Canahuire y Katrina.

Mediante Oficic N* 224-2014-0EFA/DFSAISDI del 30 de diciembre de 2014, la DFSAI requind a la

Presidencia de la Sala Mixta de Moquegua informacién sobre el estado el proceso judicial referide a la medida
cautelar.
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- El 26 de abril de 2014, el Primer Juzgado Mixto de Omate, mediante
Resolucién N* 91, declaré infundada la demanda de mejor derecho de
propiedad interpuesta por Herminia Chambilla Mamani y otros (miembros
de la comunidad campesina Santa Cruz de Oyo Oyo).

- En virtud de ello, el representante legal de la comunidad campesina de
Santa Cruz de Oyo Oyo solicitd al Primer Juzgado Mixto de Omate el
pedido de cancelacién de la medida cautelar, conforme a lo establecido en
el articulo 630° del Cédigo Procesal Civil'®.

- Asi, el 26 de mayo de 2014, el Primer Juzgado Mixto de Omate declard
fundado el pedido de cancelacidon de la medida cautelar de no innovar a
favor de la mencionada comunidad campesina, disponiendo dejar sin
efecto y por cancelada dicha medida.

- El 28 de agosto de 2014, Herminia Chambilla Mamani y otros presentaron
recurso de apelacién contra la decisién de la primera instancia.

= El 19 de noviembre de 2014, la Sala Mixta de Moquegua confirmé la
resolucién de primera instancia, la cual dejo sin efecto la medida cautelar.

Lo expuesto, se refleja en la siguiente linea de tiempo:

E-TH 212011 24106/2013 26/0472014 26/05/2014 19/08/2014 19M1/2014
Se recomendd Se dictd la medida Primer Primer Juzgado Meadiante RD N® 541- La Sala Mixta
que el cautelar de no Juzgado Mixto Misto de Omate 2014-0EFA/DFSAL, de Meoquegua
administrado innovar. no realizar de Omate, declard fundado el la DFSAl ordend la confirma
cumpla con la actividades en las declard pedido de medida correctiva de resolucion  de
construccién de areas que abarcan al infundada la cancelacién de Ia construccion de primera
estructuras Proyecto de demanda de medida cautelar de canales de instancia
hidraulicas Exploracidn. mejor derecho no innovar a favor de coronacion  en  las
la mencionada plataformas ubicadas
\_ J comunidad en el 4rea de
Y campesina. Canahuire
Periodo en que podia construir \ A
los canales de coronacidén en K
Canahuire Periodo impedide de construlr los
canales de coronacidn  en Periodo en que podia construir
Canahuire. los canales de coronacion en
Canahuire

En virtud de ello, esta Direccién advierte que el administrado estuvo impedido de
realizar actividades en el Proyecto de Exploracién Chucapaca durante la
vigencia de la medida cautelar, es decir, desde junio de 2013 hasta noviembre
de 2014. En tal sentido, Buenaventura podia implementar los canales de

coronacion en las plataformas ubicadas en la zona Canahuire antes (en virtud de

" Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, aprobado por Resolucién Ministerial N® 010-93-JUS

"Articulo 630.- Cancelacidn de la medida
5i la sentencia en primera instancia declara infundada la demanda, la medida cautelar queda cancelada,
aunque aguella hubiere sido impugnada. Sin embargo, a8 pedido del solicitante el Juez podrd mantener la
vigencia de la medida hasta su revisién por la instancia superior, siempre que se ofrezca contracautela de
naturaleza real o fianza solidaria."
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la recomendacion formulada durante la supervision regular) o después (en virtud
de la medida correctiva ordenada por la DFSAI) de dicho periodo.

De esta manera, se procedera a analizar si resultaba exigible el cumplimiento de
la medida correctiva ordenada mediante la Resolucion Directoral N® 541-2014-
OEFA/DFSAI.

V.2.2. La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

30.

3N.

32.

Mediante la Resolucidn Directoral N® 541-2014-OEFA/DFSAI del 19 de
setiembre de 2014, la DFSAI declard la responsabilidad administrativa de
Buenaventura por la comision, entre otras, de la siguiente infraccion:

[0} Incumplimienta de la Recomendacion N° 1 de la Supenvision Especial 201. “5e recomienda
al titufar minero realizar labores complementarias establecidas en ef estudio ambiental para
evitar erasiones hidricas generadas por precipitaciones pluviales.”

Por esta razdn, la DFSAI dispuso el cumplimiento de la siguiente medida
correctiva:

Cuadro N® 2: Detalle de la Medida correctiva N°® 1
Medidas correctivas

Obligacién individual Plazo de cumplimiento
-implementar los canales de coronacién en | -Treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia
las plataformas ubicadas en la zona de | siguiente de notificada Resolucion Directoral N® 541-
Canahuire para el adecuado manejo de las | 2014-0EFA/DFSAL.
aguas de escorrentia.

-Presentar un informe técnico detallado de la | -Cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia
construccidon de los referidos canales de | siguiente de notificada Resolucidn Directoral N* 541-
coronacion en las plataformas ubicadas en la | 2014-0EFA/DFSAL,

zona de Canahuire con sus respectivos
medios probatorios.

Conforme a ello, se advierte que la finalidad de la medida correctiva
(construccién de canales de coronacién) era evitar la generacién de efluentes
por el contacto con algin componente, y las erosiones hidricas por las
precipitaciones, mientras se realizaban actividades de exploracion en las
plataformas de la zona Canahuire declaradas en los instrumentos de gestion
ambiental vigentes a la supervision regular del afio 2011.

.2.3. Analisis de los medios probatorios presentados por Buenaventura para

acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas

El administrado sostuvo que reportd el cierre de las plataformas ubicadas en el
sector Canahuire (materia del presente procedimiento administrativo), las cuales
fueron declaradas en el EIA Proyecto de Exploracion Chucapaca, aprobado
mediante Resolucién Directoral N® 249-2009-MINEM-AAM; razén por la cual no
resultaria pertinente la implementacién de los canales de coronacion.

Asimismo, sefialé que las plataformas declaradas en la Primera y Segunda
Modificatoria del EIA Proyecto de Exploracién Chucapaca®, no fueron cerradas
en su oportunidad, debido al dictado de la medida cautelar de paralizacion de los
trabajos en las areas de dicho proyecto, entre ellas, Canahuire. No obstante, una

Aprobados mediante Resclucidn Directoral N* 209-2010-MINEM-AAM y Resolucién Directoral N* 287-2013-
MINEM-AAM, respectivamente.
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vez levantada la medida cautelar se procedera al cierre de las plataformas, por lo
gue tampoco sera necesaria la construccion de las estructuras hidraulicas.

35. A efectos de acreditar lo mencionado, el administrado remitid a la DFSAI la
siguiente informacién:

(i) Informe de Cierre de Actividades de Exploracion- EIA Proyecto Chucapaca
- 2009%,

(i) Fotografias del estado de las plataformas clausuradas en la zona
Canahuire, declaradas en el EIA Proyecto Chucapaca - 2009,

(i) Comunicacion de impedimento de realizar labores de mantenimiento por
parte de Buenaventura y copia de la Resolucion N° 15 del 24 de junio de
2013, emitida por el Juzgado Mixto de Omate - Moguegua, mediante la
cual se comunica la constitucion de medida cautelar sobre las areas que
abarcan el Proyecto de Exploracién Chucapaca®.

(iv) Copia del Acta de Supervision Ambiental de la supervision regular del afio
20122,

(v) Informe Semestral del 2015 sobre el cumplimiento del Plan de Cierre
Proyecto de Exploracién Chucapaca®,

(vi) Fotografias de las plataformas cerradas en la zona Canahuire.

36. Previamente al analisis de los medios probatorios presentados por el
administrado, corresponde precisar los instrumentos ambientales considerados
durante la supervision regular del afio 2011, y las plataformas que fueron
declaradas en los mismos, respecto a la zona Canahuire; tal como se detalla a
continuacion:

Cuadro N° 3: Plataformas aprobadas en los instrumentos de gestién ambiental 2008 y 2010

Instrumento de Resolucion Fecha de Plataformas Aprobadas
Gestion Ambiental - Directoral N* Wprobacion
IGA

Aprobacidén del Estudio

de Impacto Ambiental E 1 3
g R.D. N* 249-2009- Total 60: 28 implementadas vy

Semidetallade Proyecto 14-08-2009 p

de Exploracién EM cerradas y 32 no construidas.

Chucapaca

Primera Modificacién al 8
Eldsd  Proyecto de | RD-N' 2092010 147.06.9010 | 256 plataformas en zona Canahuire y

Exploracion Chucapaca 84 plataformas en zona Katrina.

L Folios 902 a 953 del expediente.
- Folios 969 y 870 del expediente.
2 Folios 975 a 991 del expedienta.
il Folios 993 y 994 del expediante.

# El administrado ha presentado el mencionado informe ante el Ministerio de Energia y Minas (24/06/2015) y el
OEFA (24/06/2015) (infermacién contenida en el disco compacto a foja 1060).
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Conforme a ello, la determinacion del cumplimiento de la medida correctiva
(construccién de los canales de coronacién) se analizara sobre las plataformas
declaradas en dichos instrumentos ambientales por ser los vigentes durante la
supervision regular del afio 2011, materia del presente procedimiento
administrativo.

Ahora bien, Buenaventura presenté el Informe de Cierre de Actividades de
Exploracién, el cual describe, entre otros aspectos, las actividades de cierre por
un total de veintiocho (28) plataformas y sus respectivas pozas de lodos y
sondajes, lo cual constituye el 100% de las plataformas habilitadas para los
trabajos de perforacién. Ello, se corrobora con las fichas de evaluacion de estado
de cierre que contienen los datos de identificacion, de ubicacién y las fotografias
de cada plataforma. Cabe mencionar, que el 5 de diciembre de 2013 se
comunicé al OEFA y a la Direccion de Asuntos Ambientales Mineros del
Ministerio de Energia y Minas (DGAAM) la conclusion de labores respecto a lo
declarado en el EIA Proyecto de Exploracién Chucapaca.

Lo expuesto, se complementa con las siguientes fotografias:

Fotografia N* 1. Vista de una plataforma cerrada en Canahuire
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Fotografia N® 4. Vista de una plataforma cerrada en Canahuire

De las fotografias insertas, se observa los trabajos de cierre de las plataformas
ubicadas en la zona Canahuire, en donde se llevaron a cabo los trabajos de
conformacién final del terreno y de cobertura de la zona con material. Conforme
a ello, se desprende que las plataformas declaradas en el EIA Proyecto de
Exploracién Chucapaca (aprobado en el 2009) fueron efectivamente cerradas.

Sobre las plataformas declaradas en la Primera Modificacion del EIA Proyecto de
Exploracién Chucapaca, Buenaventura sefialé que no realizé las actividades de
cierre, debido al dictado de la medida cautelar.

Al respecto, tal como se ha precisado en los considerandos 21 a 28 de la
presente resolucion, el administrado debié reanudar sus actividades a partir de
noviembre de 2014. En tal sentido, corresponde analizar si posteriormente el
administrado realizé el cierre de las plataformas en la zona Canahuire
declaradas en el mencionado instrumento de gestion ambiental.
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43. El 24 de junio de 2015, Buenaventura remitié al OEFA y a la DGAAM el Informe
Semestral del 2015 sobre el cumplimiento del Plan de Cierre Proyecto de
Exploracién Chucapaca, en el cual se menciona lo siguiente®:

Expediente N° 484-2014-0EFA/DFSANPAS

“5.2.1 Cierre de Plataformas de Perforacién

Se desarrollaron las siguientes actividades:

Reliro de la maquinara y equipo.

Retiro de escombros y impieza de la superficie disturbada.
Selflado de los taladros de perforacion.

Perfilado de la superficie de la plataforma de perforacién,

A Ia fecha se han cerrado 256 plataformas en la zona de Canahuire (Anexo 1).
(..
En la tabla N*4 se detallan las coordenadas de las plataformas ejecutadas (...)"

(Resaltado agregado)

44. Ademas, el informe semestral contiene doscientos cincuenta y seis (256)
fotografias en las que se observan las plataformas cerradas correspondientes a
la zona Canahuire y adjunta fotografias en las que se aprecian los trabajos de
cierre:

Fotografia N* 5. Vista de las plataformas de perforacion —Sector Canahuire

Fuente: Anexo lil del Informe Semestral del Cumplimiento del Plan de Cierre -2015.

o Paginas 9 y 10 del informe (contenide en el disco compacto a foja 1060).
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46.

Fotografia N° 6. Viste panoramica del acceso secundario-Sector Canahuire

Asimismo, Buenaventura presentdé una imagen satelital del Proyecto de
Exploracién Chucapaca, en la que se visualiza las 256 plataformas cerradas y
accesos a las plataformas, correspondientes a la Primera Modificacion del EIA
Proyecto de Exploracion Chucapaca (aprobado en el 2010)%.

Bajo estas consideraciones, se advierte que Buenaventura procedié con el cierre
de las plataformas ubicadas en la zona Canahuire, declaradas en la Primera
Modificacion del EIA Proyecto de Exploracion Chucapaca (instrumento vigente
durante la supervision regular del 2011). En tal sentido, se aprecia que las
plataformas materia de la medida correctiva ya se encontraban cerradas; y en
consecuencia, no correspondia implementar canales de coronacién.

Fig

Cabe sefialar que la imagen satelital se encuentra en el Informe N° 134-2015-0EFA/DFSAI-EMC, el cual se
adjunta a la presente resalucion.
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47. Sin perjuicio de ello, debe mencionarse que en el Informe de Cierre,
Buenaventura hace referencia a que cuenta ademas con otros instrumentos
ambientales, los cuales fueron aprobados con posterioridad a la supervision
regular del afio 2011 y en los que se declaran mas plataformas de perforacion.
Lo expuesto, se detalla a continuacion?®:

Cuadro N° 3: Plataformas aprobadas por diversos instrumentos de gestién ambiental

Instrumento de gestién Resolucién Fecha de Plataformas aprobadas
ambiental -IGA Directoral N* | aprobacidn
- ] Se aprobaron 250 plataformas
Segunda Modificacién  al adicionales a la primera modificacién:
ElAsd (ElAsd-2013) RD. N°287- | oo o o045 | Zona Canahuire 45 plataformas;
Se incluye labares 2013-EM Katrina 41 plataformas; Pachacutec
sublerrineas 129 plataformas y Chupaca Dome 35
platafarmas.
Se reduce 20 plataformas de las 250
aprobadas en la Segunda
Modificacién, quedando 230.
fnfiurong Técnico Area de Actividad Minera: Canahuire
Sustentatorio - ITS de la | RD.N“128- | . . o | North, Canahuire ceste, Pachacutec,
Segunda Modificacién al |  2015-EM " Katrina y Chucapaca Dome.
ElAsd (ElAsd-2015A) Area de Uso Minero: Canahuire y
Chucapaca Dome.
Area Efectiva del Proyecto 3 3489
ha,

8. Asi, Buenaventura sefiala que cuenta con plataformas de perforacién aprobadas
por la Segunda Modificacion del EIA Proyecto de Exploracion Chucapaca
(aprobado en el 2013), de las cuales 45 corresponden a la zona de Canahuire y
se encuentran en cierre progresivo.

Ademas, actualmente el administrado cuenta con mas plataformas aprobadas en
otros instrumentos de gestion ambiental, tal como se detalla a continuacién®®:

Cuadro N® 4: Plataformas aprobadas por diversos instrumentos de gestién ambiental

Instrumento de gestidn Resolucidn Fecha de Plataformas aprobadas
ambiental =IGA Directoral N® | aprobacion
| Se incluye 58 plataformas a las 230
plataformas declaradas en el ITS de
la Segunda Moedificacidn al ElAsd.
Total 286 plataformas
Tercera Modificacion del R.D. N* 345- 04-09-2015 Area de Actividad Minera: 3 043,95
ElAsd (ElAsd-2015B) 2015-EM : m?, las zonas no cambia en el drea,
Area de Uso Minero: 304 95m? las
zonas no cambia en el drea.
Area Efectiva del Proyeclo 3 2489
ha.
Informe Técnico R.D. N° 009- Se incluye 40 nuevas plataformas de
Sustentatorio-ITS ~ de la | Soineene | 4801201 | Perforacion  diamantina (20 de
Tercera  Modificacion  al AAM geomecanica, 11 de metalurgia y
Elasd (ElAsd-2015C) nueve de recursos minerales).

o Pagina 4 del Informe de Cierre contenido en el disco compacto 1060,

n Informacion extraida del Servicio de Evaluacidn Ambiental en Linea (SEAL).
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En total se tiene planificada 326
plataformas.

Area de Actividad Minera: 3 04195
m? Canahuire  North, Canahuire
oeste, Pachaculec, Kafrings vy
Chucapaca Dome.

Area de Uso Minero: 304,95 m® que
incluye Canahuire y Chucapaca
Dome.

Area Efectiva de Proyecto 3 3489
ha

50. En virtud de ello, esta Direccion considera que la Autoridad de Supervision
Directa, en el marco de sus funciones, debe supervisar si las plataformas de
perforacién declaradas en la Segunda Modificatoria del EIA Proyecto de
Exploraciéon Chucapaca (aprobado en el 2013) han sido cerradas en su totalidad;
asi como le corresponde verificar si se han ejecutado plataformas de perforacion
adicionales, para lo cual el administrado deberia contar con los canales de
coronacion, a fin de evitar impactos negativos al ambiente.

En razén de ello, se debe remitir los actuados a la Direccion de Supervision para
la realizacion de estas actividades.

V/2.4. Conclusion

Bajo estas consideraciones y conforme a lo desarrollado en el Informe N® 134-
2015-0EFA/DFSAI-EMC, no correspondia el cumplimiento de la presente
medida correctiva, toda vez que las plataformas ubicadas en la zona Canahuire,
declaradas en el ElA-sd Proyecto de Exploracion Chucapaca y la Primera
Modificacion del ElA-sd Proyecto de Exploracion Chucapaca (instrumentos
ambientales considerados durante la supervision regular del afio 2011, materia
del presente procedimiento administrativo) han sido cerradas, por lo que no
resulta pertinente la construccion de los canales de coronacion en dicha

plataformas.

\ 62. En consecuencia, debe dejarse sin efecto la medida correctiva N° 1 y dar por
' ; concluido el procedimiento administrativo sancionador.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DEJAR SIN EFECTO la medida correctiva N° 1 ordenada mediante
Resolucion Directoral N°? 541-2014-OEFA/DFSAI del 19 de setiembre de 2014 en el

procedimiento administrativo sancionador seguido contra Compafiia de Minas
Buenaventura S.A.A.

Articulo 2°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N°® 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan la
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aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante
la Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- DISPONER |Ia inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, en
concordancia con la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la
inversion en el pais y las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniguese,

rancc Mejia Trujillo
Fiscalizacién, Sancién y

3 cooitn de Incentivos

_ Organismo de Evaluacién y
rizuiizacign Ambiental - OEFA,

acl
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