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SUMILLA: Se declara el archivo del procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Compafiia Minera Milpo S.A.A. por los supuestos incumplimientos
gue se detallan a continuacién:

(i)

Las vias de acceso del interior de la unidad minera no cuentan con cunetas,
con excepcién del canal de coronacién del botadero N° 100 y el canal de
coronacion del depésito de relaves que a la vez corresponden a cunetas de
las vias.

Ello, toda vez que el hecho detectado no se subsume en el compromiso del
instrumento de gestién ambiental imputado.

Presencia de sedimentos provenientes del Depdsito de Desmontes N° 100
con contenido de cobre, arsénico, cadmio, plomo, zinc y manganeso en el
lecho de la quebrada Topara.

Ello, toda vez que no resulta posible determinar que los sedimentos
detectados durante la Supervision Especial 2013 provengan del Depésito de
Desmonte N° 100.

Lima, 28 de abril del 2016

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 14 de febrero del 2013, se realizd una supervision especial a la Unidad Minera
“Cerro Lindo" de titularidad de Compariia Minera Milpo S.A.A. (en adelante, Minera
Milpo), a cargo de la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA), con el objetivo de verificar la
emergencia ambiental ocurrida el 11 de febrero del 2013 producto de las fuertes
precipitaciones (en adelante, Supervisién Especial 2013).

El 4 de marzo del 2014, la Direccidn de Supervisién remitié a la Direccidn de
Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacién Incentivos del OEFA (en adelante, Direccion
de Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 070-2014-OEFA/DS (en
adelante, Informe Técnico Acusatorio), mediante el cual realizé el andlisis de las
supuestas infracciones advertidas durante la Supervision Especial 2013;
asimismo, adjuntd el Informe N°® 070-2013-OEFA/DS-MIN, el cual contiene los
resultados de la mencionada supervision'.

Folios 2 al 17 del Expediente.
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A través del escrito del 10 de abril del 2013, Minera Milpo presenté el
levantamiento de la observacion formulada durante la Supervisién Especial 20132

Mediante Resolucién Subdirectoral N®* 2055-2014-OEFA/DFSAI-SDI del 20 de
noviembre del 2014, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de la Direccion
de Fiscalizacion inicié el presente procedimiento administrativo sancionador en
contra de Minera Milpo, por la comisién de las supuestas conductas infractoras
que se detallan a continuacion®;

cadmio, plomo, zinc y
manganeso en el
lecho de la quebrada
Topara.

aprobado mediante
Decreto  Supremo
N® 016-93-EM.

ot Norma que tipifica
N® Supuesta conducta supuestamente la supuesta Eventual
infractora i infraccién sancion
P administrativa
Numeral 2.2 del
Rubro 2 del Cuadro
Las vias de acceso - 5 de Tipificacion de
del interior de Ila frtlc:ll? ELEEH::IeLéa Infracciones
unidad minera no G‘*‘e‘-"nml ' d; Ambientales y Escala
cuentan con cunetas, Ambiente, y Articulo de Multas y
con excepcion del &° del R' eatianda Sanciones Aplicables
canal de coronacion e ks I?’gmta cilni | 2 la Gran y Mediana Hasta
1 | del botadero N® 100 y imbiental arc s Mineria respecto de | 10000
el canal de Aetidad  MRIG las Labores de uIr
coronacién del Mutakiraica Explotacion,
depésito de relaves apmbarc?c il Beneficio, Transporte
que a la wvez Dacialo BErmame y Almacenamiento de
corresponden 2| Ne 016 -QE.-Ei'uf Concentrados de
cunetas de las vias. : Minerales, aprobado
por Decreto Supremo
N°® 007-2012-MINAM.
MNumeral 1.3 del
Rubro 1 del Cuadro
de Tipificacién de
Presencia de Infracciones
sedimentos Articulo 5% del | Ambientales y Escala
provenientes del | Reglamento para la | de Multas y
Deposito de | Proteccion Sanciones Aplicables
Desmontes N° 100 | Ambiental en la | ala Gran y Mediana Hasta
2 |con contenidc de | Actividad Minero- | Mineria respecto de | 10 000
cobre, arsénico, | Metallrgica, las  Labores de uIT

Explotacion,

Beneficio, Transporte
y Almacenamiento de
Concentrados de
Minerales, aprobado
por Decreto Supremo
N® 007-2012-MINAM.

El 18 de diciembre del 2014 Minera Milpo

Falios 27 y 28 del Expedienta.

presentd sus descargos a las
imputaciones realizadas, sefialando lo siguiente®:

La Resolucidn Subdirectoral N* 2055-2014-0EFA/DFSAI-SDI del 20 de noviembre del 2014 fue notificada el 26
de noviembre del 2014. Folios 73 al 81 del Expediente.

Folios B2 al 295 del Expedienta.
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Hecho imputado N° 1: Las vias de acceso del interior de la unidad minera no
cuentan con cunetas, con excepcion del canal de coronacién del botadero N° 100
y el canal de coronacién del depdsito de relaves que, a la vez, corresponden a
cunetas de las vias

(i)  El titular minero se comprometié a implementar canales o cunetas de
derivacién en la parte superior y areas laterales del Depésito de Desmonte
N® 100 y no en todas las vias de acceso interno a la Unidad Minera Cerro
Lindo, conforme se indica en sus instrumentos de gestion ambiental. En ese
sentido, no es posible atribuir responsabilidad a Minera Milpo, toda vez que
la conducta supuestamente infringida -y citada en el Informe Técnico
Acusatorio e Informe de Supervision- no corresponde a un compromiso
ambiental asumido por el titular minero; de lo contrario, se vulnerarian los
principios de legalidad, tipicidad y debido procedimiento®.

(i) Laimplementacién de cunetas de derivacion en los accesos al interior de la
Unidad Minera Cerro Lindo no constituye una obligacién contenida en el
Articulo 18° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante,
LGA), ni en el Articulo 6° del Reglamento de Proteccién Ambiental de la
Actividad Minero — Metallrgica, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 016-93-EM (en adelante, RPAAMM), debido a que son disposiciones
generales, carentes de especificidad. En ese sentido, las mencionadas
normas se tratan de normas sancionadoras en blanco que vulnerarian el
principio de legalidad y tipicidad.

(i) El 10 de abril del 2013, Minera Milpo comunicéd el cumplimiento de la
recomendacion formulada durante la Supervisién Especial 2013 referida a
la implementacién de cunetas en las vias de acceso en la Unidad Minera
Cerro Lindo. Adjunta fotografias que lo acreditarian.

Hecho imputado N° 2: Presencia de sedimentos provenigntes del De
Desmontes N° 100 con contenido de cobre, arsénico, cadmio, plomo, zinc y
manganeso en el lecho de la quebrada Toparé

(i) El material de desmonte encontrado en la margen izquierda del rio Topara
fue producido por un huayco, incidente que califica como caso fortuito o de
fuerza mayor debido a que fue generado por el nivel extremo de
precipitaciones que arrastré dicho material, lo cual constituye un evento
extraordinario, imprevisible e irresistible que exime a Minera Milpo de
responsabilidad®. El mencionado incremento del nivel de precipitaciones se
sustenta en la comparacion del promedio de los afios anteriores con el mes
de febrero del 2013".

o Minera Milpo indica que los principics de legalidad, tipicidad y debide procedimiento asi come la motivacién del
acto administrativo se encuentran recogidos en el Literal d) del Inciso 24 del Articulo 2* de la Constitucidn Palitica
del Perd, asi como en &l Numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar y los Articulos 3°, 4* y 5° y 230° de la
Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Asimismo, el titular minero indica que ello se condice con el pronunciamiento del Tribunal Constitucional en las
sentencias recaldas en los Expedientes N°® 00090-2004-AATC y N* 00091-2005-PA.

" Minera Milpo indica que segdn el Articule 1315° del Cadigo Civil el hecho detectado calificaria come un caso
fortuito o fuerza mayor y que éstos son eximentes de responsabilidad en virtud del Articulo 146* de la LGA y del
Numeral 3 del Ariculo 4* del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 012-2012-0EFAICD,

Minera Milpo sefiala que en el Informe de Supervisién se dejd constancia de ello al citar lo sigulente:
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(i) Los resultados de las muestras tomadas en los sedimentos evidencian altas
concentraciones de cobre, arsénico, cadmio, plomo, zinc y manganeso; sin
embargo, el Depdsito de Desmonte N° 100 se caracteriza por su alto
contenido de hierro y aluminio y presencia de manganeso, por lo que carece
de sustento atribuirle responsabilidad a Minera Milpo por la presencia de
metales como cobre, arsénico, cadmio, plomo y zinc en la margen izquierda
de la quebrada Topara.

(i) Los sedimentos detectados en la quebrada Topara no alteraron la calidad
de sus aguas, conforme consta en los resultados de los monitoreos
realizados que no exceden los Estandares de Calidad Ambiental para Agua
aprobados mediante Decreto Supremo N® 002-2008-MINAM. Adjunta la
“Evaluacion del Efecto del Incidente sobre la calidad del Rio Topara en la
Unidad Minera Cerro Lindo" que acreditaria lo sefalado.

(iv) Minera Milpo indica que para atribuirle responsabilidad se requiere conocer
la calidad de los sedimentos de la quebrada Topara antes y después del
incidente. Asimismo, sostiene que el estudio de calidad de los sedimentos
en la quebrada Topara concluye que la presencia de metales aguas arriba
tiende a incrementarse y aguas abajo a disminuir, con lo cual se acreditaria
la presencia natural de metales aguas arriba de la quebrada Topara y/o la
influencia de actividades ajenas a las desarrolladas por Minera Milpo, por lo
que no se le deberia atribuir responsabilidad. Adjunta la "Evaluacién del
Efecto del Incidente sobre la calidad del Rio Topara en la Unidad Minera
Cerro Lindo" que acreditaria lo sefalado.

(v) En el presente caso se utilizaron las Directrices de Sedimentos para la
Proteccitn de la Vida Acuatica de Canada: no obstante, estas no cuentan
con aprobacién ni registro para su aplicacion en nuestra jurisdiccion, por lo
gue recaeria en un supuesto de nulidad atribuir responsabilidad a Minera
Milpo por su incumplimiento®.

(vi) Minera Milpo indica que el lecho de un cuerpo de agua es un bien asociado
al agua, siendo |la Autoridad Nacional del Agua el (nico érgano competente
respecto de su calidad®. De emitir el OEFA un acto administrativo referido a
la presente imputacion, recaeria en un supuesto de nulidad y se vulneraria
el derecho al debido procedimiento.

“A horas 02:30 del ala 11 de febrero del 2013, 3¢ presentaron fuertes precipitacionas de cardcter axtraoreinario
an las parfes allas de la Unidad Minera, generando un huayco en la guebrada Patahuasi gue colmald el canal de
coronacidn del Dopdsito de Desmonla N*® 100, discurrfendo el lodo con pledras hacla la cabecera del depdsito.
El material acarreado del depdsito colmald la poza de confingencia construida en fa base del digue y llegd parte
da aste material hasta la Quebrada Topard”.

Minera Milpo sustento su argumento sefialando que ello se encuentra sefalado en el Numeral 33.3 el Articulo
33" de la LGA, que indica lo siguiente:

“Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 33°.- De la elaboracian de ECA y LMP

fod

33.3 La Aulonidad Ambiental Nacional, en coordinacidn con los sectores comaspondientes, dispondrd la
aprobacidn y registrara la aplicacion de estdndares inlernacionales o de nivel infernacional en los casos que No
aexistan ECA o LMP equivalentes aprobados en ef pals.”

Ello, en virtud del Literal b) del Ariculo 6°, del Numeral 12 del Articulo 15° de la Ley N* 29338, Ley de Recursos

Hidricos asi como an el Literal h) del Articulo 36" del Reglamento de Organizaciones y Funciones de la Autoridad
Nacional del Agua aprobado mediante Decreto Supremo N* 006-2010-AG.
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(vii) El Articulo 5° del RPAAMM implica que el titular minero no adoptd medidas
de prevision que eviten que las sustancias o elementos generen o puedan
causar un efecto adverso al ambiente; no obstante, la presente imputacion
no se subsume en ese supuesto toda vez que Minera Milpo implemento una
poza colectora para captar las aguas de lluvia que caen sobre la desmontera
y luego de producido el incidente implementd medidas de recuperacion para
evitar la generacién del dafio; ademas, se ha acreditado que la calidad del
cuerpo receptor no se ha visto deteriorada como consecuencia del incidente.

El 11 de febrero del 2016 se realizé la Audiencia de Informe Oral'®, en la cual
Minera Milpo tuvo el uso de la palabra y reiteré sus argumentos de defensa'’.

CUESTION EN DISCUSION
Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:
(i) Primera cuestion_en_discusién: Determinar si Minera Milpo cumplié con

implementar cunetas en las vias de acceso del interior de la unidad minera;
y, de ser el caso, si procede el dictado de medidas correctivas.

(i) Segunda cuestién en discusién: Determinar si Minera Milpo adoptd medidas
de prevision y control que eviten e impidan la presencia de sedimentos
provenientes del Depdsito de Desmonte N° 100 con contenido de cobre,
arsénico, cadmio, plomo, zinc y manganeso en el lecho de la quebrada
Topara; y, de ser el caso, si procede el dictado de medidas correctivas.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 302302 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la

10

n

Segun consta en el Acta de Informe Oral del 11 de febrero del 2016 y el disco compacto que la acompana,
obrantes a folios 305 y 306 del Expediente, respectivamente,

Al respecto, cabe precisar que el nuevo director ha tomado en cuenta los alegatos mencionados por la empresa
en el informe oral, en |la medida que en el expediente obran los audios. Ademds, cuanta con toda la informacién
necesaria para evaluar los descargos y argumentos expuestos y proceder, de esta forma, a emitir un
pronunciamiento motivado.

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y parmisos para

la promocidn y dinamizacidn de la inversion en el pais

“Articulo 19%.- Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de fa politica amblental, establécese un plazo de res (3) aflos contados a

partir de la vigencia de [a prasente Ley, duranie ef cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental -

ngﬁn p;lnfﬂagiarﬂ las acciones orentadas & la prevencidn y correccidn de la conducta infractora en matera
tal.
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10.

existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo en los siguientes supuestos:

a. Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b.  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes o en
zonas prohibidas.

c. Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccion
dentro de un pericdo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciono la primera infraccién.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230 -
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, ftratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(iy Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacidn
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

Durante dicho periodo, el OEFA framitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auwloridad
administrativa declara la exislencia de infraccion, ordenard la realizacion de medidas comreclivas deslinadas a
revertir la conducla infractora y suspenderé el procedimienio sancionador excepcional. Verificade el cumplimienio
de fa medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo conlrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el perfodo de fres (3) afos, a5 sanciones g imponerse porlas infracciones No podrén Ser SUPenores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de delferminacidn de sanciones,
considerando los atenuanies wo agravanies comespondienfes. Lo dispuesto en ef presente pérrafo no serd de
aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, gque gengren un dafo real ¥ muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la aulonzacidn de inicio de
operacionas corraspondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, enfendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn denfro de un periodo de seis (6}
masas desde gue guedd firme la resolucidn gue sanciond la primeara infraccldn®.
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12.

13.

14.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de impener
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en los Articulos 21° y
22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema MNacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, y en los Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS del OEFA).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230 toda vez que de su revision
no se advierte que se haya generado un dafio real a la vida y salud de las
personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacién ambiental ni que
se haya configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En
tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera
emitir;

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°® 30230 y en las
Normas Reglamentarias®?.

1o

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicidn Complementaria Transitoria del TUD
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.,
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS OEFA sefiala que los informes técnicos, actas
de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos, salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicidén de autoridad y que se precisen en un documento puablico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervisién y el Informe de Supervision
correspondientes a la Supervision Especial 2013 realizada en las instalaciones de
la Unidad Minera Cerro Lindo, constituyen medios probaterios fehacientes al
presumirse cierta la informacién contenida en los mismos; sin perjuicio del derecho
del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusién: Determinar si Minera Milpo cumplié con
implementar cunetas en las vias de acceso del interior de la unidad minera
—con excepcion del canal de coronacion del botadero N° 100 y del depésito
de relaves que corresponden a las vias de acceso- y, de ser el caso, si
procede el dictado de medidas correctivas

El Articulo 18° de la LGA, establece que los instrumentos de gestion ambiental
incorporan programas, compromisos y mecanismos que aseguren su
cumplimiento™®.

Asimismo, el Articulo 68° del RPAAMM establece que el titular minero debe poner
en marcha y mantener los programas de prevision y control en los términos y
plazos sefialados en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de
Adecuacién y Manejo Ambiental’®.

T

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacién contenida an los informes técnicos, actas de supenvisidn v ofros documenios similares constifuyen
medios probatorios y e presume cierla, salvo prueba en conirario.”

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 18%.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacidn de los insfrumentos de gestidn ambienial se incorporan fos mecanismos para asegurar
su cumplimiento inciuyendo, anire ofros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demds programas ¥ compromisos.”

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividad Minero - Metaldrgica aprobado mediante
Decreto Supremo N* 016-83-EM
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De acuerdo a lo expuesto, el titular minero tiene la obligacién de ejecutar todas las
medidas dispuestas en el estudio de impacto ambiental correspondiente en los
términos y plazos aprobados por la autoridad.

En el presente caso, a efectos de evaluar el incumplimiento de cualquier
compromiso ambiental, corresponde identificar el compromiso especifico y su
gjecucion segun las especificaciones contenidas en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Compromiso ambiental dispuesto en su instrumento de gestién ambiental

En el Numeral 5.1.1 del Resumen Ejecutivo de la Modificacion del Estudio de
Impacto Ambiental del proyecto de "Ampliacién de Produccion a 10 000 TMD vy
Suministro de Agua, Energia y Planta Desaladora de la Unidad Minera Cerro
Lindo®, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 239-2011-MEM/AAM del 8
de agosto del 2011 (en adelante, Modificacion del EIA Cerro Lindo), se establece
lo siguiente:

“5. COMPONENTES DEL PROYECTO
(...)

1.1 Descripcién del Depdsito de Desmontes N° 100
i
Las instalaciones auxiliares nuevas que comprende este depdsito de
desmontes son.
Canales de derivacidn en la parte supericr.
Acceso desde la via explanada por Milpo que llega hasta el nivel de cimentacidn del
dique de arranque. Tendra 275,5 mi, 6 m de ancho y 6% pendientes.
El acceso a la plataforma de construccion se iré conformando segin la pila de
desmonte vaya creciendo y subird desde la cresta del digue de arrangue hasta la
cresta del botadero (...)"

(El énfasis es agregado)

Asimismo, en el Numeral 7.3 del Resumen Ejecutivo de la Modificacién del EIA
Cerro Lindo, se indica lo siguiente:

“7.3 Plan de Contingencias

(-]

Cunetas de derivacién

Ante cualquier evento de lluvia extrema podrian colectar las aguas de lluvia y
evitar que ingresen al nuevo depdsito de relaves o desmonte. Por otro lado, el
plan de contingencias para los cinco componentes nuevos liene por objetivo
preservar las contingencias para los seis componentes nuevos tiene por objetivo

“Artfculo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 225° de la Ley, es obligacidn del titular poner en marcha
¥ mantener programas de previsidn y contral contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental wio Programas de
Adecuacidn y Manejo Ambiental, basados en sisfemas adecuados de muesfreo, andlisis quimicos, fisicos y
macdnicos, gie parmilan evaluar v confrolar en forma representativa los efluentes o residuos Nquides y sdiidos,
las emisiones gaseosas, los ruidos y olros que puedan generar su aclividad, por cualquiera de sus procesos
cuando éstos pudieran tener un efecto negativa sobre el medio amblente. Dichos programas de control deberdn
mantenerse actualizados, consigndndose en ellos la informacitn referida al tipo y volumen de los effuenfes o
residuos y las concenlraciones de las sustancias conlenidas en éstos.

El tipo, nimero y whicacidn de fos puntos de control estardn de acuerdo a las caracteristicas geogréficas de
cada regidn donde se encuenifra ubicedo el ceniro productivo. Esfos regisiros estardn a disposicidn de la
autoridad competente cuando lo solicite, bajo responsahilidad”™.
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25.

28.

preservar la salud y seguridad de los trabajadores asi como evitar la contaminacion
al ambiente. (...)"

(El énfasis es agregado)

Adicionalmente, en la Observacion N° 56 de la Modificacion del EIA Cerro Lindo
se sefiala lo siguiente'™:

“COMPONENTES

Observacidén N° 56.-

Respecto al depdsito de desmontes N° 100, CMM deberd presentar:

{-id

g. Por otro lado, se desprende del plano N* 10 (escrito N°® 2053217) el depésito de
desmonte proyectado tendria tres (03) frentes de intercepcién de escorrentia
superficial. En el estudio no se muestra de manera clara el sistema de canales de
coronacion que interceptaran la escorrentia de las dreas laterales al depésito.
Segtn el referido plano, podria incluso ocurrir escorrentia de las dreas laterales al
depdsito. Segin el referido plano, podria incluso ocurrir escorrentfa concentrada
que incidirfa sobre el depdsilo desde las microcuencas. Por consiguiente, se
requiere presentar las caracteristicas de disefio de la obra de derivacién hasta el
punto de descarga proyectado.

(...)"
(El énfasis es agregado)

De lo antes citado, se advierte que el titular minero se comprometio a implementar
cunetas de derivacién en la parte superior y laterales del Depésito de Desmontes
N® 100, es decir, a implementar la infraestructura hidraulica de dicho componente,
a fin de colectar las aguas de lluvia y evitar que ingresen al referido depésito de
desmonte.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervisién Especial 2013 se detecté que las vias de acceso de la
Unidad Minera Cerro Lindo no cuentan con cunetas, conforme al siguiente
detalle®:

“7.1 DE LOS COMPONENTES VERIFICADOS

Se ha verificado que en la unidad minera las vias de acceso no cuentan con cunetas,
con excepcion del canal de coronacién del “Depésito de Desmontes N* 100” y el
canal de coronacion del "Depdsito de Relaves”, los mismos que a la vez
corresponden a cunetas de vias; sobre este hecho se ha generado una observacién
que fue consignada en el Acta de Supervisién. (...)"

En virtud a lo detectado, en el Acta de Supervision se formuld la siguiente
observacion':

La observacidn citada, ademds de encontrarse en la Modificacién del ELA Cerro Lindo, fue recogida en el Informe
N® 764-2011-MEM. AAM/PAE/HEA/PRRAWAL/CMCFAC que sustenta la Resclucién Directoral de aprobacidn del
mencionado instrumento de gestion ambiental,

Pégina 7 del Informe de Supervisian N* 070-201 3/0EFA-DS-MIN contenido en el disco compacto que obra en el
folio 17 del Expediente.

Pégina 20 del Informe de Supenvisidn N° 070-201 3/0EFA-DS-MIN contenido en el disco compacto que obra en
el folio 17 del Expediente.
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“OBSERVACION: Se ha observado que las vias de acceso del interior de la unidad
minera no cuentan con cunetas, con excepcitn del canal de coronacion del botadero
N* 100 y el canal de coronacién del depésito de relaves que a la vez corresponden

a cunetas de vias.
RECOMENDACION: Implementar cunetas en las vias de acceso en la mina con

fines de conirol de erosidn y proteccién del ambiente.”

29. En virtud de lo verificado durante la Supervision Especial 2013, la Direccién de
Supervision efectud la siguiente acusacion®:
“(...) ha quedado demostrado que el titular minero no cumplié con la construccién
de las cunetas de derivacidn que se indican en el plan de contingencias contenido
en el Plan de Manejo Ambiental de la Unidad Minera, incumpliendo de este modo el
?onmmiso contenido en el EIA Cerro Lindo.

30. Lo sefalado se sustentaria adicionalmente con las Fotografias N° 3 y 4 del Informe
de Supervision, en las cuales se observa que las vias de acceso no cuentan con

cunetas®':

R 1. ! ::... i
Vias de acceso a la Unidad Minera sin

Fotografia N* 3:
cunetas,

5,_'.'- :'1:,:-' _.._'.i].,:.'._ A L I R e T s 7
F rafia N° 4: Vias de acceso dentro de la unidad
minera sin cunetas.

Folio 7 del Expediente.

Pagina 27 del Informe de Supervisidn N° 070-2013/0EFA-DS-MIN contenido en el disco compacto que obra en
el folio 17 del Expediente.
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Tal como se ha sefialado anteriormente, el compromiso establecido en la
Modificacion del EIA Cerro Lindo -citado en el Informe de Supervision, enel ITAy
en el inicio del procedimiento administrativo sancionador- refiere a la
implementaciéon de cunetas de derivacion en la parte superior y laterales del
Deposito de Desmontes N® 100. Sin embargo, la observacién formulada durante
la Supervision Especial 2013, las fotografias que la sustentan, la acusacion
realizada por la Direccién de Supervision y la presente imputacién corresponden
a una falta de implementacién de cunetas de las vias de acceso.

De acuerdo a lo expuesto, queda acreditado que el hecho detectado referido a la
implementacion de las cunetas de las vias de acceso no se subsume en el
compromiso ambiental asumido en la Modificacion del EIA Cerro Lindo objeto de
la presente imputacion, tal como se muestra a continuacion:

Compromiso de la Modificacion del EIA Cerro
Lindo objeto de la presente imputacidn
Implementacién de cunetas de derivacion en la | No haber implementado cunetas
parte superior y laterales del Depésito de | en las vias de acceso de la

Desmontes N® 100, Unidad Minera Cerro Lindo.

Hecho imputado

En tal sentido, la Direccion de Fiscalizacion considera que corresponde el archivo
de la presente imputacion debido a que el hecho detectado no obedece al
incumplimiento del compromiso ambiental de la Modificacién del EIA Cerro Lindo
objeto de la presente imputacién, por lo que no resulta pertinente pronunciarse
respecto de los argumentos mencionados por Minera Milpo.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe mencionar que en virtud de la recomendacion
formulada durante la Supervision Especial 2013, Minera Milpo tendria que haber
implementado las cunetas de las vias de acceso de la Unidad Minera Cerro Lindo,
lo cual sera objeto de futuras acciones de fiscalizacion.

Segunda cuestion en discusion: Determinar si Minera Milpo adopté medidas
de prevision y control que eviten e impidan la presencia de sedimentos
provenientes del Depdsito de Desmonte N° 100 con contenido de cobre,
arsénico, cadmio, plomo, zinc y manganeso en el lecho de la quebrada
Topara; y, de ser el caso, si procede el dictado de medidas correctivas

El Articulo 5° del RPAAMM establece que el titular minero debera evitar e impedir
que sus emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos
adversos, en razon de su grado de concentracion o tiempo de permanencia en el
ambiente; o que sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten
aplicables®,

Conforme a lo establecido en la normativa citada, el Articulo 5° abarca dos
obligaciones: (i) adopcion de las medidas de prevision y control necesarias para
impedir o evitar, entre otros, que los elementos y/o sustancias generados como

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero — Metaldrgica aprobado mediante
Decreto Supremo N* 016-33-EM

"Articulo 5°.~ El titular de la activided minero-melalirgica, es responsable por las emisionas, vertimientos y
disposicidn de desechos al medio ambienle que se produzcan como resullado de los procesos efeciuados en
sus instalaciones. A este efeclo es su obligacidn evitar & impedir gue aguelios elemanios yo sustancias que por
sus concenfraciones yo prolongads permansencia puedan lener efectos adversos en el medio amblents,
sobrapasen los niveles méximos permisibles establecidos”,
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consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos adversos al
ambiente; y, (ii) no exceder los niveles maximos permisibles.

37. En el presente caso, se procedera a evaluar si Minera Milpo tomd medidas de
prevision y control para impedir o evitar que los elementos y/o sustancias
generados como consecuencia de su actividad minera, causen o puedan causar
efectos adversos al ambiente.

a)  Analisis del hecho imputado

38. Durante la Supervision Especial 2013 a las instalaciones de la Unidad Minera
Cerro Lindo se detectdé presencia de sedimentos en el lecho de la quebrada
Topara, conforme se menciona a continuacién®:

*RESULTADO DE LA SUPERVISION:

A horas 02:30 del dia 11 de febrero de 2013, se presentaron fuertes precipitaciones
de caracter extraordinario en las partes altas de la unidad minera generando un
huayco en la quebrada Fatahuasi, que colmatd el canal de coronacidn del depdsifo
de Desmontes N® 100, discurriendo el lodo con piedras hacia la cabecera del
depdsito. El material acarreado del depdsito colmaté la poza de contingencia
construida en la base del digue y llegd parte de este material hasta la quebrada
Topara (...

Al entrar en contacto con el material de desmonte el flujo de agua y lodos
erosionaron los desmontes depositdndose parte de estos desmontes por gravedad,
fuera del digue, cubriendo totalmente la poza de contingencia, parte de estos lodos
con material de desmonte de mina acarreado se deposité en el borde izquierdo de
la quebrada Topar4, la empresa ha estimado un total de 30 m? de material que entrd
en contacto con el agua de la quebrada Topard, no se contabilizé la cantidad de
lodo que ingresé y se mezclé con el agua de la quebrada (...).

39. Adicionalmente, lo sefialado se acreditaria con las Fotografias N° 9, 10, 11 y 12
del Informe de Supervision que muestran la ocurrencia del huayco y su recorrido,
conforme se observa a continuacion?®:

s -
Fotografia N° 9.- Borde superior del depdsito de
desmontes, la flecha indica el punto de ingreso del
huayco.

r = Pégina 6 del Informe de Supervisidn contenido en el disco compacto que obra en el folio 17 del Expediente.
» Paginas 30y 31 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 17 del Expediente.
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Fi

uaoj

-~ Direccion del h ¥ erosion del
depésito (flechas delgadas), se observa la cara exterior
del dique (flecha gruesa).

¢

Fotografia N° 12.- Poza de contingencias debajo
digue, se observa completamente colmatada con
desmonte (la flecha indica el punto medio de la poza).

f:-*"'_‘.' ny. H .
*40. Considerando lo sefialado en el Informe de Supervision y lo observado en las
fotografias adjuntas, se acreditaria la ocurrencia del huayco cuya consecuencia
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41.

42.

43.

45.

habria generado la presencia de sedimentos con contenido de cobre, arsénico,
cadmio, plomo, zinc y manganeso en el lecho de la quebrada Topara.

Minera Milpo sostiene en su escrito de descargos que el huayco que produjo el
arrastre de sedimentos constituye un caso fortuito o fuerza mayor, por lo que al
ser un evento extraordinario, imprevisible e irresistible, corresponde eximirsele de
responsabilidad.

Al respecto, cabe precisar que |la presente imputacion se encuentra referida a no
tomar medidas de prevision y control que eviten e impidan la permanencia de
sedimentos con contenido de cobre, arsénico, cadmio, plomo, zinc y manganeso
provenientes del Depoésito de Desmonte N°® 100 en el lecho de |la quebrada Topara;
y, no a la generaciéon de dichos sedimentos. En tal sentido, la ocurrencia del
huayco que habria generado el arrastre de los sedimentos no desvirtla la presente
imputacién y no le exime a Minera Milpo de responsabilidad por la permanencia
de los mismos en el mencionado cuerpo receptor.

Minera Milpo sostiene en su escrito de descargos que durante la Supervision
Especial 2013 se tomaron muestras en los sedimentos, cuyos resultados arrojaron
altas concentraciones de cobre, arsénico, cadmio, plomo, zinc y manganeso; sin
embargo, el Deposito de Desmonte N° 100 se caracteriza por su alto contenido de
Hierro (Fe), Aluminio (Al) y presencia de Manganeso (Mn), careciendo de sustento
atribuirle responsabilidad a Minera Milpo por la presencia de otros metales en la
margen izquierda de la quebrada Topara.

Para determinar si los sedimentos detectados en el lecho de la quebrada Topara
provienen del Depdsito de Desmontes N° 100 resulta necesario conocer la
composicion geoquimica del desmonte depositado en dicho componente; no
obstante, de la revision de la documentacion obrante en el expediente -que incluye
la documentacién presentada por Minera Milpo en su escrito de descargos - no es
posible determinaria®.

Sin perjuicio de lo anterior, se efectud la revisién de los instrumentos de gestién
ambiental de la Unidad Minera Cerro Lindo, advirtiéndose que la quebrada Topara
asi como los suelos de dicha zona poseen naturalmente los metales mencionados
en la Supervision Regular 2014 (cobre, arsénico, cadmio, plomo, zinc y
manganeso), conforme se detalla a continuaciéon®:

EL]

Cabe indicar que se realizd la valoracidn de la documentacion obrante en el expedienta que incluye, entre otros,
lo siguiente; (i) informe de Supervisién, (i) medios probatorios presentados por Minera Milpo e (i) instrumentos
de gestidn ambiental remilidos por el Minem an respuesta al Oficio N* 037-2016-0EFA/SDI,

La informacian referida a la Calidad de Agua se encuentra en “Calidad de agua respecto a los limites fijados para
cada parametro” comespondiente al Capitulo 4 del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Minero "Cerro
Lindo” aprobado mediante Resolucidn Directoral N*® 325-2004/MEM/AAM del 2 de julio del 2004, Asimismo, la
infarmacibn referida a la composicitn de los sedimentos se encuenira en la Tabla N* 4.2.5 del Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto Minero “Cerro Lindo® aprobado mediante Resclucidn Directoral N* 325-2004/MEM/AAM
del 2 de julio del 2004 asl como en el Levantamiento de la Observacion N* 28 del Estudio de Impacto Ambiental
de Ampliacién de Produccién a 10,000 TMD y para el Suministro de Agua, Energla y Planta Desaladora — Unidad
Minera Cerro Lindo aprobado mediante Resolucidn Directoral N* 238-2011-MEM/AAM del 8 de agosto del 2011.
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Tabla 4.2-5
Cotenids Matdllco y Estimacidn de Piritas en muestras cbtonidas a lo largo dol Ro Topara

Fa
]

e lnd i fim

| et
i b
'L
L

E

Priobed nasllrsde por ECOTES duranio of verang o 1597

Calldad de Agua Raspects a los Limites Fllados para cada Pardmotre

Las mutstrendas an ol droa do esiudio coresponden 8 aguds superficiales
da la Quetwada Topard tants en &l seclor de mina como n la parla media y aguas
suparficiales an la Quebvada Pucasalla.

Pof alre lado, se Henen muessireadas aguas del acullfero corespondienta a L
Quebrada Topard saclor bajo y aguas del aculfers de la Quebrada Pucasalla seclor
aguas abajo del fuluro dique de la presa de relaves [DHS)

Los resullados de los primenos moniloreos obienidos especlalmeanta para las aguas
da la Quebrada Topard aguas arriba del sector minaro indican que L calidad d las
aguas es baslante limpla, con bajo contenido de alementas ealidnlcos, an la mayor
para no datectados bajo el andlisis quimico por Plasma; ademds por sus bajas
conducthvidades (400 a 850 uS'om), velores quo representan aprocimadamente
contenidos mandoves de 100 a 300 mg/L de sdlidos lotales disvelios, do los cuales la
m&gﬂ#&wﬂﬁm%ﬁwlhhmnmmmm
Ma, Ga y Mg.

Para ol caso de las aguas ovaluadas aguas abajo del saclor minera (PT-08) los
rosultadas Indican un Incremenio en las concenlraciones de los callones moldlicos,
aspecislmenta del tipo de minerales axdstenles on la zona lales como ol Fa, Mn, Zn,
¥ cobre principaimente; esle Incremanto se hace muy nolabla en los periodo donde
el fiujo del rio Topard disminuye drasticamente. En tiempos do Buvias so espera
fljos dal arden de los 1,000 a 2,000 Vs, mienlras gue en lampo de esliaje esios
digminuyan a 20-30 Ve, asio significa una disminuciin del orden da 50 a 100 vecas;
come tol para yna misma carga de conlaminecidn en o secior minero, esla se
manifiesin on 50 a 100 veces mas en lempo do estiaje que on tempo do Tuvias.
Esle incremento puade ser suficienie pam que las concentraciones pusdan
acefcarss o supavar los limiles méximaos parmisiblas, asi por ejemplo el catidn cobre
en bempo de lluvias da concenlraciones menores de 0.16 mgl y en Gempo de
asiiaje, esbe se Incramenta 8 valores similares da 3.0, mgl, incrementindose en 20
vices y superando ol LMP Clasa [ filado an 1 mgl. Este andlists es vilido para el
caso dal Fe, Mn y kon sullato.

METALES PESADOS

. 11|
LBICACION ——— —
;;-a:s" Cobre | Gadmio | Plomo | Eswo~d_ Zinc

A (As) (Cu) (Cd) {Phj {Snj i;ﬂ
Walares Crilicos- Agnoulbura! f/ 12 83 14 70 § 200

Andas-Tapard-Inkassiructura l'\ 12594 50,61 043 43 85 1047 11'9.51,(I
080 12281 i
Dﬂﬂéa-'fggal‘é-lﬂfma!h‘udma\\\_ 12 54 156578 8 =1 o

Valores Criticos en suelos sgricalas nadian Councd of Minislers of the Environmenl,
Especialistas Ambigntales 5.A.C., Febrera, 20

46. Al respecto, se debe mencionar que durante la Supervision Especial 2013 se
detectd la presencia de metales como Hierro (Fe), Zinc (Zn), Cobre (Cu), Plomo
(Pb) y Manganeso (Mn) en la quebrada Topara, aguas arriba y abajo del Depdsito
de Desmonte N°® 100¥, lo cual guarda relacién con el Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto Minero “Cerro Lindo" aprobado mediante Resolucidn
Directoral N° 325-2004/MEM/AAM, que indica que dicho cuerpo receptor contiene
naturalmente los mencionados metales, tal como se detallé precedentemente.

Péaginas B, 9 y 10 del Informe de Supervisidn que cbra en el folio 17 del Expediente.
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47.

48.

49,

Adicionalmente, cabe advertir que en el Acta de Supervision se consignd que
Minera Milpo retiréd el total del material derramado producto del huayco que
alcanz6 la margen izquierda de la quebrada Topara®®:

Acta de Supervision
"COMPONENTES VERIFICADOS EN CAMFO

(--J

Se ha verificado el retiro total del material derramado que alcanzd la margen
izquierda de la quebrada Topara.

(...)"

Por tanto, de acuerdo a lo expuesto, no es posible determinar si los sedimentos
detectados en el lecho de |la quebrada Topara durante la Supervision Especial
2013 provenian del Deposito de Desmonte N° 100, o si estos se han formado del
suelo y agua de la quebrada Topara que naturalmente contienen los metales
objeto de la presente imputacion.

Bajo este contexto, es preciso sefialar que la Sexta Regla de las “Reglas
Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA", aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 038-2013-OEFA/CD, corresponde
a la autoridad administrativa acreditar el supuesto de hecho infractor®®.

En el mismo sentido, el principio de verdad material previsto en la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala que en concordancia con el
Numeral 6.1 del Articulo 68° del mismo cuerpo legal, los pronunciamientos emitidos
por las entidades al interior de los procedimientos administrativos sancionadores
solo podran sustentarse en aquellos hechos que se encuentren debidamente
probados®,

Pégina 20 del Informe de Supervisién gque cbra a folio 17 del Expediente.

En la misma linea, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 2868-2004-AATC,
resaltd la importancia de la actividad probatoria y su efecto sobre el derecho a la presuncidn de inocencia;

“El derecho de presuncidn de inocencia garantiza que loda persona no sea sancionada si es que no
existe prueba plena que, con cerfeza, acredite su responsabilidad, administrativa o judicial, de los cargos
atribuidos. Evidentemenie se lesiona ese derecho a la presuncidn de inocencia fanfo cuando se sanciona,
pese a no existir prusba plena sobre la responsabilidad del investigado, como cuando se sanciona por
actos u omisiones en los que el investigado no tuvo responssabilidad. Siendo tal situacidn en la gue se
sanciond al recurrente, este irbunal estima que se ha acreditado fa violacion del derecho a la presuncion
de inocencia®.

Complementariamente, [os principios de verdad material y presuncion de licitud, establecidos en el Numeral 1.11
del Ariculo IV del Titulo Preliminar y el Mumeral 9 del Articulo 230° de |a Ley del Procedimiento Administrativo
General, respectivamente, establecen que la autoridad administrativa deberd, de un lado, verificar plenamente
los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probalorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas; y, de otro lado, presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras
no cuante con evidencia en contrario.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativeo

1. El procedimiento administrative se sustenta fundamentalmente en los siguiantes principlos, sin parjuicio de la
vigencia de ofros principios generales dal Derecho Adminisfrativo;

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa compelents deberd
verficar plenamente los hechos gue sinven de motive a sus decisiones, para fo cual deberd adoptar todas las
medidas probatorias necesarias aulorizadas por fa lay, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado aximirse de ellas,

En ef caso de procedimiantos irilaterales la awloridad administrativa estard facultade & venficar por todos los
medios disponibles fa verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que elfo signifique una
suslitucidn del deber probatorio que corresponde a8 éstas. Sin embargo, la autorided administrative estard
oblfigada a efercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar tambign al inferds pabiico.

o
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51. Deigual modo, debe tenerse en cuenta que el Numeral 3.2 del Articulo 3° del TUO
del RPAS del OEFA* sefiala que cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre
la existencia de infraccién administrativa, decidird por declarar la inexistencia de
infraccién administrativa en el caso concreto.

52. En consecuencia, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en este extremo, careciendo de objeto pronunciarse respecto de los
demas argumentos sefialados por Minera Milpo.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decrete Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador seguido
contra Compafiia Minera Milpo S.A.A. por las siguientes supuestas infracciones que
fueron imputadas mediante Resolucion Subdirectoral N°® 2055-2014-OEFA/DFSAI/SDI,
de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

Norma supuestamente

Supuesta conducta infractora incumplida

Articulo 18° de la Ley N® 28611, Ley
General del Ambiente, y Articulo 6°
del Reglamento para la Proteccion

'] Las vias de acceso del interior de la unidad minera no
cuentan con cunetas, con excepcion del canal de
coronacion del botadero N” 100 y el canal de coronacion : Pl

. Ambiental en la Actividad Minero-
del deposito de relaves que a la vez corresponden a Metalargica, aprobado mediante

GUEBAE O |5 . Decreto Supremo N® 016-83-EM.

Articulo 5° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en Ia
Actividad Minero-Metallrgica,
aprobado  mediante Decreto
Supremo N° 016-83-EM.

Presencia de sedimentos provenientes del Depédsito de
Desmontes N° 100 con contenido de cobre, arsénico,
cadmio, plomo, zinc y manganeso en el lecho de la
quebrada Topara.

Articulo 2°.- Informar a Compaiia Minera Milpo S.A.A. que contra la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Ariculo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

Articulo 6°.- Motivacién del acto administrativo
6.1 La mofivacidn deberd ser expresa, medianle wna relacidn concreta y directa de los hechos probados
T relevantes del caso especifico, y la exposicidn de Jas rarones juridicas y normalivas que con referencia direcla

e s a los anleriores justifican ef acto adoptado.”.
2 atl Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
Ry, ey aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD
% / “Articulo 3.- De los principios
R el (..
R 3.2 Cuando la Autoridad Decisora lenga dudas sobre la existencia de infraccidn administrativa, decidird por

declarar Ia inexislencia de infraccidn administrativa en el caso concreto.”
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QEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

lllll
--------------------------

rance Mejia Trujillo

Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacién de Incentivos

Organisma de Evaluaién y

Fiscatizacidn Ambienial « OEFA
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