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Resolucién Directoral N® 567-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N® 003-2013-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N* - 003-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO - FENIX POWER PERU S.A.

UNIDAD AMBIENTAL - CENTRAL TERMICA DE CHILCA

UBICACION : DISTRITO DE CHILCA, PROVINCIA DE CANETE
Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIA : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Fénix
Power Peru S.A. al haberse acreditado la comisiéon de las siguientes
infracciones:

(i)

Realizé construcciones no consideradas en su instrumento de gestion
ambiental (plataforma marina, tablestacas y excavaciones) incumpliendo el
compromiso asumido en el Estudio de Impacto Ambiental de la Central
Térmica Chilca, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 157-2005-
MEM/AAE; conducta que incumple los Articulos 5° y 13° del Reglamento
Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 029-94-EM, concordado con el Articulo 55° del Reglamento de
la Ley N° 27446, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 019-2009-MINAM.

(i) No realizé los estudios que permitan implementar un programa para

proteger y mantener la vida acuatica y minimizar la alteracién de los
habitats costeros, incumpliendo el compromiso asumido en el Estudio de
Impacto Ambiental de la Central Térmica Chilca, aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 157-2005-MEM/AAE; conducta que incumple los
Articulos 5° y 13° del Reglamento Ambiental en las Actividades Eléctricas,
aprobado mediante Decreto Supremo N°® 29-94-EM, concordado con el
Articulo 55° del Reglamento de la Ley N°® 27446, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

(iif) El tangue de combustible diésel, ubicado en el almacén de materiales

peligrosos “Playa” de la Central Térmica Chilca, no contaba con un sistema
de contencién contra eventuales derrames capaz de contener el 110% de
su capacidad, incumpliendo el compromiso asumido en el Estudio de
Impacto Ambiental de la Central Térmica Chilca, aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 157-2005-MEM/AAE; conducta que incumple los
Articulos 5° y 13° del Reglamento Ambiental en las Actividades Eléctricas,
aprobado mediante Decreto Supremo N® 029-94-EM, concordado con el
Articulo 55° del Reglamento de la Ley N° 27446, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

Lima, 27 de abril del 20186.

j

ANTECEDENTES

Los dias 4 y 5 de julio del 2012, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en lo sucesivo, Direccion de
Supervision) realizé una supervisién regular en las instalaciones donde se
realizaban las obras de construccion de la Central Térmica Chilca (en lo
sucesivo, CT Chilca) de titularidad de Fénix Power Perd S.A. (en lo sucesivo,
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Fénix Power), a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en
la normativa ambiental y en su instrumento de gestion ambiental’.

Posteriormente, los dias 16 y 17 de julio del 2012, la Direccion de Supervision
realizd una supervision especial a las instalaciones de la CT Chilca, en atencion
a la denuncia presentada por el Presidente de la Asociacion de Pescadores de la
Playa Yaya contra Fénix Power, por una supuesta contaminacién al mar e
impactos aclsticos producto de las actividades de construccién de la CT Chilca?.

Los resultados de las supervisiones regulares fueron recogidos en el Acta de
Supervision suscrita el 3 de agosto del 2012° y analizadas en el Informe de
Supervision N° 903-2012-OEFA/DS-ELE del 7 de setiembre del 2012° (en lo
sucesivo, Informe de Supervision).

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 003-2013-OEFA-DFSAI/SDI del 8 de
enero de 2013, variada mediante Resolucion Subdirectoral N° 427-2014-
OEFA/DFSAIISD! del 21 de febrero de 2014, la Subdireccion de Instruccidn &
Investigacion de la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos
del QEFA (en lo sucesivo, Subdireccién) inicié un procedimiento administrativo
sancionador contra Fénix Power, por las siguientes supuestas infracciones a la
normativa ambiental®;

Cuadro N* 1

N Norma que tipifica Eventual

Presunta conducta
infractora

la presunta
infraccidn
administrativa

Nerma que tipifica la
eventual sancién

sancion
(UIT)

Fénix Power no habria
presentado los resultados
correspondientes al
monitores  mensual de
agua subterranea,
conforme a lo establecido
en su Esludio de Impacto
Ambiental de la CT
Chilca.

Estudio de Impacto
Ambiental de Ila
Central Térmica
Chilea, aprobado por
Resolucion Directoral
MN® 157-2005-
MEM/AAE, en
concordancia con el
Literal p) del Articulo
201° del Reglamento
de la Ley de
Concesiones
Eléctricas, aprobado
por Decreto Supremo
M* 008-83-EM.

Mumeral 3.20 del Anexo
3 de la Escala de Multas
y Sanciones de
Electricidad, establecida
en la Tipificacidn vy
Escala de Multas y
Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada
mediante Resolucion de
Consejo Directivo
N® 028-2003-08/CD.

De 1
hasta
1000 LIT

Fénix Power habria
incorporado  seis nuevos
pozos para monitoreo de
agua subterranea,
dislintos a los aprobados
en su Estudio de Impacto
Ambiental de la CT

Estudic de Impacto
Ambiental de la
Central Térmica
Chilca, aprobado por
Resolucion Directoral
MN® 157-2005-
MEM/AAE, en

MNumeral 3.20 del Anexo
3 de la Escala de Multas
¥ Sanciones de
Electricidad, establecida
en la Tipificacion vy
Escala de Multas ¥
Sanciones de

hasta
1000 UIT

Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N* 20509514641,

Denuncia presentada ante el OEFA mediante carta del 9 de julio de 2012. Folio 6 del Expediente.

Folios 17 y 18 del Expediente.

Folios del 22 al 41 del Expedienta.

La resolucidn de inicic, obrante a folios del 101 al 110, fue debidamenta notificada el 16 de enaro del 2013, tal
como consta en la Cédula de Notificacion N*003-2013, obrante a folio 111 del Expediante. La resolucién de

variacién, obrante a folios del 272 al 280 del Expedients, fue debidamente notificada el 25 de febrero del 2014, |
tal como consta en la Cédula de Notificacién N* 438-2014, obrante a folio 281 del Expediente.
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concordancia con el
Literal p) del Articulo
201" del Reglamento
de la Ley de
Concesiones
Eléctricas, aprobado
por Decreto Supremao
N® 008-23-EM.

OSINERGMIN, aprobada
mediante Resolucion de
Consejo  Directive N°
028-2003-08/CD.

Fénix Power no habria | Estudioc de Impacto | Numeral 3.20 del Anexo | De 1
contemplade en el | Ambiental de la | 3 de la Escala de Multas | hasta
Estudio de Impacto | Central Térmica | y Sanciones de | 1000 UIT
Ambiental de la Central | Chilca, aprobado por | Electricidad, establecida
Térmica Chilca el uso de | Resolucidn Directoral | en  la  Tipificacion vy
las siguientes | N° 157-2005- | Escala de Multas vy
instalaciones: plataforma | MEM/AAE, en | Sanciones de
marina (pilotes ¥ | concordancia con el | OSINERGMIN, aprobada
lablestacas), tablestacas | Literal p) del Articulo | mediante Resolucion de
en zona fterresire y | 201° del Reglamento | Consejo  Directive N°
excavaciones de 16 a 20 | de la Ley de | 028-2003-0S/CD.
metros de profundidad. Concesiones

Eléctricas, aprobado

por Decreto Supremo

N* 009-93-EM.
Fénix Power no habria | Esludic de Impacto | Numeral 3.20 del Anexo | De 1
contemplade  en el | Ambiental de la | 3 de la Escala de Multas | hasta
Estudio de Impacto | Central Térmica | y Sanciones de | 1000 WIT
Ambiental de la Central | Chilca, aprobado por | Electricidad, eslablecida
Térmica Chilca el | Resolucion Directoral | en la Tipificacion vy
desaguado continuo | N° 157-2005- | Escala de Multas ¥
proveniente de  las | MEM/AAE, en | Sanciones de
excavaciones de 16 a 20 | concordancia con el | OSINERGMIN, aprobada
metros de profundidad | Literal p) del Ariculo | mediante Resolucion de
para la instalacidon de las | 201° del Reglamento | Consejo  Directive N*®
tuberias de aguademar |de Ila Ley de | 028-2003-0OS/CD.

Concesiones

Eléctricas, aprobado

por Decreto Supremo

N® 008-93-EM.
Fénix Power no habria | Estudio de Impacto | Numeral 3.20 del Anexo | De 1
realizadoe los estudios | Ambiental de la | 3 de la Escala de Multas | hasta
que permitan | Cenfral Térmica | ¥ Sanciones de | 1000 LIT
implementar un programa | Chilca, aprobado por | Eleclricidad, establecida
para proteger y mantener | Resclucidn Directoral | en  la  Tipificacion  y
la wvida acuatica y | N° 157-2005- | Escala de Multas ¥
minimizar la alteracién de | MEM/AAE, en | Sanciones de
los habitats costeros, de | concordancia con el | OSINERGMIN, aprobada
conformidad con el | Literal p) del Ariculo | mediante Resolucion de
Estudic de Impacto | 201° del Reglamento | Consejo  Directive N®
Ambiental de la CT |de Ila Ley de | 028-2003-0OS/CD.
Chilca Concesiones

Eléclricas, aprobado

por Decreto Supremo

N* 009-93-EM.
Fénix Power no habria | Estudio de Impacto | Numeral 3.20 del Anexo | De 1
realizado el programa de | Ambiental de la | 3 de la Escala de Multas | hasta
monitoreo de ruidos a los | Central Térmica | y Sanciones de | 1000 UIT

equipos e instalaciones
con mayaor ruide,
asimismo habria
incumplide con elaborar
un programa para reducir
la contaminacion
atmosférica por ruido,
conforme a lo establecido
en el Estudio de Impacto
Ambiental de la CT

Chilca, aprobado por
Resolucidon Directoral
N*® 157-2005-
MEM/AAE, en
concordancia con el
Literal p) del Articulo
201* del Reglamento
de la Ley de
Concesiones

Eléctricas, aprobado

Electricidad, establecida
en la Tipificacion
Escala de Multas vy
Sanciones de
QOSINERGMIN, aprobada
mediante Resolucion de
Consejo  Directivoe N*
028-2003-03/CD.
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Chilca. por Decreto Supremo
N° 009-93-EM.
7 | El programa de | Estudio de Impacto | Numeral 3.20 del Anexo | De 1
modelacion de calidad de | Ambiental de la | 3 de la Escala de Multas | hasta
aire presentado por Fénix | Central Térmica | y Sanciones de | 1000 UIT

Power no definiia la | Chilca, aprobado por | Electricidad, establecida
difusion en el ambiente | Resolucion Directoral | en |a  Tipificacion vy
de gases como el CO y | N° 167-2005- | Escala de Multas vy
NOx, ni wverificaria el | MEM/AAE, en | Sanciones de
grado de concentracién | concordancia con el | OSINERGMIN, aprobada
gue podria alcanzar en | Literal p) del Ariculo | mediante Resclucidn de
alguna fuente receplora | 201° del Reglamente | Consejo  Directive N*®
cercana. de la Ley de | 028-2003-0S/CD.
Concesiones
Eléctricas, aprobado
por Decreto Supremo
N* 009-93-EM.

8 | El tanque de combustible | Estudic de Impacto | Numeral 3.20 del Anexo | De 1
diésel, ubicado en el | Ambiental de la | 3 de la Escala de Multas | hasta
almacén de materiales | Central Térmica | y Sanciones de | 1000 UIT
peligroscs “Playa”™ de la | Chilca, aprobado por | Electricidad, establecida
CT Chilea, no contaria | Resolucién Direcloral | en  la  Tipificacién v

con un sistema de | N* 157-2005- | Escala de Multas v
contencion contra | MEM/AAE, en | Sanciones de
eventuales derrames | concordancia con el | OSINERGMIN, aprobada

capaz de contener el | Literal p) del Ariculo | mediante Resclucion de
110% de su capacidad, | 201° del Reglamento | Conseje  Directive N°
de conformidad con el ([de la Ley de | 028-2003-0S/CD.
Estudio de Impaclo | Concesiones
Ambiental de Ila CT | Eléctricas, aprobado

Chilca. por Decreto Supremo
N® D08-93-EM.

9 | Las obras de | Literal d) del Articule | Numeral 3.20 del Anexo | De 1
construccion de la | 42° del Reglamento | 3 de la Escala de Multas | hasta
plataforma marina de | de Proteccian | vy Sanciones de | 1000 UIT
Fénix Power, generarian | Ambiental en las | Electricidad, establecida
monficulos de arena que | Actividades en la Tipificacidn y
afectarian la esletica | Eléclricas, aprobado | Escala de Mullas vy
visual de la playa Yaya. por Decreto Supremo | Sancicnes de

N*  29-94-EM, en | OSINERGMIN, aprobada
concordancia con el | mediante Resclucion de
Literal h) del Adiculo | Consejo  Directive N*
31" del Decreto Ley | 028-2003-05/CD.

N® 25844, Ley de
Concesiones
Eléctricas.
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Mediante los escritos del 6 de febrero de 2013 y del 18 de marzo de 2014, Fenix
Power presenté sus descargos al procedimiento administrativo sancionador
iniciado mediante la Resolucién Subdirectoral N° 003-2013-OEFA-DFSAI/SDI®.

Mediante la Resolucion Directoral N® 546-2014-OEFA/DFSAI emitida el 19 de
setiembre del 2014 y notificada el 24 de setiembre del 20147, la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA declard la
responsabilidad administrativa de Fénix Power al haberse acreditado la comision
de los hechos imputados N°® 3, 5, 6, 8 v 9 sefialados en el Cuadro N*1 de la
presente Resolucion. A su vez, la referida resolucidn declard el archivo de los
hechos imputados N° 1, 2, 4 y 7 sefialados en el Cuadro N°® 1.

El 16 de octubre del 2014, Fénix Power interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucién Directoral N°® 546-2014-OEFA/DFSAI®,

A través de la Resolucion N® 041-2015-CEFA/TFA-SEE emitida el 28 de
setiembre del 2015 y notificada el 5 de octubre del 2015°% el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA (en lo sucesivo, TFA) resolvid el recurso de
apelacion presentado por Fénix Power y dispuso lo siguiente:

“Declarar la nulidad de la Resolucion Directoral N*® 546-2014-0EFA/DFSAI del 19
de sefiembre del 2014, en el extremo que declard la responsabilidad administrativa
de Fénix Power Per(i S.A. por los hechos imputados en los Numerales 1, 2, 3y 4
del Cuadro N°1 de la Resolucidn N® 41-2015-0EFA/TFA-SEE al haberse
verificado:

{a) que las conductas realizadas por la citada empresa no se subsumen en
la obligacion contenida en el Literal p) del Articulo 201* del Decreto
Supremo N*® 009-93-EM; v,

(b) que el Numeral 3.20 del Anexo 3 de la Escala de Multas y Sanciones
de Electricidad, incluida en la Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de Osinergmin, aprobada por Resolucién de Consejo
Directive N* 028-2003-05/CD no contempla como infraccidn el
incumplimiento de la obligacidn contenida en el Literal p) del Artlculo
201° del Decreto Supremo N* 0039-93-EM,

Asimismo, se confirma la Resolucion Directoral N° 546-2014-0OEFA/DFSAI del 19
de setiembre del 2014, en el extremo que declard la responsabiflidad administrativa
Fénix Power PerG S.A., por incumplir lo dispuesto en el Literal h) del Articulo 31°
del Decreto Ley N* 25844, concordado con ef Literal d) del Articulo 42° del Decreto
Supremo N°® 29-94-EM, al haberse verificado que la citada empresa generd
monticulos de arena que afectaron la esltética visual de la playa Yaya",

Folios del 163 al 200 y del 308 al 349 del Expediente.
Folio 413 del Expediente.
Folios del 423 al 449 del Expediente,

Folios del 454 al 472 del Expediente.
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En este sentido, la mencionada resolucién del TFA consideré que los supuestos
incumplimientos de los compromisos asumidos en el Estudio de Impacto
Ambiental no estaban subsumidos en el Literal p) del Articulo 201° del Decreto
Supremo N° 009-93-EM.

Sin perjuicio de lo anterior, el TFA por medio de la Resolucién N° 053-2015-
OEFA/TFA-SEE indicé que el Articulo 13° del Reglamento de Proteccién
Ambiental de las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 28-94-EM'® (en lo sucesivo, RPAAE), concordado con el Articulo 5° del citado
Reglamento'' y el Articulo 55° del Reglamento de la Ley Nacional del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM™ (en lo sucesivo, Reglamento de la Ley del SEIA), recogen la
obligacion de los titulares de concesiones eléctricas de cumplir con los
compromisos establecidos en los estudio de impacto ambiental, cuyo
incumplimiento se encuentra tipificado en el Numeral 3.14 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD",

En tal sentido, en cumplimiento a lo dispuesto por el TFA y conforme a lo
dispuesto en la Resolucion N° 041-2015-OEFA/TFA-SEE se emitié la Resolucién
Subdirectoral N® 177-2016-OEFA/DFSAI/SDI! del 29 de febrero del 2016 y
notificada el 2 de marzo del 2016, iniciando el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Fénix Power por las siguientes supuestas
infracciones a la normativa ambiental'*:

1

Reglamente de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 029-84-EM

“Articulo 13°.- En a solicitud de una Concesidn definitiva, el solicifante presentard anle la DGE del Ministerio,
un ElA de conformidad con el inciso h) del Arifculo 25 de la Ley y con las normas que emita la DGAA, sin
pevjuicio de lo dispuesto en el cumplimienta del Articulo 19.°

Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 029-84-EM

“Articulo 5°.- Durante el ejercicio de las aclividades eléclricas de generacion, fransmisidn y distribucidn, los
Titulares de los tilulares de concesiones y autorizaciones, a que se refieren los Arlfculos 3 v 4 de la Ley tendrédn
la rasponsabilidad del control y proteccitn de medio ambiente en fo que dichas aclividades concierma.”

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobade mediante
Decreto Supremo N* 019-2009-MINAM

“Articulo 55°- Resolucién aprobaltoria

La Resclucidn que aprueba el EIA constiluye la Cerificacion Ambiental, por lo que faculta al fitwlar para oblener
las demés aulorfzacionas, licencias, permisos y olros requerimienios gue resulfen necesarnos para la afecucidn
del proyecto de inversidn.

La Cerfificacidn Ambiental obliga al litwiar a cumplir con lodas las obligaciones para prevenir, confrofar, miligar,
rehabilitar, compensar y manejar los impaclos ambientales sefialadas en el Esludio de Impacio Ambiental. Su
incumplimiento estd sufelo a sanciones adminisiralivas e incluso puede ser causal de cancelacidn de la
Cerificacidn Ambiantal”.

Escala de Multas y Sancicnes de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica, contenida en la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo
N* 028-2003-05/CD

N* Tipificacién de Infraccidn Sancién
Por no cumplir con los compromisos considerados en el Estudio de Impacto
3.14 Ambiental (E1A). De 1a 1000 UIT

Folios del 481 al 483 del Expedianta.
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Cuadro N® 2
N® Norma que tipifica
Presunta conducta la presunta Norma que tipifica la _E,:?.,Tiﬁl'
infractora infraccion eventual sancién (UIT)

administrativa
1 | Fénix Power Perd S.A. | Articulo 5° y 13° del | Numeral 3,14 del Anexo | Hasta 50
habria realizado | Reglamento 3 de la Escala de Multas uiT
construcciones no | Ambiental en las |y Sanciones de
consideradas en  su | Actividades Eléctricas | Electricidad, establecida
instrumento de gestidn | aprobado por Decreto | en  la  Tipificacion vy
ambiental (plataforma | Supremo N® 20-94- | Escala de Multas y
marina, tablestacas vy | EM, concordado con | Sanciones de
excavaciones) el Ariculo 55* del | OSINERGMIN, aprobada
incumpliendo loz | Reglamento de la Ley | mediante Resclucién de
compromisos asumido en | N* 27446, aprobado | Consejo Directivo
el ElA de la Central | por Decreto Supremo | N® 028-2003-05/CD.
Térmica Chilca. N* 01-2008-MINAM.
2 | Fénix Power Perd S.A. | Articulo 5° y 13® del | Numeral 3.14 del Anexo | Hasta 80
no habria realizado los | Reglamento 3 de la Escala de Multas uir
estudios gque permitan | Ambiental en las |y Sanciones de
implementar un | Aclividades Eléctricas | Electricidad, establecida
programa para proteger y | aprobade por Decreto | en  la  Tipificacién vy
mantener la vida acuatica | Supremo N° 29-84- | Escala de Multas vy
y minimizar la alteracién | EM, concordado con | Sanciones de
de los habitats costeros, | el Ariculo 55° del | OSINERGMIM, aprobada
de conformidad con el | Reglamenio de la Ley | mediante Resolucion de
Estudio de Impacto | N* 27448, aprobado | Consejo Directivo
Ambiental de la Cenlral | por Decreto Supremo | N® 028-2003-05/CD.
Térmica Chilca. N" 01-2009-MINAM.
3 El tanque de combustible | Articulo 5° y 13° del | Numeral 3.14 del Anexo | Hasla 10
diésel, ubicado en el | Reglamento 3 de la Escala de Multas uiT
almacén de materiales | Ambiental en las |y Sanciones de
peligrosos “Playa” de la | Aclividades Eléctricas | Electricidad, establecida
Central Térmica Chilca, | aprobado por Decreto | en la  Tipificacion vy
no contaria con un | Supremo N® 29-94- | Escala de Multas vy
sistema de contencién | EM, concordade con | Sanciones de
contra eventuales | el Articulo 55° del | OSINERGMIN, aprobada
derrames capaz de | Reglamento de la Ley | mediante Resolucion de
contener el 110% de su | N* 27446, aprobado | Consejo Directivo
capacidad, de | por Decreto Supremo | N° 028-2003-Q85/C0.
conformidad con el | N* 01-2009-MINAM,
Estudio de Impaclto
Ambiental de la Central
Térmica Chilca.

12. El 16 de marzo del 2016, Fénix Power presentd a esta Direccion, la informacion
solicitada mediante Resolucién Subdirectoral N* 177-2016-OEFA/DFSAISDI.

13. El dia 1 de abril del 2016, Fénix Power presentd sus descargos al inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador, alegando lo siguiente:

Folios del 503 al 517 del Expediente.
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Hecho imputado N° 1: Fénix Power realizé construcciones no consideradas

en su instrumento de gestion ambiental (plataforma marina, tablestacas y
excavaciones) incumpliendo los compromisos asumidos en el EIA de la
Central Térmica Chilca

(i)

(i)

(i)

(iv)

Los equipos detectados forman parie del sistema de enfriamiento del
condensador de la turbina a vapor, para el que se requiere el uso de agua
de mar y que por lo tanto, requieren un sistema de captacién, el cual fue
considerado en el Estudio de Impacto Ambiental de la Central Térmica
Chilca, aprobado mediante Resolucién Directoral N® 157-2005-MEM/AAE
(en adelante, EIA de la CT Chilca). El detalle minucioso de la metodologia
constructiva y de instalacién de los ductos no fue requerido por la autoridad
competente por lo que no es posible alegar que dichas instalaciones
constituyen un incumplimiento a los compromisos ambientales.

La Autoridad competente para evaluar y aprobar derechos de uso de area
acuatica en los terrenos situados en la franja riberefia es la Direccitn
General de Capitanias y Guardacostas del Perd — Dicapi, por lo que la
empresa cumplid con el requisito de elaborar un estudio de impacto
ambiental que incluya las instalaciones detectadas durante la Supervision
Regular 2012, el cual fue aprobado mediante Resoluciones Directorales N°
500-2006-DCG, N°®0571-2009-MGO/DCG y N°® 075-2012-MGP/DCG la
Dicapi (en lo sucesivo, EIA de Dicapi).

En las adendas al EIA de Dicapi se contemplé la instalacion de una
plataforma temporal que permitia el acceso seguro a la zona de rompiente
para la instalacién de tablestacas que protejan y permitan a su vez la
instalacién de las tuberias, asi como el lanzamiento de una seccién de las
tuberias al mar. De igual forma, considerd la instalacion de tablestacas
usando un martillo vibratorio que impidan que la excavacién se llene con
arena suspendida en la zona de rompiente durante la construccion.

El OEFA no debid iniciar el presente procedimiento sin antes solicitar el
EIA de Dicapi y sin previamente verificar de oficio su competencia
administrativa, por lo que vulnerd los principios de legalidad y debido
procedimiento, haciendo que el acto administrativo sea nulo de pleno
derecho.

Hecho imputado N° 2: Fénix Power no habria realizado los estudios que
permitan implementar un programa para proteger y mantener la vida
acuatica y minimizar la alteracion de los habitats costeros, de conformidad
con el Estudio de Impacto Ambiental de la Central Térmica Chilca

v)

En el ElA-Dicapi se realizaron los estudios necesarios para establecer
programas destinados a proteger y mantener la vida acuatica.
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La imputacién de cargos se ha realizado sin conocer previamente la
certificacién ambiental otorgada por la Dicapi, pues de haber tomado
conocimiento de ella, no hubiesen existido razones técnicas o juridicas que
avalen el inicio del presente Procedimiento Administrativo Sancionador.

En el Acta de Supervision del 7 de febrero del 2012 se considerd
subsanada un hecho detectado el 7 de noviembre del 2011 estrechamente
relacionado a la presente imputacidn, referida a la realizacion de estudios y
a la implementacion de medidas de mitigacion respecto a los habitats; por
ello, la actuacion del OEFA es contradictoria y se ha vulnerado el derecho
a un debido procedimiento. Asimismo, el Acta de Supervision de
noviembre del 2013 ha considerado como subsanada la presente
observacion con el “Resumen de los Estudios Ambientales del Medio
Biolégico y Vida Acuatico Marino — Costera — Proyecto Termoeléctrico
Fénix Power Peru, Chilca® elaborado por la consultora Golder Associates
en mayo del 2013 y el cual concluye que no se produciran impactos
mayores a los ya evaluados.

El programa de monitorec tiene como objetivo principal proporcionar
informacién con la finalidad de realizar el seguimiento de los potenciales
impactos del Proyecto por lo que no es posible inferir que se trate
Unicamente de trabajos de registro y por lo tanto, el OEFA no ha analizado
estos reportes. Adicionalmente, el Unico medio probatorio que ofrece la
Autoridad para acreditar la comision de la presente imputacidn son
fotografias que muestran la plataforma marina, lo cual no acredita el
supuesto dafio al ambiente.

Hecho imputado N° 3: El tanque de combustible diésel, ubicado en el
almacén de materiales peligrosos “Playa” de la Central Térmica Chilca, no
contaria con un sistema de contencion contra eventuales derrames capaz
de contener el 110% de su capacidad, de conformidad con el Estudio de
Impacto Ambiental de la Central Térmica Chilca

(x)

(xd)

No existe incumplimiento al EIA de la CT Chilca, pues los componentes
necesarios para la construccion e instalacion de las tuberias marinas, entre
los cuales se encuentra la instalacion de almacenamiento de hidrocarburos
asi como el Plan de Contingencia relacionado a un eventual derrame de
hidrocarburos, fueron considerados dentro del EIA de Dicapi.

En el supuesto que se considere el EIA de la Central Térmica Chilca como
obligatorio para la empresa, no existiria incumplimiento ya que el sistema
de contencién secundario es aquella gue se pruebe Gtil para cumplir con su
finalidad preventiva (contener derrames) y la capacidad del sistema de
contencién individual del tanque sumada a la capacidad del sistema de
contencién del almacén en el que se ubicada el tanque representan el
116% de la capacidad del tanque, asegurandose asi que un eventual
derrame no afecte el ambiente; dicho criterio ha sido tomado por el
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental mediante su Resolucién N° 026-2014-
OEFA/TFA/SEN.
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CUESTIONES EN DISCUSION

La cuestion en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador es determinar si Fénix Power cumplié con los compromisos
ambientales establecidos en su instrumento de gestidon ambiental y, de ser el
caso, corresponde dictar una medida correctiva.

CUESTION PREVIA

Mormas procesales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFAI/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en lo sucesivo, Ley para la promocion de la inversién), publicada el 12
de julio del 2014 en el Diario Oficial "El Peruanc” (en lo sucesivo, el Diario
Oficial), se ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir
de su publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley para la promocién de la inversion establece que durante
dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos administrativos sancionadores
excepcionales, en los cuales, si declara la existencia de una infraccion,
Unicamente dictara una medida correctiva destinada a revertir la conducta
infractora y suspendera el procedimiento sancionador;, salvo las siguientes
excepciones'®:

Ley N® 30230 - Lay que establece modidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacidn de la inversidn en el pais.

"Arifeulo 19°.- Privilegio de la inversion y correccion de las conductas infractoras.

En el marco de un enfogue preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a pariir de la vigencia de la presente ley, durante el cual &l Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental
= QEFA privilegiara las acciones onentadas a la prevencian y carreccidn de la conducta infractora en maleria
ambiental.

Durante dicho parfodo, el OEFA tramitard procedimignios sancionadores excepcionales. Si la aulondad
administrativa declara fa existencia de infraceidn, ordenard fa realizacidn de medidas correctivas destinadas a
reverlir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verficado ef
cumplimiento de la medida corrective ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
comfrario, el referido procedimiento se reanudard, guedando habififado el OEFA a imponer la sancidn
respectiva.

Miantras dure el perfodo de fres (3) afos, las sanciones a imponerse por fas infracciones no podrdn ser
superores al 50% de la mulla que corresponderia aphicar, de acuerdo a la metodologlia de delerminacion de
sanciones, considerando los atenvanles wo agravantes cormespondientes. Lo dispuesto en ef presente pdmrafo

no

serd de aplicacitn a los siguienfes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida v la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objeliva, individualizada y debidamenle acredilada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la sutorizacidn de inicio de
operaciones corespondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, enfendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6)
masas desde que guedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.”
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacidn de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucion que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de
Consejo Directiva N°® 045-2015-OEFA/PCD, (en lo sucesivo, el TUO del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA)",
aplicandole el total de la multa calculada.

En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
gue facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley para la
promocién de la inversion, aprobadas mediante la Resolucién de Consejo
Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, el Reglamento) se dispuso que
tratidndose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia
administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley para la promocion de la inversion, se impondra la multa que
corresponda, sin reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere
la primera oracién del tercer parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de
que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer péarrafo del
Articulo 19° de la Ley para la promocién de la inversion, primero se dictara
la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que
corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas
base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N* 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

T

El 7 de abril del 2015, se publicé en el diario oficial "El Pervano”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administralive Sancionader del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de
Consejo Directive N* 045-2015-0EFAPCD.
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19.

20.

22.

V.
23.

24,

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley para la promocion de la inversidn no afecta la
potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de
medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 199° de la Ley N°® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General (en lo sucesivo, Ley del Procedimiento Administrativo General), los
Articulos 21° y 22° de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del Sinefa), y los Articulos 40° y
41° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley para la promocidn de la inversion,
toda vez que de las imputaciones no se aprecia un dafio real a la salud o vida de
las personas, el desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o
reincidencia. En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa y le apligue multas coercitivas.

Cabe resaltar gue en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley para
la promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sdélo concluird si la autoridad verifica el
cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley para la promocion de
la inversion y en la Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA'™ sefiala que los informes técnicos, actas
de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida
en ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad

Texte Unico Ordenado del Reglamente del Procedimiento Administrative Sancionador del QEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articule 16%- Documentos piblicos

La informacidn contenida en los iformes Menicos, aclas de supendsidn v olros documentos similares
constituyen medios probalonos y s& presume clera, salvo prueba en contrana”,
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27.

28.
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de los hechos que en ellos se afirma’®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que en el Acta de Supervision firmada el 3 de
agosto del 2012 y el Informe de Supervision N* 903-2012-OEFA/DS del 7 de
setiembre del 2012, correspondientes a la visita de supervision regular realizada
entre el 4 y 5 de julio del 2012 (en lo sucesivo, Supervision Regular 2012) y la
visita de supervision especial realizada los dias 16 y 17 de julio del 2012 (en lo
sucesivo, Supervision Especial 2012) a las instalaciones de la CT Chilca,
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion
contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

Unica cuestién en discusién: Determinar si Fénix Power cumplié con los
compromisos ambientales establecidos en su instrumento de gestién
ambiental y, de ser el caso, corresponde dictar una medida correctiva

compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental

El Articulo 5° del Reglamento de Proteccidbn Ambiental en las Actividades
Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-94-EM® (en lo
sucesivo, RPAAE), sefiala que los titulares de concesiones y autorizaciones
eléctricas, durante el ejercicio de sus actividades de generacion, transmisién y
distribucion son responsables del control y la proteccion del ambiente.

Asimismo, el Articulo 13° del RPAAE? indica que junto con la solicitud de una
concesion definitiva, el titular de la actividad debe presentar un estudio de

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«f...), 1a lamada “presuncidn de veracidad de los aclos adminisirativos” no encigrra sine una suerte de prueba
documental privilegiadia, en tanto se olorga legaimente al conlenido de determinados documentos la virtualided
de fundamentar por sl solos una resolucidn adminisiraliva sancionadora, slempre que dicho confenido no sea
deswvirfuado por ofros resultados probalorios de signo confrarfo, cuya proposicidn y préctica, como ya se dijo,
vigne a constifuirse en una “carga” del presunie responsable que nace cusndo la Administracidn cumple la
suya en orden 8 la demostracidn de los hechos infractores y de o participacidn del inculpado en los mizmoss.
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E! Procedimiento Administrafivo
Sancionador. Velumen |, Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constalados per log funciananios
publicos es suficiente para destruir fa presuncidn de fnocencla, quedando a salvo al presunto responsable [a
aporfacién de olros medios de prueba (..)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIQ DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrafive
Sancionador. Tomo |. Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 029-24-EM

“Articulo 5°.- Durante el ejercicio de las aclividades eldclricas do generacidn, lransmisidn y distribucidn, los
Tituwares de los hlulares de concesiones y aulorizaciones, a gue se refferen los Articulas 3 y 4 de la Ley tendran
la responsabilidad del control y proteccitn de medio ambiente en lo gque dichas aclividades concieme.”

Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 029-24-EM
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impacto ambiental, entendido como aquel instrumento de gestiéon ambiental que
contiene las medidas (compromisos ambientales) que dicho titular ha decidido
implementar (previa autorizacion por la autoridad competente) con el fin de
equilibrar el desarrollo del proyecto con el ambiente.

Adicionalmente, el Articulo 55° del Reglamento de la Ley del SEIA? indica que la
Certificacion ambiental abliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para
prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar y compensar los impactos ambientales.

Asimismo, el Articulo 17° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 300112, establece
que el incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados
establecidas en los instrumentos de gestion ambiental sefalados en la
normativa ambiental vigente, constituye infraccion administrativa bajo el
ambito de competencia del OEFA.

En el presente caso, Fénix Power cuenta con el Estudio de Impacto Ambiental
de la Central Térmica Chilca, el cual fue aprobade mediante Resolucion
Directoral N® 157-2005-MEM/AAE del 28 de abril del 2005, emitida por la
Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia
y Minas.

De la lectura de las normas descritas, se desprende que Fénix Power se
encuentra obligado a cumplir los compromisos ambientales asumidos en el EIA
de la CT Chilca, por lo que corresponde determinar si la empresa ha cumplido
con sus compromisos de acuerdo a los hechos detectados durante la
Supervision Regular 2012.

“Articile 13°- En la solicitud de una Concesidn definitiva, & solicilante prasenlard anle [a DGE dal Miristans,
un ElA de conformidad con el inciso h) del Anfoulo 25 de la Ley y con las normas que emita la DGAA, sin
perjuicio de lo dispuesto en el cumplimianto del Articulo 79,7

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 55°.- Resolucion aprobatoria

La Resolucidn que aprueba el EIA canslituye la Cerificacidn Ambiental, por lo gue faculta al titular para oblener
laz damds aulorizaciones, fcenclas, parmisos v olros reguerimianios gue resullan NECBSANos para la afscucion
del proyecto de invarsion.

La Certificacién Amblenlal obliga al titular a cumplic con todas las obligacionas para prevenin, conltrolar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impacios ambientales sefialadas en el Esludio de impacio Ambiental, Su
incumplimiento esld swelo a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacidn de la
Certificacidn Ambiental”,

Ley N* 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Ley
N® 30011

“Artlcule 17°.- Infracciones administralivas y polestad sancionadara

Conslituyan infracciones administrativas bajo o dmbilo de compelencias del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambianlal (OEFA) las siguientes conduclas:

{..)

b) El incumplimiente de las cbiigacionss a cargo oe los adminisirados establecidas en los instrumentos de
gestidn ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente.

("
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IV.1.2 Hecho imputado N* 1: Fénix Power realizé construcciones no

a)

33.

35.

consideradas en su instrumento de gestién ambiental (plataforma marina,
tablestacas y excavaciones), incumpliendo los compromisos asumidos en
el EIA de la CT Chilca

Compromiso asumido en el Instrumento de Gestion Ambiental

El EIA de la CT Chilca contempld la implementacion del sistema de enfriamiento
del condensador, sefialando que dicho sistema incluiria el sistema de captacién,
bombas, tuberias de succién y descarga y sistemas de control. A continuacién se
muestra el detalle de lo indicado:

“5. DESCRIPCION DEL PROYECTO
()

5.2 Arreglo general

(..

Para el sislema de enfiamiento del condensador de la turbina a vapor se ulilizard agua de
mar, por o tanto se caplard el agua de mar a unos 75 m de la playa mediante un sisfemna
de bombeo (tuberias, vélvulas y electrobombas) de 8,20 m3/s de capacidad y luego de
pasar por el condensador serd retornada al mar a lravés de tuberias de 1,5 m de didmetro.

{...)
5.3 Planta Termoeléctrica

(..}
5.3.1.2 Turbo grupo a Vapor
El grupo a vapor estard compuesto de los sigulentes elementos:

{...)
= Sistema de enfriamiento del condensador, incluye el sistema de captacién, bombas,
tuberfas de succidn y descarga y sisfemas de control”,

En este sentido, la empresa se comprometié a contar con un sistema de
enfriamiento para el condensador a través de agua de mar, para lo cual requerira
un sistema de captacién, bombas, tuberias de succion y un sistema de control.

Analisis del hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2012 a las instalaciones de la CT Chilca, la
Direccion de Supervision observé construcciones no consideradas en su
instrumento de gestion ambiental, tal como se detallé en el Acta de Supervisién a
continuacién®®;

“Fénix Power S.A. no ha declarado en el EIA de a CT Chilca las siguientes instalaciones:
plataforma ubicada en drea marina, tablestacas ubicadas en zona marina y lerrestre, asf
como excavaciones de 16 a 20 melros de profundidad.”

De igual manera, el Informe de Supervision sefialé que Fénix Power estaba
construyendo un plataforma marina con pilotes y tablestacas metdlicas,
utilizande dos (2) martinetes®® diésel y tres (3) neumdéticos vibratorios,
produciendo ruido al ambiente, tal como se detalla a continuacion:

Falio 18 del Expediente.

Definicidn tomada de hitp.idle.rae.es/?id=0VOZalh|OVRToIP
Martinete: _ Méaguina que sirve para clavar estacas o pilotes, principalmente en el mar y
en los rios, por medio de un mazo que se levanta en alto para dejarlo caer sobre la cabeza de la estaca,

Faolio 34 del Expadiente.
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"Desde Octubre de 2011 Fénix Power viene conslruyendo una plataforma marnna, para la
instalacidon submanna de las (uberfas de agua de mar, con el hincado de pilofes v

estacas (no arado en el EIA CT Chilcal, en horaro diumao y nociumo, ulilizando dos
(2) martinetes diésel de impacto y tres (3) martinetes neumalicos vibratorios (no declarado
en el EIA CT Chilca), de baja frecuencia, los cuales son muy ruideso. {...)

Expediente N* 003-2013-0EFA/DFSAIPAS
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n EIA Psmia.ramanfa Fémx inarha hmcaﬂa tablestacas metaﬁcas

(no declarado en EIA CT Chilca) como corlinas de impemnmeabilizacion y conlencién de
arena.”

(El subrayado ha sido agregado)

37. Lo sefalado se verifica adicionalmente en las Fotografias N° 7, 8, 9 y 10 del

Informe de Supervision®, en las cuales se observan las construcciones no
consideradas en el EIA de la CT Chilca, tal como se detalla a continuacion:

Fotografia N 7 del Informe de Supervision

\ﬂsta ? F'tatafom marina par“adla |n§ta+an|ﬁn —
submarina de tuberias de aguade mardela CT
_E:_hilca.

Folio 33 del Expedienta,

Pagina 16 de 37




Expediente N® 003-2013-0EFA/DFSAI/PAS

Fotografia N° 8 del Informe de Supervisién

sta B. Pilotes y lablaestacas, de plataform
marina, hincados en el fonde marino.

Fotografia N* 8 del Informe de Supervisidn

}"isl;a s._ Tablaestacas en excavaciones para la
instalacion de tuberias de agua de mar dentro del
|terreno de la CT Chilca.
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41.

42.

Fotografia N® 10 del Informe de Supervision

Vista 10. Excavaciones de 16 m a 20 m de
profundidad.

De las fotografias, se observa que Fénix Power instalé pilotes y tablestacas que
forman parte de la plataforma marina, asi como tablestacas en zona terrestre
para la instalacion de tuberias de agua de mar.

Competencia del OEFA vy del Dicapi

Fénix Power alega que la Autoridad competente para evaluar y aprobar derechos
de uso de drea acudtica en los terrenos situados en la franja riberefia es la
Dicapi, por lo que la empresa cumplié con el requisito de efectuar un estudio de
impacto ambiental que incluya las instalaciones detectadas durante la
Supervision Regular 2012, el cual fue aprobado mediante el EIA de Dicapi.

En este sentido, unicamente como parte del andlisis de los descargos
presentados por Fénix Power, corresponde determinar si el OEFA es
competente para fiscalizar la construccion de instalaciones no incluidas dentro
del EIA de la CT Chilca, las cuales se encuentran en el mar.

Sobre el particular, cabe sefialar que para que un acto administrativo tenga
validez debe ser emitido por un organismo con facultades en razén de materia,
territorio, grado, tiempo y cuantia. En ese sentido, un érgano es competente en
razén de la materia cuando el acto administrativo que emite esta referido a las
actividades que debe desempefar y estan relacionadas con el objeto del mismo.
Cabe agregar que de conformidad al Numeral 63.1 del Articulo 63° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General®® la competencia administrativa tiene
caracter inalienable, por lo que la entidad que la ostente, en este caso OEFA,
debe ejercerla.

En este sentido, en el Articulo 2° del RPAAE® se establece que el objeto del
referido reglamento es normar la interrelacion de las actividades eléctricas

Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General.

*Articulo 63°.- Cardcter inaliecnable de la competencia administrativa

63.1 Es nulo todo aclo administralive o conlrato que contermple la renuncia a le titularidad, o a la abstencion del
gjercicio da lag atribuciones confaridas a algin drgano administrativo.

fuagh”

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Electricidad, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 029-94-EM.
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en los sistemas de generacion, transmision y distribucion con el ambiente
y bajo el concepto de desarrollo sostenible.

Asi, el Articulo 3° del citado Reglamento™ sefiala que es de aplicacién para
todas las empresas que realicen actividades relacionadas con la generacién,
transmision y distribucion de energia eléctrica; en este sentido, dado que Fénix
Power ha obtenido una autorizacién por tiempo indefinido de generacién de
energia eléctrica otorgada por el Ministerio de Energia y Minas, se encuentra
obligado a cumplir con las disposiciones del RPAAE®',

Dentro de las disposiciones del RPPAE se encuentran los Literales b) y c) del
Articulo 14°, los cuales sefialan que los EIA deberan incluir una descripcion
detallada del proyecto propuesto, asi como la identificacion y evaluacion
de los impactos ambientales previsibles directos e indirectos al ambiente
fisico, bioldgico, socio - econdmico y cultural de las diferentes alternativas y
en cada una de las etapas del proyecto®.

Ahora bien, cabe tener en cuenta que el Articulo 18° de la Ley del SEIA sefiala
que la Autoridad Competente para aprobar el instrumento de gestion ambiental
es el ministerio del sector a la actividad que desarrolla la empresa; en caso
incluya mas de una actividad de competencia en distintos sectores, la Autoridad
Competente sera unicamente aguel Ministerio cuyo sector aporte mayores
ingresos brutos anuales a la empresa®.

“Articulo 2°- El objetivo del presente Reglamento es normar la interrelacidn de les actividedes eléctricas en
los sistemas de generacidn, transmision y distrbucidn, con el medio amblente, bajo el conceplo de desamolio
sastenible.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Electricidad, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 029-94-EM,

“"Articula 3°.- El presenie Reglamenlo comprande a lodos los gue realicen aclividades relacionadas con la
generacidn, lransmisidn y distnibucidn de energla eléclrica,”

La autorizacién por tiempo indefinido para desarrcliar la actividad de generacién de energia electnca en las
instalaciones de la Central Térmica Chilca fue aprobada por el Ministerio de Energia y Minas a través de la
Resolucion Ministerial N* 476-2008-MEM/OM; modificada posteriormente por las Rescluciones Ministeriales N*®
359-2010-MEM/DM, N* 579-2012-MEM/DM v N* 240-2013-MEM/DM.

Reglamento de la Ley del Sistema MNacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobade mediante
Decreto Supremo N* 019-2009-MINAM

“Articufe 14°%- Las inslituciones aulorizadas para la realzacidn de EIA en actividades eléclricas son las
;.ru:;uﬂa.s en el Registro cormespondiante de la DGAA del Minislerio. El EIA deberd incluir lo sigufente:

b.-Una descripcidn detallada del proyecto propuesto.

c.- La idenlificacidn y evaluacidn de los impaclos amblaniales provisibles directos e indireclos al medio
ambiante fisico, biofdgico, socio-econdmico y culfural, de las diferenfes allernalivas y en cada una de las
elapas del proyecto{...)."

Ley N* 28325 - Ley del Sisterma Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental, modificada por Ley

N*® 30011

“Articulo 18".-Autoridades compefentes

18.1 Serdn consideradas como autoridades compelentes para efeclos de la presente Ley y su Reglamento,
las avtoridades nacionales y sectorales que posean compelencias ambiantales.

18.2 La autoridad compelente para cada tipo de proyeclo que quode comprendido en el lislado de inclusidn a
que se refiere el Artfculo 4o de la presente Ley, es el Ministerio del Seclor correspondiente a la actividad
que desarrolla la empresa proponente o lifular del proyecto.

18.3 En caso de que el proyeclo incluyera dos o mds actividades de competencia de distintos seclores, fa
autoridad compatenfe serd dnicamente ef Ministero del Sector al gue corresponda la actividad de la
empresa proponente por la que esla obliene sus mayores ingresos brutos anuvales.

18.4 En caso de que e proyeclo comesponda & una achividad gue no hays sido identificada como
perteneciente 8 un delerminado seclor o en caso de que sea necesarna fa difmencia sobre fa asignacidn
de competencia, corresponderd al Consejo Directivo del CONAM definir la autoridad competente”.
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Teniendo en cuenta que Fénix Power es una empresa de generacion eléctrica y
que las instalaciones acuaticas se implementaron con la finalidad de construir un
sistema de enfriamiento para la CT Chilca, esta Direccidn concluye que es
competencia del Minem aprobar los instrumentos de gestion ambiental y por lo
tanto es competencia del OEFA verificar el incumplimiento a los instrumentos
que dicha Autoridad Competente apruebe.

En atencion a lo expuesto, el OEFA es competente para fiscalizar los presuntos
incumplimientos al RPAAE con la finalidad de prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar y remediar los impactos que pudieran ocasionarse en perjuicio del
ambiente. Asi, la fiscalizacién realizada por el OEFA se ha circunscrito a
determinar los posibles impactos negativos ambientales ocasionados por el
incumplimiento de los compromisos establecidos en su instrumento de gestién
ambiental, por lo que se encuentra facultado a fiscalizar y, de ser el caso,
declarar la responsabilidad administrativa de Fénix Power.

Por lo que corresponde a esta Direccién pronunciarse sobre el presunto
incumplimiento a los compromisos asumidos en sus estudios ambientales.

Vulneracion principio de legalidad

Fénix Power alega que la Resolucion Subdirectoral N® 177-2016-OEFA/DFSAI-
SDI adoleceria de vicios de nulidad®, toda vez que el OEFA no ha verificado
correctamente su competencia para la supervision y fiscalizacién ambiental a la
construccion de infraestructura o instalaciones acuaticas, vulnerandose los
principios de legalidad y debido procedimiento contenidos en la LPAG, debido a
que dicha competencia corresponderia a la Direccién General de Capitanias y
Guardacostas. En este sentido, corresponde analizar si el acto de inicio del
presente procedimiente administrative sancionador es nulo.

Al respecto, el principio de legalidad constituye una garantia constitucional
prevista en el Literal d) del Numeral 24 del Articulo 2° de la Constitucién Politica
del Perd, el cual dispone que "nadie sera procesado ni condenado por acto u
omision que al tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de
manera expresa e inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena
no prevista en la ley".

De lo antes sefialado en el punto b) se concluyé que el OEFA es competente
para fiscalizar los presuntos incumplimientos a la normativa ambiental asi como
a los compromisos asumidos en los EIA debidamente aprobados, por lo que sus
actos son validos en la medida que no vulneren lo establecido en la Ley del
Procedimiento Administrativo General y el TUO del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,; en este sentido, no se ha
vulnerado el principio de legalidad alegado por la empresa.

Ley N® 27444 - Ley del Precedimiento Administrative General

“Articule 10°.- Causales de nulldad

Son viclos del aclo administrativo, gue causan su nulidad de pleno deracho, los siguientes:

1. La contravencidn a la Constilucidn, 8 las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisidn de afguno de sus requisifos de validez, salvo gue se presenle alguno de los
supuasios de conservacidn dal aclo a gue se reffere ol Articulo 14.

2. Los eclos expresos o los gue resulfen como consecuencia de fa sprobacidn auwlomdlica o por silencie
administrativo posilivo, por los gue se adguiers facullades, o derechos, cuando son condrarios al ordenamienio
Jjuridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacidn o tramiles esenciales para su adquisicion,
4, Los acfos administrativos que sean constifutives de infraccidn penal, o que se diclen como consecuencia de
la misma’.
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VUlr‘IEF-'ECiIIf!t‘I principio de debido procedimiento

El Numeral 3 del Articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru recoge el
derecho constitucional al debido proceso, el cual establece que son principios y
derechos de la funcion jurisdiccional, la observancia del debido proceso y la
tutela jurisdiccional®. Ademas, el Numeral 14 del Articulo 139° del referido
cuerpo normativo recoge como un principio de la funcién jurisdiccional el
principio a no ser privado del derecho de defensa en ningun estado del
proceso.

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha sefialado que el derecho de defensa en
el Ambito del procedimiento administrativo constituye una garantia para la
defensa de los derechos que pueden ser afectados con el ejercicio de las
potestades sancionatorias de la administracion. Sus elementos esenciales son
los siguientes®:

» Posibilidad de recurrir la decision en el procedimiento administrativo;

» Posibilidad de recurrir la decisién en la via judicial;

» Posibilidad de presentar pruebas de descargo;

eLa obligacion de parte del 6rgano administrativo de no imponer mayores
obstrucciones para presentar los alegatos de descargo o contradiccion; vy,

sLa garantia de que los alegatos expuestos o presentados sean
debidamente valorados, atendidos o rebatidos al momento de decidir la
situacion del administrado.

En el presente caso, la imputacién de cargos efectuada mediante la Resolucién
Subdirectoral N® 177-2016-OEFA-DFSAI/SDI cumplié con indicar: (i) las
conductas imputadas a titulo de cargo con los respectivos medios probatorios
que las sustentan; (ii) las normas que tipifican las conductas observadas; (i) las
eventuales sanciones; y, (iv) el plazo legal para presentar los descargos™, de

Constitucidn Politica del Perd

“Articulo 1358°- Principios de la Administracidén de Jusficia,

Son principios y derechos da la funcidn Jurisdicclonal:

[ (.

3. La observencia del debido proceso y la fulela jurisdiccional. Ninguna persona pucde ser deswiada de la
jurisdiceion predeterminada por la ley, ni sometida a procedimignto distinfo de los previamente establecidos, ni
Jjuzgada por drganos jurisdiccionalos de excepcidn ni por comisionas especiales creadas al efeclo, cualgwiera
?N; su denaminacidn,

14. El principio de no ser privado del derecho de defensa en ningun estado del proceso. Toda persona sera
informada inmediatamente y por eschlo de la causa o las razones de su detencidn. Tiene derecho a
comunicarse personalmente con un defensor de su eleccidn y a ser asesorada por ésle desde gue es citada o
delenida por cualquier autorided”,

A fravés de las Sentencias del Tribunal Constilucional recaidas en el Expediente N° 3741-2004-PA
(fundamento 25) ¥ en el Expediente N* 6785-2006-PA/TC (fundamento 10), el Tribunal Constitucional sefald lo
siguiente:;

“El derecho de defensa en e dambilo del procedimionto administrativo de sancidn se eslaluye como una
garanifa para la defensa de los derechos que pueden ser afeclados con el gjercicio de las polestades
sancionalonas de la administracion. Sus elementos esenciales prevén la posibilidad de recurrr la decisidn, ya
sea al interior del propio procedimionto adminisirative o a lravéds de las vias judiciales pertinentes; la posibilidad
de presgmiar prugbas de descargo; la obligacidn de parle del drgano administralivo de no imponer mayores
obsirucciones para presentar los alegatos de descargo o contradiceidn vy, desde luego, la garantia de que fos
alegalos expuestos o presentados sean debidamente valorados, alendidos o rebatidos al momento de decidir la
sitvacidn del adminisirado”.

De conformidad con lo sefialado en el Artlculs 12° del Reglamento del Procedimiente Administrativo

Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directive M* 012-2012-0EFA/CD vigente al
momento de |a imputacion de cargos.
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acuerdo a lo establecido en el ordenamiento legal. Por lo tanto, no se ha
vulnerado el principio al debido procedimiento alegado por parte de Fénix Power
y corresponde desestimar su alegato.

Sin perjuicio de ello, la vulneracion del derecho de defensa alegado por Fénix
Power se produciria debido a la falta de competencia del OEFA para la
supervision y fiscalizacién instalaciones acuaticas, asi como posibles
compromisos asumidos en un EIA aprobado por Autoridad Administrativa distinta
a la DGAAE. Al respecto, esta Direccidon se ha pronunciado respecto a ello,
dejando constancia que el OEFA es competente para verificar el cumplimiento
de los compromisos ambientales dispuestos en el EIA de la CT Chilca, por lo que
corresponde desestimar lo alegado por la empresa en este extremo.

Cabe precisar que mediante la Resolucién Subdirectoral, la Subdireccién de
Instruccién e Investigacion del OEFA puso en conocimiento del administrado la
necesidad de evaluar el contenido del EIA de Dicapi a fin de verificar las
actividades de prevencion, mitigacion, rehabilitacion o remediacion de efectos
ambientales negativos consideradas en él, asi como los posibles estudios
ambientales realizados por la empresa con el fin de implementar un programa
para la proteccion de la vida acuatica Unicamente la finalidad de no emitir un
pronunciamiento contradictorio con las obligaciones a cargo de la fiscalizacién
del OEFA.

Cabe precisar que el inicio del procedimiento administrative sancionador se
efectia en atencion a las posibles infracciones administrativas, por lo que el
hecho de que una Resolucion Subdirectoral de imputacion de cargos no evalle
un ElA evaluado por una Autoridad administrativa distinta a la competente en
temas de electricidad, no vulnera el derecho de defensa del administrado, toda
vez que dicho documento es un medio probatorio para determinar las posibles
responsabilidades administrativas y evidenciar la subsanacion de las posibles
conductas infringidas y por lo tanto, verificar si corresponde determinar medidas
correctivas, de ser el caso.

Inclusién de la metodologia en el EIA

Fénix Power alega que el detalle minucioso de la metodologia constructiva y de
instalacién de los ductos no fue requerido por la autoridad competente por lo que
no es posible alegar que dichas instalaciones constituyen un incumplimiento a
los compromisos ambientales. Por lo tanto, corresponde determinar la
obligatoriedad de los compromisos ambientales.

Tal como se sefiald con anterioridad, de acuerdo al Articulo 18° de la LGA
dispone gque el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestidon ambiental se
incorporan los mecanismos para asegurar su cumplimiento incluyendo, entre
otros, los programas y compromisos correspondientes.

Al respecto, los Literales b) y c) del Articulo 14° del RPAAE sefialan que los EIA
deberan incluir una descripcién detallada del proyecto propuesto, asi como
la identificacion y evaluacion de los impactos ambientales previsibles
directos e indirectos al ambiente fisico, biolégico, socio - econémico y cultural
de las diferentes alternativas y en cada una de las etapas del proyecto.

De lo expuesto se concluye que todos los componentes de un proyecto de
inversién susceptibles de causar impactos ambientales previsibles directos o
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indirectos sobre el ambiente deben ser considerados en los EIA que se
presenten a la DGAAE para su evaluacion.

En el caso en concreto, el EIA presentado por Fénix Power a la DGAAE para su
aprobacion, considerd una turbina a vapor dentro de la CT Chilca, la cual
contaria con un sistema de enfriamiento para su condensador. El sistema de
enfriamiento del condensador de la turbina a vapor de la CT Chilca utilizaria
agua de mar, la cual sera captada mediante un sistema de bombeo conformado
por tuberias, valvulas y electrobombas.

Asi, en consideracion a lo anteriormente sefialado, y considerando que nos
encontramos ante a una misma instalacién ambiental (sistema de enfriamiento
del condensador), cuyo punto inicial se encuentra dentro de las instalaciones de
la CT Chilca y desemboca setenta y cinco (75) metros mar adentro, corresponde
al OEFA supervisar y fiscalizar el cumplimiento de los compromisos asumidos en
los Instrumentos de Gestion Ambiental que fueran aprobados para la
mencionada central térmica.

De ello, se desprende que para la ejecucion de proyectos, susceptibles de
causar impactos ambientales negativos significativos, los titulares requieren
contar previamente con la certificacién ambiental expedida por la autoridad
competente, la misma que obliga al titular del referido proyecto a cumplir con
todas las obligaciones contenidas en el instrumento de gestion ambiental
aprobado a su faver y no exceder a aquello no dispuesto en el mismo.

En efecto, tal como se verifica de las pruebas anexadas al Expediente, las
instalaciones detectadas durante la Supervision Regular 2012, tales como la
plataforma marina, los pilotes y tablestacas, son instalaciones de gran tamafio
cuya instalacion puede generar un dafo potencial al ambiente y que por lo tanto,
no debieron implementarse si es que no habian sido analizadas previamente por
la Autoridad Competente en el transcurso de la aprobacién del EIA de la CT
Chilea. Por ello corresponde desestimar lo alegado por la empresa en este
extremno.

A mayor abundamiento, cabe detallar aquellos impactos potenciales no
considerados en el EIA de la CT Chilca durante la construccién y uso de la
plataforma marina, la instalacion de tablestacas y la realizacién de excavaciones,
con la finalidad de instalar las tuberias submarinas de captacion y descarga de
agua marina.

Al respecto, la Direccién de Supervision pudo evidenciar que durante la
instalacion de infraestructuras detectadas durante la Supervisién Regular 2012
ocurrieron los posibles impactos: (i) las tablestacas requieren el uso de un
martillo de impacto y un martillo vibratorio, lo que ocasiond ruido y vibraciones en
el ambiente; (ii) la plataforma marina, las tablestacas y las excavaciones de 16 a
20 metros de profundidad pudieron ocasionar derrames accidentales de
hidrocarburos, asi como movimiento de los sdélidos de la plataforma submarina,
entre otros efectos negativos; vy, (iii) la instalacion de todas las infraestructuras
sefialadas produjo material particulado durante la implementacién de las
excavaciones.
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Por tanto, las actividades de construccién no contempladas en el EIA de la CT
Chilca generaron dafio potencial sobre las caracteristicas del agua marina®
como consecuencia de la movilizacion de ciertos elementos nocivos o altamente
contaminantes que aparecen por el movimiento de materiales o por el vertido de
materiales para la ejecucion de dichas estructuras®, asi como por la presencia
de ruido y presencia de polvo al momento de la construccion.

De esa forma, los impactos anteriormente sefialados generaron un dafio
potencial sobre la fotosintesis® y la fauna terrestre y marina®!, principalmente a
las especies benténicas*? del mar del drea de influencia directa del proyecto.

Asimismo, es posible que se hayan generado residuos sdlidos (posibles
contaminantes), sin una disposicién y tratamiento adecuados. Muchos de estos
contaminantes se acumulan en las profundidades del océano, donde son
ingeridos por pequefios organismos marinos (a traves de los cuales se
introducen en la cadena alimentaria global)*® u organismos mas grandes
pudiendo ocasionarles hasta la muerte, entre otras cosas.

Finalmente, es necesario destacar que los posibles efectos ambientales de las
actividades no contempladas en el instrumento de gestion ambiental aprobado
no se limitan al area marina si no por el contrario, se extienden a la zona
terrestre del proyecto en donde podrian afectar a la fauna silvestre, como por
ejemplo al ave denominada Sula variegata, que es una de especies de
ornitofauna avistada en el area del proyecto y que esta en peligro de extincién,
ademas de especies pertenecientes a la herpetofauna y artropofauna®. En este
sentido, ha quedado acreditado el posible dafio ambiental a producirse mediante
la instalacién de las infraestructuras detectadas durante la Supervisién Regular
2012 y por ende, las razones por las que la empresa Fénix Power no debio

#1

‘La direccion predominante del oleaje v las comentes en ef drea del Proyeclo es varable, por lo que &l muelle
podria alterar fos patrones de circulacion maring proximos a la linea de costa. Eslo a su vez podria ocasionar
cambios an of lransporte de sedimenios, en la calidad del agua, lemperalura del mar y por consiguiente en la
bicta marina en los alrededores. Asimismo, Estas aclividades generardn la remocidn del fondo maring y la
alteracidn del transporle de sedimentos pudiendo producir cambios en los pardmelros fisico-guimicos del agua
de mar lales como: sdlidos suspandidos lolales, nulrientas, melales, lurbidez, elc.” Fuenta: capitulo IV de la
1ra Adenda del ELA Construccidn y Operacion de Instalaciones de Captacion y Descarga de Agua de Mar Fenix
Power Perni 5.4, presentado a DICAPI. Pg. 4-2

Gomez, D. (2003). Evaluacitn de impacto ambiental un instrumento preventivo para la gestidn amblental, Pg.
718. 2da Ed. Madrid. ISBN: 84-8476-084-7,

“El mar de o cosla pervana presenta una produccidn de més de 1000 gnim? al afio; la razdn de esla alla
produccidn consiste en que aguas profundas de alto valor nutrifive son devueltas a fa capa superor ifluminada,
donde seres mindsculos asimilan los nulrenfes y los convierlen con ayudan de la luz solar en suslancias
somélicas (folosintesis). Eslos sores mindsculos que perfenecen a grupos de vegelales y de prolisias muy
diferantes, son conocidos colectivamenle como fiteplancion. El ftoplanclon forma el primer peldafic de la
cadena alimenticia; donde los animales se comen a los vegelales, y los seres mds fuartes devoran a los mas
débiles; representan la enfrada de la enérgie solar a los ecosislemas mannos i la base de su mantenimienio,”
Fuente: Capitulo 4 del Estudio de Impacto Ambiental — Proyecto EGECHILCA. Pg. 154,

“Alrededor de 200 espacies de peces, 917 especies de moluscos y 502 especies de crusidceos y 687 especies
de algas, esldn registradas a lo largo de la cosfa pervana. Muchos ofros grupos de inverfebrados mannos
todavia no han sido cientificamente invesfigado®. Fuente: Capilulo VIl del Estudio de Impacto Ambiantal -
Proyecte EGECHILCA. Pg. 140

“En general ol benlos es el conjunto de aguelios animales y plantas asociados con el suelo maring; es decir,
bentdnicas son fodas las especies gue viven en relacidn [ntima con & fondo marino, éste como gran
comunidad ecoldgica, se extiende en el mar desde la linea de costa, hasta las més allas profundidades.”
Fuente: Capitulo 4 del Estudio de Impacto Ambiental = Proyecto EGECHILCA. Pg. 141,

Véase La contaminacién marina en: hitpoiiwww. naticnalgecgraphic.es
Véase el Capitulo VIl del Estudio de Impacte Ambiantal = Proyecto EGECHILGA. Pg. 106 al 118.
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72.

73.

75.

d)

76.

implementarlas si no contaba con la autorizacion previa de la Autoridad
Competente mediante el proceso de evaluacion de un instrumento de gestion
ambiental.

Por otro lado, la empresa alega que en las adendas al EIA de Dicapi se
contempld la instalacion de una plataforma temporal que permitia el acceso
seguro a la zona de rompiente para la instalacion de tablestacas que protejan y
permitan a su vez la instalacion de las tuberias, asi como el lanzamiento de una
seccion de las tuberias al mar.

Al respecto, cabe precisar que como parte de los principales compromisos
asumidos por Fénix Power en el EIA Dicapi*’, tenemos los siguientes: (i) la
realizacion de Programas de Capacitacion (Educacion Ambiental) tanto a los
trabajadores de la empresa asi como a la poblacion con la finalidad de disminuir
la posibilidad de derrames asi como el arrojo de residuos; (ii) la realizacién de un
Programa de monitoreo que permitiera verificar si las actividades realizadas
afectan el medio ambiente; y, (iii) la evaluacion permanentemente de la eficiencia
del Sistema de Control y el Sistema de enfriamiento, asi como la capacidad de
los equipos de control, asegurandose evitar la salida de agua de mar con
temperaturas mayores a los 3° C de la del entorno natural. Por lo tanto, no se
considerd los impactos de la construccion de las instalaciones detectadas
durante la Supervisién Regular 2012 ni compromisos para disminuir o eliminar
dichos impactos.

Posteriormente, en la Primera y Segunda Adenda al EIA — Dicapi, Fénix Power
adicionalmente a los compromisos asumidos, considerd diversos compromisos
relacionados a la Calidad de Agua Marina, Ruido Ambiental, Fauna Terrestre y
Marina, y Efectos Socio-culturales®. Por ello, contrariamente a lo alegado por la
empresa en sus descargos, las instalaciones detectadas durante la Supervision
Regular 2012 tampoco fueron considerados en el instrumento aprobado por la
Dicapi.

De la revisién de los medios probatorios respecto de la presente imputacién, se
ha comprobado que Fénix Power realizé construcciones no consideradas en su
instrumento de gestion ambiental (plataforma marina, tablestacas vy
excavaciones), por lo que ha cometido un incumplimiento a los Articulos 5° y 13°
del Reglamento Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 29-94-EM, concordado con el Articulo 55° del Reglamento
de la Ley N® 27446, aprobado mediante Decreto Supremo N® 01-2009-MINAM vy
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de la empresa en este
extremo. .

Pertinencia de una medida correctiva

Mediante escrito del 16 de octubre del 2014 Fénix Power sefialé que la
plataforma marina, instalacién de tablestacas y las excavaciones se realizaron
con el fin de instalar las tuberias submarinas de captacién y disposicién de agua
de mar para el sistema de enfriamiento del condensador, por lo que dichas
construcciones fueron desinstaladas y no existen en la actualidad.

Véase los Capitulos WV y VI del Estudio de Impacto Ambiental para la Construccidn y Operacidn de
Instalaciones de Captacién y Descarga de Agua de Mar.

Weéase el Capltulo 5.0 de la Primera y Segunda Adenda del Estudio de Impacto Ambiental para la Construccidn
y Operacidn de Instalaciones de Captacion y Descarga de Agua de Mar. Pg. 86 v 97.
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Lo indicado por Fénix Power en el escrito del 16 de octubre del 2014, se ve
reforzado por lo descrito en la Adenda 1 del ElA-Dicapi, donde se indica lo
siguiente*:

2. DESCRIPCION DEL PROYECTO
2.4 Proceso Constructivo

()

2.4.2 En la zona de rompicnte

{...) Para facilitar la instalacidn de las luberias en la zona de rompiente se instalard una
plataforma temporal que se levantard 6 m por sobre la rompiente y por sobre la linea de alfa
marea en la playa hasta un punto ubicado aproximadamente a 300 m da /a linea de cosia,
La plalaforma temporal lendrd dos funciones: (i) proveera de un acceso a la zona de
rompiente para la instalacidn de fablestacas para proleger la excavacién y permitird la
instalacidén de las tuberias en este ambiente dindmico, y (i) se constituird en una (sic) para
el lanzamiento de una seccion de las tuberias en el mar.

(..)

En este sentido, se verifica que la plataforma marina, las tablestacas y las
excavaciones realizadas por Fénix Power y observadas durante la Supervision
Regular 2012, correspondian a estructuras temporales destinadas a facilitar la
instalacién de las tuberias submarinas de captacién y descarga de agua de mar.

Finalmente, esta Direccién ha verificado el caracter temporal de la plataforma
marina, las tablestacas y las excavaciones se demostraria de la revision del
Aplicative Google Earth, del cual se aprecia que al 20 de abril del 2015, no existe
algln tipo de estructura en la playa contigua a la CT Chilca, tal como se verifica
a continuacion:

Elaboracidn: Direccion de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos - OEFA.

Por tanto, en atencion a los medios probatorios presentados por Fénix Power y
demas actuados, ha quedado acreditado que en el presente caso la plataforma
marina, las tablestacas y las excavaciones tuvieron un caracter temporal
mientras durd la instalacion de las tuberias submarinas de captacién y descarga
de agua de mar, por lo que en aplicacion del Numeral 2.2, del Articulo 2° de las

Péagina de la Primera Adenda al Estudio de Impacio Ambiental presentado a Dicapi (Folio 495, CD adesado al
Expediente).
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Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo

19° de la Ley N° 30230, no corresponde ordenar una medida correctiva a Fénix
Power en este extremo.

IV.3.2 Hecho imputado N° 2: Fénix Power no realizé los estudios que permitan

81.

83.

b)

84.

implementar un programa para proteger y mantener la vida acuatica y
minimizar la alteracion de los habitats costeros, de conformidad con el
Estudio de Impacto Ambiental de la Central Térmica Chilca

Compromiso asumido en el Instrumento de Gestion Ambiental

El EIA de la CT Chilca sefala que una de las actividades mas significativas del
proyecta es la instalacion de tuberias de mar, tal como se detalla a
continuacion™

“6.59.4.3 Etapa de construccion Tabla 6.5 (c)
6.5.4.3.1 Aclividades més significativas del proyecto

(.-:)
b) Principales actividades durante la efapa de construccion. Las aclividades mds

importanies son las siguientes:
[

Instalacidn de las tuberias de mar, compromele bisicamente aspecfos marinos con relacidn
a la alteracién femporal del ecosistema
sl

En esa linea, el EIA de la CT Chilca sefiala la implementacién de un programa
como medida de prevencion para proteger el ecosistema marino, tal como se
sefiala a continuacién:

“7.3.2.10 Flora y Fauna

(-]

7.3.2.10.2 Medidas de Prevencién

Realizar los estudios que permitan implementar un programa disefiado para proteger
¥y mantener la vida acudtica y minimizar la alteracién de los habitats costeros,
limitando las aclividades de conslruccidn y operacion al drea designada al proyecto.
También se debe iniciar un programa para restaurar la vegelacién afectada durante el
proceso de construccicn.

Desarrollar programas de reforestacion considerando especies nativas.”

(El subrayado ha sido agregado)

De conformidad a lo sefalado en el EIA de la CT Chilca, Fénix Power se
comprometio a realizar estudios que permitan implementar un programa
disefiado para proteger y mantener la vida acuatica, asi como minimizar la
alteracién de los habitats costeros, limitando las actividades de construccién y
operacion.

Analisis del hecho detectado

Durante Supervision Regular 2012, la Direccion de Supervision advirtid6 que
Fénix Power no ejecutd los estudios para implementar un programa de
proteccién al ambiente, tal como se detalla a continuacién®:

Pagina 39 del Capiiulo & del Estudio de Impacto Ambiental de la Central Térmica Chilca (CD que se encuentra
en el folio 479 del Expediente).

Falia 17 del Expadiante.,
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“Fénix Power no ha cumplido con efectuar estudios que permitan implementar un programa
diseflado para proteger y mantener la vida acuélica y minimizar la alteracidn de los hébitats
costeros, limitando las aclividades de consiruccion y operacidn al drea designada del
proyeclo.”

En atencion a ello, en el Informe de Supervisién sefialé que si bien el Proyecto
se encontraria en construccion hasta noviembre del 2012, a la fecha la empresa
no habia ejecutado los estudios para implementar programas para proteger y
mantener la vida acuatica, tal como se sefiala a continuacion®®:

"En noviembre del 2012 culminaria la construccion de la CT Chilca y Fénix Power hasta la
fecha no ha cumplide con el compromiso, asumido en ef Programa de Prevencién y
Mitigacidn del EIA de la CT Chilca, de realizar los estudios que permitan implementar un
programa disefiado para proteger y mantener la vida acudtica y minimizar la alteracidn de
los habitat costeros, limilando las aclividades de construccidn y operacién al érea
designada del proyecto.”

Fénix Power alega que el programa de monitoreo tiene como objetivo principal
proporcionar informacion con la finalidad de realizar el seguimiento de los
potenciales impactos del Proyecto por lo que no es posible inferir que el
monitoreo presentado el 10 de octubre del 2012 se trate Unicamente de trabajos
de registro y por lo tanto, el OEFA no ha analizado estos reportes.

Al respecto, cabe precisar que el 10 de octubre del 2012, la empresa presentd
una relacion de los monitoreos efectuados desde agosto del 2011 hasta junio del
2012 respecto de |a biologia marina, aves, herpetofauna y delfines, de acuerdo a
los compromisos ambientales dispuestos en el EIA de la CT Chilca®".

De la revisicn de dicha relacion se verifica que son monitoreos que verifican la
presencia de las siguientes especies: plancton marino, bentos marino, peces,
aves, reptiles y mamiferos marinos. Estos monitoreos recogen informacion
respecto a la cantidad de especies en la zona pero no necesariamente tienen por
finalidad buscar la implementacion de un programa de proteccion de la vida
acuatica, ya los monitoreos bioldégicos no consideran otros factores que
intervienen en la construccion y en la puesta en marcha del proyecto. Por lo
tanto, configuran el principal insumo para la ejecucion de un estudio que permita
implementar un programa disefiado para proteger y mantener la vida acuatica
pero no reemplazan al estudio.

Asimismo, no se han hecho estudios de las posibles reacciones o cambios del
ecosistema en donde se desarrolla el proyecto, durante la construccion y luego
de la puesta en marcha del proyecto, lo que podria dar luces a implementar un
programa preventivo que proteja y mantenga la vida acuatica, minimizando su
alteracion. En este sentido corresponde archivar lo alegado por la empresa en
este extremo.

Sin perjuicioc de lo antes sefialado, posteriormente a la Supervision Regular
2012, la empresa Fénix Power presentdé el Resumen de los Estudios
Ambientales del Medio Biologico y vida acuatica marino - costera del Proyecto
Termoeléctrico del 21 de mayo del 2013%, de donde se observa que en base a
los monitoreos realizados y a los impactos ambientales detectados durante la

Folio 31 del Expediente.
Folios 86 y 87 del Expediente.

Folios del 257 al 269 del Expedienta.
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elaboracion del EIA - Dicapi, se concluye que no se han detectado que la
instalacion de pilotes, tablestacas y tuberias submarinas hayan generados
efectos negativos sobre el ecosistema marino distintos a los identificados
y evaluados previamente. Ademas, se recomienda lo siguiente: (i) continuar
con el monitoreo marino durante la etapa de construccién y operacién; (ii) se
continle realizando anualmente resimenes de los estudios ambientales para
valorar los efectos ambientales del proyecto; vy, (iii) no se estima necesario la
realizacion de estudios ni programas adicionales ya que el monitoreo marino
implementado ha servido como una herramienta eficiente para la determinacién
de los potenciales efectos ambientales sobre el ecosistema marino.

MNo obstante lo indicado, dado que la obligacién de los estudios necesarios para
proteger y mantener la vida acudtica asi como minimizar la alteracién de los
habitats costeros es de caracter preventivo, se debid ejecutar de manera previa
al inicio de la construccién, por lo que resulta pertinente indicar que de acuerdo
al Articulo 5° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador, aun cuando el administrade hubiese cumplido con subsanar la
conducta infractora, las acciones ejecutadas con posterioridad a |a deteccién de
la infraccién no son eximentes de responsabilidad administrativa®,

En consecuencia corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Fénix Power no cumplié con realizar los estudios que permitan implementar un
programa para proteger la vida acuatica y minimizar la alteracion del habitat
costero antes de la etapa de construccion, de conformidad con el EIA de la CT
Chilca.

Procedencia de la medida correctiva

Como se indicd anteriormente, la empresa Fénix Power presentd el Resumen de
los Estudios Ambientales del Medio Biolégico y vida acuatica marino - costera
del Proyecto Termoeléctrico del 21 de mayo del 2013, el cual incluye la
descripcion de las actividades del proyecto en el medio marino costero,
concluyendo que no se produciran impactos mayores a los considerados en el
EIA-DICAPI por lo que no resulta necesario elaborar programas adicionales de
conservacidn.

Ello es concordante con lo detectado durante la Supervisiéon Regular realizada el
18 ¥ 19 de noviembre del 2013, la Direccién de Supervision sefiald que el hecho
detectado durante la Supervision Regular 2012 referido a la falta de ejecucion de
un estudios que permitan implementar un programa para proteger la vida
acudtica y minimizar la alteracién del habitat costero estaba levantada, tal como
consta en el Acta de Supervision a continuacitn®:

Texto Unico Ordenade del Reglamento de Procedimients Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAICD

‘Articulo 5°.- No subsiracclén de la materia sancionable

El cese de la conducla que constituye infraccidn adminisirativa, no susirae la materia sancionable. La reversidn
o remediacidn de los efeclos de dicha conducla fampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el arficulo 35° del
prasenile Reglamenio”.

Folio 284 del Expediante.
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95. Al respecto, cabe resaltar que si bien en el acta de supervision del 19 de
noviembre del 2013 considerd subsanada la presente observacion, ésta
subsanacion sélo se encuentra referida a la etapa de construccion,
encontrandose pendiente el estudio para la etapa de operacién, cuya
verificacion podra ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacion por parte del OEFA.

968. Por tanto, en atencion a los medios probatorios presentados por Fénix Power ha
guedado acreditado que en el presente caso la observacion materia de analisis
ha sido considerada como subsanada y a que no resulta pertinente la imposicién
de una medida correctiva, en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N® 30230, no corresponde ordenar una medida correctiva a la
empresa Fenix Power en este extremo.

IV.3.3 Hecho imputado N° 3: El tanque de combustible diésel, ubicado en el
almacén de materiales peligrosos “Playa” de la Central Térmica Chilca, no
contaria con un sistema de contencion contra eventuales derrames capaz
de contener el 110% de su capacidad, de conformidad con el Estudio de
Impacto Ambiental de la Central Térmica Chilca.

a) Compromiso asumido en el Instrumento de Gestion Ambiental

88. Conforme a lo sefialado en el EIA de la CT Chilca, Fénix Power se comprometid
a implementar sistemas de contencién secundarios para el almacenamiento de
combustibles, aceites y productos quimicos, tal como se sefala a continuacién®*:

7.3.2.9.2 Almacenamiento y Manejo de Combustibles
Se ulilizardn las siguientes medidas para prevenir y conlener eventuales derrames de
fangues de almacenamiento de combustible, aceite y productos guimicos:!

--ﬁ;ara todos los tanques, se proporcionaran sistemas de conlencidn secundanios capaces
de contener el 110% de la capacidad del langue.
[..)"

(El subrayado es nuestro)

89. En este sentido, Fénix Power se comprometié a implementar como medida de
prevencion, sistemas de contencion secundarios para todos los tanques de
almacenamiento de combustible, aceite y productos quimicos, los cuales
contaran con sistemas de contencién capaces de contener el ciento diez (110)%
de |la capacidad de los tangues.

Piégina 31 del Capitule 7 — Plan de Manejo Ambiental del Estudio de Impacte Ambiental de la Central Térmmica
Chilca (CD que se encuentra en el folic 479 del Expediente).
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102.

103.

Analisis del hecho detectado

Durante la Supervisién Especial 2012, la Direccién de Supervision del OEFA
verificd un tanque de petréleo sin un sistema de contencion, tal como se sefiala a
continuacion®®:

“{...) El Almacén de Materiales Peligrosos Flaya de la GT Chilca contiene un tanque (1,5 m
didmetro ¥ 2 m largo aprox.) de pelrdleo diésel con poza meldlica de volumen de
confencidn insuficiente (...)"

La observacion indicada se corrobora adicionalmente en la fotografia N° 26 del
Informe de Supervision, en la que se aprecia que el tanque de almacenamiento
de combustible diésel ubicado en el Almacén de Materiales Peligrosos de la CT
Chilca, no cuenta con un sistema de contencién contra eventuales derrames,
capaz de contener el 110% de la capacidad total del tangque, tal como se muestra
a continuaciéon®”:

Fotografia N® 26 del Informe de Supervision

iR 5
U roRe

\Vista 26. El tanque diesel no
adecuado sistema de contencidn que evite posibles
derrames de hidrocarburos.

Fénix Power alega que no existe incumplimiento al Estudio de Impacto Ambiental
de la CT Chilca, pues los componentes necesarios para la construccion e
instalacion de las tuberias marinas, entre los cuales se encuentra la instalacion
de almacenamiento de hidrocarburos asi como el Plan de Contingencia
relacionado a un eventual derrame de hidrocarburos, fueron considerados dentro
del EIA Dicapi.

Sin embargo, tal como se ha sefialado con anterioridad, los compromisos
ambientales establecidos en un instrumento de gestion ambiental es de
obligatorio cumplimiento desde el momento de la certificacion ambiental, por lo
que el OEFA, de acuerdo a sus competencias, debe verificar el cumplimiento del
EIA de la CT Chilca, independientemente de los compromisos asumidos por
Fénix Power en otros instrumentos. Por ello, corresponde desestimar lo alegado
por la emrpesa en este extremo.

3

Folic 28 del Expediente.

olio 27 del Expediente.
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Sin perjuicio de ello, de la revisién del EIA de Dicapi debe indicarse que si bien la
Adenda 1 y Adenda 2 del EIA - Dicapi incluyeron el Plan de prevencion,
contencion y control de descargas accidentales de hidrocarburos en linea de
costa y zona maritima, éste a diferencia del EIA de la CT Chilca no hace
referencia alguna a la capacidad del sistema de contencién del tanque de
combustible diésel, por lo que el alegato de la empresa en este extremo no
desvirtua la imputacion efectuada.

Sistema de contencion

Fénix Power alega que debe tenerse en cuenta que el sistema de contencién
secundario existe en la medida que se pruebe (til para cumplir con su finalidad
preventiva (contener derrames), por lo que la capacidad del sistema de
contencién individual del tanque sumada a la capacidad del sistema de
contencién del almacén en el gue se ubicada el tanque representan el 116% de
la capacidad de del tanque, asegurandose asi que un eventual derrame no
afecte el ambiente. Agrega que dicho criterio ha sido tomado por el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental mediante su Resolucion N° 26-2014-OEFA/TFA/SE.

Al respecto, el TFA a través de su Resolucion N° 26-2014-OEFA/TFA/SE1®® ha
sefialado que la determinacién de un sistema de contencién deberéd orientarse
en la finalidad de la norma, esto es, evitar la afectacion de los diversos
componentes del ambiente y dependera del caso concreto. Asi, el TFA en la
referida Resolucion comparte la opinion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién
y Aplicacion de Incentivos vertida en los considerandos 28 a 31 de la Resolucién
Directoral N® 109-2014-OEFA/DFSAI en los cuales se sefiald lo siguiente:

“28. En el presente caso, si bien los productos quimicos fienen como primera conlencion el
envase original de pldstico, Fluspetrol Corporalion no puede prelender considerar el
piso impermeable como la segunda conlencidn, dado gue la contencidn secundaria
debe comprender toda la infraestructura, es decir todos los contenedores del
drea de almacenamiento. (...)"

. De acuerdo a lo antes sefalado, el sistema de contenciéon secundario al que

hace referencia el EIA de la CT Chilca debe considerarse como un sistema de
almacenamiento de emergencia temporal disefiado para retener una eventual
pérdida o derrame sustancias peligrosas (combustible diésel)*® que contienen los
tanques.

En atencién a lo indicado, en el presente caso se considerara lo argumentado
por Fénix Power y se realizara la sumatoria de la capacidades de contencion de
la bandeja del tanque de combustible y de la bandeja del almacén de sustancias
peligrosas a continuacion.

Asi, en el Informe de Supervision se sefialdé que las dimensiones del tanque de
almacenamiento de combustible eran 1,5 metros de diametro y 2 metros de
largo, sin mencionar las dimensiones de la bandeja de contencién. Sin
embargo, teniendo en cuenta los datos que Fénix Power adjunta a sus
descargos, esta Direccién ha realizado el calculo del: (i) Volumen del Tanque; (ii)
Volumen del Sistema de Contencion Individual del Tangue de Combustible; y el
(iii) Volumen del Sistema de Contencion del Almacén®®.

De acuerdo a la Resolucién en hitps:/iwww,cefa gob pe/Pwpfb di=10918
Fuenta: hitpiweww. cientificos. com/quimica/almacenaiefcontencion-fugas.

Volumen del tangue
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110. Cabe precisar que al volumen del sistema de contencién del almacén (Vea) se
debe descontar el volumen del area ocupada por el sistema de contencién
individual (Vci), en la medida que el tanque se encuentra sobre el sistema de
contencién del almacén sin mediar distancia entre estos; por ello, se tomara la
altura del sistema de contencién del almacén (0.2 m) y no del sistema de
contencién individual (0.3 m)®'. De acuerdo a dichos datos, esta Direccién

obtenido los datos que se sefialan en el Cuadro N° 3 a continuacién:

Cuadro N* 3
Capacdnd o [CTPROHEL @ | Gapacid o] CoPESd el o [ Fooerte
almacenamiento contencion  efectiva -
S Individual dal el etn de almacenamiento con  respecto
4 (bandeja) al tanque
B) +(C
3,5325 m* 0,9 m* 2,6 m* 3.5m? 99,08
933 gal 237 gal 686 gal 923 gal 98,928

111. Por tanto la sumatoria de la capacidad del sistema de contencidn individual y de
la capacidad de contencion efectiva del almacén de sustancias peligrosas es de
99,08 % del total de la capacidad del tanque de almacenamiento de combustible
diésel, por lo que de los medios probatorios presentados y actuados en la

presente Resolucién se infiere lo siguiente:

Vt = 1r(r)2h

w=3.14
Radio de la base del tangue = r = (Didmelrod2) = (1,5 mf2)
Altura deltanque=h=2m

Por lo tanto:
Vi=314x(1,82)2x2
Vt =3,5325m3

Valumen del Sistema de Contencidn Individ
Vei=L.AH

Largo sistema contencidn individual = L =2 m
Ancho del sistema de contencidn individual=A=15m
Altura del sisterna de conlencion individual =H=0,3m

Por o tanto
Vei=2mx15mx03m
Vei= 0,9m3

Velumen Sistema de Contencidn del Almacén
Vea=LAH

Largo sistema de contencidn almacén =L=4m
Ancho del sistema de contencidén almacén=A=4m o
Altura del sistema de contencidn amacén=H=0,2m

Por lo tanto:
Vea=dmxdmx02m
Vea= 3,2m?

" Por lo tanto:

Velpg=2mx15mx02m
Vel gy = 0,6 m?

Volumen del sistema de contencidn del Almacén Efective (Vicae):

Vicae =Vea - Velpgy
Veae=32m? - 0,6 m?
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a, La capacidad del sistema de contencion del tangue de combustible diésel
se encuentra conformada por la sumatoria de la capacidad de
contencion individual del tanque de combustible y la capacidad de
contencion efectiva del almacén de sustancias peligrosas.

b. De la suma de la capacidad de contencién individual del tanque de
combustible y la capacidad de contencion efectiva del almacén de
sustancias peligrosas, se obtuvo que éstas cubririan el 99.08 % de la
capacidad total de almacenamiento del tanque de combustible.

c. Al momento de la Supervision Regular 2013, el sistema de contencién
contra eventuales derrames del almacén de sustancias peligrosas no
cubria el 110% de la capacidad del tanque de combustible.

En consecuencia corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Fenix Power por no contar con un sistema de contencion contra eventuales
derrames capaz de contener el 110% de su capacidad, de conformidad con el
Estudio de Impacto Ambiental, por lo que ha cometido un incumplimiento a los
Articulos 5° y 13° del Reglamento Ambiental en las Actividades Eléctricas,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 29-94-EM, concordado con el Articulo
55° del Reglamento de la Ley N° 27448, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 01-2009-MINAM y corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
la empresa en este extremo.

Procedencia de medida correctiva

. De la revisidn de los argumentos esgrimidos por Fénix Power respecto de la

presente imputacién, se ha comprobado que el sistema de contencién del tanque
de combustible no contaba con una capacidad suficiente que permitiera contener
el ciento diez por ciento (110%) de la capacidad del tanque, de acuerdo al
compromiso asumido en su Estudio de Impacto Ambiental.

. No obstante lo sefialado, mediante escrito del 16 de octubre del 2014 la empresa

sefiald que los tanques de almacenamiento que fuera instalado durante la etapa
de construccion del proyecto, actualmente ha sido desmantelado debido a que
ya no se ejecutan trabajos en la zona. A fin de acreditar lo indicado, adjunté el
siguiente registro fotografico:
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E fia N® 1 del ri | bre.201

Fotografia N° 2 del escrito del 16.octubre.2014
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115. Por tanto, en atencién a los medios probatorios presentados por Fénix Power ha
quedado acreditado que en el presente caso el almacén de tangques de
almacenamiento en el que fue detectado el presente hallazgo ha sido
desmantelado, por lo que en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N® 30230, no corresponde ordenar una medida correctiva a Fénix
Power en este extremo.

e iEN USO de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
| w°2* . /Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
=t " OEFA, aprobado por Pecreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Fénix Power
Perd S.A. por la comisién de las siguientes infracciones administrativas y en atencién a
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Morma que establece la obligacidn
incumplida
Articulo 5° y 13° del Reglamento Ambiental en

Conducta infractora

1| Fénix Power Perd S.A. habria realizado

construcciones no consideradas en su | las Actividades Eléctricas aprobado por Decreto
instrumento de geslibn ambiental (plataforma | Supremo N* 29-84-EM, concordado con el
marina, tableslacas ¥ excavaciones) | Articulo 55° del Reglamento de la Ley N°

incumpliendo los compromisos asumido en el
ElA de la Central Térmica Chilca.

27448, aprobado por Decreto Supremo N* 019-
2009-MINAM.

Fénix Power Perd S.A. no habria realizado los
estudios que permitan implementar un
programa para proteger y mantener la vida
acustica y minimizar la alteracion de los
habitats costeros, de conformidad con el
Estudio de Impacto Ambiental de la Central
Térmica Chilca.

Articulo 5° y 13° del Reglamento Ambiental en
las Actividades Eléctricas aprobado por Decreto
Supremo N® 29-94-EM, concordado con el
Articulo 55° del Reglamento de la Ley N°
27446, aprobado por Decreto Supremo N°® 019-
2009-MINAM.
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L)

El tanque de combustible diésel, ubicado en el
almacén de materiales peligrosos “Playa” de la
Central Térmica Chilca, no contaria con un
gsistema de conlencion contra eventuales
derrames capaz de contener el 110% de su

Articulo 5* y 13° del Reglamento Ambiental en
las Actividades Eléctricas aprobado por Decreto
Supremo N° 29-94-EM, concordado con el
Articulo 55° del Reglamentc de la Ley N°
27446, aprobado por Decreto Supremo N* 019-

capacidad, de conformidad con el Estudio de | 2008-MINAM.
Impacto Ambiental de la Central Térmica

Chilca.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comisién de las infracciones indicadas en el Articulo 1°, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de
conformidad con lo previsto en el Mumeral 2.2. del Articulo 2° de las MNormas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFAJ/CD.

Articulo 3°.- Informar a Fénix Power Perd S.A. que contra lo resuelto en |a presente
resolucidn es posible la interposicién del recurso de reconsideracion y apelacién ante
la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado desde la notificacién del acto que se impugna, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N® 045-2015-CEFA/CD®,

Articulo 4°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

;"’1
E.H o‘a‘ L LT T T el L LT T T,

Disector daﬂ;ranc.: Mejia Trujillo
Aplicacién de Ingenfj

Organis Niivos
: Piscalizacisy Amganadony
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Proce im BRE Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N® 045-2015-0EFAJ/CD
‘Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
24.1 El adminisirado podrd presentar recurso de reconsideracidn conlra la deferminacidn de una infraccidn
administrativa, el diclado de una medida cautelar, la imposieidn de una sancién o el dictado de una medida
comrectiva, solo si se adiunlia prueba nueva,
24.2 El administrado podrd presenfar recurso de apelacidn contra la determinacidn de una infraccidn
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la Imposieidn de una sancidn o ef dictado de una medida
comectiva.
24.3 Los recursos administralivos deberdn presenlarse en un plazo de quince (15) dias hibiles, conlado desde
la nolificacidn del aclo gue se impugna.
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