Resolucion Directoral N® 565 -2016-0EFA/DFSAI

Expediente N° 649-2013-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE : 649-2013-OEFA/DFSAIPAS
ADMINISTRADO : CONSERVERA DE LAS AMERICAS S.A.
UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE CONGELADO, ENLATADO Y HARINA DE

PESCADO DE ALTO CONTENIDO PROTEINICO

UBICACION : DISTRITO ¥ PROVINCIA DE PAITA, DEPARTAMENTO
DE PIURA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES

MONITOREO AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Conservera de las Américas S.A. por la comision de las siguientes infracciones:

(i)

(ii)

(iv)

(v)

No realizé un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor (agua de mar)
correspondiente al primer trimestre del afno 2012 y tres (3) monitoreos de
cuerpo marino receptor (sedimento) correspondientes al primer, segundo y
tercer trimestre del afio 2012, conforme a la frecuencia establecida en el
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de su planta de congelado;
conductas tipificadas como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.

No evalué los parametros pH y presencia de plancton en el monitoreo de
agua de mar correspondiente al segundo, tercer y cuarto trimestre del afio
2012; y el parametro H:S en el monitoreo de sedimento correspondiente al
cuarto trimestre del afio 2012, conforme al compromiso ambiental
establecido en el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de su planta
de congelado; conductas tipificadas como infraccién en el Numeral 73 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realizo dos (2) monitoreos de efluentes correspondientes a los meses de
mayo y diciembre del afio 2012; y tres (3) monitoreos de cuerpo marino
receptor en agua de superficie, agua de media profundidad y agua de
profundidad, correspondientes al mes de mayo del afio 2012, conforme a lo
establecido en el Plan de Manejo Ambiental de su planta de harina de
pescado de alto contenido proteinico; conductas tipificadas como infraccion
en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realizé dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes a la primera y
segunda muestra en femporada de pesca del ano 2012; y tres (3) monitoreos
de calidad de aire correspondientes a la primera y segunda muestra en
temporada de pesca, asi como en época de veda del afio 2012 de su planta
de harina de pescado de alto contenido proteinico; conductas tipificadas
como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realizé el tratamiento primario y secundario de los efluentes de proceso
de su planta de enlatado, conforme a lo establecido en sus instrumentos de
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(vi)

gestion ambiental; conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No implementé en su planta de harina de pescado de alto contenido
proteinico una (1) trampa de grasa, conforme a lo senalado en el Cronograma
de su Plan de Manejo Ambiental; conducta tipificada como infraccion en el
Numeral 92 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Se ordena a Conservera de las Américas S.A. que, en calidad de medidas
correctivas, cumpla con lo siguiente:

Capacitar al personal responsable de wverificar el cumplimiento de las
obligaciones y compromisos ambientales respecto al monitoreo de
efluentes, cuerpo marino receptor, emisiones y calidad de aire, a través de
un instructor especializado que acredite conocimiento de la materia.

Plazo: Treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion.

Realizar el tratamiento primario y secundario de los efluentes de proceso de
su planta de enlatado, conforme a lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

Plazo: Treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion.

Solicitar al Ministerio de la Produccién la conformidad a la implementacion
de un sistema IAF en reemplazo de una (1) trampa de grasa previsto en su
Plan de manejo Ambiental para el tratamiento de los efluentes de su planta
de harina de pescado de alto contenido proteinico.

Plazo: Treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas, Conservera de las
Ameéricas S.A. debera:

(i)

(ii)

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva (i),
remitir a esta Direccion un informe con el registro firmado por los
participantes de la capacitaciéon, el area a la que pertenecen, copia de las
diapositivas de la capacitacion, copia de los certificados y/o constancias
emitidos por los responsables de la capacitacién, el panel fotogréfico de la
capacitacion y el curriculum vitae o los documentos que acrediten la
especializacion del instructor.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir la medida correctiva, debera
remitir un informe técnico acompanado de medios visuales (fotografias y/o
videos) de fecha cierta, y con coordenadas UTM WGS84 que acrediten la
implementaciéon de la medida correctiva. Los medios probatorios deben
mostrar que los efluentes provenientes de la planta de enlatado son
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(iii)

Lima,

derivados y tratados en el sistema de tratamiento de la planta de harina ACP
(etapas primaria y secundaria).

En un plazo no mayor a diez (10) dias habiles contado desde el dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva (iii), remitir a esta
Direccion la copia del cargo del documento presentado al Ministerio de la
Produccion, asi como el informe que sustente la solicitud de modificacién
de su Plan de Manejo Ambiental considerando la implementacién de un (1)
sistema IAF en reemplazo de una (1) trampa de grasa.

27 de abril del 2016
ANTECEDENTES

Mediante Resolucién Directoral N° 703-2008-PRODUCE/DGEPP! del 17 de
noviembre del 2008, el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE)
otorgd a Conservera de las Américas S.A. (en adelante, Conservera de las
Ameéricas) la titularidad de la licencia de operacion para desarrollar la actividad de
procesamiento de recursos hidrobiologicos a través de las plantas de congelado,
enlatado y harina de pescado de alto contenido proteinico (en adelante, harina
ACP) con capacidades instaladas de ochenta y dos toneladas por dia (82 t/d),
veintiséis mil novecientos cinco cajas por turno (26 905 cit), y ochenta y cuatro
toneladas por hora (84 t/h), respectivamente, en su establecimiento industrial
pesquero (en adelante, EIP) ubicado en la Avenida Los Pescadores N° 1230,
distrito y provincia de Paita, departamento de Piura.

Conforme consta en el Acta de Supervision N° 00037-20137 el 5 y 6 de marzo del
2013, la Direccidon de Supervision del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) realizé una supervision
regular al EIP de Conservera de las Ameéricas con el objeto de verificar el
cumplimiento de las normas de proteccidon y conservacion del ambiente. Los
resultados de la referida supervision fueron recogidos en el Informe N°® 00061-
2013-0OEFA/DS-PES del 29 de mayo del 2013°.

Mediante Carta N° 0674-2013-OEFA/DS® del 15 de julio del 2013, la Direccidn de
Supervision comunicé a Conservera de las Américas los hallazgos detectados en
su EIP el 5 y 6 de marzo del 2013.

El 5 de agosto del 2013%, Conservera de las Américas dio respuesta a la referida
carta sefalando lo siguiente:

Realizacion y presentacion de monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor

(i) Los reportes presentados al OEFA corresponden a las tres (3) actividades
que realiza en su EIP (enlatado, congelado y harina ACP).

Faolio 32 del Expediente.

Folios 1 al 3 del Expediente.

Piginas 1 a la 52 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 4 del Expediente.
Folios 200 y 201 del Expediante.

Escrito con registro N° 024827 (folics 202 al 231 del Expediente).
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(i) A pesar de no tener continuidad en el suministro de materia prima por
razones ambientales y otros factores, durante el afio 2012 realizé ocho (8)
monitoreos en época de produccion y dos (2) monitoreos en época de veda
conforme al Protocolo de Monitoreo de Efluentes para la Actividad Pesquera
de Consumo Humano Indirecto y del Cuerpo Marino Receptor, aprobado
mediante la Resolucion Ministerial N® 003-2002-PE, (en adelante, Protocolo
de efluentes y cuerpo receptor).

Realizar el tratamiento primario v secundario de los efluentes de proceso de su

planta de enlalado, conforme a lo establecido en sus instrumentos de gestion
ambiental

(iiy Dwurante la supervisidn se encontraban efectuando trabajos de
mantenimiento, razén por la cual no se pudo derivar los efluentes de la
planta de enlatado al sistema de tratamiento de la planta de harina ACP
conforme a sus instrumentos de gestion ambiental.

Implementar trampa de grasa

(iv) EI 8 de abril del 2013 presentd al OEFA el avance de cumplimiento de su
Plan de Manejo Ambiental (en adelante, PMA) en el cual indicé que en lugar
de la trampa de grasa implementé un sistema de flotacién por aire inducido
(en adelante, sistema IAF). Dicho sistema es mucho mas avanzado vy
eficiente para los fines previstos.

Realizar y presentar reportes de monitoreo de emisiones vy calidad de aire de la
planta de harina ACP

(v) Durante el afio 2012 no se presentaron las condiciones de produccién
(continuidad y cantidad en el abastecimiento de materia prima) requeridas
para realizar el monitoreo de emisiones atmosfericas -solo tuvo produccién
durante los meses de mayo y junio-. El laboratorio contratado para realizar
dichos monitoreos requiere de produccion continua para la instalacion de los
equipos que efectuaran las mediciones. Adicionalmente, el EIP debe contar
con al menos tres (3) dias de anticipacién para el trasporte e instalacion de
equipos.

5.  En el Informe Técnico Acusatorio N° 00253-2013-OEFA/DS® del 22 de agosto del
2013, la Direccion de Supervision analizé los hallazgos detectados durante la
supervision efectuada el 5 y 6 de marzo del 2013, concluyendo que Conservera
de las Américas habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

6. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 358-2015-OEFA/DFSAINSDI del 26 de
mayo del 2015, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta Direccion
(en adelante, Subdireccion de Instruccion) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Conservera de las Américas, imputandole a
titulo de cargo lo siguiente:

. Folios 5 al 11 del Expediente.

T Folios 40 al 65 del Expediente. Notificada el 30 de julio del 2015 (folio 67 del Expediente).
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Norma Norma que Eventual
N°® Hechos Imputados supuestamente tipifica la sancion
incumplida eventual sancién aplicable
Sub Coadigo 73.2
del Caodigo 73 del
: Numeral 73 del | Cuadro de
Pl e r“'?d“ Un | adiculo 134° del | Sanciones  del
EL}' HT;HSQF:S pl.:n;g:: Reglamento de la | Texto Unico
Ley General de | Ordenado del
congelado, Pesca, aprobade | Reglamento  de
-::qrrespn_nmenle al mediante Decreto | Inspecciones y
1 | primeririmestre del a0 | o sremo N° 012- | Sanciones 2uIT
2012, conforme a lo | 500, oF Pes
4 : queras ¥
establecido en su| o e o por | Acuicolas,
:Lngrarr@ﬁ M te Decreto Supremo | aprobado por
ecuacion y Wanelo | yo  018-2011- | Decreto Supremo
g“‘:":"‘a' (en adelante, | bpARUCE  (en | N© 019-2011-
ey adelante, RLGP). | PRODUCE  en
adelante, TUQ del
RISPAC).
Mo habria realizado tres
(3) monitoreas de
sedimento de su planta Sub Cédigo 73.2 | Por cada
de Loungaladu, Wumeral 73 del | del Codigo 73 del | monitores  no
2-4 cqnesp-undrantes ol Articulo 134° del | Cuadro de | realizado: 2UIT
primer, segundo Y| p) Gp Sanciones  del
torcar timesta del ano TUO del RISPAC. | Total: 6 UIT
2012, conforme a lo
establecido en su
PAMA,
Mo habria presentado
un (1) reporte de
monitoreo de agua de Sub Cédigo 73.2
mar de su planta de | \, nora 73 del | del Codigo 73 del
5. | Sonpeeda, Articulo 134° del | Cuadro de 2UIT
correspondiente al RLGP Sanciones del
primer trimestre del afio ’ TUO del RISPAC.
2012, conforme a lo
establecido en  su
PAMA.
Mo habria presentado
tres (3) reportes de
monitorec de sedimento
de su planta de Sub Cédigo 73.2 | Por cada reporte
congelado, Mumeral 73 del | del Cédigo 73 del | no presentado: 2
6-8 carrespondientes al | Adiculo 134° del | Cuadro de | UIT
primer, segundo y | RLGP. Sanciones del
tercer timestre del afio TUO del RISPAC. | Total: 8 UIT
2012, conforme a lo
establecide en su
PAMA.
Mo habria cumplido con
medir los paradmetros
pH y presencia de
plancton en el Sub Codigo 73.2
monitores de agua de | Numeral 73 del | del Codigo 73 del
9 mar efectuado en el | Articulo 134° del | Cuadro de 2uIr
segundo trimestre del | RLGP. Sanciones del
afio 2012, de acuerdo a TUOQ del RISPAC.
lo establecido en el
PAMA de su planta de
congelado.
Mo habria cumplido con | Numeral 73 del | Sub Codigo 73.2
10 medir los parametros | Articulo 134° del | del Cédigo 73 del 2UIT
pH vy presencia de | RLGP, Cuadro de
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plancton en el
monitoreo de agua de
mar efectuado en el
tercer trimestre del afio
2012, de acuerdo a lo
establecido en el PAMA
de su planta de
congelado.

Sanciones del
TUQ del RISPAC.

Mo habria cumplido con
medir los parémetros
pH y presencia de

plancion en el Sub Codigo 73.2
monitorec de agua de | Numeral 73 del | del Codigo 73 del
11 mar efectuade en el | Aricule 134° del | Cuadro de 2uiT
cuarto trimestre del afio | RLGP. Sanciones del
2012, de acuerdo a lo TUO del RISPAC.
establecido en el PAMA,
de su oplanta de
congelado.
Mo habria cumplido con
medir el parametro H25
en el monitoreo de Sub Codigo 73.2
sedimento efecluado en | Numeral 73 del | del Cédigo 73 del
12 el cuarto trimesire del | Ariculo 134° del | Cuadro de 2uiT
afio 2012, de acuerdo a | RLGP. Sanciones del
lo establecido en el TUO del RISPAC.
PAMA de su planta de
congelado.
Mo habria presentado
tres (3) reportes de
monitoreo de efluentes
de su planta de Sub Cédigo 73.2 ﬂ:’nf::;n'feﬁ'f::
congelado, Numeral 73 del | del Cédigo 73 del resoninde:. 2
13-15 | correspondientes  al | Articulo 134° del | Cuadro de 5". '
primer, segundo v | RLGP. Sanciones del
tercer timestre del afio TUO del RISPAC, g
2012, conforme a lo Total: € UIY
astablecido en su
PAMA,
Mo habria realizado un
(1)  monitoreo  de
efluentes de su planta
de harina de pescado I
durante el mesE:maya N Suy Gd.dtgu 19
dni el DA da uJ_'rbaral 73 del | del Cédigo 73 del
16 ’ Articulo 134" del | Cuadro de Multa: 2 UIT
acuerdo con la RLGP Sanci del
: . ; anciones &
frecuencia establecida TUO del RISPAC
en su Plan de manejo 2
Ambiental (en adelante,
PMA) —mensual, en
época de produccion—.
Mo habria realizado un
(1) monitoreo de
efluentes de su planta
de harina de pescado Sub Codigo 732
durante el mes de julio | Numeral 73 del | del Codigo 73 del
17 del ano 2012, de | Articulo 134° del | Cuadro de Multa: 2 UIT
acuerdo con la | RLGP. Sanciones del
frecuencia establecida TUO del RISPAC.

en su PMA -mensual,
en epoca de
produccidn—.
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18

Mo habria realizado un
(1) monitoree  de
efluentes de su planta
de harina de pescado
durante el mes de
diciembre del afio 2012,
de acuerdo con la
frecuencia establecida
en su PMA —mensual,
en época de
produccitn-.

MNumeral
Articulo
RLGP.

73 del
134° del

Sub Cadigo 73.2
del Cédigo 73 del
Cuadro de
Sanciones del
TUQO del RISPAC.

Multa: 2 UIT

19-21

Mo habria realizado tres
{3) monitorecs de
cuerpo marino receptor
agua de superficie,
agua de media
profundidad y agua de
profundidad- de su
planta de harina de
pescadoe de  ACP
durante el mes de mayo
del afo 2012, de
acuerdo con la
frecuencia establecida
en su PMA —-mensual,
en época de
produccién—,

MNumeral
Articulo
RLGP.

73 del
134° del

Sub Cédigo 73.2
del Codigo 73 del
Cuadro de
Sanciones del
TUOQ del RISPAC.

Par cada
monitoree no
realizado: 2 UIT

Total: 4 UIT

22.23

Mo habria realizado dos
(2} monitorecs de
emisiones de su planta
de harina de pescado
de alto contenido
proteinico,

correspondientes a la
primera ¥y segunda
muestra en temporada
de pesca del afio 2012,
conforme a la
obligacién  establecida
n la Resolucidn
Ministerial N® 184-2010-
PRODUCE.

Numeral
Articulo
RLGP.

73 del
134° del

Sub Cadigo 73.2
del Cédigo 73 del
Cuadro de
Sanciones del
TUO del RISPAC.

Por cada
maonitoreo no
realizado: 2 UIT

Total: 8 UIT

24-26

Mo habria realizado tres
(3) monitoreos  de
calidad de aire,
correspondientes a la
primera y segunda
muestra en temporada
de pesca, asi como
época de veda del afio
2012, conforme a la
obligacidon  establecida
en el Resolucidn
Ministerial N® 194-2010-
PRODUCE.

Mumeral
Articulo
RLGP.

73 del
1347 del

Sub Codigo 73.2
del Cédigo 73 del
Cuadro de
Sanciones del
TUOD del RISPAC.

Por cada
monitoreo no
realizado: 2 UIT

Total: 4 UIT

27-28

No habria presentado
dos (2) reportes de
monitoreo de emisiones
de su planta de harina
de pescado de alto
contenide  proteinico,
correspondientes a la
primera y segunda
muestra en temporada
de pesca del afio 2012,

Numeral
Articulo
RLGP.

73 del
134° del

Sub Cédige 73.2
del Cédigo 73 del
Cuadro de
Sanciones del
TUO del RISPAC.

Por cada
monitoreo no
realizado: 2UIT

Total: 6 UIT

Pagina 7 de 66




Ministerio

del Ambiante

Resolucién Directoral N® 565 -2016-0EFA/DFSAI

Expediente N° 649-2013-0EFA/DFSAIPAS

conforme a la
obligacion establecida
en el Decreto Supremo
N® 011-2008-MIMAM.

29-31

Mo habria presentado
tres (3) reportes de
monitoreo de calidad de
gire, correspondientes a
la primera y segunda
muestra en temporada
de pesca, asi como
época de veda del afo
2012, conforme a la
obligacion  establecida
en el Decreto Supremo
MN® 011-2008-MIMAM.

Mumeral

Articulo  134°

RLGP.

73 del
del

Sub Cédigo 73.1
del Cédigo 73 del
Cuadro de
Sanciones del
TUO del RISPAC.

5 uiT ¥
suspension de la
licencia de
operacién  por
tres (3) dias
efectives de
procesamiento.

Mo habria cumplido con
realizar el tratamiento
primario mi secundario
de los efluentes de
proceso de su planta de
enlatado, conforme a lo
establecido en sus
instrumentos de gestion
ambiental.

Mumeral

Articulo  134°

RLGP.

73 del
del

Sub Codigo 731
del Cadigo 73 del
Cuadro de
Sanciones del
TUO del RISPAC.

5 uIT y
suspension de la
licencia de
operacién  por
tres (3) dias
efectivos de
procesamiento.

33-35

Mo habria presentado
tres (3) reportes de
monitoreo de efluentes
de su planta de harina
de pescado de alto
contenido  proteinico
correspondiente a los
meses de mayo, julio y
diciembre del aio 2012,
segin el Protocolo de
efluentes vy cuerpo
receplor.

Mumeral

Articulo  134°

RLGP.

71 del
del

Codigo 71 del
Cuadro de
Sanciones del
TUO del RISPAC.

2uir

36-38

Mo habria presentado
tres (3) reportes de
monitorec de cuerpo
marino receptor -agua
de superficie, agua de
media profundidad y
agua de profundidad-
de su planta de harina
de pescado de alto
contenido  proteinico
correspondiente al mes
de mayo del afio 2012,
segin el Protocolo de
efluentes vy cuerpo
receplor.

Mumeral

71 del

Arficulo  134° del

RLGP.

Codigo 71 del
Cuadro de
Sancicnes del
TUO del RISPAC.

2uIT

39

Mo habria
implementade una (1)
tframpa de grasa
prevista para el afio
2011, conforme a lo
establecido en el
cronograma anexo a su
PMA.

Numeral

92 del

Ariculo 134° del

RLGP.

Caodige 92 del
Cuadro de
Sanciones del
TUO del RISPAC,

2uir
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7. El 27 de agosto del 2015®%, Conservera de las Américas presentd sus descargos
manifestando lo siguiente:

Hechos imputados N° 13 al 15: No realizar vy presentar reportes de monitoreo de

efluentes de la planta de congelado

(i) Durante los tres primeros trimestres del afio 2012 no realizé monitoreos
debido a que no recibié materia prima en su planta de congelado, tal como
consta en las Estadisticas Pesqueras Mensuales del afio 2012 presentadas
a PRODUCE?®.

Hechos imputados N° 22 al 31: No realizar y presentar reportes de monitoreo de
emisiones y calidad de aire de la planta de harina ACP

(il Solo tuvo descargas de pescado durante los meses de mayo y junio del afio
2012 conforme se aprecia en sus Declaraciones Juradas Mensuales de
Tolvas o Balanzas presentadas a PRODUCE'"™, por tanto no recibieron las
cantidades necesarias para llevar a cabo el monitoreo de emisiones y
calidad de aire y presentar los reportes en su oportunidad.

(iiy De acuerdo al laboratorio Inspectorate Services Pert S.A.C., para obtener
resultados confiables se requiere produccién constante de un minimo de
veinticuatro (24) horas para que los equipos sean trasladados, instalados,
calibrados y puestos en operacion, siendo que durante |a segunda
temporada de pesca no se presentd dicha situacion. Ello se sustenta en el
punto 4.3.6 del Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de
Calidad de Aire, aprobado por Resolucidon Ministerial N® 194-2010-
PRODUCE (en adelante, Protocolo de emisiones), el cual establece que a
fin de evaluar los sisteras de tratamiento de gases, resulta necesario que
la muestra conste de una corrida efectiva.

(iv) El Oficio N° 228-2012-PRODUCE/DIGAAP, mediante el cual se aprobo su
Programa de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire, indica
que el mismo estara sujeto a variacion segun la disponibilidad de la materia
prima.

(v) Efectudé el monitoreo de calidad de aire en época de veda.

Hecho imputado N° 32: No realizar el tratamiento primario y secundario de los

efluentes de proceso de su planta de enlatado, conforme a lo establecido en sus
instrumentos de gestion ambiental

(vi) Los efluentes provenientes de su planta de enlatado son tratados
previamente en el sistema PAMA de la planta de harina ACP. Durante la
supervision se verificd que dicho sistema se encontraba en mantenimiento
por lo cual no estaba conectado a la planta de enlatado. Adjunté el Plan de
Mantenimiento de la planta en el cual se encuentra incluido el sistema

PAMA.
: Escrito con registro N® 43925 (folios 69 al 123 del Expediente).
" Folios 101 al 112 del Expediente.

12 Folios 62 al 80 del Expediente.

Pagina 9 de 66



o 4 ! Oraanismod, ; Resolucion Directoral N® 565 -2016-0EFA/DFSAI
PERL] | Ministerio Evaliack . d
del Ambiente Fiscaliracion Amtien
(anichlii : Expediente N° 645-2013-0EFA/DFSAIPAS

(vii) En otras visitas de supervision se ha podido observar que los efluentes de
la planta de enlatado se bombean al sistema de tratamiento de la planta de
harina ACP.

Hecho imputado N° 39: No habria implementado una trampa de grasa

(viiiy El 9 de abril del 2013 presenté a PRODUCE y el OEFA el avance del
Cronograma de Implementacién de acuerdo a la Resoluciéon Directoral
N° 040-2010-PRODUCE/DIGAAP, indicando que ya no se requeria
implementar una trampa de grasa pues en su remplazo se opté por adquirir
e instalar un sistema IAF como complemento al sistema de flotacion por aire
disuelto (en adelante, sistema DAF), lo cual constituye una mejor opcion.

Con Memorandum N° 682-2015-OEFA/DFSAI/SDI' del 26 de agosto del 2015, la
Subdireccion de Instruccién requirié a la Direccién de Supervision informar si
Conservera de las Ameéricas subsand los hallazgos detectados durante la
supervision efectuada el 5 y 6 de marzo del 2013.

Asimismo, a través del Memorandum N° 756-2015-OEFA/DFSAI/SDI™ del 18 de
setiembre del 2015, la Subdireccion de Instruccion requirid a la Direccién de
Supervision emitir opinion respecto a si, en virtud al Articulo 6° del Reglamento
que regula la mejora manifiestamente evidente a que se refiere el Numeral 4.2 del
Articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD,
aprobada por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 041-2014-OEFA/CD, la
implementacion de un sistema IAF en sustitucion de una trampa de grasa
constituye una mejora manifiestamente evidente.

Mediante Informes N° 166-2015-OEFA/DS" del 6 de octubre del 2015 y N° 0229-
2015-0OEFA/DS™ del 4 de diciembre del 2015, la Direccion de Supervisién atendi6
las solicitudes de informacién efectuadas mediante los Memorandum N° 682-
2015-OEFA-DFSAI/SDI y N°® 756-2015-OEFA-DFSAI/SDI, respectivamente.

11. El 6 de abril del 20186, se llevé a cabo la audiencia de informe oral'® en la que
Conservera de las Américas expuso sus argumentos de defensa, reiterando lo
sefialade en sus descargos y agregando lo siguiente:

(i) Al momento de la supervision se tenia implementado el sistema de
tratamiento de efluentes, no obstante este no se encontraba en
funcionamiento debido a que estaban llevandose a cabo labores de
mantenimiento, por lo cual se realizd un tratamiento incompleto de los
efluentes.

(i) La sustitucién de la trampa de grasa por el sistema IAF constituye una
mejora manifiestamente evidente conforme a lo sefialado por la Resolucion
de Consejo Directivo N°® 041-2014-OEFA/CD.

s Folios 125 y 126 del Expediente.
2 Folio 127 del Expediente.

2 Folios 130 al 131 del Expediente.
L Folios 134 y 135 del Expediente.

b El informe oral se encuentra registrado en el disco compacto obrante en el folio 198 del Expediente.
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El 9 de abril del 2013 comunicé a PRODUCE la sustitucion de la trampa de
grasa por el sistema IAF siendo que, al no haber emitido la autoridad
competente ningun pronunciamiento al respecto, dicha modificacion se tiene
por aprobada.

El 13 de abril del 2016, Conservera de las Américas dio respuesta al
requerimiento de informacion efectuado mediante el Proveido N° 9'7 y remitié las
Declaraciones Juradas Mensuales de Reporte de Pesaje por Tolva o Balanza de
las plantas de enlatado, congelado y harina ACP correspondiente a los meses de
enero a octubre del afio 2012.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)

(ii)

(iii)

(v)

Primera cuestién en discusion: determinar si Conservera de las Américas
incurrié en la infraccién tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP, en tanto no habria realizado ni presentado un (1) monitoreo de agua
de mar correspondiente al primer trimestre del afio 2012 y tres (3)
monitoreos de sedimento correspondientes al primer, segundo y tercer
trimestre del afio 2012, conforme a lo establecido en el PAMA de su planta
de congelado (hechos imputados N° 1 al 8)

Segunda cuestidén en discusién: determinar si Conservera de las Américas
incurrié en la infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP, en tanto no habria cumplido con medir los parametros pH y presencia
de plancton en el monitoreo de agua de mar efectuado en el segundo, tercer
y cuarto trimestre del afio 2012 y el parametro H:S en el monitoreo de
sedimento efectuado en el cuarto trimestre del afio 2012, de acuerdo a lo
establecido en el PAMA de su planta de congelado (hechos imputados N° 8
al 12).

Tercera cuestidn en discusion: determinar si Conservera de las Américas
incurrié en la infraccién tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP, en tanto no habria presentado tres (3) reportes de monitoreo de
efluentes de su planta de congelado, correspondientes al primer, segundo y
tercer trimestre del afio 2012, conforme a lo establecido en su PAMA
(hechos imputados N° 13 al 15).

Cuarta cuestion en discusién: determinar si Conservera de las Américas
incurrid en la infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP, en tanto no habria realizado ni presentado tres (3) monitoreos de
efluentes de la planta de harina ACP correspondientes a los meses de mayo,
julio y diciembre del afio 2012 y tres (3) monitoreos de cuerpo marino
receptor en agua de superficie, agua de media profundidad y agua de
profundidad de |a planta de harina ACP correspondiente al mes de mayo del
afio 2012, de acuerdo con la frecuencia establecida en su PMA (hechos
imputados N° 16 al 21 y 33 al 38).

18

"

Escrito de registro N® 28310 (folios 236 al 297 del Expediente).

Folio 235 del Expedients.
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(v) Quinta cuestion en discusién: determinar si Conservera de las Ameéricas
incurrié en la infraccién tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP, en tanto no habria realizado ni presentado dos (2) monitoreos de
emisiones de su planta de harina ACP, correspondientes a la primera y
segunda muestra en temporada de pesca del afic 2012, y tres (3) monitoreos
de calidad de aire, correspondientes a la primera y segunda muestra en
temporada de pesca, asi como época de veda del afio 2012, conforme a lo
establecido en la Resolucién Ministerial N° 194-2010-PRODUCE y en
Decreto Supremo N? 011-2009-MINAM (hechos imputados N°® 22 al 31).

(vi) Sexta cuestion en discusion: determinar si Conservera de las Américas
incurrié en la infraccién tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP, en tanto no habria cumplido con realizar el tratamiento primario ni
secundario de los efluentes de proceso de su planta de enlatado, conforme
a lo establecido en sus instrumentos de gestion ambiental (hecho imputado
N® 32).

(vii) Sétima cuestién en discusién: determinar si Conservera de las Américas
incurrid en la infraccion tipificada en el Numeral 92 del Articulo 134° del
RLGP, en tanto no habria implementado una (1) trampa de grasa prevista
para el ano 2011, conforme a lo establecido en el cronograma anexo a su
PMA (hecho imputado N°® 39).

(vili) Octava cuestion en discusion: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a Conservera de las Ameéricas.

Cabe precisar que las treinta y nueve (39) imputaciones materia de este
procedimiento administrativo sancionador han sido agrupadas en seis (6)
cuestiones en discusion Unicamente a efectos de realizar un analisis ordenado de
las mismas, por lo que esta Direccion se pronunciara respecto a cada una de ellas
en la presente resolucion.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador: aplicacion de la Ley N° 30230 y la Resolucién de Consejo

Directivo N°® 026-2014-OEFAJ/CD y la Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julic del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230, establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente ordenarda una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones'®:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccidn
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucidon
gue sanciond la primera infraccion.

En consecuencia, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucidn del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en
la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las
siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230 en la resolucién final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitirdA una resolucion declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
guedando habilitada para imponer sancion administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa gue corresponda, en caso esta haya sido calculada en basea la

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la palitica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de [a presente Ley, durante el cual el Organismeo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental -
QEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccidn de la conducta infractora en materia
ambiental,

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revartir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepeional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva,

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes yio agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, gue generen un dafio real y muy grave a la vida vy la salud de las personas. Dicha
afectacién deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que queds firme la resolucidn que sanciond la primera infraccian.
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“Metodologia para el calculo de la multa base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivoe N® 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitarda a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-CEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la
potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de
medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 199° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444
(en adelante, LPAG) en los Articulos 21° vy 22° de |la Ley N® 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA)
y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley 30230, pues de las imputaciones no
se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacién ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(iy Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene las correspondientes medidas correctivas, de ser el caso.

(i En caso de incumplir las medidas correctivas, una segunda resolucion que
sancione las infracciones administrativas.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrative sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias y el TUO del RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento administrativo sancionador se valoraran y actuaran
los siguientes medios probatorios:
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= Medios Imputacion :
" probatorios Contenido correspondiente Follos
Acta de Supervision | Documento que registra la
1 MN®00037-2013 del 5 | supervision  efectuada a 1 al39 1al3
y 6 de marzo del | Conservera de las Américas el
2013. 5y 6 de marzo del 2013.
Paginas 1 a la
52 del
& documento
Izrg?rgrrlgar;l Nt?ﬁmm_ Documento gque recoge ]ua contenido an &l
2 - resultados de la supervision 1al39 disco
PES del 29 de mayo | efectuada el 5y 6 de marzo del compacto que
del 2013. 2013. okt & 5o 4
del
Expediente.
Informe Téenico | Analiza los hallazgos
Acusatorio M? | detectados durante la
3 | 00253-2013- supervision efectuada el 5y 6 1al3g S5a 1
QEFA/DS del 22 de | de marzo del 2013 al EIP de
agosto del 2013. Conservera de las Américas.
Documento que contiens los
argumentos sefalados por
Escrito con registro | Conservera de las Ameéricas
4 | N® 024827 del &5 de | respecto a los hallazgos 1al39 199 ai232
agosto del 2013, detectados durante la
supervision del 5 y 6 de marzo
del 2013,
Cargos de
recepcién de las
Cartas N°004-2012, | Documentos que indican la
019-2012, 026- | recepcidn de los reportes de
2012, 096-2012, | monitoreo de efluentes vy 163.166. 169
5 0097-2012, 0124- | cuerpo marino receptor del EIP 1al39 17 4' 1?TI 13:"
2012, 136-2012, | de Conservera de las Américas y 133'
189-2012, 006- | ubicada en Paita, presentados g
2013, 010-2013, | ante la Direccidn Regional de
019-2013, 081- | la Produccion de llo.
2013, 118-2013 vy
146-2013-Ad.
Informes de Ensayo
N® 3-05043M2, 3-
0508712, 3-
06445/12, 3- 160, 161, 162,
09068/M12, 3- | Resultados de los monitoreos 164, 165, 167,
6 20362112, 3- | de efluentes y cuerpo marino 1al39 168,170,171,
2036112, 3- | receptor correspondientes al 172, 173,175,
11355/12, 3- | afio 2012, 176, 178,179,
2118412, 3- 181 y 182
2141412, 3-
1239312 vy 3
00598/M13.
Cuadros en los cuales se
detallan los frabajos de
7 g‘;idt;ﬁ?mi — de mantenimiento de la planta de 32 99y 202
: harina ACP de Conservera de
las Américas.
Memoria descriptiva | Documento que describe el
del sistema de | sistema de tratamiento de las
8 tratamiento de | plantas de enlatado, congelado 52 39318
aguas residuales. y harina ACP.
Plano en el que se muestran
5 | Plaa. las redes sanitarias industriales 32 207

del EIF de Conservera de las
Américas.
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Fotografias en las que se

10 | Folografias. muestra el sistema |AF. 32 206
Cuadros en los cuales se
detalla la materia prima
Cuadro de | descargada en la planta de
1 descargas. harina ACP de Conservera de 22 8l 31 204
las Américas durante los
meses de mayo y junio.
Documento mediante el cual
Oficio N° 228-2012- | PRODUCE remitio a
12 PRODUCE/DIGAA | Conservera de las Américas el 29 al 31 203
P del 23 de marzo | Programa de Monitoreo de
del 2012. Emisiones Atmosféricas v
Calidad de Aire.
Documento en el que se
muestran los parametros y
- puntos de muestreo para el
13 :ﬂf?'arﬂ":ﬁﬂ -12- monitoreo  de emisiones y 22 al 3 202
calidad de aire de la planta de
harina ACP de Conservera de
las Ameéricas.
Documento mediante el cual
Conservera de las Américas
Escrito con registro %ﬂﬂ::?ﬂ:g dascaégr:;uu::
14 | N® 43925 del 27 de ;‘: te I Ranolucls 1al 38 69 al 123
agosto del 2015. TP # ey
Subdirectoral N? 358-2015-
CEFA/DFSAIISDI del 26 de
mayo del 2015,
Estadistica
Pesquera Mensual | Estadisticas mensuales de
Empresas de | produccidn de la planta de
L Transformacion: congelado de Conservera de 1al15 101 al 112
Congelado del afic | las Américas del afio 2012.
2012,
Plan de | Plan de mantenimiento de los
mantenimiento de la | equipos de la planta de harina
L planta de harina | ACF de Conservera de las 32 =i
ACP. Américas.
Documento que registra la
Acta de supervisidn | supenision efectuada a
17| Ne 165-2014. Conservera de las Américas o M
del 16 al 19 de junio del 2014,
Documento mediante el cual
Conservera de las Américas
Escrito del 9 de abril | presentd ante el OEFA el
18| del2013. avance de cumplimiento del 39 89y 90
PMA de su planta de harina
ACP.
Fotografia en la que se
muestra un sistema de
Fotografia e Informe | flotacion |AF e Informe de
19 Técnico. justificacién técnica para el e ot s
reemplaze de la trampa de
grasa por el sistema IAF.
Audiencia que
se encuentra
Audiencia de | Araumentos expuestos por :glstradadis:g
20 | . Conservera de las Américas el 1al38
informe: oral. 6 de abril del 2016 eompacio
: obrante a folio
198 del
Expediente.
Declaraciones Documentos en los cuales se
21 Juradas Mensuales | consigna la  cantidad de bl ok enn B e
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25.

VA

de Reporte de | materia prima recepcionada en
Pesaje por Teolva o | las plantas de congelado,
Balanza. enlatade y harina ACP de
Conservera de las Américas
durante los meses de enero a
octubre del afic 2012,

Documento mediante el cual
Escrito de registro | Conservera de las Américas

N® 00026533-2013 | presentd ante PRODUCE el
2 del 9 de abril del | avance de cumplimiento del 39 236y 237
2013, PMA de su planta de harina

ACP.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
gue las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS' sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que, el Acta de Supervision N° 00037-2013, el
Informe N® 00061-2013-OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio N° 00253-
2013-OEFA/DS constituyen medios probatorios al presumirse cierta la informacién
contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

Obligacion de cumplir con los compromisos ambientales

V.1.1 Marco normativo aplicable

27.

Los compromisos ambientales asumidos por los agentes econdmicos del sector
pesquero estan contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental aprobados
por la autoridad competente, los cuales constituyen mecanismos orientados a la
ejecucion de la politica ambiental®®.

Texte Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFAICD

Articulo 16.- Documentos plblicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervisidn u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en conlrario.

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 18°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucidn de la politica ambiental,
sobre |2 base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias

y reglamentarias.
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En ese sentido, los compromisos ambientales contenidos en los instrumentos de
gestion ambiental aprobados son entendidos como el conjunto de medidas de
obligatorio cumplimiento que resultan necesarios para que un proyecto, obra o
actividad pueda ejecutarse dentro de un marco de equilibric ambiental de
prevencién yf/o correccion de la contaminacion.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM?', una vez obtenida la Certificacion Ambiental
del estudio ambiental sera responsabilidad del titular de la actividad cumplir
con todas las medidas, compromisos y obligaciones sefialadas en este, las
cuales estan destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

Por su parte, el Articulo 78° del RLGP# establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado
de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o
seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos
hidrobioloégicos en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de
sus actividades.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca®, establece que
constituye infraccion toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de
las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre
la materia.

16,2 Constituyen medios cperativos que son disefiados, normados y aplicades con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Reglamento de la Ley del Sistema Macional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2005-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y ebligaciones exigibles al titular deben ser incluides en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Cerificacion Ambiental. Sin perjuicio de elle, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demds obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberdn ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacidn del estudio ambiental.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE, medificado por
Decreto Supremo N° 0015-2007-PRODUCE.

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos v
disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalacionas, da los dafos a la salud o seguridad de las personas, de afectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre |a cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades, Por lo tanto, estan obligados a gjecutar de
manera parmanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciongs necesarias para
prevenir o reverir en forma prograsiva, seglin sea ol caso, la genaeracion y &l impacto negalivo de las mismas, a
través de la implementacién de practicas de prevencién de la contaminacién y procesos con tecnolegias limpias,
priacticas de reuso, reciclaje, tratamiento v disposicion final. Asimismo, estén obligados a adoptar medidas
destinadas a la consenvacidn de los recursos hidrobioligicos y de los ecosislemas que les sirven de sustento.

Ley General de Pesca, aprobada por Decreto Ley N° 258977

Articulo 77°.- Constituye infraccidn toda accidn u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre [a materia.
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32. Asi, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP?* tipifica como infraccion el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos
en los instrumentos de gestion ambiental, asi como obligaciones ambientales
aprobadas por la autoridad sectorial competente.

V.1.2 Instrumentos de gestion ambiental del EIP

33. Con Oficio N? 586-95-PE/DIREMA del 10 de agosto de 1995, el Ministerio de
Pesqueria (actualmente, PRODUCE) otorgé calificacion favorable al PAMA
presentado por Austral Group S.A.A. (en adelante, Austral Group) —anterior titular
de las licencias de operacion— para instalar las plantas de congelado y harina de
pescado ubicadas en el distrito y provincia de Paita, departamento de Piura.

34. Por otro lado, mediante Oficio N* 1126-95-PE/DIREMA del 27 de diciembre de
1995, el referido Ministerio otorgd calificacion favorable al EIA presentado por
Austral Group para instalar la planta de enlatado ubicada en el mismao EIP.

Sobre el particular, el Articulo 96° del RLGP?® establece que en caso de
transferencia del derecho administrativo otorgado para desarrollar una actividad
pesquera, el adquirente esta obligado a cumplir con los compromisos ambientales
y medidas de mitigacién aprobadas por la autoridad competente al anterior titular.

En consecuencia, si bien el PAMA y el EIA de las plantas de congelado, harina de
pescado de alto contenido proteinico y enlatado fueron aprobados a Austral Group
{anterior titular de las licencias), a partir del cambio de titularidad de las licencias,
esto es desde el 17 de noviembre del 2008, Conservera de las Américas se
encuentra obligada a cumplir con los compromisos ambientales y medidas de
mitigacion contenidos en estos.

Primera cuestion en discusion: determinar si Conservera de las Américas

realizé y presenté un (1) monitoreo de agua de mar correspondiente al primer
trimestre del afio 2012 y tres (3] monitoreos de sedimento correspondientes

al primer, sequndo y tercer trimestre del afio 2012, conforme a lo establecido
en el PAMA de su planta de congelado (hechos imputados N° 1 al 8)

V.1.3.1 Compromiso ambiental establecido en el PAMA de la planta de congelado de
Conservera de las Américas

Ll Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N® 016-2011-PRODUCE
Articulo 134 - Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:
(...}
73, Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestidn ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial

competente.

# Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE
Articulo 96°.- Obligaciones en casos de transferencia del derecho administrativo
En el caso de la transferencia del derecho administrative otorgado para desarrollar una actividad pesquera o
acuicola determinada, el adquirente estd obligado a ejecutar las medidas de mitigacion comprendidas an el
PAMA, ElA o DIA, aprobado por el Ministerio de Pesqueria al anterior titular o cuando se establezca deberd
adecuarlos a la normatividad ambiental vigente. La misma obligacion rige en caso de fusién o escisiin de

empresas.
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37.

38.

Los Articulo 85° y 86 del RLGP? establecen® la obligacion de los titulares de las
actividades pesqueras de realizar programas de monitoreo periédicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones,
segun la frecuencia establecida, en los instrumentos de gestion ambiental o en los
protocolos aprobados por PRODUCE.

Respecto de las plantas de procesamiento con destino al consumo humano
directo, como es el caso de la planta de congelado de Conservera de las Américas,
al momento de la supervision no existia un protocolo para el monitoreo aprobado
por PRODUCE. En ese sentido, la obligacién de realizar los monitoreos de
efluentes y cuerpo marino receptor vy presentar el reporte de los mismos es
exigible, en tanto los titulares de los establecimientos industriales pesqueros se
hubieran comprometido en su instrumento de gestién ambiental.

Con relacién al programa de monitoreo, el PAMA de la planta de congelado de
Conservera de las Américas establecié como compromiso ambiental realizar el
monitoreo del agua de mar y sedimento, asi como presentar el reporte de estos
con una frecuencia trimestral, conforme se aprecia a continuacion®®;

‘FORMULARIO COMPLEMENTARIO DEL PROGRAMA DE ADECUACION Y
MANEJO AMBIENTAL DE LA ACTIVIDAD DE PROCESAMIENTO:
CONGELADOS

()
5) CALIDAD DEL CUERPO RECEPTOR

A- DEL AGUA
)
PARAMETROS PUNTOS DE MUESTREO
TEMPERATURA (..)
PH (-
PROFUNDIDAD (m) (...
| OD (mgA) fin)
DBO (mg/) (-
ST (mgA) {.)
PRESEN. PLANCTON ()

B- DEL SEDIMENTO

(...)
PUNTOS _PARAMET ROS
MUESTREDO PROFUN. MATER, FPRESENCIA MACROBENTOS
SEOMTO ORGAN. H25

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 85°.- Objeto de los programas de monitoreo

Los ftitulares de las actividades pesqueras esldn obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y

permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el

area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencidon y contrel de la contaminacién;

b) Ewvaluar la calidad de los cuerpos receptores ¥ las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

¢) Evaluar el cumplimiente de metas referidas a la reduccion de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 86.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo serdn prasentados a la Direccidn Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacion,

Folios 13 al 16 del Expediente.
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(m) ppm N®
ORGANISMOSim2
1 il Sl ]
(..) ] ]

11- PARAMETROS PARA AUDITORIAS

11.4- EN EL CUERPO RECEPTOR: LOS PARAMETROS CONSIDERADOS
EN EL ITEM 5 PARA AGUA, Y SEDIMENTO.

11.5.- LOS MONITOREOS MENCIONADOS EN (11.4)
A SE EFECTUARAN:;
MENSUAL.............TRIMESTRAL.. X.......INDIVIDUAL. .............

B: SE REALIZARAN:

(-..)

B-3 LOS REPORTES DE LA INFORMACION SE EFECTUARAN
MENSUAL................. TRIMESTRAL....... ¢ R

(El énfasis es agregado)

En atencién a lo expuesto, Conservera de las Américas debe realizar y presentar
sus monitoreos de agua de mar y sedimento de manera trimestral, conforme se
aprecia en los siguientes cuadros:

Cuadro N°1: Monitoreos de cuerpo receptor que debe realizar Conservera de las

Américas
| Agua de mar
Frecuencia de realizacién Parametros
Temperatura
pH
Profundidad {m)
Trimestral OD (mgfl)
DBO (mgll)
ST (mg/l)
Presencia de Plancton
Sedimento =
Frecuencia de realizacién Parametros
. Materia Organica ppm
Trimestral HrgS

Elaboracidn: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Cuadro N°2: Reportes de monitoreo de cuerpo receptor que debe presentar
Conservera de las Américas

Agua de mar

Frecuencia de presentacion del

reporte Parametros

Temperatura
pH

Profundidad {m)
Trimestral oD {mg}'l}

DBO {mall)

ST (mgfl)
Presencia de Plancton

Sedimento
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Frecuencia de presentacién del
report Parametros
Materia Orgénica ppm
Trimestral H2s

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacidn de Incentivos del OEFA

V.1.3.2 Analisis de los hechos imputados N° 1 al 8

41. En el Informe N° 00061-2013-OEFA/DS-PES®, la Direccion de Supervision
sefald que durante la supervision, el administrado entregé 6 informes de ensayo
respecto al monitoreo de cuerpo marino receptor, conforme se aprecia a
continuacion:

*4.2 Matriz de verificacidon de compromisos y obligaciones ambientales planta de
congelado.-

COMPONENTES;
Ne COMPROMISOS COMENTARIOS {...)

1.- REPORTES DE MONITOREDQ

(--) (.. | () (.-

1.2| REVISION DEL REPORTE DE MONITOREOQ DEI-.-;:UERFD MARINO RECEFPTOR

{...), el administrado ha presentado los reportes de monitoreo

de cuerpe marino receplor a la Direccidn Regional de la

Produccidn del Gobiemo Regional de Piura; los cuales se

detallan a continuacién:

» Reporte de fecha de presenfacion 02/07/2012
correspondiente al informe de ensayo N° 3-5043/12.

= Reporte de fecha de presentacion 14/09/12 correspondiente
al informe de ensayo N° 3-06445/12

» Reporte de facha de presentacion 08/11/12 correspondiente ()
al informe de ensayo N° 3-09068/12

« Reporte de fecha de presentacion 18/12/12 correspondiente
al informe de ensayo N° 3-11355/12

= Reporte de fecha de presentacidn 10/01/13 correspondiente
al informe de ensayo N° 3-12383/12

» Reporte de fecha de presentacion 04/02/13 correspondiente
al informe de ensayo N° 3-000598/13

Presentacion
del Reporte de
1.2.1) Monitoreo del
Cuerpo Maring
Receptor.

42. Efectivamente, durante la supervision efectuada el 5 y 6 de marzo del 2013, el
administrado presento los Informes de Ensayo N° 3-05043/12%, 3-06445/12*, 3-
09068/12%, 3-11355/12%, 3-12393/12%, 3-20361/12*% vy 3-20362/12%
correspondientes a los monitoreos de cuerpo receptor (agua de mar y sedimento)
efectuados dentro del segundo al cuarto trimestre del afio 2012, conforme se
describe a continuacion:

Cuadro N° 3: Informes de ensayo presentados por el administrado durante la supervisién

Paginas 12, 13 y 48 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 4 del Expedienta.
» Faolic 161 del Expediente.
n Folio 165 del Expediente.
n Falio 168 del Expedients.
n Folio 173 del Expediante.
M Folio 179 del Expediente,
Ao Folio 172 del Expediente.

» Folio 171 del Expediente.
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Agua de mar
Informe de | Informe de | Informe de | Informe de | Informe de
Frecuencia Ensayo Ensayo Ensayo Ensayo Ensayo
de Parametros N° 3- N° 3- N° 3- N? 3- N 3-
realizacion 0504312 0644512 08068M2 1135512 12383112
05/06/2012 | 18/07/2012 | 26/09/2012 | 27M11/2012 | 231212012
fﬁ:ﬂ;‘ﬁ (tercer trimestre) (cuarto trimestre)
Temperatura X x x X x
pH
Profundidad x % ot 3 "
(m)
Trimestral | 0D (mg/T) x x x x X
DBO (mall) x x x x x
ST (mgl) x X X x x
Presencia
de Plancton
Sedimento
Frecuencia Informe de Ensayo Informe de Ensayo
de Parametros N°® 3-20361/12 N® 3-20362/12
realizacién 271172012 271172012
(cuarto trimestre)
- Materia Organica 3 X
Trimestral H2s

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Del cuadro, se desprende que Conservera de las Américas cumplié con realizar
tres (3) monitoreos de cuerpo marino receptor (agua de mar) correspondientes al
segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2012 y un (1) monitoreo de cuerpo
marino receptor (sedimento) correspondiente al cuarto trimestre del afio 2012. Del
mismo modo, se advierte que no cumplié con realizar ni presentar lo siguiente:

(i) Un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor (agua de mar) correspondiente
al primer trimestre del afio 2012.

Tres (3) monitoreos de cuerpe marino receptor (sedimento)
correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre del afio 2012

(i)

Realizacion de los monitoreos de cuerpo receptor de la planta de congelado

44. En sus descargos, el administrado indicé que realizé en su planta de congelado
ocho (8) monitoreos de cuerpo marino receptor en época de produccién y dos (2)
monitoreos en época de veda durante el afio 2012, conforme a lo establecido en

el Protocolo de efluentes y cuerpo receptor.

Se debe indicar que la frecuencia de realizacion de los monitoreos de cuerpo
marino receptor (agua de mar y sedimento) se encuentra establecida en el PAMA
de la planta de congelado de Conservera de las Américas, en el cual se sefiala
que dichos monitoreos se realizaran de forma trimestral. En consecuencia,
teniendo en cuenta que el Programa de Monitoreo contenido en dicho instrumento
constituye una obligacién aprobada por PRODUCE, este resulta exigible al
administrado.

45.

De la revision de la documentacion presentada por el administrado durante la
supervision, se aprecia que solo realizdé los monitoreos de agua de mar del
segundo, tercer y cuarto trimestre, asi como el monitoreo de sedimento del cuarto

46.
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47,

trimestre del afio 2012, no obrando en el expediente medios probatorios
adicionales que acrediten que el administrado haya cumplido con los demas
monitoreos exigidos en mérito a su instrumento de gestion ambiental.

Cabe sefalar que la realizacion de los monitoreos de cuerpo marino receptor no
se encuentran sujetos a la produccion de la planta de congelado, por lo que |a falta
de procesamiento de materia prima® durante el periodo materia de imputacién, no
lo exime de su responsabilidad de realizar los referidos monitoreos.

De lo actuado en el Expediente quedd acreditado que Conservera de las Américas
no realizé un (1) monitoreo de agua de mar (cuerpo receptor) correspondiente al
primer trimestre del afio 2012 y tres (3) monitoreos de sedimento (cuerpo receptor)
correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre del afio 2012, conforme a
la frecuencia establecida en el PAMA de su planta de congelado. Dichas
conductas se encuentran tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del Articulo
134° del RLGP, por lo gue corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Conservera de las Ameéricas.

Presentacion de los reportes de monitoreo de cuerpo receptfor de la planta de

50.

congelado

En el presente caso, se imputd a Conservera de la Américas la no presentacion
de un (1) monitoreo de agua de mar correspondiente al primer trimestre del afio
2012 y tres (3) monitoreos de sedimento correspondientes al primer, segundo y
tercer trimestre del afio 2012.

Sobre el particular, el Informe Técnico Acusatorio N° 399-2014-OEFA/DS emitido
por la Direccién de Supervision el 24 de noviembre del 2014% se sefald lo
siguiente:

‘1. ANALISIS

Wil.1 Sobre el presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar
monitoreos de efluentes, emisiones, ruido y/o cuerpo marino receptor
del 2012 y/o 2013, y presentar sus resultados conforme a lo establecido
en el IGA.
fid

8. A criterio de esta Direccion la acusacién se debe circunscribir a la no
realizacién del monitoreo ambiental cuya consecuencia légica siempre serd
la falta de presentacion de sus resultados al OEFA. Ambas conductas
ilicitas se generaron a raiz de un mismo hecho: La no realizacién del
monitorec ambiental, evidentemente la ocurrencia de este hecho
implica necesariamente la infraccion de no presentar su resultado.

9. En ese contexto, la falta de presentacién del resultado de monitoreo no
representa un hecho aislado que pueda ser acusado como una infraccién
independiente sin tener en consideracién gue esta se encuentra subsumida
a una infraccidn que la comprende. En otros términos, la falta de
presentacion del monitoreo ambiental constituye un tipo normativo
suficiente para enjuiciar la conducta del administrado.

w

kL

Conforme a la informacidn contenida en las declaraciones juradas remitidas por el administrado, durante los
meses de enero a octubre del afio 2012 no recibié maleria prima en su planta de congelado.

Folios 184 al 187 del Expediente.
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10. En adicion a lo anterior, admilir la posibilidad de sancionar la no realizacién
de los monitoreos ambientales y la no presentacion de los resultados
de monitoreo, conllevaria a sancionar doblemente una misma
conducta, puesto gue ambas infracciones se configuran a partir de un
hecho material, esto es, el no monitorear. A ello se suman dos (2)
factores: ambas obligaciones ambientales caufelan el mismo bien juridico -
profeccion del medio ambiente- y recaen en ef mismo sujeto obligado.”

(Enfasis agregado)

En efecto, tal como lo ha citado la Direccién de Supervisién, la no realizacion de
los monitoreos, asi como la no presentacion de los reportes de dichos monitoreos,
devienen de una misma conducta infractora (no efectuar el monitorea), lo cual
implica que una es consecuencia directa de la otra; por lo que, al no haber
realizado Conservera de las Américas los monitoreos de cuerpo marino receptor
(agua de mar y sedimento), no es posible exigirle la presentacion de ningln
reporte.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador, en el extremo referido a la no presentacién de un (1) reporte de
monitoreo de agua de mar correspondiente al primer trimestre del afio 2012 y tres
(3) reportes de monitoreo de sedimento correspondientes al primer, segundo y
tercer trimestre del afio 2012.

Se debe resaltar que esta Direccion no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacion de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacién el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones
sean acorde a derecho.

V.1.4 Sequnda cuestion en discusion: determinar si Conservera de las Américas

cumplié_con_medir_los parametros pH y presencia de plancton _en el
monitoreo de agua de mar efectuado en el sequndo, tercer y cuarto trimestre

del afio 2012 y el parametro H:S en el monitoreo de sedimento efectuado en

el cuarto trimestre del aino 2012, de acuerdo a lo establecido en el PAMA de

su planta de congelado (hechos imputados N° 9 al 12)

V.1.4.1 Compromiso _ambiental asumido en el PAMA de la planta de congelado de

54.

Conservera de las Américas

Respecto al monitoreo de cuerpo receptor, el PAMA de la planta de congelado de
Conservera de las Américas establece que para el caso de agua de mar se
analizaran, entre otros, los parametros pH y presencia de plancton; y para el caso
de sedimento se consideraran, entre otros, el parametro H.S, conforme se aprecia
a continuacion®:

“FORMULARIO COMPLEMENTARIO DEL PROGRAMA DE ADECUACION Y
MANEJO AMBIENTAL DE LA ACTIVIDAD DE PROCESAMIENTO:

CONGELADOS

Faolios 13 al 16 del Expediente.
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(.-
5) CALIDAD DEL CUERPO RECEPTOR
A- DEL AGUA
(...)
PARAMETROS
TEMPERATURA
PH
PROFUNDIDAD (m)
0D (mg)
DBO (mg/)
ST (mg/)
PRESEN. PLANCTON
B- DEL SEDIMENTO
PARAMETROS
MATER. ORGAN. PRESENCIA
Ppm H25
i)

(El énfasis es agregado)

W.1.4.2 Analisis de los hechos imputados N° 9 al 12

55. De la revision de los informes de ensayo presentados por Conservera de las
Américas durante la supervision del 5 y 6 de marzo del 2013, se aprecia que en
los monitoreos de agua de mar y sedimento no se evaluaron los siguientes
parametros®®:

(i) En los monitoreos de agua de mar realizados durante el segundo, tercer y
cuarto trimestre del afio 2012, Conservera de las Américas no consideré
los parametros pH y presencia de plancton.

(i) En el monitoreo de sedimento efectuado durante el cuarto trimestre del afio
2012, Conservera de las Américas no midié el parametro H:S.

56. En sus descargos, Conservera de las Américas no ha presentado argumentos ni
medios probatorios que desvirtien las imputaciones materia de analisis.

57. De lo expuesto, quedo acreditado que Conservera de las Américas no evalud los
parametros pH y presencia de plancton en el monitoreo de agua de mar efectuado
en el segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2012 y el parametro Hz:S en el
monitoreo de sedimento correspondiente al cuarto trimestre del afio 2012,
conforme al compromiso ambiental establecido en el PAMA de su planta de
congelado. Dichas conductas se encuentran tipificadas como infraccion en el
Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Conservera de las Américas.

V.1.5 Tercera cuestion en discusion: determinar si Conservera de las Ameéricas
presentd tres (3) reportes de monitoreo de efluentes de su planta de

- Ver Cuadro N° 3 de la presente reésolucidn,
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congelado, correspondientes al primer, sequndo y tercer trimestre del afio
2012, conforme a lo establecido en su PAMA (hechos imputados N° 13 al 15)
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WV.1.56.1 Compromiso ambiental asumido en el PAMA de |a planta de congelado de
Conservera de las Américas

58. Con relacién a la presentacién de los reportes de monitoreo de efluentes de la
planta de congelado, el PAMA* de Conservera de las Américas sefala lo
siguiente:

“FORMULARIO COMPLEMENTARIO DEL PROGRAMA DE ADECUACION Y
MANEJO AMBIENTAL DE LA ACTIVIDAD DE PROCESAMIENTO:
CONGELADOS

(.-
11- PARAMETROS PARA AUDITORIAS

(...)
11.1- EN DESAGUES DEL RESIDUAL LIQUIDO PROCESO PRODUCTIVO.

pH, TEMPERATURA, DBOS5, SOLIDOS TOTALES, SOLIDOS
SUSPENDIDOS, GRASAS, COLIFORMES TOTALES.

11.2- EN DESAGUES DE LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO EQUIPOS
pH,  TEMPERATURA, SOLIDOS  SUSPENDIDOS,  SOLIDOS
DIDUELTOS, GRASA, COLIFORMES TOTALES, COLIFORMES
FECALES, DBOS5

11.6- REPORTE DE LA INFORMACION ANALITICA DE LOS ITEMS 11.1 Y
11.2:

MENSUAL................TRIMESTRAL........ X s s

(El énfasis es agregado)

539. De acuerdo a lo expuesto, en el afio 2012, Conservera de las Américas debid
presentar cuatro (4) reportes de monitoreo de efluentes de su planta de congelado,
conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 4: Reportes de monitoreo de efluentes de la planta de congelado que debid
presentar Conservera de las Américas durante el afio 2012

Efluentes

Frecuencia de presentacion Parametros pm:t::;i::gﬁg& 12
pH
Temperatura
DBO
Solidos suspendidos 4
Grasas
Coliformes totales
Sdlidos disueltos
Cuoliformes fecales

Trimestral

Elaboracion: Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA

V.1.5.2 Andlisis de los hechos imputados N® 13 al 15

- Folios 13 y 14 del Expediente.
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En el Informe N° 00061-2013-OEFA/DS-PES?*, la Direccion de Supervision
senalo lo siguiente:

‘4.2 Matriz de verificacién de compromisos y obligaciones ambientales
Efaﬂ!a de cange.fada.—

8 COMPONENTES/
N COMPROMISOS COMENTARIOS )

1.- REPORTES DE MONITOREO
1.1 REVISION DEL REFORTE DE MONITOREO DE EFLUENTES (Agu

de bombeo y otros)

i) [ ()
El adminiztrado debe realizar la frecuencia de
manitoreo de efluentes de manera frimestral,

Frecuencia dal | sin embargo, de la documentacidn enfregada
1.1.3 monitoreo de | se desprende que el moniloreo de efluentes | (...)
efluentes no se lleva a cabo con dicha frecuencia.
No ha cumplide con su  compromiso
ambiental.

()
6. HALLAZGOS

6.1. El administrado no presenté tres (3) reportes de monitoreo de
efluentes correspondientes al afio 2012. De los informes de
ensayo gue presentd, se pudo observar que no cumple con la
frecuencia trimestral establecida como compromiso ambiental en
el formulario de declaracion jurada de la actividad de congelados;
£

(El énfasis es agregado)

En el Informe Técnico Acusatorio N° 00253-2013-OEFA/DS*, la Direccién de
Supervision determind lo siguiente:

“IV. CONCLUSIONES:

fis)

4.2 Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe son nueve (9)
y estan referidas a lo siguiente:

1. El administrado no ha presentado el reporte de monitoreo de efluentes de
su planta de congelado correspondiente al primer trimestre del afio 2012.

2. El administrado no ha presentado el reporte de monitoreo de efluentes de
su planta de congelado correspondiente al segundo trimestre del afio 2012.

3. El administrado no ha presentado el reporte de monitoreo de efluentes de
su planta de congelado correspondiente al tercer trimestre del afio 2012,

(El énfasis es agregado)

En atencién a ello, se desprende que no presento tres (3) reportes de monitoreo
de efluentes de su planta de congelado, correspondientes al primer, segundo y
tercer trimestre del afio 2012, conforme a lo establecido en su PAMA™,

42

Paginas 12, 13 y 48 del documenta contenido en el disco compacto que obra a folio 4 del Expediente.
Felio 7 reverso del Expediente.
Durante la supervision efectuada el 5 y 6 de marzo del 2013, Conservera de las Américas presents el Informe de

Ensayo N® 3-21194/12 respecto al monitoreo de efluentes de su planta de congelado comespondiente al cuaro
trimestre del afio 2012.
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63.

De la revision de las Declaraciones Juradas Mensuales de Reporte de Pesaje por
Tolva o Balanza presentadas por Conservera de las Américas, se advierte que en
el periodo comprendido entre enero a octubre del afioc 2012*° |a planta de
congelado no recibié materia prima, conforme se muestra a continuacién:

DECLARACIONES JURADAS AND 2012 - PLANTA DE CONGELADD

ENERO | FEBRERQ | MARZD | ABRIL | MAYD | JUNIO | JULID | AGOSTO | SETIEMBRE [ OCTUBRE
a2 2012 20120 Az | o202 | 2012 | 2012 2012 2012 iz

Materia
prima
recibida
(Tm)*

0800 |
oR00
0.700

0200 |
o500 |
0200
0.300
0.200
0.100
o.000

15eresl

= - ¥ - —ar e o amr

& P ‘e§p LI o
v F & ?agi; & @5‘#

Produecian mencual de Coneslado on TR

Mezos dp Produceidn

De lo anterior, el administrade no tuvo produccién efectiva*” en su planta de
congelado en el primer, segundo y tercer trimestre del afo 2012 (enero a
setiembre), por lo que al no haber generado efluentes, se encontrd imposibilitado
de realizar el monitoreo de estos.

ar

Folios 238 al 285 del Expediente.
Infarmacion compilada y resumida de las declaraciones juradas remitidas por el administrado.

Al respecto, mediante Informe N° 101-2014-0EFA/OAJ del 24 de junio del 20147, la Oficina de Asesoria Juridica
del QEFA analizd los alcances de |a obligacidn de realizar el monitoreo de efluentes y cuerpo marino an época
de pesca para los titulares de los establecimientos industriales de consumo humano indirecto, indicande lo

siguiente:

“16. De lo expuesto, se puede advertir que fa frecuencia de monitoreo deberia ser exigible en la
medida gue permita cumplir, esto es, deberia estar sujeta a la época efectiva de produceian,
El nimero de monitoreos deberia serigual a la cantidad de meses de produccidn efecliva de
la empresa. De esta manera, se fograria que los monitoreos cumplan con su finalided, es
dacir, que permitan controlar de forma efectiva ef impacto qgue los eflventes liguidos y
residuos sdlidos de las industrias generan en el ambiente.

17. En consecuencia, de la inferprelacidn sistemélica del Reglamento de la Ley General de
Pesca y Resolucidn Ministeral N® 003-2001-FE puede concluirse gue la fiscalizacidn de la
citada obligacién ambiental deberia orientarse a verificar si los fitufares de Jos
establecimientos industriales pesqueros realizan los monitoreos de forma mensual

durante ftoda la fectiva duccidn”,

De acuerdo al citado informe, la realizacién de los monitoreos debe ser exigible en la medida que permita cumplir
=u finalidad {evaluar la carga contaminante de los efluentes en el cuerpo y en el drea de influencia de la actividad),
por tanto, de una interpretacion sistematica del RLGP y del Protocolo de Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marina,
la frecuencia de los monitoreos debe estar sujeta a los meses de produccion efectiva de la empresa. Es decir, el
nimero de monitoreos deberia ser igual a la cantidad de meses de produccion efectiva de la empresa.
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65. En consecuencia, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador a Conservera de las Américas en el extremo referido a la no
presentacion de tres (3) reportes de monitoreo de efluentes de su planta de
congelado, correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre del afio 2012.

V.1.6 Cuarta cuestion en discusiéon: determinar si Conservera de las Américas
realizé y presento tres (3) monitoreos de efluentes de la planta de harina ACP
correspondientes a los meses de mayo, julio y diciembre del afio 2012 y tres
(3) monitoreos de cuerpo marino receptor en agua de superficie, agua de
media profundidad y agua de profundidad de la planta de harina ACP
correspondiente al mes de mayo del afio 2012, de acuerdo con la frecuencia
establecida en su PMA (hechos imputados N° 16 al 21 y 33 al 38)

V.1.6.1 Marco normative aplicable

66. Mediante Resolucién Ministerial N° 003-2002-PE publicada el 10 de enero de
2002, PRODUCE aprobé el Protocolo de efluentes y cuerpo receptor mediante el
cual se establece que los monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor deben
ser realizados en temporada de pesca y veda y que su presentacion ante la
autoridad competente debe efectuarse en forma mensual, a los quince dias del
mes vencido®®,

Mediante Resolucién Directoral N° 040-2010-PRODUCE/DIGAAP* del 18 de
marzo del 2010, PRODUCE aprobé el PMA presentado por Conservera de las
Américas para implementar el tratamiento complementario de los efluentes
industriales pesqueros hasta cumplir con los Limites Maximos Permisibles
aprobados por Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, en su planta de harina
ACP. Dicho instrumento contiene el Programa de Monitoreo de Efluentes de la
citada planta.

68. En el presente caso, el Programa de Monitoreo contenido en el PMA constituye
una obligacién aprobada por PRODUCE con posterioridad al Protocolo de
efluentes, por tanto lo establecido en este resulta exigible a Conservera de las
Ameéricas como titular de la planta de harina ACP. Sin perjuicio de ello, en aquellos
aspectos no previstos en el PMA resultara aplicable el Protocolo de efluentes y
cuerpo receptor.

69. En atencion a lo expuesto, en el presente caso, la frecuencia para la realizacion
de los monitoreos de efluentes y cuerpo marino se encuentra establecida como
compromiso en el PMA. Por su parte, la frecuencia para la presentacion de los
monitoreos esta recogida en el Protocolo de efluentes y cuerpo receptor.

V.1.6.2 Compromiso _ambiental asumido en el PMA de la planta de harina ACP de
Conservera de las Américas

- Resolucién Ministerial N* 003-2002-PE que aprueba el Protocolo de Monitoreo de Efluentes para la
Actividad Pesquera de Consumo Humande Indirecto y del Cuerpo Marino Receptor
Articulo 2°.- Los titulares de establecimientos industriales pesqueros que cuentan con licencia de operacion para
el procesamiento de productos destinados al consume humano indirecto, deberan presentar los resultados de
los protocolos referidos en el articulo anterior & la Direccién Macional de Madio Ambiente en forma mensual, a
los quince dias posteriores del mes vencide y conforme a lo especificado en el protocolo v en el Formato de
Reporte anexo |V de dicho protocolo que forma parte de la presente Resolucidn Ministerial,

" Folio 31 del Expedienta.

Pagina 30 de 66



Resolucion Directoral N°® 565 -2016-0OEFA/DFSAI

= ]
E- 7 | Ministerio 1
‘;ﬁ PERU | el Amblente

70. En el programa de monitoreo de su PMA, Conservera de las Américas asumi6 el
compromiso ambiental de monitorear los efluentes de su planta de harina ACP
con una frecuencia mensual en época de produccion tal como se sefiala a
continuacién®®:

Expediente N° 649-2013-0EFA/DFSAVPAS

“9. MEDIDAS DE PREVENCION, CONTROL Y MITIGACION DE POSIBLES
IMPACTOS AL CUERPO MARING RECEPTOR

PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO AMBIENTAL

()

9.1. MONITOREO DE EFLUENTES

(..

IDENTIFICACION DE LOS PARAMETROS FISICOS, QUIMICOS Y OTROS

Los parametros a determinar en los efluentes son los sigulentes:

a) Temperatura

b) pH

c) Aceites y grasas

d) Sdlidos suspendidos totales

e) Demanda bioguimica de oxigeno

FRECUENCIA DEL MONITOREQ

La frecuencia del monitoreo de efluentes serd mensual en época de
produccion.

i
(El énfasis es agregado).

71. Respecto al monitoreo de cuerpo marino receptor, en su PMA Conservera de las
Américas se comprometié a realizar el monitoreo de cuerpo receptor con una
frecuencia mensual en época de produccién y una sola vez en época de veda, tal
como se muestra a continuacion:

“9. MEDIDAS DE PREVENCION, CONTROL Y MITIGACION DE POSIBLES
IMPACTOS AL CUERPO MARINO RECEFPTOR

PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO AMBIENTAL

(.-

9.2. MONITOREO DEL CUERPO RECEPTOR

(.-.)

IDENTIFICACION DE LOS PARAMETROS FISICOS, QUIMICOS Y OTROS

Los pardmetros para el monitoreo de la calidad del agua se presentan e el
cuadro N° 7. Las muestras de agua se fomardn en dos niveles de profundidad:
superficial y fondo. En estaciones con més de 10 melros de profundidad se
tomard una muestra a la mitad de la columna de agua.

CUADRO N° 7
PARAMETROS DEL MONITOREO FISICO Y QUIMICO DEL AGUA DE
MAR
AGUA DE AGUA DE AGUA DE

SUPERFICIE | MEDIA PROF. | PROFUNDIDAD
TEMPERATURA X X X
OXIGENO DISUELTO X X X
DBO (5) X X
FOSFATOS X X X

]

Folio 26 y 27 del Expediente.
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NITRATOS X X X
SULFUROS X
ACEITES Y GRASAS X
SOLIDOS SUSP. TOT. X X

FRECUENCIA DEL MONITOREQ

La frecuencia del monitoreo (...) serd mensual en época de produccién y
de una sola vez en época de veda.

[
(El énfasis es agregado).

Teniendo en cuenta que la planta de harina ACP de Conservera de las Ameéricas
se encuentra ubicada en la provincia de Paita, los monitoreos del afio 2012
debieron efectuarse segun las temporadas de pesca (épocas de produccion) de
la zona norte-centro aprobadas por PRODUCE mediante Resoluciones
Ministeriales N° 303-2011, 162 y 457-2012-PRODUCE, conforme al siguiente
detalle:

Cuadro N° 5: Temporadas de pesca aprobadas en el afio 2012

TEMPORADAS DE PESCA - ANO 2012 AND 2012 - MESES EN
QUE DEBIO
ZOE‘EM':.%ETE INICIO FIN EFECTUARSE EL
MONITOREO
R.M. N° 182-2012- R.M. N® 162-2012- B
1era E%Tgnrada PRODUCE PRODLUCE Maya, ju;rﬁ 21_.! julio del
300452012 31072012 :
& X - & b &
2da Temporada R.M. N° 457-2012 R.M. N° 457-2012 MNoviembre y diciembre
2012 PRODUCE PRODUCE del 2012 y enero 2013
21/11/2012 31/01/2013 s :

Elaboracidn: Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA

De las resoluciones citadas, se aprecia que en el afio 2012, la zona norte centro
tuvo cuatro (4) meses® de temporada de pesca. Por tanto, Conservera de las
Ameéricas debio realizar los siguientes monitoreos de efluentes:

Cuadro N°® 6: Monitoreos de efluentes de la planta de harina ACP que debit presentar
Conservera de las Américas durante el afic 2012

Monitoreo de efluentes
Frecuencia Parametros Total
Mensual en época Temesmties
de produccion e 4
(mayo, junio, julio y - 95 ¥ jrasas
diciembre) Sdlidos s_l.lspandldus fotales
Demanda bioguimica de oxigeno

TOTAL DE MONITOREOS A REALIZAR — ANO 2012 4

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA

Asimismo, durante el afio 2012 Conservera de las Américas debid realizar los
siguientes monitoreos de cuerpo receptor:

EL]

Se debe sefialar que si bien la segunda temporada de pesca del afio 2012 comenzd en el mes de noviembre,
esta inicid el dia 22, por lo que no resulta razonable el andlisis de dicho mes debido a que sdlo se computaron
nueve dias.
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Cuadro N° 7: Monitoreos de cuerpo receptor a realizar en el afio 2012 - planta de harina

Expediente N° 649-2013-0EFA/DFSAIPAS

ACP
Agua de Superficie
Frecuencia Parametros Total
Temperatura
Oxigeno disuelto
Mensual en época DBO (5)
de produccion EBaTalns 4
(mayeo, junio, julio y -
diciembre) Miiraios
Aceites y grasas
Sdlidos suspendidos totales
Temperatura
Una vez en época Oxigeno disuelto
de veda (durante DBO (5)
los meses de Fosfatos 1
agosto, septiembre Mitratos
u octubre) Aceites y grasas
Sdlidos suspendidos totales
Subtotal ]
Agua de media profundidad
Frecuencia Parametros Total
Mensual en época Temperatura
de produccion Oxigeno disuelto 4
(mayo, junio, julio y Fosfatos
diciembre) Nitratos
Una vez en época Temperatura
de wveda (durante Oxigeno disuelto
los meses de 1
agosto, septiembre Fosfatos
u octubre) Mitratos
Subtotal 5
Agua de profundidad
Frecuencia Parametros Total
Temperatura
:‘Iensual enﬁ| ép\?ga Oxlgggg}t:;ﬁs;m ito
e roduccién
(mayo, jlf nio, julio y anfatus ¢
diciﬂmhre] Mitratos
Sulfuros
Sdalidos suspendidos totales
Temperatura
Una vez en época D‘XI'EEI'IO disuelto
de wveda (durante DBO (5)
los meses de Fosfatos 1
agosto, septiembre Nitratos
u octubre) Sulfuros
Sdlidos suspendidos totales
Sub total 5
TOTAL DE MONITOREOS A REALIZAR — ANO 2012 15

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA

75. De acuerdo a lo expuesto, durante el afio 2012, Conservera de las Américas debia
realizar cuatro (4) monitoreos de efluentes y quince (15) monitoreos de cuerpo
marino receptor (doce en época de produccién y tres en época de veda) de su
planta de harina ACP.

W.1.6.3 Analisis de los hechos imputados N° 16 al 21 y 33 al 38
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76. En el Informe N° 00061-2013-OEFA/DS-PES®, la Direccion de Supervision
sefiald lo siguiente:

‘4.4 Matriz de verificacion de compromisos y obligaciones ambientales plania de
harina y aceite de pescado.-

COMPONENTES;
N® COMPROMISOS OBSERVACIONES fees)
(-.:)

3.- REPORTES DE MONITORED
3.1| REVISION DEL REFORTE DE MONITOREQ DE EFLUENTES {Agua de bombeo y otrog
() (-] () el
El administrado ha presentado los reportes de moniforea de
Presentacién efluentes a la Direccidn Regional de la Produccidn del Gobiemo
de los Reportes | Regional de Piura; los cuales se detfallan a continuacion;

311 de monitoreo | « Reporte de fecha de presentacien 020712 | ()
de efluentes commespondiente al informe de ensayo N° 3-05067/12,
{...)
(.. [ {-..) {..)

3.2, REVISION DEL REPORTE DE MONITOREQ DEL CUERFO MARINO RECEPTOR

Ei administrado ha presentado los reporfes de monitoreo de

cuermpo marino recepfor a la Direccidn Regional de la

Produccidn del Gobiemo Regional de Piura; los cuales se

detalian a confinuacion.

(.

Presentacion = Reporfe de fecha de presentacion 14/06/12 correspondiente

del Reporte de al informe de ensayo N° 3-06445/12

3.2.1| Monitoreo del | » Reporte de fecha de presentacién 08/11/12 comrespondients | (...)

Cuerpo Marino al informe de ensayo N° 3-09068/12

Receptor. » Reporte de focha de presentacion 19/12/12 correspondiente
al informe de ensayo N° 3-11355/12

» Reporte de fecha de presenfacidn 10/01/13 correspondients
al informe de ensayo N° 3-12393/2

= Reporte de focha de presentacidn 04/02/13 correspondients
al informe de ensayo N° 3-000588/13

(El énfasis es agregado)

77. Durante la supervision, Conservera de las Américas presentd el Informe de
Ensayo N° 3-05067/12% correspondiente al monitoreo de efluentes efectuado en
el mes de junio del 2012 y los Informes de Ensayo N® 3-05043/12, 3-06445/12, 3-
09068/12, 3-11355/12 y 3-12393-12 correspondientes a los monitoreos de cuerpo
marino receptor —agua de superficie, agua de media profundidad y agua de
profundidad- realizados en los meses de junio, julio, septiembre, noviembre® y
diciembre del afio 2012 de su planta de harina ACP. En dichos monitoreos se
evaluaron los siguientes parametros:

Cuadro N° 8: Informe de Ensayo N° 3-05067/12 presentado durante la supervisién

(= Monitoreo de efluentes
Frecuencia de Informe de Ensayo N°® 3-05067/12
realizacion PALSHaS 05/06/2012
DBO (mg/L) X
enmm Sélidos Suspendidos (mg/L) X

&= Péaginas 12, 13 y 48 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 4 del Expediente.
) Falio 162 del Expediente.
o Se debe sefialar que si bien es cierto, la Segunda Temporada de Pesca del afio 2012 comenzd en el mes de

noviembre, esta inicid el dia 22, por lo que no resulta razonable el andlisis de dicho mes debido a que sdlo se
computaron nuave dias.
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Aceites y Grasas (mg/L) x
pH x
T{CY X

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Cuadro N° 9: Informes de Ensayo N° 3-05043/12, 3-06445/12, 3-089068/12, 3-11355/12 y

3-12393-12 presentados durante la supervision
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Agua de superficie
Informe de Informe de Informe de
Ensayo N° 3- | Ensayo N° 3- Ensayo N 3-
FECUSnCI Farimelron 0504312 06445112 12303012
5/6/2012 18/7/2012 231212012
Temperatura X X X
Mensual en Oxigeno disuelto X X X
época de DBEO (5) X )4 X
produccion Fosfatos X » X
(junio, julio y Nitratos X X X
diciembre) Aceiles y grasas X X X
Sdlidos suspendidos totales X X X
Informe de Ensayo N® 3-09068/12
26/9/2012
Temperatura X
T Oxigeno disuelto X
énT o DBO (5) X
vida Fqsfatus X
(septiembre) INIII’B[GS X
Aceites v grasas X
Solidos suspendidos totales X
Agua de media profundidad
Informe de Informe de Informe de
Ensayo N* 3- Ensayo N° 3- Ensayo N* 3-
Frecusncia Earmetron 05043112 06445112 12303012
5/6/2012 18/7/2012 231212012
Mensual en Temperatura X X X
g?::;:cnié: o Oxigeno disuelto X X X
(junio, julio y Fosfatos X X X
diciembre) Nitratos X x kS
Informe de Ensayo N°® 3-09068/M2
261972012
_I.]n_a vEeZ en Temp-aratura X
época  de Oxigeno disuelto X
veda Fosfatos X
(septiembre) Mitratos X
Agua de profundidad
Informe de Informe de Informe de
Ensayo N® 3- Ensayo N° 3- Ensayo N° 3-
Frecuencia Parametros 05043112 0644512 1230312
5l6r2012 18/7/2012 23M212012
Temperatura X X X
Mensual en Oxigeno disuelto X X
época  de DBO (5) X X X
produccién Fosfalos X X X
(junio, julio y Nitratos X X X
diciembre) Sulfuros X X X
Solides suspendidos totales X X A
Informe de Ensaye N° 3-09068/12
26/9/2012
Una wez en Temperatura X
época de Oxigeno disuelto !
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veda DBO (5) X
(septiembre) Fosfalos X
Nitratos X

Sulfuros X

Sélidos suspendidos totales X

Elaboracidn: Subdireccién de Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentives del OEFA

78. Deloexpuesto, se advierte que Conservera de las Américas no realizé ni presentd
los siguientes monitoreos:

(i) Tres (3) monitoreos de efluentes correspondientes a los meses de mayo,
julio y diciembre del afic 2012, conforme a lo establecido en el PMA de su
planta de harina ACP.

(i)  Tres (3) monitoreos de cuerpo marino receptor de agua de superficie, agua
de media profundidad y agua de profundidad, correspondientes al mes de
mayo del afio 2012, conforme a lo establecido en el PMA de su planta de
harina ACP.

Realizacién de los monitoreos de efluentes y cuerpo receptor de la planta de
harina ACP

De la revision de las Declaraciones Juradas Mensuales de Reporte de Pesaje por
Tolva o Balanza presentadas por Conservera de las Américas, se advierte que en
el periodo comprendido entre enero a octubre del afio 2012* la planta de harina
ACP solo recibié materia prima en los meses de mayo y junio, conforme se
muestra a continuacidn:

DECLARACIONES JURADAS ANO 2012 PLANTA HARINA ACP
ENERO | FEBRERO | MARZO | ABRIL | MAYO | JUNIO | JULIO | AGOSTO | SETIEMBRE | OCTUBRE
2012 2012 012 | 2012 | 2012 | 2012 | 2z | 2042 2012 2012
Materia
ﬁ:};ﬂ 0 o 0 o | 104779 13‘%?'5 0 0 o 0
(T™) =

" Folios 238 al 295 del Expediente.

. Informacién compilada y resumida de las Declaraciones Juradas remitidas por el administrado.
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82.
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Producddn mensual d

De lo anterior, el administrado no tuve produccién efectiva® en su planta de
congelado en el mes de julio del afio 2012, por lo que al no haber generado
efluentes, se encontrd imposibilitado de realizar el monitoreo de estos.

En consecuencia, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en el extremo de la no realizacidn y presentacién de un (1) monitoreo
de efluentes correspondiente al mes de julio del afio 2012.

Asimismo, conforme se ha indicado anteriormente, la realizacion de los
monitoreos de cuerpo marino receptor no se encuentran sujetos a la produccion
de la planta, por lo que la falta de procesamiento en el periodo materia de
imputacion, no exime al administrado de realizar los monitoreos correspondientes.

De lo actuado en el Expediente, quedé acreditado que Conservera de las
Américas no realizé dos (2) monitoreos de efluentes de la planta de harina ACP
correspondientes a los meses de mayo y diciembre del afo 2012 y tres (3)
monitoreos de cuerpo marino receptor en agua de superficie, agua de media

Al respecto, mediante Informe N°® 101-2014-0EFAJOA del 24 de junio del 20145, la Oficina de Aseseria Juridica
del OEFA analizé los alcances de la obligacion de realizar el monitoreo de efluentes y cuerpo maring an época
de pesca para los tilulares de los establecimientos industriales de consumeo humano indirecto, indicando lo

siguiente:

*“18. De lo expuesto, se puede adverir que fa frecuencia de monitoreo deberfa ser exigible en la
medida que permita cumplir, esto es, deberia estar sujeta a la época efectiva de produccidn.,
El niimero de monitoreos deberia ser igual a la cantidad de meses de produccidn efecliva de
la empresa, De esta manera, se lograria que los moniforeos cumplan con su finalidsd, es
decir, que permitan confrolar de forma efechiva el impacto que los efluentes Nguidos y
residuos sdlidos de las industrias generan en e amivente,

17 En consecuencia, de la interpretacidn sistemdlica del Reglamento de la Ley General de
Pesca y Resolucidn Ministerial N° 003-2001-PE puede concluirse que fa fiscalizacidn de la
citada obligacion ambiental deberia orientarse a verificar si los titufares de los
establecimientos industriales pesqueros realizan los monitoreos de forma mensual

durante toda la época efectiva de produccidn”.

De acuerdo al citado informe, la realizacion de los monitoreos debe ser exigible en la medida que permita cumplir
sufinalidad (evaluar la carga contaminante de los efluentes en el cuerpo y en el drea de influencia de la actividad);
por tante, de una interpretacisn sistemdatica del RLGP y del Protocolo de Menitoreo de Efluentes y Cuerpo Maring,
la frecuencia de los monitoreos debe estar sujeta a los meses de produccion efectiva de la empresa. Es decir, el
numero de monitoreos deberia ser igual a la cantidad de meses de produccidn efectiva de la empresa.
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profundidad y agua de profundidad de la planta de harina ACP, correspondientes
al mes de mayo del afio 2012, conforme a lo establecido en su PMA. Dichas
conductas se encuentran tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del Articulo
134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Conservera de las Américas.

Presentacion de los reportes de monitoreo de efluentes y cuerpo receptor de la

planta de harina ACP

84.

Respecto a la presentacion de los reportes de monitoreo de efluentes y cuerpo
marino receptor, es preciso indicar que, al haberse determinado la responsabilidad
del administrado por no realizar dos (2) monitoreos de efluentes de la planta de
harina ACP correspondientes a los meses de mayo y diciembre del afio 2012 y
tres (3) monitoreos de cuerpo marino receptor en agua de superficie, agua de
media profundidad y agua de profundidad de la planta de harina ACP,
correspondientes al mes de mayo del afio 2012, no corresponde determinar su
responsabilidad por la no presentacion de los mismos.

Ello, teniendo en consideracion lo sefialado en el Informe Técnico Acusatorio N°
399-2014-OEFA/DS®E del 24 de noviembre del 2014, emitido por la Direccién de
Supervision, segln el cual admitir la posibilidad de sancionar la no realizacion del
monitoreo ambiental y la no presentacion de los resultados de dichos monitoreos,
conllevaria a sancionar doblemente una misma conducta, puesto que ambas
infracciones se configuran a partir de un mismo hecho material, esto es, el no
monitorear.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador, en el extremo referido a la no presentacién de dos (2) reportes de
monitoreo de efluentes correspondientes a los meses de mayo y diciembre del
ano 2012 y tres (3) reportes de monitoreo de cuerpo marino receptor en agua de
superficie, agua de media profundidad y agua de profundidad, correspondientes
al mes de mayo del afo 2012 de su planta de harina ACP.

V.1.7 Quinta cuestiéon en discusion: determinar si Conservera de las Américas

realizé y presentd dos (2) monitoreos de emisiones de su planta de harina
ACP, correspondientes a la primera y sequnda muestra en temporada de

Infarre Técnico Acusatorio N® 309-2014-0EFA/DS

“ll. ANALISIS

.1 Sobre el presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar monitoreos de efluentes, emisiones,
ruido o cuerpo marino receptor del 2012 ywo 2013, y presentar sus resultados conforme a lo
establecido en el IGA.

(..}

8. A crlerio de esta Direccidn la acusacion se debe circunscrbir & la no realizacion del moniforeo ambiental
cuya conseclencia logica siempre sera [a falta de presentacion de sus resullados al OEFA. Ambas
conductas ilicitas se generaron a raiz de un mismo hecho: La no realizacién del monitoreo
ambiental, evidentemente la ocurrencia de esfe hecho implica necesariamente la infraccion de no
presentar su resultado,

8. Enese confexto, la falta de presentacidn del resulfado de moniforeo no representa un hecho aislado gue
pueda ser acusado como una infraceion independiente sin lener en consideracidn que esta se encuenira
subsumida a wna infraccion que la comprende. En ofros términos, la falta de presentacién del
monitorec ambiental constituye un tipo normative suficiente para enjuiciar la conducta del
administrado.

10. En adicidn a lo anterior, admitir la posibilidad de sancionar fa no realizacién de los monitoreos
ambientales y la no presentacién de los resultados de monitoreo, conllevaria a sancionar
doblemente una misma conducta, puesto gque ambas infracciones se configuran a partir de un
hecho material, asto es, of no monitorear. A elio s8 suman dos (2) faclores: ambas obligaciones
ambientales cautelan el mismo bien juridico -proleccidn del medio ambiente- y recaen en el mismo sujelo
obligado.” Folios 184 al 187 del Expediente.
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esca del ano 2012; y tres (3) monitoreos de calidad de aire
correspondientes a la primera y sequnda muesira en temporada de pesca
asi como en época de veda del afio 2012 (hechos imputados N® 22 al 31

V.1.7.1 Marco normativo aplicable

87.

88.

90.

Mediante Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM se aprobaron los Limites
Maximos Permisibles para las emisiones de la Industria de Harina y Aceite de
Pescado y Harina de Residuos Hidrobioldgicos, en cuyo Numeral 7.1% del Articulo
7° se establecio gue los titulares de las licencias de operacion de las plantas
de procesamiento pesquero industrial de harina y aceite de pescado y harina
de residuos hidrobiolégicos estan obligados a realizar el monitoreo de sus
emisiones, de conformidad con el Programa de Monitoreo correspondiente.

El 4 de agosto del 2010, PRODUCE emitid la Resolucion Ministerial N°® 194-2010-
PRODUCE que aprueba el Protocolo de emisiones, estableciendo en su numeral
4.3.6 lo siguiente:

El citado Protocolo de emisiones establece que los monitoreos de emisiones y
calidad de aire deben efectuarse de la siguiente manera: dos (2) en temporada de
pesca (tanto en emisiones como en calidad de aire) y uno (1) en temporada de
veda (calidad de aire), debiendo distribuirse equitativamente en cada temporada
de pesca®.

Asimismo, el Numeral 8.1 del Articulo 8° del Decreto Supremo N° 011-2009-
MINAM®' establece que los titulares de las actividades estan obligados a reportar
periddicamente los resultados del monitoreo realizado, de conformidad con los

Decreto Supremo N® 011-2009-MINAM que aprobd los Limites Miximos Permisibles para las emisiones
de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobioldgicos.

Articulo 7°.- Programa de Monitoreo

7.1 Los titulares de las licencias de operacidn de las plantas de procesamiento pesquero industria de harina y
aceite de pescado y harina de residuos hidrobioldgicos astdn obligados a realizar el monitoreo de sus emisiones,
de conformidad con el Pregrama de Monitoreo comespondiente, El Programa de Monitoreo especificara la
ubicacién de los puntos de control, asi como los pardmetros y frecuencia de muestreo para cada una de ellos,

Protocolo de Emisiones y Calidad de Aire, aprobado por Resolucién Ministerial N° 194-2010-PRODUCE,
4.3.6 Frecuencia de muestreo.

La frecuencia de monitoreo de los pardmetros de emisiones y de calidad de aire se presenta en |a Tabla 3. Se
realizara un minimo de 3 muestreos: 2 en temporada de pesca (tanto en emisiones como en calidad de aire) v 1
en temporada de veda (calidad de aire), los muestreos se distribuirdn equitativamente en cada temporada de
pesca. A fin de evaluar el comportamiento de los sistemas de fratamiento de gases, resulta necesario que la
muestra conste de una corrida efectiva.

Takla W3, F in do itoroo de las s y do calldad do alra.
N de
Toemporada Temporada do
do voda produceldn
kirad g 2 ol a0 1 comida .
. . 1 al afa 2 mano 1 conida -

* La DIGAAP en calidad de autoridad competente del Ministerio de la Produccidén, podra requerir muestreos
adicionales cuando lo considere necesario (...).

Decreto Supremo N® 011-2009-MINAM gue aprobé los Limites Maximos Permisibles para las emisiones
de la Industria de Harina y Aceite de Pescade y Harina de Residuos Hidrobiolégicos.

Articulo 8°.- Reporte de los resultados del monitoreo

8.1 PRODUCE es responsable de la administracion de la base de datos del monitoreo de emisiones de las
industrias de harina y aceite de pescado y harina de residuos hidrobiclégicos. Los titulares de las actividades
estdn obligados a reportar perigdicamente los resultados del monitoreo realizade, de conformidad con los
procedimientos establecidos por la Autoridad Competente en el Protocolo de Monitoreo.
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91.

92.

procedimientos establecidos por la Autoridad Competente en el Protocolo de
Monitoreo.

Teniendo en cuenta que dicho Protocolo constituye una obligacion legal aprobada
por PRODUCE, su cumplimiento resulta exigible a todos los titulares de los
establecimientos industriales pesquercos para consumeo humano indirecto, como
es el caso de la planta de harina ACP de Conservera de las Américas.

Cabe sefialar, que segln lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental®?,
la obligacién de presentar los monitoreos de emisiones y de calidad de aire se
desprende del principio de prevencion recogido en el articulo VI de la Ley N°
28611%, segln el cual la gestibn ambiental a cargo de los titulares de las
actividades pesqueras esta orientada a prevenir, vigilar y evitar los impactos
ambientales que generen. En consecuencia, el monitoreo de las emisiones y
calidad de aire debe ser efectuado por el titular del derecho administrativo durante
el desarrollo de sus actividades productivas, sin estar supeditado a la aprobacion
del Programa de Monitoreo o la existencia de problemas econémicos u operativos.

En mérito a lo anterior, durante el afio 2012, Conservera de las Américas se
encontraba obligada a realizar y presentar:

(iy Dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes a la primera y segunda
muestra en temporada de pesca del afio 2012.

(ify Tres (3) monitoreos de calidad de aire correspondientes a la primera y
segunda muestra en temporada de pesca y época de veda del afio 2012.

\V.1.7.2 Analisis de los hechos imputados N° 22 al 31

Resolucidon N* 030-2015-0EFA/TFA-SEPIM del Tribunal de Fiscalizacidon Ambiental de 17 de setiembre de
2015.

I. ANTECEDENTES

42. En segundo lugar, respecio a la obligacion de presentar los dos (2) monitorecs de calidad de aire de las
Temporadas de Pesca de 2012, cuyo incumplimiento configurd la infraccidn al numeral 71° del articulo 134° del
Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N® 016-2011-PRODUCE, debe indicarse
que los articulos 85° y 86° del Decreto Supremo N* 012-2001-PE, disponen gue los titulares de las actividades
pesgueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y permanentes para evaluar la carga
contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el drea de influencia de su actividad, con
la finalidad de evaluar, entre otros, la calidad de los cuerpos receptores. Dichos programas de monitoreo se
realizaran conforme con los profocolos aprobados por Produce. Los resultados de dichos programas serdn
presentados ante la autoridad competente para su evaluacidn y verificacién.

43. Es preciso sefalar que dicha obligacién debe ser interpretada tomande en consideracion el principio de
prevencion recogido en el articule Vi de la Ley N® 28611, el cual establece que la gestion ambiental a cargo de
los titulares de las actividades pesqueras, debe estar orientada a prevenir, vigilar y evitar los impactos
ambientales que puedan generarse por el desarrollo de dichas actividades, En tal sentido, y a criteric de esla
Sala Especializada, la obligacidn de presentar los monitoreos de calidad de aires en mencién no se encuenfra
supeditada a la aprobacion del Programa de Moenitoreo de Emisiones Atmosféricas vy Calidad de Aire del EIP,
razdn por la cual debla ser cumplida durante &l desarrolle de la actividad.

44, De esta manera, debe indicarse que la administrada, en su calidad de persona juridica dedicada a actividades
pesqueras, es conocedora de las normas gque regulan dicha actividad, de las obligaciones ambientales
fiscalizables a su cargo que se le imponen comoe titular para operar un EIP y de las consecuencias derivadas de
la inobservancia de las mismas. Por tal motive, tiene el daber de dar cumplimiento a lo dispuesto en tales normas
¥ en sus instrumentos de gestién ambiental, a efectos de no incurrir en hechos que conlleven a la comision de
infracciones administrativas.

Ley General del Ambiente, Ley N® 28611

Articulo VI.- Del principio de prevencién

La gestién ambigntal tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacidn ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacion,
rastauracién o eventual compeansacion, que cormespondan.
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94. En el Informe N° 00061-2013-OEFA/DS-PES®* del 29 de mayo del 2013, la
Direccidn de Supervisién sefiald lo siguiente:

4. SUPERVISION DIRECTA

(ied)
4.4. Matriz__de verificacién de compromisos y obligaciones

ambientales planta de harina y aceite de pescado.-

REVISION DEL REPORTE DE MONITOREC DE EMISIONES

3.3- | GENERADOS EN LA PLANTA.
El administrado no cumple con los dos
Presentacidn de | reportes de monitoreo en temporada de
2.3.1 fos Reportes de | pesca correspondiente al afio 2012, como L)
™" | monitoreo de esid esfablecido en el Prolocolo para| '
emisiones monitoreo de emisiones atmosféricas y
calidad de aire (Resolucidn Ministeral N°
184-2010-PRODUCE)
Fad () (.. ]
3.4 REVISION DEL REPORTE DE LA CALIDAD DEL AIRE DEL

ENTORNC DE LA PLANTA
El administrado solamente ha realizado un
monitoreo de calidad de aire en temporada
Frecuencia del | de veda, y no realizé los dos monitoreo
3.4.3 monitoreo de la | [sic] correspondientes a la temporada de "
7| calidad del aire | produccion correspondiente al ario 2012, |V
acumulados El administrado no cumple con la frecuencia
de monitoreo establecidos en la Resofucion
Ministerial N® 194-2010-PRODUCE.

(El énfasis es agregado)

95. En el Informe Técnico Acusatorio N° 00253-2013-0OEFA/DS® del 22 de agosto del
2013, la Direccién de Supervisién concluyé lo siguiente:

“IV. CONCLUSIONES:

4.2 Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe (...) estan
referidas a lo siguiente:

g. j El administrado no ha preseniado el reporle de monitoree de
emisiones de su planta de harina ACP, correspondiente a la primera
temporada del afio 2012,

7. El administrado no ha presentado el reporle de monitoreo de
emisiones de su planta de harina ACP, correspondiente a la segunda
temporada del afjo 2012,

8. El administrado no ha presentado el reporte de monitoreo de la calidad
de aire, correspondiente a la primera temporada del afio 2012

9. El administrado no ha presenfado el reporte de monitoreo de la calidad
de aire, correspondiente a la segunda temporada del afo 2012,

(El &énfasis es agregado)

96. En atencién a lo expuesto, Conservera de las Américas incumplié con realizar y
presentar dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes a la primera y
segunda muestra en temporada de pesca del afio 2012 y tres (3) monitoreos de

L Paginas 31, 38, 39 y 40 del documento contenido en el disco compacto que cbra a folio 4 del Expediente.

- Folios 6 v 7 del Expediente.
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calidad de aire correspondientes a la primera y segunda muestra en temporada
de pesca, asi como en época de veda del afio 2012 de su planta de harina ACP.

Ampiental Expediente N° 649-2013-0EFA/DFSAI/PAS

Realizacién de los monitoreos de emisiones y calidad de aire de la planta de harina
ACP

97. En sus descargos, Conservera de las Ameéricas sefialé que solo tuvo descargas
de pescado durante los meses de mayo y junio del afio 2012 conforme se aprecia
en sus Declaraciones Juradas Mensuales de Reporte de Pesaje por Tolva o
Balanza presentadas a PRODUCE®, sin embargo no recibieron las cantidades
necesarias para llevar a cabo el monitoreo de emisiones y calidad de aire y
presentar los reportes en su oportunidad.

Agreg6 que de acuerdo a lo sefialado por el laboratorio Inspectorate Services Perul
S.A.C. y lo dispuesto en el punto 4.3.6 del Protocolo de emisiones, para obtener
resultados confiables se requiere produccién constante de un minimo de
veinticuatro (24) horas para que los equipos sean trasladados, instalados,
calibrados y puestos en operacion, siendo que durante la segunda temporada de
pesca no se presentd dicha situacion. Esto sumado a que su Programa de
Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire detalla que el monitoreo
estara sujeto a variacion segun la disponibilidad de la materia prima.

De la revisién de las declaraciones juradas presentadas por el administrado, se
aprecia que su planta de harina ACP recepciond materia prima el 1, 31 de mayo
y 1 al 10 de junio del 2012, presentandose periodos regulares de descarga de
materia prima —por ende, actividades de procesamiento— en los que se pudo
obtener una muestra constituida por una corrida efectiva, conforme a lo
establecido en el punto 4.3.6 del Protocolo de emisiones. En ese sentido, lo
alegado por Conservera de las Américas carece de sustento.

100. Con relacién al segundo semestre del afio 2012, si bien se ha verificado que el
administrado no tuvo produccion en los meses de julio a octubre, no obra medio
probatorio alguno que acredite que no realizé actividades de procesamiento
durante los meses de noviembre y diciembre (segunda temporada de pesca) de
dicho afio, por lo que el administrado se encontraba obligado a efectuar el
monitoreo de emisiones respectivo.

101. De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que Conservera de las
Americas no realizd dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes a la
primera y segunda muestra en temporada de pesca del afio 2012 y tres (3)
monitoreos de calidad de aire correspondientes a la primera y segunda muestra
en temporada de pesca, asi como en época de veda del afio 2012 de su planta de
harina ACP. Dichas conductas se encuentran tipificadas como infraccién en el
Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Conservera de las Américas.

Presentacion de los reportes de monitoreo de emisiones y calidad de aire de la
planta de harina ACP

102. Asimismo, al haberse determinado la responsabilidad del administrado por no
realizar los monitoreos de emisiones y calidad de aire de su planta de harina ACP,

- Folios 255 y 260 del Expediente.
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no corresponde determinar su responsabilidad por la no presentacion de los
mismos.

Ello, teniendo en consideracion lo sefialado en el Informe Técnico Acusatorio N?
399-2014-OEFA/DS® del 24 de noviembre del 2014 emitido por la Direccién de
Supervisién, segun el cual admitir la posibilidad de sancionar la no realizacion del
monitoreo ambiental y la no presentacion de los resultados de dichos monitoreos,
conllevaria a sancionar doblemente una misma conducta, puesto que ambas
infracciones se configuran a partir de un mismo hecho material, esto es, el no
monitorear.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador seguido contra Conservera de las Américas en el extremo referido a
la no presentacion de dos (2) reportes de monitoreo de emisiones
correspondientes a la primera y segunda muestra en temporada de pesca del afio
2012 y tres (3) reportes de monitoreo de calidad de aire correspondientes a la
primera y segunda muestra en temporada de pesca y época de veda del afio 2012
de su planta de harina ACP.

realizo el tratamiento primario y secundario de los efluentes de proceso de
su planta de enlatado, conforme a lo establecido en sus instrumentos de
gestion ambiental (hecho imputado N° 32)

V.1.8.1 Compromiso ambiental asumido en el EIA de la planta de enlatado de

105.

Conservera de las Américas

Respecto al tratamiento de los efluentes de proceso provenientes de la planta de
enlatado, el EIA® de Conservera de las Américas sefiala lo siguiente:

"CAPITULO V
PROGRAMA DE MANEJO AMBIENTAL

réj- Tratamienio de la sanguaza y Liguidos

ar

L1

Informe Técnico Acusatorio N® 399-2014-0EFA/DS

. ANALISIS

IN.1 Sobre el presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar monitoreos de effuentes, emisiones,
ruide yo cuerpo marino recepfor del 2012 ywo 2013, y presenfar sus resultados conforme a fo
establecido en el IGA.

(o)

8. A cnlerio de esta Direceidn la acusacidn se debe circunscrbir a la no realizacién dal monitoreo ambiantal
cuya consecuencia logica siempre serd la falta de presenfacion de sus resullados al OEFA. Ambas
conduclas llfcilas se generaron a ralz de un mismo hecho: La no realizacion del menitoreo
ambiental, evidenternente la ocurrencia de este hecho implica necesariamente la infraccién de no
presentar su resultado.

9. En ese contexto, ia falta de presentacidn del resultado de monitoreo no representa un hecho aisfado que
pueda ser acusado como una infraccidn independiente sin tener en consideracion que esta e encuantra
subsumida a una infraccidn que la comprende. En olbros férminos, la falta de presentacidn del
monifores ambienfal constituye un tipo normative suffclente para enjuiciar la conducta del
administrado.

10. En adicidn a lo anterior, admilir la posibilidad de sancionar la no realizacién de los moniforeos
ambientales y fa no presenfacidén de los resultados de monitoreo, conllevaria a sancionar
doblemente yna misma conducta, puesto gue ambas infracciones se configuran a partir de un
hecho material, esfo es, el no monitorear. A ello 52 suman dos (2) factores: ambas obligaciones
ambientales caulelan el mismo bien jurldico -proteccidn del medio ambiente- y recaen en el mismo sujelo
obligado.” Folios 184 al 187 del Expediente.

Folios 26 y 27 del Expediente.
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La Planta ha proyectado tratar estos residuales mediante pozas de
sedimentacién previa separacién de sélidos mayores de 4 mm mediante
filtros y separacién de aceite.

Los sdlidos recuperados, seran destinados para posterior uso como abono

orgénico.

(oo}
(El énfasis es agregado)

106. Asimismo, conforme a lo descrito en la linea base tecnolégica del PMA®® aprobado
a favor de Conservera de las Ameéricas para implementar el tratamiento
complementario de los efluentes industriales pesqueros de su planta de harina de
pescado de alto contenido proteinico™, el tratamiento de los efluentes de proceso
de la planta de enlatado deben seguir el tratamiento que se describe a
continuacion:

"ACTUALIZACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

6. LINEA BASE TECNOLOGICA

6.6. TRATAMIENTO DE EFLUENTES IMPLEMENTADO

El Sistema de tratamiento de agua de bombeo estd dividido en dos etapas de
recuperacion, primaria y secundaria. El tratamiento de Recuperacién Primaria
comienza con el fratamiento del agua de bombeo en los trommels, con el
objetivo de recuperar solidos mayores a 1mm, los cuales son dosificados al
proceso productivo. Los sdlidos recuperados en el proceso de descargs de
pescado es equivalente al 1.5% de la pesca descargada aproximadamente.
Contamos con dos trommels, son equipos rofalorios de acero inoxidable que
tiene una capacidad de 600 m*hora cada uno, estd conformado por una malla
con ranura de 1mm que permite la separacion de sélido y lfquido, donde la parte
liguida se drena y se recepciona en una lina, para luego ser enviado a las Celdas
de Flotacidn por gravedad, asimismo, el Trommel estd conformado con paletas
en tres (03) efapas: paletas traseras, intermedias y delanteras con diferentes
dimensiones para (recepcién) del Trommel para ser posteriormente bombeado

a la Poza #01. En_esta etapa de recuperacién también se realiza el
tratamiento de los efluentes emitidos por la Flanta de Conservas.

El tratamiento de Recuperacién Secundaria comienza con la recepcion del
agua drenada por los trommels hacia las Celdas de Flotacion con el objetivo de
recuperar aceife y sdlidos suspendidos mediante la utilizacién de agitadores
quienes generan microburbujas de aire de 100 micras que lrasladan la grasa
hacia la superficie de la celda formando una capa de espuma para luego ser
recuperados por paletas y derivados por canaletas hacia un tanque. En Planta
se cuenta con dos celdas de Flotacion, una de marca FIMA con capacidad de
60m3/h con un tiempo de tratamiento de 7 min aprox. con palefas de
recuperacion laterales y cualro inyectores de microburbujas; la segunda celda es
de Marca Fabtech con capacidad de 135 m3/h con un tiempo de tratamiento de
30 min. Aprox. con sistema de recuperacién skimmer y cuatro inyectores de

microburbujas. En _esta etapa de recuperacién también se realiza el
tratamiento de los efluentes emitidos por la Planta de Conservas.

(El énfasis es agregado)

s El PMA de la planta de harina ACP de Consenvera de las Américas fue aprobado mediante Resolucion Directoral
N® 040-2010-PRODUCE/DIGAAP del 18 de marzo del 2010.

L Cabe indicar que la planta de harina ACP de Conservera de las Américas se ubica en el mismo establecimiento
industrial en el que opera su planta de enlalado.
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107. De acuerdo a los compromisos ambientales asumidos en los instrumentos de
gestion ambiental de Conservera de las Américas, los efluentes de proceso de la
planta de enlatado deben pasar por un tratamiento primario y secundario antes de
ser vertidos al cuerpo receptor.

V.1.8.2 Analisis del hecho imputado N°® 32

108. Conforme a lo indicado en el Acta de Supervisién N° 00037-2013™", el 5 y 6 de
marzo del 2013, la Direccion de Supervision constaté lo siguiente:

"“DESCRIPCION
feed)

Se ha realizado el muesireo de efluentes por parte del laboratorio Envirolab Pert
S.A.C. de los efluentes generados de la linea de cocido el cual estaba
procesando. El muestreo se realizé en la poza de sedimentacion la cual es
bombeada al emisor submarino. Este efluente no pasa por el tratamiento
de la planta de harina cuyos equipos estan en mantenimiento (...)".

(El énfasis es agregado)

. En el Informe N° 00061-2013-OEFA/DS-PES’™ del 29 de mayo del 2013, la
Direccién de Supervision sefiald lo siguiente:

‘4. SUPERVISION DIRECTA
{..)

4.3. Matriz _de verificacion de compromisos y obligaciones
ambientales planta de enlatado.-

3.- TRATAMIENTO DE EFLUENTES PARA LA PLANTA DE ENLATADO

{..) {...) {-..} {...}
feoi)

Linea de cocidos.- esta linea
productiva se  enconfraba
procesando el recurso bonito,
{...). Todos los efluentes de
esta linea son almacenados

Tratamiento de en otra poza de
2.5, sanguaza y sedimentacion, el cual es
; efluentes del bombeada directamente al
proceso emisor submarino y no

pasando por tratamiento de
recuperacién  primaria y
secundaria de la planta de
harina.

El adminisfrado no cumple con
sU compromiso ambiental. {...)

(El énfasis es agregado)

110. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 00253-2013-OEFA/DS™ del 22 de
agosto del 2013, la Direccion de Supervision concluyé lo siguiente:

‘IV. CONCLUSIONES

L Faolios 2 al 4 del Expediente,
L Péginas 22 v 26 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 4 del Expediente.

n Folios 6 y 7 del Expediente.
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£
4.2 Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe (...) estan
referidas a lo siguiente:

(..
4) El administrado vierte los efluentes provenientes de la planta de
enlatado al emisor sin previo tratamiento en la planta de harina ACP

(etapas de recuperacion primaria y secundaria), (...)".

(El énfasis es agregado)

111. En atencién a lo sefialado, se desprende que Conservera de las Américas no
realizé el tratamiento primario ni secundaric de los efluentes de proceso de su
planta de enlatado, conforme a lo establecido en sus instrumentos de gestion
ambiental.

. Conservera de las Américas indicd gue durante la supervisién, se encontraban
efectuando trabajos de mantenimiento en la planta de harina ACP, razén por la
cual no se pudo derivar los efluentes al sistema de tratamiento de esta. A fin de
acreditar lo sefialado adjunté el Plan de Mantenimiento 2013.

. En referencia a ello, es pertinente precisar que los administrados se encuentran
obligados a adoptar las medidas necesarias a fin de evitar que el desarrollo de sus
actividades afecten el cumplimiento de las normas y compromisos ambientales
asumidos en sus instrumentos de gestidn ambiental. En ese sentido, el
mantenimiento de equipos u otros actos no son eximentes de responsabilidad,
debido a que también se deben adoptar las referidas medidas al realizar dichas
acciones.

Cabe sefalar que la responsabilidad en materia ambiental es objetiva, por lo que
una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion administrativa, Gnicamente
podra eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la
ruptura del nexo causal™ ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de un tercero.

115. El hecho de realizar el mantenimiento del sistema de tratamiento de efluentes de
la planta de harina ACP no constituye un hecho extraordinario, imprevisible y/o
irresistible que haya obligado al administrado a incumplir lo establecido en sus
compromisos ambientales. Ello debido a que de acuerdo a la documentacion
presentada por el administrado, el 20 de febrero del 2013 (fecha anterior a la
supervision) Conservera de las Americas ya contaba con un plan de
mantenimiento’™, es decir pudo prever y adoptar las medidas necesarias para
efectuar tratamiento de los efluentes de la planta de enlatado, conforme a lo
establecido en sus instrumentos de gestion ambiental.

116. El administrado adjunto la documentacion presentada ante la Autoridad Nacional
de Agua en las cuales se evidenciaria que los efluentes de su planta de enlatado
son derivados a su planta de harina ACP. Asimismo, indicé que en otras visitas de

b “Dada la naturaleza objetiva de la responsabilidad administrativa del administrado, la dnica forma a través de (a
cual dicho administrado podria eximirse de responsabilidad estriba en acreditar una fractura en el néxo causal.
Es decir, la posibilidad de demostrar que, no obstante la generacion de la infraccién, esta no fue originada por el
comportamiento del administrade”. GUZMAN NAPURI, Christian. Ef Principio de Causalidad y sus Implicancias.
En: Revista Juridica del Perd. Gaceta Juridica. Lima, 2010.

L Folios 97 al 99 del Expediente.
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117.

118.

120.

supervision se ha podido observar gue los efluentes de la planta de enlatado se
bombean al sistema de tratamiento de la planta de harina, conforme a lo descrito
en el Acta de Supervision N° 165-2014.

Es preciso indicar que la supervisién mencionada por el administrado se efectud
en fecha posterior (16 al 19 de junio del 2014) a la supervisién que dio inicid al
presente procedimiento administrativo, en ese sentido esta no acredita queel5y
6 de marzo del 2013, los efluentes de la planta de enlatado eran enviados al
sistema de tratamiento de la planta de harina ACP.

Sin perjuicio de ello, el Articulo 5° del TUO del RPAS establece que “el cese de /a
conducta que constituye infraccion administrativa, no susfrae la maleria
sancionable’®; por tanto, en el supuesto de que en posteriores supervisiones
Conservera de las Américas se encontrara tratando los efluentes de su planta de
enlatado conforme a lo sefialado en sus instrumentos de gestion ambiental, este
hecho no eximiria al administrado de su responsabilidad por la conducta infractora
detectada 5 y 6 de marzo del 2013.

. Cabe afiadir que durante la audiencia de informe oral llevada a cabo el 6 de abril

del 2016, el administrado confirmd que durante la supervision los equipos de
tratamiento de efluentes no se encontraban en funcionamiento y que por tanio se
realizd un tratamiento parcial de los mismos.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que Conservera de las
Ameéricas no realizé el tratamiento primario y secundario de los efluentes de
proceso de su planta de enlatado, conforme a lo establecido en sus instrumentos
de gestion ambiental. Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccién en
el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Conservera de las Américas.

Incumplimiento al cronograma establecido en el PMA de Conservera de las
Américas

Sexta cuestion en discusion: determinar si Conservera de las Ameéricas
implementé una (1) trampa de grasa prevista para el afio 2011, conforme a

lo establecido en el cronograma anexo a su PMA (hecho imputado N° 39)

.1 Marco normativo aplicable

. El Articulo 78° del RLGP establece que los titulares de las actividades pesqueras

y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y disposicion de
desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las
personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad o
calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiologicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades.

Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD, Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn
Ambiental

Articulo 5°.- No substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero serd
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el

Articule 35° del presente Reglamento.
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122. El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca’, establece que
constituye infraccion toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de
las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre

la materia.

Expediente N° 649-2013-0EFA/DFSAI/PAS

123. El numeral 92 del Articulo 134° del RLGP™ establece que constituye infraccion,
entre otros, el no implementar el PMA dentro de los plazos establecidos segun el

cronograma.

V.2.1.2 Cronograma de implementacién establecido en el PMA de la planta de harina
ACP de Conservera de las Américas

124. Mediante Resolucién Directoral N° 040-2010-PRODUCE/DIGAAP™ del 18 de
marzo del 2010, PRODUCE aprobé el PMA presentado por Conservera de las

Ameéricas.

125. En el referido PMA, se establece que para el afio 2011 Conservera de las
Américas implementaria una (1) trampa de grasa, conforme se aprecia en el

siguiente grafico:

ANEXD |-
MATRIZ: CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE EQUIPOS Y SISTEMAS COMPLEMENTARIOE DE LAS
PLANTAS DE HARINA Y ACEITE DE PESCADO, PARA ALCANZAR LOS LIMITES MAXIMOS PERMESIBLES
DE EFLUENTES

MEDEAS DE MITIGACION A
IPLEMEMTAT
COLUMNA i IMVERESH
_‘_‘_'__"‘“—-—-—_._,_. TR r
O e —-—-_._____________"'“__"-‘_’;_-_‘_-_‘- o0 | 2o | a0z | zoma
Tamices Relalved {mala 0.5 mm.} __'H: lumué_
Trampa de Grasn = x 53 000,00 I
Ehatama 00N EYyRecin do Lulbujas X 40, 000,00
Tralomienis complementario parn Sloanzal ke LWG® do is cogrmna 11 T ===
| rioquimion, bolbgicn u olres) 4 x| wwsom
Satema de balamleno biologicn pars s servidas X 00,600 00
Equipds adicionsing de ralamienle pars sicangar kos LMP i X 400,009.00
[ Eatcma do rolnmnio de uik 0 Bmpleda o Cyupos ¥ 0n] )
wulabise’mionty industial prlos @ fd ver ol o sutsmak X 200,000.00
komps de gexse, sedmoniacia v nacse de neubaiaciinl, i
- = L
oo voiniget) i ey B 20,009.00
TOTAL INVERSIOHN APROXIAADA ANUAL (5) "2 080 800,00

e Ley General de Pesca, aprobada por Decreto Ley N 25877
Articulo 77°.- Constituye infraccion toda accidn u omisidn que contravenga o incumpla alguna de las normas
centenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

u Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE
Articulo 134°.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:
(...)
92 Mo implementar el Plan Ambiental Complementario Pesquero (FACPE) y el Flan de Manejo Ambiental (PMA)
dentro de los plazos establecidos segin el cronograma e incumplir las obligaciones aprobadas por |a autoridad

sectorial.
n Folio 31 del Expediente.
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126. En atencion a lo expuesto, se desprende que Conservera de las Américas debia
implementar en su planta de harina ACP una (1) trampa de grasa para el
tratamiento de los efluentes.

W.2.1.3 Analisis del hecho imputado N°® 39

127. De acuerdo al Acta de Supervision N° 00037-2013%, durante la supervision
efectuada el 5 y 6 de marzo del 2013 al EIP de Conservera de las Ameéricas, la

Direccion de Supervision constatd lo siguiente:

“DESCRIPCION

(-..)
No se evidencié la trampa de grasa segiin cronograma afio 2011 de una

inversidn aproximada de 250.000 ddlares segin anexo | que acompafia a la
Resolucién Directoral que aprueba el Flan de Manejo Ambiental.”

(El énfasis es agregado)

_'_:7\123. En el Informe N° 00061-2013-OEFA/DS-PES® del 29 de mayo del 2013, la
= Direccion de Supervision sefiald lo siguiente:

4. SUPERVISION DIRECTA

(...)
4.4. Matriz de verificacién de compromisos y obligaciones

ambientales planta de harina y aceite de pescado.-

{..)

4.- CRONOGRAMA DE INVERSIONES

Para el| El adminisirado cuenta con la Resolucidn Directoral N° 040-2010-
cumpli | PRODUCE/DIGAAP, en cuyo anexo hay un cronograma de
miento |implementacidn de equipos para alcanzar los LMF de efluentes
4.1. | de los | iniciando el cronograma del afio 2010 hasta diclembre def 2013, |{...)
LMP de | De acuerde al cronograma se evidencié que [a planta de
efluent | harina no ha cumplido con la instalacién de la trampa de
es grasa cuya inversion es de 250,000 ddlares para el periodo 2011.

o] (...} ...}

(El eénfasis es agregado)

129. En el Informe Técnico Acusatorio N° 00253-2013-OEFA/DS® del 22 de agosto del
2013, la Direccion de Supervision concluyd lo siguiente:

‘IV. CONCLUSIONES
(.-

4.2 Las presuntas infracciones analizadas en el presenle informe (...) estan
referidas a lo siguiente:

(.-}

5) El administrado no ha implementado la trampa de grasas, (...)"

(El énfasis es agregado).

e Faolios 2 al 4 del Expediente,

L Documento que se encuentra contenido en el CD obrante en el folie 1 del Expediente.

. Folios 6 al 7 del Expediente,
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130.

131.

132

135.

En atencion a lo anterior, se advierte que Conservera de las Américas no cumplié
con implementar una (1) trampa de grasa, conforme a lo establecido en el
cronograma establecido en el PMA de su planta de harina ACP.

En su defensa, el administrado argumenté que el 9 de abril del 2013 comunico al
OEFA y PRODUCE el reemplazo de la trampa de grasa por el sistema IAF y que
al no haber emitido la autoridad competente ningln pronunciamiento al respecto,
dicha modificacién se tiene por aprobada al haberse producido el silencio
administrativo positivo.

Al respecto, es preciso indicar que de la revision del procedimiento 27 establecido
en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos de PRODUCE, el cual esta
referido a la actualizacion de los instrumentos de gestion ambiental de las
actividades de consumo humano directo, el mismo no esta dispuesto como un
procedimiento de aprobacion automatica y por ende, no aplica el silencio
administrativo positivo en estos casos.

Esto se encuentra acorde con lo establecido en el Numeral 34.1.1 del Articulo 34°
de la LPAG® y la Primera Disposicién Transitoria, Complementaria y Final® de la
Ley N® 29060, Ley del Silencio Administrativo, las cuales establecen que, el
silencio administrativo negativo sera aplicable en aquellos casos en los que se
afecte significativamente el interés plblico, incidiendo en la salud, el medio
ambiente, los recursos naturales, etc.

. Teniendo en cuenta que la implementacion de la trampa de grasa para el

tratamiento de los efluentes esta relacionada con actividades que pueden generar
un dafio al ambiente, es necesario que PRODUCE, como entidad certificadora,
emita un pronunciamiento en el cual, luego de la evaluacién del informe técnico
que sustente la modificacion de los compromisos ambientales— determine si
corresponde variar el sistema de tratamiento de efluentes establecido en el PMA.

En ese contexto, es importante resaltar que los compromisos ambientales
asumidos en los instrumentos de gestion ambiental deben ejecutarse en el modo,
plazo u ofra especificacién prevista en los mismos. Por consiguiente, no existiendo
prueba de la aprobacion de la modificacion del Cronograma del PMA de
Conservera de las Américas con anterioridad a la supervision efectuada el 5y 6
de marzo del 2013, a esa fecha la implementacion de |la trampa de grasa resultaba
exigible en las condiciones y términos aprobados por PRODUCE.

Lay N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative Genaral

Articulo 34°.- Procedimientos de evaluacién previa con silencio negativo

34.1 Los procedimientos de evaluacion previa estan sujetos al silencio negativa cuando se trate de alguno de los
siguiantes supuestos:

34.1.1 Cuando la solicilud verse sobre asuntos de interés plblico, Incidiendo en la salud, medio amblents,
recursos naturales, la seguridad ciudadana, el sistema financiero y de seguros, el mercado de valores, la defensa
nacional y el patrimonio histérico cultural de la nacién.

Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo

DISPISICIONES TRANSITORIAS, COMPLMENTARIAS Y FINALES

PRIMERA.- Silencio administrativo negativo

Excepcionalmente, el silencio administrative negativo serd aplicable en aquellos casos en los gue se afecte
significativamente el interés piblico, incidiendo en la salud, el medio ambiente, los recursos naturales, la
seguridad ciudadana, el sistema financiero y de seguras, el mercado de valores, la defensa comercial; la defensa
nacional y el patrimonio histérico culiural de la nacién, en aguellos procedimientos trilaterales y en los que
generen obligacidn de dar o hacer del Estado; y autorizaciones para operar casinos de juego y maguinas
tragamonedas.
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136.

137.

139.

V.3

Conservera de las Américas alegd que la sustitucién de la trampa de grasa por el
sistema |AF constituye una mejora manifiestamente evidente conforme a lo
sefalado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 041-2014-OEFAJ/CD.

Es preciso indicar que mediante el Informe N° 0229-2015-OEFA/DS® del 4 de
diciembre del 2015, la Direccién de Supervision sefiald lo siguiente:

"8. Sobre el particular, la falta de implementacién de la trampa de grasa y la no
utilizacién de los equipos de fratamiento verificados en la supervision del 5
al 6 de marzo del 2013, entre ofros, el sistema IAF, para el tratamienio de
los efluentes, descartan la posibilidad de analizar una presunta MME que
haya podido implementar CONSERVERA, pues en el presente caso no se
cumple con uno de los requisitos exigidos por la Resolucién de Consejo
Directiva N® 041-2014-0EFA-CD, este es, el cumplimiento de lo
establecido en el IGA; siendo en el presente caso, el tratamiento de los
efluentes de proceso de acuerdo a su PMA.

10. Por lo expuesto anteriormente, no cabe analizar si los equipos que
actualmente habria implementado el referido fitular, en reemplazo de la
trampa de grasa, calificarian como una MME, en tanto no se cumplen con
los requisitos para la aplicacidén de dicha causal de exencidn de
responsabilidad administrativa”.

. De lo expuesto, se aprecia que lo alegado por Conservera de las Américas

respecto a que la implementacién del sistema IAF en reemplazo de una trampa
de grasa constituye una mejora manifiestamente evidente, dado que no se cumple
con uno de los requisitos exigidos por la Resolucion de Consejo Directivo N® 041-
2014-0OEFA-CD, este es, el cumplimiento de lo establecido en el instrumento de
gestion ambiental. En el presente caso, el tratamiento de los efluentes de proceso
no se realizan de acuerdo a lo previsto en el PMA.

Asimismo, el supuesto de hecho del tipo infractor no exige la verificacion de una
mayor eficiencia ambiental para determinar la existencia de una conducta
sancionable. En ese sentido, la sola verificacion del incumplimiento a lo
establecido en el PMA constituye una obligacién ambiental fiscalizable por el
QEFA®,

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que Conservera de las
Américas no implementé en su planta de harina ACP una (1) trampa de grasa,
conforme a lo sefialado en el Cronograma de su PMA. Dicha conducta se
encuentra tipificada como infraccién en el Numeral 82 del Articulo 134° del RLGP,
por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Conservera de las Américas.

Octava cuestién en discusién: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a Conservera de las Américas

Folios 134 y 135 del Expediente.

Ley N" 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Articulo 17.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constiluyen infracciones administrativas bajo el dmbilo de competencias del Crganismo de Ewvaluacion y
Fiscalizacion Amblental (OEFA) las siguientes conductas:

{h} E}| incumplimiento de |as obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de gestidn
ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente.
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V.3.1 Obijetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

141.

142.

143.

145.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de |la Ley N° 29325, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N® 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

. El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA®, aprobado

mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 007-2015-OEFA-CD, sefiala que
para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacién, (i) medidas blogueadoras o
paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite |a existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

. A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento

corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

V.3.2 Procedencia de las medidas correctivas

147.

En el presente caso, quedd acreditada la responsabilidad administrativa de
Conservera de las Américas en la comision de las siguientes infracciones:

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas cormectivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N* 9. Circulo de Derecho
Adminisirative. Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directivo

M® 007-2015-0EFA-QEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrade adaple sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Eslas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio v la infraceidn
son de caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrade para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

b} Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar ka actividad que genera el dafic
ambiantal, y asi evitar que se continde con la afectacidn del ambiente y la salud de las personas.

¢) Medidas de restauracidn: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de retomnar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacién.

d} Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.
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(i) Mo realizé un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor (agua de mar)
correspondiente al primer trimestre del afio 2012 y tres (3) monitoreos de
cuerpo marino receptor (sedimento) correspondientes al primer, segundo y
tercer trimestre del afic 2012, conforme a la frecuencia establecida en el
PAMA de su planta de congelado.

(i) No evalud los parametros pH y presencia de plancton en el monitoreo de
agua de mar efectuado en el segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2012
y el parametro H:S en el monitoreo de sedimento correspondiente al cuarto
trimestre del afo 2012, conforme al compromiso ambiental establecido en el
PAMA, de su planta de congelado.

(iii) Mo realizd dos (2) monitoreos de efluentes correspondientes a los meses de
mayo y diciembre del afio 2012; y tres (3) monitoreos de cuerpo marino
receptor en agua de superficie, agua de media profundidad y agua de
profundidad, correspondientes al mes de mayo del afio 2012, conforme a lo
establecido en el PMA de su planta de harina ACP.

No realizé dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes a la primera y
segunda muestra en temporada de pesca del afio 2012 y tres (3) monitoreos
de calidad de aire correspondientes a la primera y segunda muestra en
temporada de pesca, asi como en época de veda del afio 2012 de su planta
de harina ACP.

(v) No realizé el tratamiento primario y secundario de los efluentes de proceso
de su planta de enlatado, conforme a lo establecido en sus instrumentos de
gestion ambiental.

(vi) No implementé en su planta de harina ACP una (1) trampa de grasa,
conforme a lo sefialado en el cronograma establecido en su PMA.

148. Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de una o mas
medidas correctivas.

Conservera de las Américas no realizé un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor

(agua de mar) correspondiente al primer trimestre del afio 2012 y tres (3)
monitoreos de cuerpo marino receptor (sedimento) correspondientes al primer,

sequndo y tercer trimestre del afio 2012; no evalué los parametros pH y presencia
de plancton en el monitoreo de aqua de mar efectuado en el sequndo, tercer y
cuarto trimestre del afio 2012 vy el parametro H;S en el monitoreo de sedimento
correspondiente al cuarto trimestre del ario 2012; v no realizé dos (2) monitoreos
de efluentes correspondientes a los meses de mayo y diciembre del afio 2012 y
tres (3) monitoreos de cuerpo marino receptor en agua de superficie, agua de
media profundidad y agua de profundidad, correspondientes al mes de mayo del
afno 2012, conforme a lo establecido en el PMA de su planta de harina ACP

a) Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

149. La realizacion del monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor permite medir
el indice de contaminacion que podrian provocar los componentes (agua, aceites,
grasas y residuos organicos solidos) de los residuales liquidos generados durante
el proceso productive de un EIP, ello con el objetivo de adoptar las acciones
necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la contaminaciéon ambiental, asi
como efectuar el control de los LMP.
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150. El hecho de no realizar los monitoreos de efluentes, impide que Conservera de las
Américas lleve un control objetivo de la carga contaminante contenida en los
efluentes que genera su EIP, asi como determinar si los sistemas de tratamiento
que tiene implementados estan funcionando adecuadamente, conforme a lo
previsto en sus instrumentos de gestion ambiental.
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b) Medida correctiva a aplicar

En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que la
conducta infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente.
Asimismo, de los medios probatorios obrantes en el expediente y lo sefialado por
la Direccion de Supervision en el Informe N° 166-2015-OEFA/DS™, no se
desprende que Conservera de las Américas venga dando cumpliendo a sus
compromisos y obligaciones ambientales. En consecuencia, corresponde ordenar
una medida correctiva de adecuacién ambiental consistente en:

151.

Medidas Correctivas
Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

Plazo de
cumplimiento

Conducta infractora

Obligacion

Mo realizé un (1) monitoreo de

conforme a lo establecido en su
PAMA.

No evalud los parametros pH y
presencia de plancton en el
monitorec de agua de mar
efectuado en el segundo, tercer
y cuarto trimestre del ano 2012,
de acuerdo a lo establecido en

Capacilar al personal

respecito al monitoreo
de efluentes, cuerpo
marino  receplor
sedimento, a través de
un instructor
especializado que
acredite conocimiento
de la materia® .

siguiente de la
notificacion de
la presante
resclucién.

En un plazo no mayor

agua de mar de su planta de de cinco (5) dias
congelado, cormespondiente al res;:_unsable de habiles miita}dr:- a
primer trimestre del afo 2012, | Verear ol partir del dia siguiente
conforme a lo establecido en su EUTPJ'T"E"W de las de wvencido el plazo
PAMA. nbhqacmnes En un plazo no para cumplir con la
Mo realizo tres (3) monitoreos de ambieniales . de: 108 I“qy?r aua medida correctiva,
sedimento de su planta de cr.‘-mp_rgrnrsns i driema hat::'l ) remitir a esta
congelado, correspondientes al im:rmmnst -~ ds ast d €5 | Direccibn un informe
primer, segundo y tercer| oo oenos  G8|COMACOS | ogn o) registro firmado
frimestre  del afc 2012, i ambiental | desde e dia por los parficipantes

de la capacitacion, el
area a la que
pertenecen, copia de
las diapositivas de la
capacitacion, copia de
los cerificados o
constancias emitidos
por los responsables

" Informe N? 166-2015-0EFA/DS

I ANALISIS

(...)

« Respeclo de las imputaciones (i) al (v) dado que la omisidn de realizar los monitoreos de agua de mar

o de sedimento comespondientes a la planta de congelado, asi como la omisidn de realizar los
monitorecs de efluentes, cuerpo receptor (...) correspondientes a la planta de harina de pescado
configura una infraccién instantdnea no es posible la subsanacin yo correccidn de la conducta
infractora.
(-]
Respecto de las imputaciones (vi) v (xi) en bos archivos de la Coordinacion de Pesqueria de la Direccién
de Supervisidn, no obran los reportes de monitoreo de agua de mar, de sedimento ni de efluentes
correspondientes al 2012 de la planta de congelado, asi como tampoco obran los repories de monitoreo
de (...) efluentes ni de cuerpo marino receptor corespondientes al 2012 de la planta de harina de
pescado.
(...
Dado que el incumplimiento de los pardmetros establecidos en el Programa de Adecuacién y Mansjo
Ambiental de la planta de congelado para el monitoreo de agua de mar o para el monitoreo de
sedimento, configura una infraccidn instantinea no es posible la subsanacidn yo cormeccidn de la
conducta infractora, Folios 131 y 132 del Expediente,

L La capacitacién debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervisién del cumplimignto
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral,
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153.

155.

el PAMA de su planta de
congelado.

Mo evalud el parametro H2S en
el monitoreo de sedimento
efectuade en el cuarto timestre
del afio 2012, de acuerdo a lo
establecido en el PAMA de su
planta de congelado,

Resolucion Directoral N® 565 -2016-0EFA/DFSAI

Expediente N® 649-2013-0EFA/DFSAIPAS

de la capacitacidn, el
panel fotografico de la
capacitacion y el
curriculum vitae o los
documentos que
acrediten la
especiglizacion  del
instructor.

Mo realizd dos (2) monitoreos de
efluentes de su planta de harina
ACP durante los meses de
mayo y diciembre del afio 2012,
de acuerdo con la frecuencia
establecida en su PMA,

No realizd tres (3) monitoreos de
cuerpo marino receptor en agua
de superficie, agua de media
profundidad y agua de
profundidad de su planta de
harina ACP durante el mes de
mayo del afio 2012, de acuerdo
con la frecuencia establecida en
su PMA.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de Conservera
de las Americas a los estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice
el monitoreo de sus efluentes y cuerpo marino receptor y presente los resultados
de dichos monitoreos a la autoridad competente, La implementacion de la medida
correctiva permitira asegurar la reversion de los efectos causados por la conducta
infractora en los bienes juridicos protegidos por la normativa ambiental vigente.

El plazo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacién de personal
necesario y la duracion de la capacitacion. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacién, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva dictada.

. Para la capacitacion, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los

cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por uno o0 mas modulos de hasta 24 horas de duracion
cada uno®'.

Conservera de las Américas no realizd dos (2) monitoreos de emisiones
correspondientes a la primera y sequnda muestra en temporada de pesca
del afio 2012 y tres (3) monitoreos de calidad de aire correspondientes a la
primera y sequnda muestra en temporada de pesca, asi como en época de
veda del aiio 2012 de su planta de harina ACP

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

La realizacion de los monitoreos de emisiones y calidad de aire permite medir el
indice de contaminacion que podrian provocar las emisiones de los equipos
durante el proceso productivo de un EIP, ello con el objetivo de adoptar las

De esa manera, a titulo meramente referencial fue revisada la siguiente pagina web de centros de capacitacion:
hittp-ffwww lamoling. edu. pelcglalcursos ] .asp.
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156.

b)

157.

acciones necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la contaminacion
ambiental.

No realizar los monitoreos de emisiones y calidad de aire, impide que Conservera
de las Américas lleve un control objetivo de la carga contaminante contenida en
las emisiones que genera su establecimiento industrial pesquero, asi como
determinar si los sistemas de tratamiento que tiene implementados estan
funcionando adecuadamente, conforme a lo previsto en sus instrumentos de
gestion ambiental.

Medida correctiva a aplicar

En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que la
conducta infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente.
Asimismo, de los medios probatorios obrantes en el expediente y lo sefialado por
la Direccion de Supervision en el Informe N° 166-2015-OEFA/DS*, no se
desprende que Conservera de las Ameéricas venga dando cumpliendo a sus
obligaciones ambientales. En consecuencia, corresponde ordenar una medida
correctiva de adecuacion ambiental consistente en:

Medidas Correctivas
Conducta infractora Plazo de Forma y plazo para
Gtiigacion cumplimiento | acreditar el cumplimiento

No realizd dos (2)

manitoreos de emisiones

de su planta de harina de En un plazo no mayor de cinco
pescado de alto (5) dias habiles contadoe a
contenido proteinico, Capacitar al partir del dia siguiente de

vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva,
remitir a esta Direccidn un
informe con el registro firmado

correspondientes a la
primera ¥y  segunda
muestra en temporada
de pesca del afio 2012,

personal responsabl
e de wverificar el|En un plazo no
cumplimiento de las | mayor a treinta

. _ .. | disposiciones (30) dias wik
Dunfonﬂgalanbllgaclﬁn eatablacidas habiles por Ic_:s participantes de la
establecida en la respecto i | ceaiidon disila capacitacion, el area a la que
Resolucidn Ministerial N® f iy pertenacen, copla de las
194-2010-PRODUCE, | Moffloreo - de e dia sigulente | giapositivas de la
No realizd tres (3) ds un ‘instru clor | notificacién’ de capacifacion, copia de los
monitoreos de calidad de AShAAIIERAG i il o certificados y/lo constancias
gire, cormespondientes a am":a dite q resolu m% 3 emitidos por los responsables
la primera y segunda e e . de la capacitacion, el panel
muestra en femporada | . - o fotografico de la cgpacitacidn
de pesca, asi como en . y el curriculum vitae o los
eépoca de veda del afio documentos que acraditen |a
2012, conforme a la especializacion del instructor,
obligacién  establecida
en el Resolucién

o Informe N° 166-2015-0EFAIDS

ILANALISIS
(-}
+ Respecto de las imputaciones (i) al (v) dado que la omisidn de realizar los monitoreos de (...) emisiones
o de calidad de aire correspondientes a la planta de harina de pescado configura una infraccién
instantanea no es posible la subsanacién yo correccién de la conducta infractora.
(...)
« Respecto de las imputaciones (vi) y (xi) en los archivos de la Coordinacién de Pesqueria de la Direccion
de Supervision, no obran (...} los reportes de monitorec de emisiones, calidad de aire ([...)
cormaspondientes al 2012 de la planta de harina de pescado. Folios 131 v 132 del Expediente.

La capacitacion debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimignto
de |las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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Ministerial N® 194-2010-
PRODUCE.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de Conservera
de las Américas a los estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice
el monitoreo de sus emisiones y calidad de aire y presente los resultados a la
autoridad competente. La implementacion de la medida correctiva permitira
asegurar la reversion de los efectos causados por la conducta infractora en los
bienes juridicos protegidos por la normativa ambiental vigente.

El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacién de personal
necesario y la duracion de la capacitacion. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva dictada.

. Para la capacitacion, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los

cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por uno o mas modulos de hasta 24 horas de duracién
cada uno®,

Conservera de las Américas no realizo el tratamiento primario y secundario
de los efluentes de proceso de su planta de enlatado, conforme a lo
establecido en sus instrumentos de gestion ambiental

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

Los posibles dafios que se ocasionaria al cuerpo receptor por la no utilizacion de
los equipos necesarios para el tratamiento adecuado de los efluentes, serian los
cambios fisicos producidos en el agua de mar, por la evacuacién de desechos asi
como la disminucidn en la concentracién de oxigeno disuelto del agua. Este tipo
de alteracidn trae como consecuencia mortandad de peces e inhabilita grandes
extensiones protegidas (bahias) para la postura y crianza de algunas especies, lo
que trae como resultado alteraciones en la diversidad de especies y cambios en
el ecosistema®.

Medida correctiva a aplicar

Conforme a lo desarrollado en el punto anterior, en este procedimiento
administrativo sancionador, se ha verificado que Conservera de las Américas no
tratd los efluentes de su planta de enlatado conforme a lo establecido en sus
instrumentos de gestion ambiental, lo que es susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

En ese sentido, y teniendo en cuenta lo sefialado por la Direccion de Supervision
en el Informe N° 166-2015-OEFA/DS® al no haberse acreditado que el

L]

kL]

De esa manera, a litulo meramente referencial fue revisada la siguiente pagina web de centros de capacitacidn:
http:ffwwow.lamaoling. edu, rs0s1,

RAMON AHUMADA ¥ ANNY RUDOLPH. Residuos liquidos de la industria pesquera: alteraciones ambientales
y estrategias de eliminacién, Revista Ambiente y Desarrollo, Vol. W - N® 1: 147-161. Abril 1989 Chile.

Informe N® 166-2015-0EFA/DS
I. ANALISIS
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administrado venga dando cumplimiento a sus compromisos ambientales,
corresponde ordenar la siguiente medida de adecuacion ambiental:

Ceraits Medida correctiva
ondu :
S L Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Miractora Obligacion cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados a partir del
; dia siguiente de vencido el plazo
:fgtzl:lz]iarm . para cumpilir la medida correctiva,
No seallss ol|p riman': o y debera remitir un informe técnico
i : : g En un plazo no|acompafiado de medios visuales
"a;:?fn';:mpggﬁg: 233';2?::0 de Is: mayor de ftreinta | (fotografias ylo videos) de fecha
zﬂuamas A vibrins Lamcasd ok Al (30) dias habiles | cierta, y con coordenadas UTM
fesgigess Iarflr: di planta e contado a partir del | WGS84 que  acrediten la
nlatado Eﬂnfﬂ e P nlatado dia siguiente de |implementacion de la medida
I?aestahlécidu p 5u: gnni;nr mé & Iy notificada la | correctiva. Los medios
- A presente probatorios deben mostrar que
'"5"!'"“5"'!':""2 de gstablecldn g resolucion, los efluentes provenientes de la
gestion ambiental. '”5“1-'.’““‘“ de planta de enlatado son derivados
gﬁfglig';m y tratados en el sistema de
' fratamiento de la planta de harina
ACP (etapas primaria Y
secundarna).

Cabe sefialar que la medida correctiva ordenada busca que el administrado
cumpla con los compromisos previstos en sus instrumentos de gestién ambiental
respecto al tratamiento de sus efluentes de proceso.

. A fin de fijar un plazo razonable de cumplimiento de la medida correctiva, se ha

considerado el tiempo necesario para que el administrado tenga dias aptos de
produccidn en los cuales pueda realizar el tratamiento de sus efluentes acorde a
lo indicado en sus instrumentos de gestion ambiental.

Conservera de las Américas no implementd en su planta de harina ACP una
1) trampa de grasa, conforme a lo senalado en el Cronograma de su PMA

Subsanacion de |la conducta infractora

En sus descargos, Conservera de las Américas sefiald gue implementd un sistema
IAF en lugar de una trampa de grasa. A fin de acreditar su afirmacion, adjunté la
siguiente fotografia®:

L

{-:d
Durante la supenvisidn del 16 al 19 de junio del 2014, no se observd e fratamiento de los efluentes de proceso
de la planta de enlatado loda vez que diche planta no se encontraba operando.
En cuanto al sisferma de fratamiento del agua de bombeo, se observd que estd compuesio de los sigwienfes
equipos: dos (2) famices rotativos con malla Johnson de 0.5 mm, dos (2) celdas de fofacidn con inyectores de
micro burbwas de aire y un (1) sistema de tratamiento DAF fisico (fratamiento de flolacidn por aire disuelio).
Folio 131 del Expediente.

Folio 206 dal Expedienta.
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. De la revision de los medios probatorios aportados por Conservera de las

Ameéricas, no es factible determinar si la empresa cuenta con un sistema |AF, pues
la toma fotografica no se encuentra fechada ni georreferenciada, lo cual impide
corroborar si dicho equipo se encuentra dentro del EIP materia de supervision.

Asimismo, en el supuesto de que se hubiera acreditado la implementacién de
dicho sistema, este hecho tampoco subsanaria la conducta infractora puesto que
no existe una modificacion del PMA de la planta de harina ACP aprobada por la
autoridad competente, que autorice a Conservera de las Américas a variar los
compromisos ambientales asumidos.

. Asi también, es preciso indicar que la no implementacion de la trampa de grasa

ha sido corroborada conforme a lo indicado en el Informe N° 166-2015-
OEFA/DS®, En consecuencia, la conducta infractora materia de analisis se tiene
por no subsanada.

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

Los posibles dafios que se ocasionaria al cuerpo receptor por la no utilizacion de
los equipos necesarios para el tratamiento adecuado de los efluentes, serian los
cambios fisicos producidos en el agua de mar, por la evacuacién de desechos asi
como la disminucion en la concentracidn de oxigeno disuelto del agua. Este tipo
de alteracién trae como consecuencia mortandad de peces e inhabilita grandes
extensiones protegidas (bahias) para la postura y crianza de algunas especies, lo
que trae como resultado alteraciones en la diversidad de especies y cambios en
el ecosistema.

Informe N°® 166-2015-0EFA/DS
I. ANALISIS

(-
Durante la supervisidn del 16 al 19 de junio del 2014, se verificd que el administrado no tiene la trampa de

grasa y en su reemplazo Hene la celda de flotacidn IAF con inyeccidn de microburbujas de aire. Folio 131 del
Expediante,

Pagina 59 de 66



Resolucion Directoral N° 565 -2016-0EFA/DFSAl

Ministerio

L= ¥
ﬁ PERU

Medida correctiva a aplicar

del Ambiante .
e ol - Expediente N° 649-2013-0EFA/DFSAIPAS

c)

Conforme a lo desarrollado en el punto anterior, se ha verificado que Conservera
de las Américas no subsand la infraccion imputada, lo que es susceptible de
producir efectos nocivos en el ambiente y el bienestar de las personas; sin
embargo, se ha verificado la implementacién de un sistema IAF en reemplazo de
la trampa de grasa. En ese sentido, corresponde ordenar la siguiente medida de

171.

adecuacion ambiental:

ACP,

Medidas Correctivas

Sonductaiintracton Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar el

cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor a diez (10)
Solicitar a dias habiles contado desde el dia
PRODUCE la | Enun plazo no | siguiente de vencido el plazo
conformidad a la | mayor de |para cumplir con la medida
Mo tiene implementada | implementacion de | treinta (30} | correctiva, deberd remitir a esta
una (1) trampa de grasa | un sisterma |AF en |dias habiles | Direccién la copia del cargo del
en su planta de harina | reemplazo de una | contado a | documento presentado a
ACP  conforme  al|(1)trampa de grasa | parlir del dia | PRODUCE asi como el informe
compromiso  ambiental | previsto en su PMA | siguiente de la |que sustente la solicitud de
asumido en su PMA. para el tratamiento | nolificacién de | modificacion  de su  PMA
de los efluentes de | la presente | considerando la implementacion
su planta de harina | resolucidn. de un (1) sistema IAF en

reemplazo de una (1) trampa de

grasa.

. Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de Conservera
de las Américas a las normas legales vigentes, a efectos de que desarrolle sus
operaciones efectuando el tratamiento de sus efluentes conforme a lo establecido
en sus compromisos ambientales. La implementacion de la medida correctiva
permitira asegurar la reversion de los efectos causados por la conducta infractora
en los bienes juridicos protegidos por la normativa ambiental vigente.

173. A efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de la medida correctiva, se
ha tomado en cuenta, de manera referencial, los tiempos necesarios para la
formulacion de la actualizacién asi como el procedimiento registrado en el item N°
27 del Texto Unico de Procedimientos Administrativos de PRODUCE®
- http:ffwww. produce. gob. pefindex. php/ministeriot
TEXTO (NICO DE PROCEDIMIENTOS ADMMNISTRATIVOS - (TUPA) 2
2 N TS LA TS R ';‘“_EE sconrl | ameney | PERRERTERC
o amserznncenan e prorererre Bl L g
i Woment Dem st o T TR it :‘:‘:"‘ :_': f::. e | apnen
0 Hogania -] WERELADON [ R D QRN 1 Susdi ik B
ARUIMBGADSY 0 ACTMAUIADON B iOH  Lev LR bt P
ATRAYTE M J@T0ON AVEINTLL ¥ D] =um C=t ol TR L
AP D DA0ES TTAZADAS LA EOTVOADE | caadiy ERE Rl T T L=
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174. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluird. De lo contrario, se reanudara, habilitando al

QOEFA para imponer la sancion respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

175.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
-yOrganizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
% OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
) :.f" Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
“+" de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Conservera de

las Américas S.A. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos

A .3\ expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

o ,,,.,dﬂ-g
ﬁ."\

%

Conductas infractoras

Nermas gue tipifican las conductas
infractoras

Mo realizd un (1) monitoreo de agua de mar
de su planta de congelado, correspondiente al
primer trimestre del afio 2012, conforme a lo
establecido en su Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental.

MNumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N® 016-
2011-PRODUCE.

2-4

Mo realizd tres (3) monitoreos de sedimento
de su planta de congelado, correspondientes
al primer, segundo y tercer trimestre del afio
2012, conforme a lo establecido en su
Programa de Adecuacién y Manegjo
Ambiental.

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE,
modificade por Decreto Supremo N° 016-
2011-PRODUCE.

No cumplid con medir los parametros pH vy
presencia de plancton en el monitoreo de
agua de mar efecluado en el segundo
trimestre del afio 2012, de acuerdo a lo
establecido en el Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental de su planta de congelado.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decretc Supremo N® 016-
2011-PRODUCE.

10

Mo cumplid con medir los pardmetros pH y
presencia de plancton en el monitoreo de
agua de mar efectuado en el tercer fimestre
del afio 2012, de acuerdo a lo establecido en
el Programa de Adecuacidn y Manejo
Ambiental de su planta de congelado.

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N® 016-
2011-PRODUCE.
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11

No cumplié con medir los parametros pH vy
presencia de plancton en el monitorec de
agua de mar efectuado en el cuarto trimestre
del afio 2012, de acuerdo a lo establecido en
el Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental de su planta de congelado.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N°® 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N* 018-
2011-PRODUCE.

12

No cumplié con medir el parametro H2S en el
monitoreo de sedimento efecluado en el
cuarto trimestre del afio 2012, de acuerdo a lo
establecido en el Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental de su planta de congelado.

Nurneral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N* 016-
2011-PRODUCE.

16

No realizd un (1) monitoreo de efluentes de su
planta de harina de pescado durante el mes
de mayo del afio 2012, de acuerdo con la
frecuencia establecida en su Plan de manejo
Ambiental (-mensual, en época de
produccion=.

MNumeral 73 del Articulo 134" del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 016-
2011-PRODUCE.

18

Mo realizé un (1) monitoreo de efluentes de su
planta de harina de pescado de alto contenido
proteinico durante el mes de diciembre del
ano 2012, de acuerdo con la frecuencia
establecida en su Plan de manejo Ambiental
-mensual, en época de produccitn-.

Mumeral 73 del Articulo 134" del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N? 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N°® 016-
2011-PRODUCE.

18-21

No realizo tres (3) monitoreos de cuerpo
marino receplor agua de superficie, agua de
media profundidad y agua de profundidad- de
su planta de harina de pescado de alto
contenido proteinico durante el mes de mayo
del afic 2012, de acuerdo con la frecuencia
establecida en su Plan de manejo Ambiental
-mensual, en época de produccion-.

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE,
medificado por Decreto Supremo N° 016-
2011-PRODUCE.

22-23

No realizé dos (2) monitoreos de emisiones
de su planta de harina de pescado de alto
contenido proteinico, correspondientes a la
primera y segunda muestra en temporada de
pesca del afio 2012, conforme a la obligacion
establecida en la Resolucion Ministerial N°
194-2010-PRODUCE.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 016-
2011-PRODUCE.

24-26

No realizd tres (3) monitoreos de calidad de
aire, correspondientes a la primera y segunda
muestra en temporada de pesca, asi como
epoca de veda del aio 2012, conforme a la
acbligacion establecida en el Resolucion
Ministerial N° 194-2010-PRODUCE.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremeo N° 012-2001-PE,
modificade por Decreto Supremo N® 016-
2011-PRODUCE.

Mo cumplid con realizar el tratamiento
primario ni secundario de los efluentes de
proceso de su planta de enlatado, conforme a
lo establecido en sus instrumentos de gestidn
ambiental.

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N 012-2001-PE,
modificade por Decreto Supremo N° 016-
2011-PRODUCE.

39

Mo implementd una (1) trampa de grasa
prevista para el afio 2011, conforme a lo
establecido en el cronograma anexo a su Plan
de manejo Ambiental.

MNumeral 82 del Articule 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decrele Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N® 016-
2011-PRODUCE.

Articulo 2°.- Ordenar a Conservera de las Américas S.A. gue, en calidad de medidas
correctivas, cumpla lo siguiente:

Conducta infractora

Medidas Correctivas

Obligacién

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

Plazo de
cumplimiento
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Mo realizd un (1) monitoreo de agua
de mar de su planta de congelado,
correspondiente al primer trimestre
del afo 2012, conforme a lo
establecido en su Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental.

Mo realizd tres (3) monitoreos de
sedimento de su planta de
congelado, correspondientes al
primer, segundo y tercer trimestre
del afo 2012, conforme a lo
establecide en su Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental.

Mo evalud los parametros pH y
presencia de plancton en el
monitorec  de agua de mar
efectuado en el segundo, tercer y
cuarto trimestre del afio 2012, de
acuerdo a lo establecido en el

Programa de Adecuacion y Manejo
: de su planta de

evalud el parametro H2S en el
onitoreo de sedimento efectuado

o %n el cuarto trimestre del afio 2012,

de acuerdo a lo establecido en el
Programa de Adecuacion y Manejo
Ambiental de su planta de
congelado.

Mo realizd dos (2) monitoreos de
efluentes de su planta de harina de
pescado de alto contenido
proteinico durante los meses de
mayo y diciembre del afio 2012, de
acuerdo con la frecuencia
establecida en su Plan de manejo
Ambiental.

No realizd tres (3) monitoreos de
cuerpo marino receptor agua de
superficie, agua de media
profundidad y agua de profundidad-
de su planta de harina de pescado
de alto contenido proteinico durante
el mes de mayo del afio 2012, de
acuerdo con la  frecuencia
establecida en su Plan de manejo
Ambiental.

Mo realizd dos (2) monitoreos de
emisiones de su planta de harina de
pescade de alto contenido
proteinico, comespondientes a la
primera y segunda muestra en
temporada de pesca del afio 2012,

conforme a la  obligacion
establecida en la Resolucién
Ministerial N 184-2010-
PRODUCE.

Mo realizd tres (3) monitoreos de
calidad de aire, correspondientes a
la primera y segunda muestra en
temporada de pesca, asi como

Capacitar al personal
responsable de verificar el
cumplimiente de  las
obligaciones ambientales y

de los COMpromisos
asumidos en los
instrumentos de gestion

ambiental respecto  al
monitores de efluentes,
cuerpo maring receptor,
emisiones y calidad de
dire, a fravés de un
instructor  especializado
que acredite conocimiento
de la materia'™® .

En un plazo no
mayor a
treinta (30)
dias habiles
contados
desde el dia
siguiente de la
notificacion de
la presente
resolucion,

En un plazo no mayor
de cinco (5) dias
habiles contado a
partir del dia siguiente
de wvencido el plazo
para cumplir con la
medida correctiva,
remitir a esta
Direccion un informe
con el registro firmado
por los participantes
de |a capacitaciin, el
darea a la que
pertenecen, copia de
las diapositivas de la
capacitacion, copia de
los cerificados ylo
constancias emitidos
por los responsables
de |la capacitacion, el
panel fotografico de la

capacitacion y el
curriculum vitae o los
documentos que
acrediten la
especializacion  del
instructor.

100

La capacitacidn debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento

de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.

Pagina 63 de 68




i Resolucién Directoral N® 565 -2016-0EFA/DFSAI
Ministerio
del Ambiente

o i
% PERU

época de veda del afo 2012,
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conforme a la obligacion

establecida en el Resolucién

Ministerial Ne 194-2010-

PRODUCE. -

Mo realizd el tratamiento primario y | Realizar el tratamiento | En un plazo no | En un plaze ne mayor

de|de cinco (5) dias
habiles contados a
partir del dia siguiente

de wvencido el plazo

primario y secundario de
los efluentes de proceso
de su planta de enlatado,
conforme a lo establecido

secundaric de los efluentes de
proceso de su planta de enlatado,
conforme a lo establecido en sus
instrumentos de gestion ambiental.

mayor
treinta (30)
dias habiles
contado a

en su instrumento de |partir del dia|paracumplirla madida
gestion ambiental. siguiente  de | comrectiva, debera
notificada la|remitir un informe

presente tecnico acompafnado

resolucion. de medios visuales

(fotografias yio

videos) de fecha

cierla, y con

coordenadas UTM

WGES84 que acrediten
la implementacion de
la medida correctiva.

Los medios
probatorios deben
mostrar gue  los
efluentes

provenientes de la
planta de enlatado son
derivados y tratados
en el sistema de
tratamientc de |la
planta de harina ACP
(etapas primaria vy
secundaria).

En un plazo no mayoer
a diez (10) dias
habiles contado desde
el dia siguiente de
vencido el plazo para
cumplir con la medida
correctiva, debera
remilir a esta

Solicitar al Ministerio de la

Produccion la conformidad | E™ Un piazo no

de

a la implementacion de un

mayor

Direccidn la copia del

Mo fiene implementada una (1) treinta (30)
sistema IAF en reemplazo Y cargo del documento
::arppa ds i enmgu |:Llanta ﬁe de una (1) trampa de grasa diﬁad naclies prergentadu al
arina de pesca e alio p cOo - |
2 b revisto en su Plan de . . | Ministerio de la
contenido proteinico conforme al pmana}u Amblenital para el partir del dia|g encdunon el son
compromiso ambiental asumido en |, .t o de log | Si@Wente delal | informe que
su Plan de manejo Ambiental. gfluentes de su planta de :;mm?eignr:: sustente la solicitud de
harina de pescado de alto msuluzir.‘en modificacién  de  su
contenido proteinico. ’ Flan de mangjoc
Ambiental
considerando la

implementacién de un
(1) sistema IAF en
reemplazo de una (1)
trampa de grasa.

Articulo 3°- Informar a Conservera de las Américas S.A. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicién
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Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Informar a Conservera de las Américas S.A. que el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucion que
iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA. En ese sentido, el adminisirado
debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido
en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°%- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Conservera de las Américas S.A. con relacién a las siguientes infracciones:

N Conducta infractora
No presentd un (1) reporte de monitorec de agua de mar de su planta de congelado,
] correspondiente al primer trimestre del afio 2012, conforme a lo establecido en su Programa

de Adecuacidn y Manejo Ambiental.

Mo presentd tres (3) reportes de monitoreo de sedimento de su planta de congelado,
6-8 correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre del afic 2012, conforme a lo establecido
en su Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental.

Mo presentd tres (3) reportes de monitoreo de efluentes de su planta de congelado,
13-15 | correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre del afio 2012, conforme a lo establecido
en su Programa de Adecuacidn y Manejo Ambiental.

Mo realizé un (1) monitoreo de efluentes de su planta de harina de pescado durante el mes de
17 julio del afio 2012, de acuerdo con la frecuencia establecida en su Plan de manejo Ambiental
—-mensual, en época de produccidn-.

Mo presentd dos (2) reportes de monitoreo de emisiones de su planta de harina de pescado
de alto contenido proteinico, correspondientes a la primera y segunda muestra en temporada
de pesca del afio 2012, conforme a la obligacidn establecida en el Decreto Supremao N 011-
2008-IMINAM.

No presentd tres (3) reportes de monitoreo de calidad de aire, correspondientes a la primera
29-31 | y segunda muestra en temporada de pesca, asi como época de veda del afio 2012, conforme
a la obligacién establecida en el Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM.

Mo presento tres (3) reportes de monitoree de efluentes de su planta de harina de pescado de
33-35 | alto contenido proteinico correspondiente a los meses de mayo, julio y diciembre del afio 2012,
seglin el Protocolo de Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino Receptor,

Mo presentd tres (3) reportes de monitoreo de cuerpo marino receptor -agua de supericie,
agua de media profundidad y agua de profundidad- de su planta de harina de pescado de alto
cantenido proteinico correspondiente al mes de mayo del afio 2012, segin el Protocolo de
Maonitoree de Efluentes y Cuerpo Maring Receptor.

27-28

Articulo 6°.- Informar a Conservera de las Américas S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
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Articulo 7°.- Informar a Conservera de las Américas S.A. que el recurso de apelacion
que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo B°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicibn Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese

s Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionadeor del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidén de Presidencia de Consejo
Directive N® 045-2015-0EFAICD
Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos
24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracidn conira la determinacidn de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancidn o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva,

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacién contra la determinacidn de una infraccidn
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicidn de una sancién o el dictado de una medida
correcliva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto gue se impugna.

{--. %
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