Resolucién Directoral N° 563-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N® 114-2013-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE : 114-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PESQUERA JADA S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA PLANTA DE HARINA DE PESCADO

UBICACION : DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DE
SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDA
CORRECTIVA

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de la medida correctiva ordenada
mediante Resolucién Directoral N® 214-2015-OEFA/DFSAI del 11 de marzo de
2015, consistente en que Pesquera Jada S5.A. implemente un (1) sensor
colorimétrico en su planta de harina de pescado.

Lima, 26 de abril de 2016
CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucion Directoral N® 214-2015-OEFA/DFSAI del 11 de marzo de
20157, notificada el 11 de marzo de 2015, la Direccion de Fiscalizacién, Sancién
y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFSAI) del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, el OEFA) declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de Pesquera Jada S.A. (en adelante, Jada) por la
comisién de una (1) infraccion a la normativa ambiental, y dispuso el
cumplimiento de una (1) medida correctiva, conforme al siguiente cuadro:

Cuadro N* 1: Conductas infractoras y medidas correctivas establecidas en la Resolucion
Directoral N° 214-2015-0EFA/DFSAI

Normas que establecen la Medida correctiva

Conductas infractoras infraceian

No implementd wun (1) sensor | Numeral 92 del articulo 134° del
colorimétrico previsto para el primer | Reglamento de la Ley General
afio de inversidn, conforme a lo | de Pesca, aprobado por Decreto | Implementar wun (1)

establecido en el cronograma de | Supremo N® 012-2001-PE, | sensor colorimélrico en
implermentacién del Plan Ambiental | modificado por Decreto | su planta de harina de
Complementario Pesquero de su | Supremo N® 013-2009- | pescado.

planta de harina de pescado, | PRODUCE.
aprobado por Resolucidn Directoral
N® 007-2010-PRODUCE/DIGAAP.

2. El 30 de marzo de 2015, Jada presenté ante la DFSAI el recurso de apelacién
contra |la Resolucién Directoral N° 214-2015-0OEFA/DFSAIZ, el mismo que fue
concedido mediante la Resolucion Directoral N° 318-2015-OEFA/DFSAIP
notificada el 6 de abril de 2015.

3. El 9 de julio de 2015, mediante Resolucién N° 018-2015-OEFA/TFA-SEPIM?,
notificada el 31 de julio de 2015, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA
confirmé la Resolucién Directoral N° 214-2015-OEFA/DFSAL.

1 Folios 408 a 427 del expediente.
1 Folios 428 a 500 del expediente.
3 Folio 502 y 503 del expedienta.

b Folios 523 a 534 del expediente.
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El 29 de enero y 2 de marzo de 2016, Jada presento a la DFSAI informacién que
acreditaria el cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante la
Resolucién Directoral N°® 214-2015-OEFA/DFSALS.

Por otro lado, mediante el Informe N° 052-2016-OEFA/DFSAI-EMC del 21 de
marzo de 2016, la DFSAI analizé la informacién presentada por el administrado,
con el objeto de verificar el cumplimiento de la medida correctiva.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo determinadas excepciones consideradas en la misma
norma®.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD (en adelante,
las Normas Reglamentarias) se dispuso que si se verifica la existencia de
infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los Literales a),
b) v c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, correspondera
aplicar lo siguiente:

(il Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

Folios 545 a 585 del expediente.

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais

“Articule 19, Privilegio de la prevencidn y correccién de las conductas infractoras

En &l marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental
- DEFA privilegiard las acciones orisntadas a la prevancion v cormeccidn de la conducta infractora an materia
ambiental,

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas deslinadas a
ravarlir la conducta Infractora v suspenderd &l procedimients sancionador excepcional. Verificado al
cumplimients de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habiltado el OEFA a imponer la sancidn
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrin ser
superiores al 50% de la muita que corresponderia aplicar, de acuerdo a la matodologia de delerminacidn de
sanciones, considerando bos atenuantes yfo agravantas

comespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de aplicacidn a los siguientas casos;

a) Infracciones muy graves, que genaran un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestibn ambiental o la autorizacion de inicio de
operacionas cormespondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un perfodo de seis (B)
meses desde que queds firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn.”
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(i) En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucion
que determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De acuerdo a la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la medida
correctiva se declarara concluido el procedimiento administrativo sancionador en
tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o parcial de dicha
medida correctiva, se reanudard el procedimiento administrativo sancionador
quedando habilitado el OEFA a imponer la la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Adicionalmente a ello, el 24 de febrero del 2015 se publicé el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucién de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD” (en adelante, Reglamento de
Medidas Administrativas), el cual regula la aplicacibn de dichas medidas,
incluyendo a las medidas correctivas.

Asimismo, cabe resaltar que corresponde al administrado acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva, de acuerdo a lo dispuesto por el Numeral
39.1 del Articulo 39° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS)®,

En tal sentido, en la presente Resolucion corresponde verificar el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, en virtud de las disposiciones contenidas en la
Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias, en el Reglamento de Medidas
Administrativas y en el TUO del RPAS.

CUESTIONES EN DISCUSION

El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar :

(i) SiJada cumplié con la medida correctiva ordenada mediante la Resolucion
Directoral N° 214-2015-OEFA/DFSAI.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N® 007-2015-0EFA/CD

“Articulo 2° - Medidas administrativas

2.1 Las medidas administrativas son disposiciones emitidas por los érganos competentes del OEFA gue tienen
por finalidad de interés plblico la proteccidn ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos.
2.2 Constituyen medidas administrativas las siguientes:

a) Mandato de caracter particular;

b) Medida preventiva;

¢) Requerimiento de actualizacidn de instrumento de gestidn ambiental;

d) Medida cautelar;

e) Medida correctiva; y

fj) Otros mandatos emitidos de conformidad con la Ley N® 28325 - Ley del Sisterna Macional de Evaluacidn y
Fiscalizacién Ambiental.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 39.- Ejecucidén de una medida correctiva

39.1 Comrespende al administrado acreditar que ha cumplide con ejecutar la medida correctiva dispuesta por la
Autoridad Decisora.

A
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(iiy  Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancién respectiva al haberse
verificado el incumplimiento de la medida correctiva.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Marco conceptual de las medidas correctivas de adecuacion a la normativa
ambiental

Las medidas correctivas se ordenan luego de un analisis técnico-legal de
adecuacién y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas
y el tipo de medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos efectos.
Asimismo, en la determinacién de la medida comrectiva pertinente ante una
infraccién ambiental, la autoridad administrativa respeta el ambito de libre
decision de los administrados en lo que respecta a su gestion ambiental, siempre
y cuando se cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la
autoridad administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento,
considerando factores ambientales, estacionales, geograficos, contexto de la
unidad productiva, implementacién de la medida, entre otros.

Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuacion ambiental. Dichas medidas tienen como
objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados
—como a los que derivan de la normativa ambiental—, para asi asegurar la
eliminacion o mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o en la
salud de las personas. Un ejemplo de estas medidas son los cursos de
capacitacion ambiental obligatorios.

Cabe sefialar que la DFSAI dicta diversas medidas correctivas que tienen como
finalidad corregir o disminuir los posibles impactos negativos al ambiente y a la
salud de las personas que las conductas infractoras pudieran generar, por lo gue
la determinacién de su cumplimiento se evaluara en funcién de las acciones que
el administrado haya adoptado a fin de corregir o controlar dicha situacién.

Analisis del cumplimiento de la medida correctiva ordenada: implementar
un (1) sensor colorimétrico en su planta de harina de pescado

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucion Directoral N° 214-2015-OEFA/DFSAI del 11 de marzo de
2015, confirmada por la Resolucion N° 018-2015-OEFA/TFA-SEPIM, la DFSAI
declaro la existencia de responsabilidad administrativa de Jada por incumplir la
normativa ambiental en los siguientes extremos:

(i) Jada no implementd un (1) sensor coloriméldco en su planfa de harina de pescado, lo cual
estaba previsto para el primer afio de inversién, conforme al cronograma de implementacion
del Plan Ambiental Complementanio Pesquero aprobado por Resolucién Directoral N*00Y-
2010-FPRODUCEDIGAAP, conducta gue constifuye el incumplimiento de lo dispuesto en el
numeral 92 del articulo 134° del Decreto Supremo N* 012-2001-PE.

En virtud de la comisidon de la infraccion mencionada, la DFSAI dispuso el
cumplimiento de la siguiente medida correctiva:
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Medida correctiva

: AR Plazo de ; Forma y plazo para acreditar el
A Opligacion 3 ; cumplimiento . - cumplimiento

En un plazo no mayor de diez (10) dias
habiles, contado desde el dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir con |a

5: utr:a?rll?:o{gg}mg?:; medida correctiva, Jada debera remitir
hitlles  conteds @ a la DFSAl un informe técnico
iir del dia siqubente acompafiado de medios visuales
5: noﬂﬁcada (fotografias y/o videos) de fecha cierta
y con coordenadaz UTM WGS, que

Implementar un (1) sensor
colorimétrico en su planta de
harina de pescado.

Etuasuluciﬁn znifgj?gl acrediten la implementacion del equipo.
OEFA/DFSAN (Los medios probatorios  deben

describir los trabajos de la instalacidn,
implementacién y operalividad del

sensor colorimetrico),

Cabe mencionar que la implementacién del sensor colorimétrico en la planta de
harina de pescado (medida correctiva en cuestion), permitira determinar la
calidad de agua conforme el cambio de color de estas. En tal sentido, para
acreditar el cumplimiento de la presente medida correctiva, esta Direccion
debera analizar los medios probatorios presentados por el administrado y/o los
documentos que puedan derivarse de las supervisiones posteriores en las
instalaciones del administrado.

Analisis de los medios probatorios presentados por la empresa para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

Mediante escritos del 29 de enero ¥ 2 de febrero de 2016, Jada remitid a la
DFSAI la documentaciéon que sustentaria el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada mediante la Resolucion Directoral N° 214-2015-OEFA/DFSAI,
consistente en:

" Acta de Supervision Directa N° 069-2015-0EFA/DS-PES, realizada por la
Direccidn de Supervision del OEFA.

- Acta de Supervision Directa CUC N° 0016-2-2016-14, realizada por la
Direccién de Supervisién del OEFA.

. Fotografias

Previamente al analisis de los medios probatorios, corresponde reiterar lo
indicado por la Direccién General de Extraccion y Produccion Pesquera para
Consumo Humano Indirecto, mediante el Oficio N® 350-2015-PRCDUCE/DPCHI,
en el cual se sefiala lo siguiente:

*(...) Pesquera g"'ada S.A._estd obligada a cumplir acorde & las resoluciones de referencia b)

v ¢) los compromisos ambientales asumidos por ellos mismos, come puede verificarse en el
anexo 1} y 2) dal' cmnagrama de impﬁaman!acfdn PACPE; los cuales manifiestan la
i cal anta como_medida de mitigacidn

(Subrayado agregado).

El plazo otorgado fue determinado considerando la realizacidén previa de un diagndstico, asi como las
aclividades de planificacion, programacién y ejecucion del proyecto.

Fojas 515 a 521 del expedienta.

Cabe mencionar que el citado oficio fue emitido en vifud de lo requerido por la Secretaria Técnica del Tribunal
de Fiscalizacidn Ambiental mediante Oficio N® 005-2015-0EFATFASST.
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26.

En tal sentido, el administrado tenia la obligacion de implementar el sensor
colorimétrico, tanto en la planta de conservas como en la planta de harina de
pescado, conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Conforme al Acta de Supervision Directa N® 069-2015-OEFA/DS-PES
presentada por el administrado, la supervision se llevé a cabo el 24 de marzo de
2015 (posterior a la emisién de la Resolucién Directoral N° 214-2015-
QOEFAJ/DFSAI), en las instalaciones de Jada, y se consigné lo siguiente'?:

“Areas o componentes verificadas en el campo

Localizacion UTM (WGS 84)
Zona (17/18/19) DESCRIPCION
NORTE ESTE Ubicacion del sensor colorimélrico y valvulas de
8992318 0767934 cierre y aperiura
N® HALLAZGOS

Se observé la instalacién de un sensor colorimétrico y dos vélvulas de cierre y
apertura de agua. Una vélvula para el desvio del agua clara hacia el emisario
submarino, la que se cierra aufomaticamente a la sefial del sensor.

Una vélvula para el envio de agua de bombeo hacia el sistema de tratamiento.
1 | El sensor colorimétrico se ubica debajo del trommel desaguador de pescado.
Se observd que el sensor y las valvulas se encontraban en buen estado.

No se verificé la operatividad de los sensores debido a que durante la
supervisién el establecimiento industrial pesquero no se enconiraba recibiendo
materia prima, ni procesando.”

De acuerdo con lo expuesto, se advierte que, si bien el supervisor observé el
sensor colorimétrico en las instalaciones de administrado, en dicha acta no se
especifica si el referido equipo se encontraba en la planta de conservas o en la
planta de harina de pescado, siendo esta Ultima materia del presente
procedimiento administrativo.

Por esta razon, el administrado presentd el Acta de Supervisidn Directa CUC
N® 0016-2-2016-14, correspondiente a la supervision regular del 17 al 19 de
febrero de 2016 realizada en las instalaciones de Jada (Planta Chimbote), en la
cual se indico lo siguiente™:

Localizacidon UTM (WGS

"N* | 84) Zona (17, INSTALACIONES, AREAS Y/O  COMPONENTES
NORTE ESTE VERIFICADOS

COMPONENTES VERIFICADOS PLANTA DE HARINA

= () = ()

J 8992326 767934 Sensor colorimétrico”

{Resaltado agregado)

Conforme a lo detallado, se desprende que la Autoridad Supervisora del OEFA
constaté la presencia del sensor colorimétrico en la planta de harina de pescado,
tal como lo establece su Plan Ambiental Complementario Pesquero aprobado

Foja 548 v 548 del expediente.
Fojas 585 a 589 del expedienta.
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mediante Resolucidon Directoral N® 007-2010-PRODUCE/DIGAAP del 2 de
febrero de 2010".

Para sustentar lo mencionado, el administrado presenté las siguientes
fotografias:

Imagen 1. Sensor colorimétrico

De las vistas fotograficas, se aprecia gue el equipo de forma cilindrica que se
encuentra sefalizado en el circulo, constituye el sensor colorimétrico. Dicho
sensor se encuentra instalado en una tuberia donde se determinara la calidad
del agua, permitiendo la apertura o cierre de la valvula de las aguas claras al
emisor submarino.

Conclusion

En este sentido, de la valoracién en conjuntc de los medios probatorios
presentados por Jada, queda acreditado que el administrado cumplié con la
medida correctiva ordenada referida a la implementacion de un sensor
colorimétrico en la planta de harina de pescado, conforme lo establece su
instrumento de gestion ambiental.

En virtud de lo expuesto, la DFSAI concuerda con lo desarroliado en el Informe
N° 052-2016-OEFA/DFSAI-EMC, el mismo que de la revisidn de los documentos
presentados por Jada, concluye que cumplio con la medida correctiva ordenada
mediante Resolucién Directoral N® 214-2015-0OEFA/DFSAL

Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada y dar por concluido el procedimiento administrativo
sancionador.

Finalmente, se debe sefialar que lo dispuesto en la presente resolucion no
impide al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones
ambientales a cargo de Jada, encontrandose dentro de ellas las vinculadas con
el cumplimiento de la medida correctiva analizada.

En uso de las facultades conferidas en el literal z) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

14

Fojas 518 a 520 del expediente.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR el cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante
la Resolucién Directoral N°® 214-2015-OEFA/DFSAI del 11 de marzo de 2015, en el
marco del procedimiento administrativo sancionador seguido contra Pesquera Jada
SA.

Articulo 2°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N® 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacién de la inversion en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, aprobadas mediante
la Resolucién de Consejo Directivo N* 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- DISPONER la inscripcion de la presente Resolucion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, en
concordancia con la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la
inversién en el pais y las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

R e e TR

t d@nfrance Mejla Trujillo
Pp ] Y

Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiantal - OEFA
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