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EXPEDIENTE N°
ADMINISTRADO

Expediente N° 026-2015-0EFA/DFSAFPAS

026-2015-OEFA/DFSAIIPAS
SIPAN GAS E.L.R.L.

UNIDAD AMBIENTAL PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO DE
_ PETROLEO
UBICACION DISTRITO DE PIMENTEL, PROVINCIA DE
CHICLAYO, DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE
SECTOR HIDROCARBUROS LIQUIDOS
MATERIA VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDA

CORRECTIVA

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante
Resolucién Directoral N° 1009-2015-OEFA/DFSAI del 30 de octubre del 2015,
consistente en que Sipan Gas E.LR.L. capacite al personal responsable de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental en temas referidos a realizar
los monitoreos ambientales de acuerdo al compromiso establecido en su
instrumento de gestion ambiental, mediante la participacién de un instructor
especializado que acredite conocimientos en el tema.

Lima, 22 de abril de 2016
CONSIDERANDO:
.  ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucién Directoral N° 1009-2015-0OEFA/DFSAI del 30 de octubre
del 2015, notificada el 1 de diciembre del mismo afio, la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacidon de Incentivos (en adelante, DFSAI) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, OEFA) declard, entre otras
coasas, la existencia de responsabilidad administrativa de Sipan Gas E.l.LR.L. (en
adelante, Sipan Gas) por la comision de una (1) infraccion y dispuso el
cump!irqiento de una (1) medida correctiva, conforme se detalla en el siguiente
cuadro:

frimestral SUs efluentes
liquidos, comespondianta a los
siguientes periodos: (i) tercer y
cuarto trimestre del afto 2011;
(ii) primer, segundo, tercer y
cuarto trimestre del afo 2012,
y; (iii) primer, sequndo vy tercer
trimestre del afio 2013,
conforme a lo establecido en

su ElA,

Art. 9° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

Morma que tipifica la
Conducta infractora st S letrathve Medida correctiva
Sipan Gas E.ILR.L. no cumplio Capacitar al personal
con monitorear de manera responsable de verificar el

cumplimiento de la normativa
ambiental en temas referidos a
realizar los monitoreas
ambientales de acuerdo al
compromiso establecido en su
instrumento de gestion ambiental
mediante la parficipacion de un
instructor  especializado que
acredite conocimientos en el
terma.

Mediante escrito recibido el 15 de enero del 2016, Sipan Gas remitio a la DFSAI
informacién referida al cumplimiento de la medida correctiva dentro del plazo
establecido en la Resolucidn Directoral N® 1009-2015-OEFA/DFSAI.

Folios 59 al 67 del expediente.
Folios 70 al 108 del expediente.
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3. Sin embargo, de la revision de la documentacion remitida por el administrado se
advirtié que la capacitacion realizada consistio sobre el monitoreo de calidad de
aire y ruidos. Por tanto, la capacitacién llevada a cabo no correspondia a la medida
correctiva ordenada, en tanto que debia referirse a la obligacién correspondiente
a los monitoreos de efluentes liquidos conforme a lo establecido en el Plan de
Manejo Ambiental contenido en el Estudio de Impacto Ambiental de Sipan Gas.

4.  Posteriormente, mediante escritos recibidos el 21 de enero y el 22 de marzo del
2016, Sipan Gas remitié informacion adicional referida al cumplimiento de la
medida correctiva. Cabe indicar que dicha informacién estuvo referida a una
capacitacion referida al monitoreo de efluentes liquidos en plantas envasadoras
de gas licuado de petroleo (GLP).

5. A través de la Resolucion Directoral N* 114-2016-OEFA/DFSAI del 27 de enero
del 2016,* notificada el 17 de febrero del mismo afio, se declaré consentida la
Resolucion Directoral N* 1009-2015-OEFA/DFSAI, toda vez que Sipan Gas no
interpuso recurso impugnatorio alguno dentro de plazo legal establecido.

6.  Finalmente, mediante el Informe N° 053-2016-OEFA/DFSAI-EMC del 21 de marzo
del 2016, la DFSAI analizé la informacién presentada por Sipan Gas, con el objeto
de verificar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y cormreccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo determinadas excepciones consideradas en la misma norma.®

. Folios 110 al 115 y 127 al 133 del expadiants.
4 Folias 116 al 117 del expedients.
5 Ley N° 30230 - Ley que astablece medidas tributarias, simplificacién de procedimiantos y parmisos para

la promogcién y dinamizacién de la inversion en el pais

“Articulo 19. Privilegio de la prevencidn y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue preventivo de la politica ambiental, se establece un plazo de tres (3) afics contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismeo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y correccion de la conducta infractora en materia
ambiantal.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacion de medidas correclivas destinadas a
revedir la conducta infraclora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procadimiento sancicnador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva,

Mientras dure &l pericdo de tres (3) afios, las sanciones a imponarse por las infracciones no podran ser superioras
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a [a metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes yo agravantes correspondiantes. Lo dispuesto en el presenle parafo no serd de
aplicacién a los siguientes casos:
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10.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley
gue establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacion de |a inversion en el pais, aprobadas mediante
Resolucidon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), se dispuso que si se verifica la existencia de infraccién
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, correspondera aplicar lo
siguiente:

. Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

. En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucién que
determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De acuerdo con la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la medida
correctiva, se declarara concluido el procedimiento administrativo sancionador en
tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o parcial de dicha
medida correctiva, se reanudara el procedimiento administrativo sancionador
guedando habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD o norma que la sustituya.

Adicionalmente a ello, el 24 de febrero de 2015, se publicd el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N°® 007-2015-OEFA/CD® (en adelante, Reglamento de Medidas
Administrativas), el cual regula la aplicacién de dichas medidas, incluyendo a las
medidas correctivas.

Asimismo, para la verificacion del cumplimiento de la medida correctiva, cabe
resaltar que corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de
acuerdo a lo dispuesto por el Numeral 39.1 del Articulo 39° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y |a salud de las personas.
Dicha afectacidn debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental ¢ la autorizacién de inicio
de operaciones cormespondientes, o en zonas prohibidas.

] Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)

meses desde que queds firme la resolucion que sanciond la primera infracsion.”

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
007-2015-0EFA/CD

“Articulo 2°.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas administrativas son disposiciones emilidas por los érganos competentes del OEFA que tienen
por finalidad de interés piblico la proteccidn ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos.
2.2 Constituyen medidas administrativas las siguientes;

a) Mandato de caracter particular;

b) Medida preventiva;

¢) Requerimiento de actualizacion de instrumento de gestién ambiental;

d) Medida cautelar;

&) Medida corractiva; ¥

f) Otros mandates emitidos de conformidad con la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Macional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.”
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13.

14.

IV.

VA

OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-
2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).”

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde verificar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, en virtud
de lo dispuesto en la Ley N°® 30230, en las Normas Reglamentarias, en el
Reglamento de Medidas Administrativas y en el TUO del RPAS.

CUESTIONES EN DISCUSION
El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i) Si Sipan Gas cumplié con la medida correctiva ordenada en la Resolucion
Directoral N® 1009-2015-0EFA/DFSA.

(i) Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancion respectiva al verificarse
el incumplimiento de la medida correctiva.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION
Marco conceptual: capacitacion como medida correctiva de adecuacion

Las medidas correctivas se ordenan luego de un analisis técnico-legal de
adecuacion y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas y
el tipo de medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos efectos. Asimismo,
en la determinacion de la medida correctiva pertinente ante una infraccion
ambiental, la autoridad administrativa respeta el ambito de libre decision de los
administrados en lo que respecta a su gestion ambiental, siempre y cuando se
cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la autoridad
administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento, considerando
factores ambientales, estacionales, geograficos, contexto de la unidad productiva,
implementacion de la medida, entre otros.

Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuacion ambiental. Dichas medidas tienen como
objetivo que el administrade adapte sus actividades a estandares determinados
—como a los que derivan de la normativa ambiental—, para asi asegurar la
eliminacion o mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o en la
salud de las personas. Un ejemplo de estas medidas son los cursos de
capacitacién ambiental obligatorios.®

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 39.- Ejecucidén de una medida correctiva

39.1 Corresponde al administrade acreditar que ha cumplido con gjecutar la medida correctiva dispuesta por la
Autoridad Decisora.

e ol

Lineamientos para la Aplicacidn de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion del Consejo Directive N° 010-2013-
OEFA/CD

“Iil.3 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe sefialar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas a saber:

a} Medidas de adecuacion

Tienen por chjeto gue el administrade adapte sus aclividades a estdndares determinados, para asi asegurar la
mitigacidn de posibles efeclos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Estas medidas deberian
darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccién son de cardcter menor, por lo que basta una
actuacién positiva del administrado para asegurar la reversién de los posibles perjuicios. Estas medidas son los
cursos de capacitacidén ambiental obligatorios v los procasos de adecuacidn conforme a log Instrumentos de
gestion ambiental,
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17.

18.

Los cursos de capacitacion ambiental son ordenados luego de identificar fallas en
el control de los diferentes procesos de las empresas que incumplen la normativa
o los compromisos ambientales. Su objetivo es instruir a los sujetos involucrados
en dichos procesos sobre cual es la manera adecuada en la que deben proceder
a efectos de que se respeten las obligaciones ambientales, asi como resaltar |a
importancia de su cumplimiento. Asi, se busca que |la empresa cumpla con los
estandares requeridos a nivel ambiental,® y evite incurrir en la comisién de la
infraccion nuevamente, lo que implica un mejor desemperio ambiental.

El tema a desarrollar en |la capacitacion debe abordar el proceso interno en el cual
se identifico la falla explicando cual es el proceder adecuado que el personal debe
acatar, de conformidad con las obligaciones ambientales que le corresponden, asi
como la importancia gue conlleva respetar dicho proceder. Asimismo, la
capacitacion debe contener toda la informacidon relevante relacionada a la
obligacién que fue incumplida.

Ademas, la capacitacién debe estar dirigida a los sujetos responsables de los
procesos en cuyo desarrollo se configurd la conducta infractora. Ello, a fin de
mejorar el desempeiio de dicho personal en aras de prevenir futuras infracciones.

Asimismo, se debe considerar que el papel que desempefia el instructor en el
proceso de capacitacion es fundamental para el éxito o fracaso en el desarrollo de
un curso, taller o evento,” por lo que resulta conveniente que las empresas
cuenten con instructores calificados, es decir, personas o instituciones
especializadas —con amplia experiencia en el tema materia de la capacitacion—
capaces de contribuir en la mejora del desempefio de los trabajadores, asi como
a garantizar la idoneidad del dictado del curso.'' En la medida en que el personal
se encuentre mejor preparado y capacitado, menores seran las posibilidades de
que se infrinjan las normas ambientales."?

Por otro lado, cabe precisar que si bien se contempla |la posibilidad de que las
capacitaciones sean dictadas por instructores internos,’ considerando lo
beneficioso que puede resultar para la empresa aprovechar la experiencia de su
propio personal en los procesos de la organizacion, resulta necesario que dichos

()"

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental = OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 38.- Medidas correctivas

38.2 Entre laz medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

wi) Cursos de capacitacidn ambiental obligatorios, cuyo costo serd asumido por el infractor y cuya asistencia y
aprobacion serd requisito indispensable;

vii) Adopcidn de medidas de mitigacidn del riesgo o dafio:

¥i) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacidn del efecto nocive que la conducta infractora
produzea o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

)

Ministerio de Salud. Gestidn de la Capacitacidn en las Organizaciones: Conceplos Basicos. Ministerio de Salud:
Lima. 1998. p.10-11.

SILICED, Alfonso. Capecitacidn y Desamolio de Personal. Cuarta Edicion. Limusa: México D.F. 2004.p. 24-26.

Ministerio de Salud. Gestidn de la Capacitacidn en las Organizaciones: Conceplos Bdsicos. Ministerio de Salud:
Lima. 1988, p.17-18.

DIEZ, Jennifer y ABREU, José Luis. Impacto de la capacitacién interna en la productividad y estandarizacién de
procesos productivos: un estudio de caso. En DAENA: International Journal of Good Conscience, consultado el
4 de febrero del 2015 <http:/iwww spentamexico.orghd-n2/4(2)% 2097 -144. pdf=.

Entiéndase, trabajadores de la propia empresa a la cual se le ordend el cumplimiento de la medida correctiva.
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22.

23.

Iv.2

25,

instructores internos tengan adecuados conocimientos sobre métodos para
ensefiar,' a fin de que las capacitaciones resulten efectivas.’® En ese sentido, la
eleccion entre uno u otro dependera del caso en concreto, en funcién al analisis
de adecuacion y proporcionalidad de la medida correctiva a dictar por la autoridad
administrativa.

En sintesis, para garantizar su finalidad de adecuacién a la normativa ambiental,
la obligacién de la medida correctiva de capacitacion incluye, como minimo, los
siguientes elementos: (i) tema: materia de la capacitacion, que debe contener toda
la informacién relevante relacionada a la obligacion gque haya sido incumplida, (ii)
publico objetivo a capacitar: compuesto por los sujetos responsables de los
procesos relacionados al cumplimiento de la referida obligacion,; v, (iii) expositor
especializado: que acredite conocimientos sobre el tema a capacitar.

Teniendo en cuenta lo sefalado, corresponde evaluar el cumplimiento de
lamedida correctiva ordenada en la Resolucidn Directoral N® 1009-2015-
OEFA/DFSAI.

Analisis del cumplimiento de la medida correctiva ordenada: capacitar al
personal responsable de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental
en temas referidos a realizar los monitoreos ambientales de acuerdo al
compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental mediante
la participacion de un instructor especializado que acredite conocimientos
en el tema

La obligacion establecida en la medida correctiva ordenada

Mediante la Resolucion Directoral N® 1009-2015-OEFA/DFSAI del 30 de octubre
del 2015, la DFSAI declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Sipan Gas, por incurrir en la siguiente infraccion a la normativa ambiental:™®

- Mu realrzt.‘r e! munrfamn frimestral de sus efluentes Hﬂuadus cm@ﬁ.@ﬂﬁ@nfﬂ a Iﬂs sagu:eﬂtﬂs
1.= del 8 '

(1) torver ¥ Guaro wu— G :

deal 1 i) pri L r fimestre deia 2013 ::onduci‘a que
vufnam lo dr'spuesta en &l articulo Q' del reglamento para la profeccidn ambiental en las
actividades de hidrocarburos, aprobado mediante Decrelo Supremo N° 015-2006-EM.

(Subrayado agregado)

Como consecuencia de la comision de la infraccion mencionada, la DFSAI dispuso
el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Infraccidn Medida correctiva
ambiental
acreditada Obligacién Plazo de Forma y plazo para

cumplimiento acreditar el cumplimiento

Sipdn Gas E.LR.L. | Capacitar al personal | En un plazo no | En un plazo no mayor de
no cumplié con | responsable de werificar | mayor de freinfa | cinco (5) dias habiles

monitarear de | el cumplimiento de la | (30) dias habiles | conlados desde el
manera  trimestral | normativa ambiental en | contados a parlir | vencimiento del plazo para
sus efluentes | temas referidos a realizar | del dia siguiente | cumplir _con la  medida

Los trabajadores expertos que son elegides para ser instructores intarnos deben estar bien versados sobre
miétodos adecuados para ensefiar; en particular deben conocer los principios del aprendizaje v la técnica de
ensefianza laboral. (Dessler: 2001).

DESSLER, Gary. Administracidn de personal. Prentice Hall Hispanoamérica: México. 2001, p. 257.

Falios 59 al 67 del expediente.
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liquidos, los monitoreos | de notificada la | correctiva, Sipan Gas debera
correspondiente  a | ambientales de los | Resolucian remitir a la DFSAI: copia del
los siguientes | efluentes liguidos | Directoral MN® | programa de capacitacidn, la
periodos: (i) tercer y | generados &n el | 1009-2015- lista de asistentes, los
cuarto frimestre del | desarrollio de las | OEFA/DFSAL cerlificados ylo constancias
afio 2011; (ii) primer, | aclividades de Sipan que acrediten la capacitacién
segundo, fercer y | Gas, de acuerdo al efectuada a su personal por
cuarto frimestre del | compromiso establecido un instructor especializado
afio 2012, y; (i) | en su instrumento de gue acredite conocimientos
primer, segundo vy | gestibn ambiental. Dicha en el tema.
tercer trimesire del | capacitacién debera
afio 2013, conforme | realizarse a través de un
a lo establecido en | instructor especializado
su ElA, que acredite

conocimientos  en el

tema.

Corresponde resaltar que del texto de la medida correctiva se desprende que
Sipan Gas podia elegir la mejor via para cumplir con dicha obligacion ambiental,
sin dejar de lado su propia gestion ambiental.

Andlisis de los medios probatorios presentados por la empresa para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

Mediante escrito recibido el 15 de enero del 2016," Sipan Gas indicd haber
realizado la capacitacion, conforme a lo indicado en la medida correctiva ordenada
mediante Resolucion Directoral N® 1009-2015-0EFA/DFSAL.

Los medios probatorios presentados por la empresa para acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva se remitieron a través del referido escrito, el
mismo que incluye los siguientes documentos:

. Certificado otorgado a Sipan Gas por la capacitacion en monitoreo de
calidad de aire y ruidos en plantas envasadoras de gas licuado de petroleo
(GLP).

a Relacién del personal que participd en la capacitacion mencionada.
. Temario de la capacitacion.
» Hoja de vida y documentos que acreditan |la capacitacion del instructor.

Sin embargo y conforme a lo indicado, la documentacién remitida por el
administrado en el escrito recibido el 15 de enero del 2016, estuvo referida a una
capacitacion sobre monitoreo de calidad de aire y ruidos.

Posteriormente, mediante escritos recibidos el 21 de enero y el 22 de marzo del
2016, Sipan Gas remitié informacion concerniente al cumplimiento de la medida
correctiva referida a la realizacion de una capacitacion en temas de monitoreo de
efluentes liguidos en plantas envasadoras de gas licuado de petréleo (GLP). Los
medios probatorios presentados por la empresa incluyen los siguientes
documentos:

a Certificado otorgado a Sipan Gas por la capacitacion en monitoreo de
efluentes liquidos en plantas envasadoras de GLP.

LH)

Folios 70 al 108 del expediente.

Folios 110 al 115 y 127 al 133 del expediente.
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30.

(i)

31.

32.
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. Relacién del personal que participé en la capacitacion.
. Hoja de vida y documentos que acreditan la capacitacién del instructor.™

A continuacion, corresponde determinar si la informacion remitida por Sipan Gas
el 21 de enero y 22 de marzo del 2016, acredita el cumplimiento de los tres (3)
elementos que, como minimo, componen la medida correctiva de capacitacion: (i)
tema materia de la capacitacién, (ii) pablico objetivo a capacitar; y, (iii) expositor
especializado.

Tema materia de la capacitacion relacionado a las conductas infractoras

La DFSAI considera que la estrecha relacién que debe existir entre el tema de la
capacitacién y la conducta infractora —detallada en la presente resolucién—
puede acreditarse presentando una copia del programa de capacitacién y la
ponencia dictada.

Al respecto, de la documentacion presentada se advierte que la capacitacion® fue
realizada el dia 28 de diciembre del 2015, con una duracion de una (1) hora.

Asimismo, en el programa de la capacitacion se sefiala los temas tratados,
conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro 1: Programa de capacitacion®

Capacitacion Temas de exposicion

« Normativa ambiental — Plantas envasadoras
de GLP.
+ Reglamento de proteccion ambiental en las
actividades de hidrocarburos,
= Normativa ambiental de efluentes liguidos
aplicada a las plantas envasadoras de GLP.
+ Conceplos basicos:
- Qué es la contaminacion ambiental.
- Tipos de contaminantes - efluentes
liquidos.
- Reconocimiento de impactos ambientales
en plantas envasadoras de GLP.
- Actividades de la planta envasadora de
GLP.
- Mormativa para efluentes liquidos (LMP).
- Monitorec ambiental para efluentes
liquidos.

Monitoreo de efluentes liquidos en plantas
envasadoras de GLP

%

Elinstructor gue levo a cabo la capacitacion denominada "Monitoreo de efluentes liquides en plantas envasadoras
de GLP" referida an al escrito de facha 21 de anaro del 2016, es el mismo que llevd a cabo |a capaciacidn referida
en el escrilo de fecha 15 de enero del 2016, Per lo tante, de acuerdo a lo establecido en el Numeral 40.1.1 del
Articulo 40" de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administralive General, no &5 necesario volver a remitir la
documentacidn referida a la Hoja de Vida del instructor, por ya estar contenida en el expediente.

Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 40.- Documentacién prohibida de solicitar

{:)

40.1.1 Aguella que la entidad solicitante posea o deba poseer en virtud de algln tramite realizado anteriormeante
por el administrado en cualquiera de sus dependencias, o por haber sido fiscalizado por ellas, durante cinco (5)
afios anteriores inmediatos, siempre que los dates no hubieren sufride varacion ni haya vencido la vigencia del
documento entregado. Para acreditario, basta que el administrado exhiba la copia del cargo donde conste dicha
prasentacién, debidamente sellado y fechado por la entidad ante la cual hublese sido suministrada.”

Falio 113 al 115 del expediente.

Folio 129 del expedienta.
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35.

(ii)
36.

38.

(iii)
39.

40.
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- Causas de generacion de efluentes
liguidos en plantas envasadoras.

- Efectos sobre la salud.

- Instrumentos de medicion para efluentes
liquidos.

De la revision del programa de capacitacion remitido por Sipan Gas, se puede
verificar que los temas tratados tienen relacién con la conducta infractora y
conforme a lo ordenado en |la medida correctiva.

Por lo tanto, queda acreditado el primer elemento de la obligacién de la medida
correctiva ordenada, referida al cumplimiento de los compromisos asumidos en
sus instrumentos de gestion ambiental en temas de monitoreos de efluentes
liquidos, como tema materia de la capacitacion.

Plblico objetivo a capacitar

Las capacitaciones, como medidas correctivas de adecuacion ambiental, deben
dirigirse al personal (propio o subcontratado) involucrado en las labores o
actividades en las que es necesario que los administrados mejoren su desempenio
en aras de prevenir futuras infracciones o impactos negativos al ambiente.

En el presente caso, Sipan Gas remitié una constancia emitida por SS Traders &
Markers S.A.C.%2, empresa a cargo de |la capacitacién de monitoreo de efluentes
liguidos en plantas envasadoras de GLP, mediante la cual se acredita la
realizacion de la referida capacitacion. Asimismo, el administrado remitié una
relacion de asistencia de su personal, en donde se consigna los nombres vy
documentos de identidad de los participantes, asi como la fecha de la
capacitacion. A criterio de la DFSAI, los referidos documentos en donde se registrd
la asistencia al evento son susceptibles de acreditar la concurrencia de los
asistentes a la capacitacion.

En ese sentido, ha quedado acreditado que Sipan Gas cumplié el segundo
elemento de la obligacion de la medida correctiva ordenada, al apreciarse la
concurrencia del personal a la capacitacion dictada.

Expositor especializado o institucion acreditada

El papel que desempena el instructor —o expositor— en el proceso de
capacitacion es fundamental para el éxito o fracaso de la misma. Al respecto, la
DFSAI considera que la especializacion del instructor en el tema materia de la
capacitacion es susceptible de acreditarse mediante diversos instrumentos, como
son el curriculum vitae del profesional en cuestion o constancias o acreditaciones
oficiales emitidas por una entidad reconocida y con alto prestigio a nivel nacional
o internacional.

En el presente caso, el curso de capacitacion denominado “Monitoreo de efluentes
liquidos en plantas envasadoras de GLP" estuvo a cargo de la empresa SS
Traders & Markers S.A.C., dedicada a la prestacion de servicios de consultoria y
asesoria ambiental, con amplia experiencia en los sectores industria, electricidad,
hidrocarburos y mineria®.

Eed

23

Folios 114 al 115 del expediente.

55 Traders & Markers S.A. Nueslros clientes y principales proyectos realizados, consultado el 28 de marzo del
2016 <hitp:/sstym.comiclientes. himl=.
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La mencionada empresa designé como instructora a la ingeniera Erika Salcedo
Villagaray, quien es ingeniera de transportes, titulada y habilitada con registro del
Colegio de Ingenieros del Perll N® 928905, especialista en gestion ambiental y
desarrollo, y con experiencia en monitoreos ambientales en empresas de
hidrocarburos y plantas envasadoras de GLP#.

41. Por lo tanto, considerando que Sipan Gas contraté los servicios de una consultora
especializada y en tanto la capacitacién sobre monitoreo de efluentes liquidos
estuvo a cargo de un profesional especializado en la materia, queda acreditado
gue Sipan Gas cumplid con el tercer elemento de la obligacion de la medida
correctiva ordenada.

(iv) Conclusiones

42. De los medios probatorios presentados por Sipan Gas, se determina que cumplié
con capacitar a su personal responsable de realizar los monitoreos de efluentes
liguidos de conformidad a lo establecido en el Plan de Manejo Ambiental contenido
en su estudio de impacto ambiental, a traves de un instructor especializado que
acredite conocimientos en el tema.

43. En virtud de lo sefialado, la DFSAI concuerda con lo desarrollado en el Informe N®
053-2016-OEFA/DFSAI-EMC, en el cual se indica que de la revisién de los
documentos remitidos por Sipan Gas, dentro del plazo establecido por la DFSAI,
el administrado cumplié con la medida correctiva ordenada mediante la
Resolucion Directoral N® 1008-2015-OEFA/DFSAL.

Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada y dar por concluido el procedimiento administrativo
sancionador.

Finalmente, se debe sefialar que lo dispuesto en la presente resolucién no impide
al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones ambientales
a cargo de Sipan Gas, encontrandose dentro de ellas las vinculadas con el
cumplimiento de la medida correctiva analizada.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR el cumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante
la Resolucion Directoral N° 1008-2015-OEFA/DFSAI del 30 de octubre del 2015, en el
procedimiento administrativo sancionador seguido contra Sipan Gas E.LLR.L.

Articulo 2°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N* 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién vy
dinamizacién de la inversion en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas mediante
la Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFAJCD.

M Folios 76 al 108 del expedients.
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Articulo 3°.- DISPONER la inscripcion de la presente Resolucion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD, en
concordancia con la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el
pais y las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N?
026-2014-OEFAJ/CD.

Registrese y comuniguese,
/;

ganismo de Evaluacion y
mﬂmnm»mﬂ

kda
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