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FRUTOS DEL PERU S A.
PLANTA DE CONGELADO

UBICACION DISTRITO ¥ PROVINCIA DE  SULLANA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR PESQUERIA

MATERIA VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

SUMILLA: Se declara el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante Resolucién Directoral N° 1159-2015-OEFA/DFSAI del 30 de noviembre
del 2015, consistente en que Frutos del Perii S.A. cumpla con:

(i)  Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos ambientales asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental, respecto al monitoreo de efluentes a través de un instructor
especializado que acredite conocimiento de la materia.

Instalar mallas de un (1) mm de abertura en las dos (2) trampas separadoras
de sélidos de su planta de congelado.

(i)

Lima, 22 de abril de 2016.
CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

Mediante la Resolucién Directoral N° 1159-2015-OEFA/DFSAI del 30 de
noviembre del 2015, notificada el 1 de febrero del 2016, la Direccidén de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, OEFA)
declard, entre otras cosas, la existencia de responsabilidad administrativa de
Frutos del Peri S.A. (en adelante, Frupesa) por la comisién de cuatro (4)
infracciones a la normativa ambiental, vy dispuso el cumplimiento de dos (2)
medidas correctivas respecto de tres (3) de ellas, conforme se detalla en el
siguiente cuadro:’

o Norma que tipifica la

N Conducta infractora infraccidn adminisrativa Medida correctiva
5:ﬁ;am"§nﬁ;::§"iemsfg:“§; Numeral 73 del articulo 134° del
efluentes en la caja de registro ?:g::la:sz:lo ;": QE'E{:‘:"' m"zedr;;ﬂ Capacitar al personal

1 de su planta de congelado Decrelo 511premu N* 102-2001- respansable de verificar el
durante e semestre 20124 PE, modificado por Decreto cumplimiento de los
(emero a junio), conforme a la Suﬁ Akl N® 106-2011- compromisos asumidos en
frecuencia establecida en su PRODUCE los instrumentos  de
estudio de impacto ambiental, ' gestion ambiental,
Frupesa no monitored el | Numeral 73 del articulo 134* del | respecto al monitoreo de
parametro temperatura durante | Reglamento de la Ley General | efluentes, a través de un
el mes de octubre del afio 2012, | de Pesca, aprobade mediante | instructor  especializado

2 | conforme al compromiso | Decreto Supremo N* 102-2001- | que acredite conocimiento
ambiental establecido en el | PE, modificade por Decreto | de la materia.
estudio de impacto ambiental de | Supremo M* 106-2011-
su planta de congelado. PRODUCE.

3 Frupesa no contaba con dos (2) | Numeral 73 del articulo 134° del | Instalar mallas de un (1)
trampas separadeoras de sdlidos | Reglamento de la Ley General | mm de abertura en las dos

1 Folios 93 al 108 del expediente.
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revestidas con mallas de 1mm,
conforme el COMpPromiso

de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 102-2001-

(2) trampas separadoras
de sdlidos de su planta de

ambiental asumido en su estudio | PE, modificado por Decreto | congelado.
de impacto ambiental. Supremo M 106-2011-

FRODUCE.

Articulo 40°, en concordancia

Frupesa no contaba con un (1)
almacén de residuocs sdlidos
peligrosos debidamente cerrado,
cercado, techado y sefalizado.

con el literal d) del numeral 2 dal
articulo 145 del Reglamento de
la Ley General de Residuos
Sdlides (RLGRS), aprobade por
Decreto Supremo N° 057-2004-

Mo se dictd medida
correctiva,?

PCM.

A través de la Resolucién Directoral N® 375-2016-OEFA/DFSAI del 17 de marzo
del 2016, notificada el 4 de abril del mismo afio, se declard consentida la
Resolucion Directoral N° 1159-2015-OEFA/DFSAI, toda vez que Frupesa no
interpuso recurso impugnaterio alguno dentro de plazo legal establecido.

Mediante escrito recibido el 26 de febrero del 2016,® Frupesa remitié informacion
referida al cumplimiento de las medidas correctivas impuestas mediante
Resolucion Directoral N* 1159-2015-OEFA/DFSAL.

Finalmente, mediante el Informe N° 058-2016-OEFA/DFSAI-EMC del 7 de febrero
del 2016, la DFSAI analizé la informacion presentada por Frupesa, con el objeto
de verificar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

AL PRESENTE

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador, salvo determinadas excepciones consideradas en la misma norma®.

El analisis que sustenta la decisidn de no dictar una medida correctiva se encuentra en la Resolucion Directoral
N* 1159-2015- OEFAJDFSAI (folios 82 al 90 del expediente).

Falios 110 al 129 del expedienta,

Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidén y dinamizacién de la inversién en el pais

“Articulo 19. Privilegio de la prevencidén y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, se establece un plazo de tres (2) afics contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, duranie el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
- QEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccidn de la conducta infractora en materia
ambiental,

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionadeor excepcional, Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitade el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure &l periodo de tras (3) afos, las sanciones a imponarse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que coresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
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En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocidn y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), se dispuso que si se verifica la existencia de infraccion
administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) vy ¢) del
tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, correspondera aplicar lo
siguiente:

. Una primera resolucién que determine |la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

. En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucion gue
determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

De acuerdo con la misma norma, de verificarse el cumplimiento total de la medida
correctiva, se declarara concluido el procedimiento administrativo sancionador en
tramite. Sin embargo, si se verifica el incumplimiento total o parcial de dicha
medida correctiva, se reanudara el procedimiento administrativo sancionador
quedando habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD o norma que la sustituya.

Adicionalmente a ello, el 24 de febrero de 2015 se publicé el Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD® (en adelante, Reglamento de Medidas
Administrativas), el cual regula la aplicacion de dichas medidas, incluyendo a las
medidas correctivas.

Asimismo, para la verificacion del cumplimiento de la medida correctiva, cabe
resaltar gue corresponde al administrado acreditar dicho cumplimiento, de
acuerdo a lo dispuesto por el Numeral 39.1 del Articulo 39° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

considerando los atenuantes y/o agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de
aplicacién a los siguientes casos:

a) Infraccionas muy graves, que generan un dafio real y muy grave a |a vida v la salud de las personas.
Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.
b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacidn de inicio

de operaciones cormespondientes, o en zonas prohibidas.
c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (8)
meses desde que queds firme |a resolucion que sanciond la primera infraccion,”

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directive
007-2015-0EFAICD

“Articulo 2°.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas administrativas son disposiciones emitidas por los drganos competentes del QEFA que tienen
por finalidad de interés pdblico la proteccién ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, farma y modo establecidos.
2.2 Constituyen medidas administrativas las siguientes;

a) Mandato de cardcter particular;

b) Medida preventiva;

¢) Requerimiento de actualizacion de instrumento de gestidn ambiental;

d) Medida cautelar;

&) Medida cormactiva; y

f) Otros mandatos emitidos de conformidad con la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiantal.®
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11. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde verificar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, en virtud
de lo dispuesto en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias, en el
Reglamento de Medidas Administrativas y en el TUO del RPAS.

ll. CUESTIONES EN DISCUSION
12. El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i)  SiFrupesa cumplié con las medidas correctivas ordenadas en la Resolucion
Directoral N® 1159-2015-0OEFA/DFSA.

(i) Si, de ser el caso, corresponde imponer la sancién respectiva al verificarse
el incumplimiento de las medidas correctivas.

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

IV.1 Marco conceptual de las medidas correctivas de adecuacidn a la normativa
ambiental

Las medidas correctivas se ordenan luego de un analisis técnico-legal de
adecuacion y proporcionalidad entre los efectos de las infracciones identificadas y
el tipo de medida que puede revertir, remediar o atenuar dichos efectos. Asimismo,
en la determinacion de la medida correctiva pertinente ante una infraccién
ambiental, la autoridad administrativa debe respetar el ambito de libre decision de
los administrados en lo que respecta a su gestion ambiental, siempre y cuando se
cumpla con la finalidad de la medida correctiva. En tal sentido, la autoridad
administrativa establece plazos razonables para su cumplimiento, considerando
factores ambientales, estacionales, geograficos, contexto de la unidad productiva,
implementacion de la medida, entre otros.

Entre los tipos de medidas correctivas que pueden ordenarse se encuentran las
medidas correctivas de adecuacion ambiental. Dichas medidas tienen como
objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados
—como a los que derivan de la normativa ambiental—, para asi asegurar la
eliminacién o mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas.”

i Texte Unico Ordenado del Reglamente del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucidén de Presidencia del Conseajo Directiva N* 045-2015-0EFA/PCD
“Articulo 39.- Ejecucion de una medida correctiva
39.1 Comresponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecutar la medida correctiva dispuasta por la
Autaoridad Decisora.
108y

& Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién del Consejo Directive N® 010-2013-
OEFAICD
“lil.3 Tipos de Medidas Correctivas
31. Cabe sefalar que existen cuatro (4) lipos de medidas correctivas a saber:

a) Medidas de adecuacidn

Tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi asegurar la
mitigacidn de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Estas medidas deberian
darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccidén son de caracter menor, por lo que basta una
actuacién positiva del administrado para asegurar [a reversidén de los posibles perjuicios. Estas medidas son los
cursos de capacitacidn ambiental obligatorios y los procesos de adecuacidn conforme a los instrumentos de
gestién ambiental. (...)."
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Como tipos de medidas correctivas de adecuacion ambiental tenemos aquellas
que consisten en disponer que el administrado ajuste sus actividades a lo
dispuesto en la normativa ambiental o las obligaciones dispuestas en sus
respectivos instrumentos de gestion ambiental. En estos casos, la autoridad
administrativa considera que una actuacion positiva del administrado asegura la
reversion o mitigacién de posibles perjuicios al ambiente.®

Por ofro lado, dado que las medidas correctivas de adecuacion ambiental tienen
como objetivo que el administrado adapte sus actividades a estandares
determinados, tenemos como un ejemplo de estas medidas a los cursos de

capacitacién ambiental obligatorios.?

Los cursos de capacitacion ambiental son ordenados luego de identificar fallas en
el control de los diferentes procesos de las empresas que incumplen la normativa
o los compromisos ambientales. Su objetivo es instruir a los sujetos involucrados
en dichos procesos sobre cual es la manera adecuada en la que deben proceder
a efecto de que se respeten las obligaciones ambientales, asi como resaltar la
importancia de su cumplimiento. Asi, se busca que la empresa cumpla con los
estandares requeridos a nivel ambiental'™, y evite incurrir en la comision de la
infraccién nuevamente, lo que implica un mejor desempefio ambiental.

El tema a desarrollar en la capacitacién debe abordar el proceso interno en el cual
se identificd la falla explicando cual es el proceder adecuado que el personal debe
acatar, de conformidad con las obligaciones ambientales que le corresponden, asi

Texto Unico Ordenado del Reglamente del Procedimiento Administrativo Sancienador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N® 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 38.- Medidas correctivas

38.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

vi) Cursos de capacitacion ambiental obligatorios, cuyo coste serd asumido por el infractor y cuya asistencia y
aprabacidn serd requisito indispensable;

vii) Adopcidn de medidas de mitigacion del riesgo o dafio:

xi) Otras que se consideren necesarnias para evitar |a continuacidn del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

[ 8

Lineamiantos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N* 29325, aprobados por Resolucidn del Consejo Directive N° 010-2013-
QOEFAICD

“lll.3 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe sefalar que existen cuatro (4) tipos de medidas corectivas a saber:

a) Medidas de adecuacion

Tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi asegurar la
mitigacidn de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o |a salud de las personas. Estas medidas deberian
darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraceidn son de caricter mener, por lo que basta una
actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los posibles perjuicios. Estas medidas son los
cursos de capacitacidn ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion confarme a los instrumentos de
gestion ambiental,

{..)."

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sanclonador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambilental = OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia del Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 38.- Medidas comectivas

382 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manara enunciativa, las siguientes:

vi) Cursos de capacitacidn ambilental obligatorios, cuyo costo serd asumido por el infractor y cuya asistencia y
aprobacion serd requisito indispensable;

vil) Adopcidn de medidas de mitigacion del riesgo o dafio:

xi) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

(.0

Ministerio de Salud. Gestidn de la Capacitacidn en las Organizacionas. Conceplos Bdsicos. Ministerio de Salud:
Lima. 1998, p.10-11.
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como la importancia que conlleva respetar dicho proceder. Asimismo, la
capacitacion debe contener toda la informacion relevante relacionada a la
obligacion que fue incumplida.

Ademas, la capacitacién debe estar dirigida a los sujetos responsables de los
procesos en cuyo desarrollo se configurd la conducta infractora. Ello, a fin de
mejorar el desempefio de dicho personal en aras de prevenir futuras infracciones.

Mas aln, se debe considerar que el papel que desempena el instructor en el
proceso de capacitacion es fundamental para el éxito o fracaso en el desarrollo de
un curso, taller o evento'', por lo que resulta conveniente que las empresas
cuenten con instructores calificados, es decir, personas o instituciones
especializadas —con amplia experiencia en el tema materia de la capacitacion—
capaces de contribuir en la mejora del desempefio de los trabajadores, asi como
a garantizar la idoneidad del dictado del curso'. En la medida en que el personal
se encuentre mejor preparado y capacitado, menores seran las posibilidades de
que se infrinjan las normas ambientales™.

Por otro lado, cabe precisar que si bien se contempla la posibilidad de que las
capacitaciones sean dictadas por instructores internos', considerando lo
beneficioso que puede resultar para la empresa aprovechar la experiencia de su
propio personal en los procesos de la organizacion, resulta necesario que dichos
instructores internos tengan adecuados conocimientos sobre métodos para
ensefar'®, a fin de que las capacitaciones resulten efectivas'®. En ese sentido, la
eleccion entre uno u otro dependera del caso en concreto, en funcién al analisis
de adecuacion y proporcionalidad de la medida correctiva a dictar por la autoridad
administrativa.

En sintesis, para garantizar su finalidad de adecuacion a la normativa ambiental,
la obligacion de la medida correctiva de capacitacion incluye, como minimo, los
siguientes elementos: (i) tema, materia de la capacitacién: que debe contener toda
la informacién relevante relacionada a la obligacién que haya sido incumplida, (ii)
piblico objetivo a capacitar: compuesto por los sujetos responsables de los
procesos relacionados al cumplimiento de la referida obligacion; vy, (iii) expositor
especializado: que acredite conocimientos sobre el tema a capacitar.

Cabe sefialar que la DFSAI dicta diversas medidas correctivas, que tienen como
finalidad corregir o disminuir los posibles impactos negativos al ambiente y a la
salud de las personas que las conductas infractoras pudieran generar, por lo que
la determinacién de su cumplimiento se evaluara en funcién de las acciones que
el administrado haya adoptado a fin de corregir o controlar dicha situacion.

SILICED, Alfonso. Capacitacidn y Desamollo de Personal. Cuarta Edicidn. Limusa: México D.F. 2004.p. 24-26.

Ministerio de Salud. Gestidn de la Capacitacion en las Organizaciones: Conceplos Basicos. Ministerio de Salud:
Lima. 18988, p.17-18.

DIEZ, Jennifer y ABREU, José Luis. Impacto de la capacitacién interna en la productividad y estandarizacién de
procesos productives: un estudio de caso. En DAENA: International Journal of Good Conscience, consulta el 4
de febrero del 2015 <http:iiwww.spentamexico.orgfva-n2/4(2)%2087-144, pdf=

Entiéndase, irabajadores de la propia empresa a la cual se b ordend el cumplimiento de la medida correctiva.
Los trabajadores expertos que son elegidos para ser instructores interncs deben estar bien versados sobre
métodos adecuados para ensefiar;, an particular deben conocer los principios del aprendizaje v la técnica de
ensafanza laboral. (Dessler. 2001).

DESSLER, Gary. Administracidn de personal. Prentice Hall Hispanoamérica: México. 2001, p. 257,
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Teniendo en cuenta lo sefialado, corresponde evaluar el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas en la Resolucion Directoral N° 1159-2015-
QOEFA/DFSAL

Analisis del cumplimiento de la medida correctiva N° 1: capacitar al personal
responsable de verificar el cumplimiento de los compromisos asumidos en
los instrumentos de gestiéon ambiental respecto al monitoreo de efluentes a
través de un instructor especializado gue acredite conocimiento de la
materia

Las medidas correctivas ordenadas en el procedimiento

Mediante la Resolucién Directoral N° 1159-2015-OEFA/DFSAI del 30 de
noviembre del 2015, la DFSAIl declard la existencia de responsabilidad
administrativa de Frupesa por incurrir en los siguientes incumplimientos a la
normativa ambiental:'”

- Nn mahzd 4’ ﬂ momfomn de em.renres ,_mﬂsﬂa de mmsrm uts- su p!anra da comefado dum_g;g

.i EE to Amgugnmf, mnductu qru& vu!nerra lo dvspuesru en el numﬂmf ?3 dﬂf arfxcuﬁu 134 del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE,
madificado por Decrelo Supremo N*® 016-2011-PRODUCE.

CenosIada. Uil Gue VRN 1o QUEUOE B o et 73 0! RGN0 134 del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE,
modificado por Decrefo Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

(Subrayado agregado)

Como consecuencia de la comision de las infracciones mencionadas, la DFSAI
dispuso el cumplimiento de una (1) medida correctiva, conforme se detalla en el
siguiente cuadro:

Infraccion Medida correctiva

ambiental

acreditada Obligacién Plazo de Forma y plazo para

9 cumplimiento acreditar el cumplimiento

Frupesa no cumplio En un plazo no mayor de
con realizar un (1) | Capacitar al cinca (5) dias habiles contado
monitores semestral | personal’™®  responsable a partir del dia siguiente de
de efluentes en la | de verificar el vencido el plazo para cumplir

En un plazo no

caja de registro | cumplimiento de los | . o L. | cOD la medida correcliva,
durante el semestre | compromisos asumidos ¥ : remitir a la DFSAI un informe
2012-1 (enero a | en los instrumentos de :::.?:Fn}ta‘:tz:a: :Q:;I:; con el registro firmado por los
juni fo | i b | rtici tes d la
]l':g.étlr?gi: RS %s:::tn al mo:iﬂml?:"i xl ﬁglﬁﬂgg:nllz E:p:;ipt:::‘iﬁn_ el ﬁreaea la que
establecida en su | efluentes. Dicha i pertenecen, copia de las
estudio de impacto | capacitacion debe gﬁ:’:;ﬁjﬂ N° diapositivas de la
mblonis | fevarso 3 cabo,s ke | tispavis. | Cobeclacin, cons b ko
P & OEFA/DFSAL. i
monitored el | especializado que sdens por los rgapnrllsable.ﬂi
parametro acredite conocimientos e la capacitacidn, el pane
temperatura durante | de la maleria. fotografico de la capacitacion

el mes de octubre y el curriculum vitee o los

7

Folio 94 del expediente.

La capacitacién debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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27,

28.

b)

29.

31.

(i)

32.

33.

del afio  2012; documentos que acrediten la
conforme al especializacion del instructor.
compromiso

ambiental

eslablecido en su
esiudic de impacto
ambiental.

Corresponde resaltar que del texto de la medida correctiva se desprende que
Frupesa podia elegir la mejor via para cumplir con dicha obligaciéon ambiental, sin
dejar de lado su propia gestion ambiental.

A continuacién, se procedera a determinar si Frupesa cumplié con la referida
medida correctiva.

Analisis de los medios probatorios presentados por la empresa para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

Mediante escrito recibido el 26 de febrero del 2016, Frupesa indico haber realizado
la capacitacion, conforme a lo indicado en la medida correctiva ordenada mediante
Resoluciéon Directoral N° 1159-2015-OEFA/DFSAI.

Los medios probatorios presentados por la empresa para acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva se remitieron a traveés del referido escrito, en
el cual adjuntd los siguientes documentos:'®

. Comunicado emitido por el instructor, respecto del tema de la capacitacion
y el personal que participé en la misma.

. Relacion del personal que participd en la capacitacion mencionada,
debidamente firmado e indicando el area al que pertenecen.

. Constancias de participacién de siete (7) trabajadores.
. Panel fotografico de la capacitacion llevada a cabo.
. Hoja de vida del instructor.

A continuacion, corresponde determinar si la informacién remitida por Frupesa
acredita el cumplimiento de los tres (3) elementos que, como minimo, componen
la medida correctiva de capacitacién: (i) tema materia de la capacitacion, (ii)
publico objetivo a capacitar; v, (iii) expositor especializado.

Tema materia de la capacitacion relacionado a las conductas infractoras

La DFSAI considera que la estrecha relacion que debe existir entre el tema de la
capacitacion y la conducta infractora —detallada en la presente resolucion—
puede acreditarse presentando una copia del programa de capacitacion y la
ponencia dictada.

Al respecto, en las constancias y la relacion de participantes de la capacitacion
ambiental enviada por la empresa, se indico gue la capacitacion fue realizada los
dias 16, 17 y 18 de febrero del 2016.%°

Falias 112 al 129 del expediente.
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34.

35.

38.

Asimismo, del comunicado emitido por el instructor, asi como de las constancias
de cada participante, se detalla que los temas tratados en la capacitacion fueron
los siguientes:®’

e Marco legal.

Estrategia de manejo ambiental.

Plan de manejo de residuos sélidos.

Plan de tratamiento de efluentes.

. Monitoreo ambiental.

De la revisién del contenido de la capacitacion, conforme la informacién remitida
por Frupesa, se puede verificar que los temas tratados tienen relacién con la
conducta infractora, conforme a lo ordenado en la medida correctiva.

Por tanto, de la revision de los medios probatorios presentados por Frupesa,
queda acreditado el primer elemento de la obligacion de la medida correctiva
ordenada, referida al cumplimiento de los compromisos asumidos en sus
instrumentos de gestion ambiental en temas de monitoreo de efluentes.

Pablico objetivo a capacitar

Las capacitaciones, como medidas correctivas de adecuacion ambiental, deben
dirigirse al personal (propio o subcontratado) involucrado en las labores o
actividades en las que es necesario que los administrados mejoren su desempefio
en aras de prevenir futuras infracciones o impactos negativos al ambiente.

En el presente caso, Frupesa remitio los siguientes documentos®?: (i) comunicado
emitido por el instructor, respecto del tema de la capacitacion y el personal que
participé en la misma, (i) relacién del personal que participd en la capacitacion
mencionada, debidamente firmado e indicando el area al que pertenecen, (iii)
constancias de participacién de siete (7) trabajadores. En el siguiente cuadro se
adjunta informacion referida al personal que asistié a la capacitacion:

Cuadro N® 1: Relacidn de participantes en |a capacitacién

N* Apellidos y nombres Cargo D.N.I

[ i se121009
g | SETESEEmaIY Jefe de calidad 43328411
2 gﬁﬁﬁu i sa::faem?:ntn 02765468
1| e A,

]

N

22

Folios 127 y 115 al 122 del expediente.
Folio 127 del expediente.

Folios 115 al 127 del expedients.
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Mayuri Tipismana, .

5 Juan Cipriano Jefe de linea 21537870
Chuguicondor Tang, o

-] Gl Administrador 02840105
Cortijo Marvaez, Gerente de

" | Rodolfo planta Rz

Fuente: Frupesa.=?

39. Asimismo, Frupesa adjunto el panel fotografico de la capacitacion llevada a cabo,
tal como se aprecia en las siguientes fotos:

Fotografias 1 y 2: Visia fotografica de la realizacion de la capacitacion®

(1) (2)

A criterio de la DFSAI, los documentos referidos en los puntos precedentes —los
cuales registraron la asistencia al evento de los trabajadores de Frupesa— son
susceptibles de acreditar la concurrencia de los asistentes a la capacitacion.

41. En ese sentido, ha quedado acreditado que Frupesa cumplié el segundo elemento
de la obligacion de la medida correctiva ordenada, al apreciarse la concurrencia
del personal a la capacitacion dictada, conforme lo ordenado por la medida
correctiva.

(iii) Expositor especializado o institucion acreditada

42. El papel que desempefia el instructor —o expositor— en el proceso de
capacitacién es fundamental para el éxito o fracaso de la misma. Al respecto, la
DFSAI considera que la especializacién del instructor en el tema materia de la
capacitacién es susceptible de acreditarse mediante diversos instrumentos, como
son el curriculum vitae del profesional en cuestion o constancias o acreditaciones
oficiales emitidas por una entidad reconocida y con alto prestigio a nivel nacional
o internacional.

43. En el presente caso, el curso de capacitacion denominado “Estrategias de manejo
ambiental” estuvo a cargo del instructor ingeniero Victor Ricardo Villena
Presentacion. De la hoja de vida® presentada por el administrado, se aprecia que
el instructor es ingeniero pesquero, titulado y habilitado con registro de Colegio de

#  Folio 128 del expediente.
#*  Folio 115 del expediente.

"’ Folios 113 y 114 del expediente.
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44.

47.

Iv.3

Ingenieros del Perl N° 128738, con estudios a nivel de maestria en calidad y
recursos humanos,

Asimismo, cuenta con estudios de capacitacién en los siguientes temas: (i)
evaluacion de impacto ambiental en proyectos de inversion, y de tratamiento de
residuos sdlidos, ambos por la Universidad Agraria de La Molina; (ii) tratamiento
de aguas residuales, por la Universidad Mayor de San Marcos,; (jii) evaluacion de
estudios de impacto ambiental, por la Universidad Nacional de Trujillo. De igual
manera, el instructor en mencién cuenta con amplia experiencia en el area de la
industria pesquera.

Por tanto, considerando que la capacitacion sobre monitoreo de efluentes estuvo
a cargo de un profesional especializado en la materia, queda acreditado que
Frupesa cumplié con el tercer elemento de la obligacién de la medida correctiva
ordenada.

Conclusiones

De los medios probatorios presentados por Frupesa, se determina que cumplio
con capacitar a su personal responsable de verificar el cumplimiento del
compromiso contenido en el instrumento de gestion ambiental, referido al
monitoreo de efluentes, de conformidad a lo establecido en sus instrumentos de
gestion ambiental, a través de un instructor especializado que acredite
conocimientos en el tema.

En virtud de lo sefialado, la DFSAI concuerda con lo desarrollado en el Informe IN°
058-2016-OEFA/DFSAI-EMC, en el cual se indica que de la revision de los
documentos remitidos por Frupesa, dentro del plazo establecido por la DFSAI, el
administrado cumplié con la primera medida correctiva ordenada mediante la
Resolucion Directoral N® 1159-2015-OEFA/DFSAL.

Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida
correctiva analizada en este extremo.

Analisis del cumplimiento de la medida correctiva N° 2: instalar mallas de
un (1) milimetro de abertura en las dos (2) trampas separadoras de soélidos
de la planta de congelado de Frupesa

Las medidas correctivas ordenadas en el procedimiento

Mediante la Resolucion Directoral N°® 1159-2015-OEFA/DFSAI del 30 de
noviembre del 2015, la DFSAl declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Frupesa por incurrir en el siguiente incumplimiento a la normativa
ambiental:?®

- No contaba con do rampas_separs i : i
EMLMH_FMLWQE en su Estudio J.ﬂ_&cfﬂ Ambiental, -:‘ﬂnducfﬂ
que vuinera lo dispuesto en el numeral 73 del articulo 134* del Reglamento de fa Ley General
de Pesca, aprobado por Decrefo Supremo N*® 012-2001-PE, modificadeo por Decreto Supremo
N® 016-2011-PRODUCE.

(Subrayado agregado)

Fi

Folio 94 del expadienta.
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Como consecuencia de la comision de la infraccion mencionada, la DFSAI dispuso
el cumplimiento de una (1) medida correctiva, conforme se detalla en el siguiente

cuadro:

separadoras  de
sélidos que no se

Instalar mallas de

En un plazo no mayor
de treinta (30) dias

Infraccién Medida correctiva
ambiental
ACTeCHRCS Oblinacién Plazo de Forma y plazo para acreditar el
9 cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de diez (10)
E::ﬁ:;: o d:: d1i551 habiles, contado desde el dia
2) trampas siguiente de vencido el plazo para

cumplir con la medida correctiva,
remitir a la DFSAl un informe
técnico acompafado de medios

encontraban un (1) mm de | habiles contados a 5

revestidas  con | aberiura en las dos | partir del dia ::m;ales_{fﬁtngmﬁas yo ;‘:32“531“
mallas de 1 mm, | (2) trampas | siguiente de LT‘FME ﬂ?ﬁg Y Egn ::[:redit:: T:
conforme al | separadoras de | notificada la inatalacita d'a I:s mallas de un (1)
compromiso shlidos de su planta | Resolucién Directoral mm de abertura en las dos (2)
ambiental de congeladao, M* 1159-2015- ] 4
asumido en su OEFA/DFSAL pas separadoras de solidos.
ashidio e, (Los rr_ladlua probatgnos deben
impacto describir los trabajos de |a
ambiental, instalacién, implementacion  y

operalividad de las mallas).

Corresponde resaltar que del texto de la medida correctiva se desprende que
Frupesa podia elegir la mejor via para cumplir con dicha obligacion ambiental, sin
dejar de lado su propia gestion ambiental.

A continuacion, se procedera a determinar si Frupesa cumplid con la referida
medida correctiva.

Analisis de los medios probatorios presentados por la empresa para
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva

La medida correctiva ordenada a través de la Resolucion Directoral N* 1159-2015-
OEFA/DFSAI, ordend la instalacién de mallas de un (1) milimetro de abertura en
las dos (2) trampas separadoras de sdlidos de la planta de congelado de Frupesa.
Esto, conforme al compromiso ambiental asumido por Frupesa en su estudio de
impacto ambiental (EIA), tal como se puede apreciar de la Constancia de
verificacién N° 006-2004-PRODUCE/DINAMA?, de la cual se desprende lo
siguiente:

gy
Se precisa gque la implementacién de manajo de residuos y tratamienfo de efluentes esld
refenida:

1. Sistema de recuperacion de residuos sdlidos del flujo productivo:

{--

= Dos (2) trampas separadoras de sdlidos revestidas con malla de 1 mm. En este senfido,
con la instalacién de mallas de 1,0 mm se mejora el tralamiento de efluentes que con
mallas de 1,3 y 1,4 mm, porque representa el minimo didmetro de caplura de sdlidos
presente en los efluentes, fo cual permife obfener menor carga sdlida v mejorar los
siguienfes sistemas de fratamiento como coagulacidn y neufralizacidn.”

La Direccion de Supervision del OEFA, a través del Informe N°® 00082-2013-
OEFA/DS-PES? del 18 de junio del 2013, sefialé que Frupesa no habia cumplido

4

Folio 79 del expediente y estudio de impacto ambiental de Frupesa.
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con el compromiso asumido en su EIA, al verificar que las trampas de sélidos no
se encontraron revestidas con malla de 1 milimetro, sino mas bien con mallas de
1.2 y 1.4 centimetros de diametro de abertura, conforme se puede apreciar de la
siguiente fotografia adjuntada en el referido informe:

Fotografia 3: Vista de la trampa de sélidos

Mediante el escrito recibido el 26 de febrero del 2016, Frupesa indicé haber
cumplido con instalar mallas de 1 milimetro de abertura en las dos (2) trampas
separadoras de sélidos de su planta de congelados, conforme a lo indicado en la

medida correctiva ordenada mediante Resolucién Directoral N°® 1159-2015-
OEFA/DFSAL

55. Los medios probatorios presentados por la empresa para acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva se remitieron a través del referido escrito, el
mismo que incluyé las siguientes fotografias:

Fotografias 3 y 4: Visla de las mallas de 1mm instaladas en las trampas separadoras de sdlidos

L]
|

l

5 —
Area de cocina. Area de lavado.

Fuente: Frupesa. e

L Folio 67 (reversc) del expediente.
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56. Asimismo, Frupesa adjuntd la informacion referente a la ubicacion de las mallas

§7.

58.

59.

instaladas, conforme a las coordenadas UTM WGS 84, tal como se detalla a
continuacion:

Cuadro N* 2: Coordinadas UTM de ubicacion de las mallas de 1mm instaladas

Ubicacion Coordenadas Coordenadas
de las mallas geograficas UTM WGS 84
Area de cocina Latitud -4,922670° y Longitud | Este 534 014 ¥
-80,683197° Morle 9 455 B75.82
Area de lavado Latitud -4,022678 y Longitud | Este 533 983 y
-80,883477°. Morte 9 455 B85.00

De igual manera, y tomando como referencia las coordenadas UTM WGS 84
precisadas por Frupesa, se puede apreciar que los puntos de ubicacién de las
mallas instaladas se encuentran dentro de las instalaciones de dicho administrado,
tal como se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen N* 1: Ubicacién de las mallas instaladas dentro de las instalaciones de Frupesa

Fuente: Google Earth.

Tomando como referencia las fotografias de las mallas sefialadas en el numeral
49 del presente documento, y las fotografias de las mallas sefaladas en el
numeral 51 de la presente resolucion, se puede verificar que Frupesa cumplié con
instalar mallas de 1 milimetro en las trampas separadoras de sélidos de su planta
de congelado.

Del analisis de los medios probatorios remitidos por Frupesa, y de la informacién
referida en los puntos precedentes, queda acreditado que el administrado cumplid
con instalar mallas de un (1) milimetro de abertura en las dos (2) trampas
separadoras de solidos de su planta de congelado, especificamente en las areas
de cocina y de lavado.

Folio 112 del expediants.
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c) Conclusiones

60. De lo sefialado anteriormente, ha quedado acreditado que Frupesa cumplit con
instalar mallas de 1 milimetro de abertura en las dos (2) trampas separadoras de
solidos de su planta de congelado, conforme al compromiso asumido en su estudio
de impacto ambiental.

61. En ese sentido, de la valoracion conjunta del Informe N® 058-2016-0EFA/DFSAI-
EMC, y los medios probatorios presentados por Frupesa, se llega a la conclusion
que el administrado cumplié con la segunda medida correctiva ordenada mediante
la Resolucion Directoral N® 1159-2015-OEFA/DFSAI.

62. Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de la medida
correctiva analizada en este extremo.

IV.4 Conclusiones del cumplimiento de las dos medidas correctivas ordenadas

63. En virtud de lo sefialado, la DFSAI concuerda con lo desarrollado en el Informe N°
058-2016-OEFA/DFSAI-EMC, en el cual se indica que de la revision de los medios
probatorios remitidos por Frupesa, dentro del plazo establecido por la DFSAI, se
cumplié con las dos (2) medidas correctivas ordenadas.

Por todo lo expuesto, corresponde declarar el cumplimiento de las dos (2) medidas
correctivas ordenadas mediante Resolucion Directoral N° 1159-2015-
OEFA/DFSAI y dar por concluido el presente procedimiento administrativo
sancionador.

Finalmente, se debe sefalar que lo dispuesto en la presente resolucion no impide
al OEFA verificar posteriormente el cumplimiento de las obligaciones ambientales
a cargo de Frupesa, encontrandose dentro de ellas las vinculadas con el
cumplimiento de las medidas correctivas analizadas.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
QEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N® 022-2008-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante la Resolucion Directoral N° 1158-2015-OEFA/DFSAI del 30 de noviembre del
2015, en el procedimiento administrativo sancionador seguido contra Frutos del Peru
S.A.

Articulo 2°.- DECLARAR concluido el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacion de la inversién en el pais y en las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, aprobadas mediante
la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- DISPONER la inscripcion de la presente Resolucion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA), conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, en
concordancia con la Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
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de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N°

026-2014-OEFA/CD.
Registrese y comuniquese,
Y Orgahidrho de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental ~ OEFA
kda
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