Resolucién Directoral N* 485-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N® 047-2015-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° : 047-2015-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : COMPARNIA MINERA ANTAPACCAY S.A.

UNIDAD MINERA : TINTAYA

UBICACION . DISTRITO Y PROVINCIA DE ESPINAR, DEPARTAMENTO
DE CUSCO

SECTOR : MINERIA

MATERIAS :  MEDIDAS DE PREVISION Y CONTROL

COMPROMISOS AMBIENTALES
REINCIDENCIA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Compania Minera Antapaccay S.A. al haberse acreditado la comision de las
siguientes infracciones:

(i)

(i)

No adoptar las medidas necesarias para evitar e impedir el arrastre de
solidos provenientes del Pozo M14 a través del canal Coccareta hacia una
parcela de tierra con pastos; conducta que configura una infraccion
administrativa al Articulo 5° del Reglamento de Proteccion Ambiental de la
Actividad Minero Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-
EM.

Disponer residuos soélidos en diversas zonas de la Unidad Minera
“Tintaya", fuera de los patios de acopio temporal del relleno sanitario,
incumpliéndose lo establecido en la modificacién del Plan de Cierre de
Minas; conducta que configura una infraccién administrativa al Articulo 24°
del Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado por Decreto Supremo
N*® 033-2005-EM.

Instalar una poza adicional al pie del talud de la relavera Huinipampa, la
cual no se encuentra prevista en la modificacion del Plan de Cierre de
Minas; conducta que configura una infraccion administrativa al Articulo 24°
del Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado por Decreto Supremo
N*® 033-2005-EM.

Asimismo, se ordena a Compafnia Minera Antapaccay S.A. como medidas
correctivas, que cumpla con lo siguiente:

(i)

Indicar cual es el procedimiento de trabajo del sistema de bombeo en el
pozo M14 para evitar el arrastre de sélidos del pozo M14 y cudles seran las
medidas preventivas y de control que se van a tomar en el pozo M14 a fin
de evitar el referido arrastre de sdlidos, dentro del plazo de treinta (30) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificada |la presente
resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva Compania Minera
Antapaccay S.A. debera presentar ante la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, un informe técnico detallado que incluya (i) el
procedimiento de trabajo del sistema de bombeo en el pozo M14 para evitar
el arrastre de sdlidos del pozo M14 y, (ii) las medidas preventivas y de
control que se van a tomar en el pozo M14 a fin de evitar el referido arrastre
de sdlidos, en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles adicionales a los
otorgados para su implementacién.
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(ii)  Solicitar ante la autoridad competente la actualizacién o modificacién de su
Plan de Cierre de Minas, a fin de incluir las actividades de cierre de la poza
adicional al pie del talud de la relavera Huinipampa, dentro del plazo de
treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de nofificada la
presente resolucién.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva Compania Minera
Antapaccay S.A. debera presentar ante la Direcciéon de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, el cargo de presentacion de la actualizacion o
modificacién de su Plan de Cierre para incluir las actividades de cierre de
la poza adicional al pie del talud de la relavera Huinipampa, en un plazo
maximo de cinco (5) dias habiles adicionales a los otorgados para su
implementacién.

(iii) Indicar el manejo y control de sedimentos de la poza adicional al pie del
talud de la relavera Huinipampa, asi como el manejo actual de las aguas de
contacto y no contacto de la referida relavera, a fin de evitar impactos
negativos al ambiente, dentro del plazo de treinta (30) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva Compania Minera
Antapaccay S.A. debera presentar ante la Direccion de Fiscalizacién,
Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluaciéon y
Fiscalizacion Ambiental, un informe técnico detallado que incluya (i) la
descripcion del manejo y control de sedimentos de la poza adicional al pie
del talud de la relavera Huinipampa, y, (ii) el flujograma del manejo actual
de las aguas de contacto y no contacto de la relavera Hunipampa. El
informe debera ir acompanado de los medios probatorios visuales
(fotografias y/o videos) debidamente fechados y con coordenadas UTM
WGS84, junto con un mapa de ubicacion de los componentes, en un plazo
maximo de cinco (5) dias habiles adicionales a los otorgados para su
implementacion.

En aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se
declara que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas por la
infraccién referida al incumplimiento de lo establecido en la modificacién del
Plan de Cierre de Minas por disponer residuos sdlidos en diversas zonas de la

il

# + e\ Unidad Minera “Tintaya”, fuera de los patios de acopio temporal del relleno
‘){1}{ 3 anitario, debido a que se subsand la conducta infractora.

% e |

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Compania Minera Antapaccay S.A. en los siguientes extremos:

Qﬁ.;;dﬁubﬁiﬁ Iy

oF

(i)  El titular minero no habria asegurado la estabilidad fisica del botadero de
desmonte N° 20, conforme al compromiso establecido en la modificacién
del Plan de Cierre de Minas, toda vez que se observaron deslizamientos
cercanos a la quebrada Ccamacmayo.
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(ii)  El titular minero no habria cumplido con impermeabilizar el eanal Rubinsky
con geotextil no tejido ni con mamposteria conforme a lo establecido en la
modificacion de su Plan de Cierre de Minas.

Finalmente, se declara la calidad de reincidente de Compariia Minera Antapaccay
S.A. respecto de la infraccion administrativa al Articulo 5° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental de las Actividades Minero-Metaltrgicas, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM; configurandose la reincidencia como factor
agravante que sera aplicada ante el eventual incumplimiento de la medida
correctiva dictada respecto a la conducta infractora vinculada al referido
articulo. Se dispone la inscripcién de la calificacién de reincidente en el Registro
de Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental.

Lima, 11 de abril del 2016
1. ANTECEDENTES

1. El 26 de julio del 2013, la Direccion de Supervision realizd la supervision
ambiental especial (en adelante, Supervision Especial 2013) a la Unidad Minera
“Tintaya" de titularidad de Compafila Minera Antapacay S.A. (en adelante,
Antapaccay), a fin de identificar y evaluar las causas de la emergencia ambiental
reportada por Antapaccay’.

Del 16 al 18 de diciembre del 2013, la Direccidn de Supervision realizo la
supervision ambiental regular (en adelante, Supervision Regular 2013) a la
Unidad Minera “Tintaya®, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la
normativa ambiental vigente y los compromisos ambientales asumidos en sus
instrumentos de gestion ambiental aprobados.

3. El 24 de octubre del 2014, la Direccién de Supervision remitié a la Direccién de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos (en adelante, Direccién de
Fiscalizacién) del OEFA, el Informe Técnico Acusatorio N° 361-2014-0OEFA/DS
del 21 de octubre del 2014, asi como los Informes N° 163-2013-OEFA/DS-MIN y
419-2013-OEFA/DS-MIN. Dichos documentos contienen los resultados y analisis
de los hallazgos detectados durante las Supervision Especial 2013 y la
Supervision Regular 2013, respectivamente?,

4, Con Resolucién Subdirectoral N° 081-2015-0EFA/DFSANSDI del 6 de marzo del
2015, notificado el 13 de marzo del 2015, la Subdireccién de Instruccién e
Investigacion de la Direccidon de Fiscalizacion inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Antapaccay, por las supuestas conductas
infractoras que se detallan a continuacion®:

! El 25 de julio del 2013, se produjo un incidente ambiental en las instalaciones de la Unidad Minera “Tintaya®
producida por la descarga de agua con sedimentos proveniente del Pozo M14 (pozo subterraneo) hacia el
canal de Coccareta, impactando los pastos cercanos.

# Folios 1 al 12 del Expediente N* 047-2015-0EFA/DFSAIPAS (en adelante, el Expediente).

1 Folios 24 al 39 del Expediente.
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Norma que
tipifica la Norma que
N°® Presunta conducta infractora presurrtn muhle:la la E“ntiz:j
infraccién eventual sancién | Son¢
administrativa
1 | El fitular minero no habria adoptado | Ariculo 5° del | Numeral 1.3 del Hasta
las medidas necesarias para evitar | Reglamento de | Punto 1 del 10 000
e impedir el arrasire de sdlidos | Proteccion Cuadro de uiT
provenientes del Pozo M14 a través | Ambiental de la | Tipificacion de
del canal Coccareta hacia una | Actividad Minero | Infracciones
parcela de tierra con pastos. Metaldrgica, Ambientales ¥
aprobado por | Escala de Multas
Decreto Supremo | v Sanciones
N* 016-93-EM (en | aplicables a la
adelante, Gran y Mediana
RPAAMM). Mineria respecto
de las Labores de
Explotacion,
Beneficio,
Transporte ¥
Almacenamiento
de Concentrados
de Minerales,
aprobado par
Decreto  Supremo
N® 007-2012-
MINAM (en
adelante, Decrefo
Supremo N* 007-
2012-MINAM).
2 Se detectaron residuos sdlidos en | Articulo 24° del | Numeral 4.1 del
diversas zonas de la Unidad Minera | Reglamento para | Punte 4 del
“Tintaya®, fuera de los patios de | el Cieme de | Cuadro del {asia
acopioc temporal del relleno | Minas, aprobado | Decreto Supremo 10 000
sanitario, incumpliéndose lo | por Decreto | N® 007-2012- uIT
establecido en la modificacion del | Supremo N° 033- | MINAM.
Plan de Cierre de Minas. 2005-EM (en
adelante, RPCM).
3| El fitular minero no habria
asegurado la estabilidad fisica del
botadero de desmonte N® 20, r;:rr:r;uaral :'1 :s:
e o en a modipromise | Ariculo 24 del | Cuadro da | A
icacion del | popy, Decreto Supremo | 19,000
Plan de Cierre de Minas, toda vez h N° ﬂﬂ?-%ﬂﬂ- T
que se observaron deslizamientos MINAM
CErcanos a Ia quebrada :
Cecamacmayo.
4 | El titular minero no habria cumplido Numeral 4.1 del
con impermeabilizar el canal Punte 4 del T
Rubinsky con geotextil no tejido ni | Articulo 24* del | Cuadro del 10 000
con mamposteria conforme a lo | RPFCM. Decreto Supremo uIT
establecido en la modificacion de W*® 007-2012-
su Plan de Cierre de Minas. MINAM.
§ | Se detectd una poza adicional al pie Numeral 4.1 del
del talud de la relavera Punto 4 del Hasla
Huinipampa, la cual no se | Adicule 24° del | Cuadro del 10 000
encontraria  prevista en la | RPCM. Decreto Supremo UIT
meodificacion del Plan de Ciere de N* 007-2012-
Minas. MIMNAM.

5 ElI 7 de abril del 2015, Antapaccay presentd sus descargos, indicando lo
siguiente®:

' Folios 40 al 170 del Expediente.
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Hecho imputado N® 1: No se adoptd las medidas necesarias para evitar e

impedir el arrastre de sodlidos provenientes del Pozo M14 a través del canal
Coccareta hacia una parcela de tierra con pastos

(i)

(ii)

(i)

(iv)

(v)

(vi)

Mediante Escrito XSLT-343/13 del 5 de agosto del 2013 se remitié al
QEFA diversa documentacion que acredita la existencia de una poza de
contingencia y otras instalaciones, asi como medidas preventivas para
impedir cualquier incidente ante el arrastre de sedimentos, tal es el caso
del estudio y evaluacién de riesgos, plan de contingencia y el plan de
monitoreo de calidad de agua del sistema de abastecimiento de agua del
Sector Coccareta, asi como el procedimiento y checklist para el incremento
del caudal en el canal Coccareta y el registro de monitoreo de calidad de
agua del Pozo M14.

Asimismo, del Reporte Final de Emergencias Ambiental (Formato N° 2)
presentado el 12 de agosto del 2013, se puede verificar la pozas de
contingencia y otras instalaciones utilizadas para la sedimentacion de
solidos en caso de emergencia. En este sentido, carece de sustento la
presente imputacion, toda vez que se adopto las medidas necesarias para
evitar e impedir el arrastre de sélidos por la operacién del Pozo M14, con el
fin de incrementar el caudal de agua al canal Coccareta como una fuente
de beneficio de los usuarios en merito al cumplimiento de compromisos
sociales asumidos dentro del marco de la aprobacion de la Resolucién
Administrativa N® 003-2001-MINAG-CTAR-DRAC-ATDRS del 25 de enero
del 2001.

Los controles operativos y de gestion reflejados en las evidencias
documentarias antes mencionadas fueron elaboradas antes de la
ocurrencia del evento materia de la presente imputacion, la cual se pudo
apreciar durante la Supervision Especial 2013, a través de la operatividad
de la poza de contingencia con su sistema de control de valvulas para
desaguar y evacuar los sedimentos producidos, la misma que se encuentra
ubicada aguas abajo del sistema de conduccidén de agua proveniente del
Pozo M14 (actualmente desinstalado).

La poza de contingencia mencionada tiene una capacidad nominal de
90m® de capacidad para almacenar agua, el cual cuenta con una linea
principal que alimenta al canal Ccocareta, conforme se aprecia de los
planos; asimismo, tiene una derivacion de ingreso hacia la poza de
contingencia y cuenta con un juego de valvulas para tal fin.

La poza tiene una linea de salida del rebose para derivar las aguas
clarificadas, posteriormente al control de sedimentos. Ademas, de contar
con una linea para la purga en época de lluvia.

Las muestras se encuentran dentro de los rangos de referencia y muy por
debajo del nivel de intervencion de suelos agricolas e industriales, ya que
ninguno alcanza los 500mg/kg, menos adn los 1000 mg/kg establecidos en
el Nivel de referencia de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia (1999) que ha sido utilizado en la Mesa de Dialogo de Espinar,
lo cual se advierte en el Informe de |dentificacion de Suelos Contaminados
de la Unidad Minera “Antapaccay — Expansion Tintaya”.
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(vii) El arrastre de sedimentos se origind por condiciones geolégicas naturales
que escaparon en alguna medida a los controles operativos antes
mencionados, que fueran implementados y considerados antes del inicio
de estos trabajos.

(viii) Pese a ello y al amparo de las normas legales se tomaron las medidas de
control antes, durante y posterior al evento, lo que contribuyé a minimizar
en gran medida lo ocurrido, sin mayor impacto ambiental que afectara
finalmente la calidad de los suelos.

Hecho imputado N°® 2. Se detectaron residuos sdlidos en diversas zonas de la
Unidad Minera "Tinfaya", fuera de los patios de acopip temporal del relleno
sanitario, incumpliéndose lo establecido en la modificacion del Plan de Cierre de
Minas

(i) Se cumple con lo establecido en el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y
en el Plan de Cierre, respecto al manejo de residuos sélidos generados
durante las operaciones.

(i) El patio temporal de residuos sélidos en encuentra en el botadero 28 y
cuenta con instalaciones adecuadas para el-almacenamiento. Los residuos
se trasladan a dicha area mediante una EPS-RS, por lo cual no ha sido
necesario construir un patio adicional en la zona del taller de camiones
(area de mantenimiento mina).

(i) Los residuos encontrados durante la supervision corresponden a hallazgos
aislados, puntuales y sobre todo no permanentes (no mas de un dia),
respecto de los cuales se procedi¢ al recojo de manera inmediata. Estos
hechos no califican como impactos ambientales negativos, sino
simplemente como desviaciones en la segregacion.

(iv) Los residuos de los hallazgos no son peligrosos. Las presuntas latas de
pinturas son en realidad envases que se uiilizan para electrodos de
soldadura.

Hecho imputado N° 3: El titular minero no habria asequrado la estabilidad fisica
del botadero de desmonte N°® 20, conforme al compromiso establecido en la
modificacién del Plan de Cierre de Minas, ltoda ver que se observaron
deslizamientos cercanos a la quebrada Ccamacmayo

(i) Mediante Resolucion N® 159-2013-MEM/AAM del 21 de mayo del 2013, se
aprobd la variacién del Cronograma del Cierre Progresivo de Cierre de
Minas, en el cual se establecio que las actividades de cierre eran exigibles
a partir del afio 2014. En este sentido, a partir de dicha fecha se elabor¢ el
Estudio de Ingenieria de Detalle de conformacion final del Botadero 20.

(i) Un deslizamiento corresponde a un desplazamiento de masa de rocas,
suelos o material detritico, en las laderas por efecto de la gravedad y por la
presencia de agua. Una de sus caracteristicas es que la masa deslizada se
desplaza mediante un plano de falla o ruptura; asimismo, estos afectan
territorios y ponen en peligro la seguridad fisica de las construcciones
aledafias o las realizadas sobre estas, sean casas, carreteras, canales,
puentes enfre otros.
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En tal sentido, al momento de la supervision no hubo presencia de
deslizamientos en el lado este del Botadero 20, pues se observaban
detritos de rocas que habian caido producto de la construccion de la
plataforma, y no una cabecera de deslizamiento, escarpa o plano de
deslizamiento. No es posible construir plataformas sin que el material de
relleno caiga por los costados, y sobre esto no se pueden adoptar
medidas.

No existen signos de inestabilidad del talud del Botadero 20, pues se estan
siguiendo todos los procedimientos establecidos en el Plan de Cierre. En
efecto, en el inferme de subsanacion del hallazgo de enero del 2014 se
demuestra que las condiciones actuales del botadero 20 cumplen con los
factores de seguridad minimos requeridos en condiciones estaticas global
y local.

Hecho imputado N° 4: El titular minero no habria cumplido con impermeabilizar

el canal Rubinsky con geotextil no tejido ni con mamposteria_conforme a lo

establecido en la modificacion de su Plan de Cierre de Minas

(1)

(i)

(iii)

(iv)

La obligacién de impermeabilizar el canal Rubinsky es exigible a partir del
afo 2033, por ser parte de las instalaciones de Manejo de Aguas de no
contacto —cuya finalidad es colectar aguas de escorrentia (aguas de
lluvia)—, el cual bordea el lado Este del depésito de relaves Ccamacmayo
para finalmente descargar sus aguas hacia el rio Ccamacmayo, por lo que
no se ha incurridoc en incumplimiento de su instrumento de gestion
ambiental.

En la Modificacion del Plan de Cierre de Minas el inicio de actividades de
cierre del depésito de relaves Ccamacmayo estaba previsto a partir del afio
2015 hasta el afio 2021; sin embargo, mediante Resolucién N° 159-2013-
MEM/AAM del 23 de mayo del 2013 se aprobd la Variacion del
Cronograma del Cierre Progresivo del Plan de Cierre de Minas de la
Unidad Minera Tintaya, adelantandose el inicio del cierre progresivo de
este componente para el afio 2013.

Durante la Supervision Regular 2013 recién iniciaba el proceso de cierre
progresivo del depdsito de relaves Ccamacmayo -con la elaboracién del
expediente técnico de la ingenieria de detalle de cierre, a cargo de la
empresa MWH- y el secado de la presa de relaves.

Desde el inicio de habilitacion del canal Rubinsky -etapa operativa- se
realizé la impermeabilizacion con geomembrana en dos tramos
especificos, con la finalidad de prevenir el riesgo de erosién en zonas
criticas debido a la pendiente del terreno; por tal motivo, no se considerd
necesario la impermeabilizacién de todo el canal.

Hecho imputado N°® 5: Se detecté una poza adicional al pie del talud de la
relavera Huinipampa, la cual no se encontraria prevista en la modificacion del

Flan de Cierre de Minas

(1)

En la Modificacion del Plan de Cierre de Minas aprobada mediante
Resolucién Directoral N® 144-2011-MEM/AAM del 16 de mayo de 2011, se
establecié que el depdsito de relaves Huinipampa iniciaria su etapa de
cierre progresivo en el segundo semestre del 2013 y concluiria el 2018.
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Asimismo, dicho instrumento de gestion ambiental contemplé la existencia
de la Poza 7 como parte del manejo de aguas de contacto de dicho
depdsito de relaves.

(i) Durante la Supervision Regular 2013, la empresa se encontraba dentro el
plazo aprobado para la ejecucion de las actividades de cierre, dado que se
venian realizando actividades preliminares de cierre, como la elaboracion
de un Expediente Técnico de Ingenieria de Detalle de la Presa de Relaves
Huinipampa.

(iiiy Conforme se sefiald en el Informe de Descargos de Hallazgos presentado
al OEFA el 7 de enero de 2014, la poza sin impermeabilizacion detectada
en la supervisidn corresponde a una poza eventual gue no almacena agua,
pero que puede llegar a contener pequenas cantidades de agua de lluvia,
cuya funcion principal fue captar el agua de infiltracién o escorrentia local
durante la operacion de la presa de relaves para derivarlas a la poza
principal, cumpliendo también la funcién de sedimentador. Dicha poza se
encuentra ubicada a 2.20 metros por encima del nivel de la poza
impermeabilizada (Poza 7) con la que se conecta a través de un canal que
cuenta con un vertedero que drena el agua.

(iv) En tanto la presa de relaves Huinipampa se encuentra en proceso de
cierre desde el afio 2013, se procedié a cerrar la poza sin
impermeabilizacion detectada en la supervision el 2014. Actualmente, solo
se cuenta con la denominada Poza 7, conforme lo establecido en la
Modificacion del Plan de Cierre de Minas.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente. procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(iy Primera cuestion en discusién: Determinar si Antapaccay adoptd las
medidas necesarias para evitar e impedir efectos adversos al ambiente vy,
de ser el caso, si procede el dictado de una medida correctiva.

(i) Segunda cuestién en discusién: Determinar si Antapaccay cumplié con los
compromisos contenidos en su instrumento de gestion ambiental y, de ser
el caso, si procede el dictado de una medida correctiva.

(i) Tercera cuestion en discusién: Si corresponde declarar reincidente a
Antapaccay.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
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publicacién, el OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a. Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b. Actividades gque se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes o en
zonas prohibidas.

C. Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que guedod firme
la resolucién que sanciond la primera infraccion.

* En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
“\ facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 -
| aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratdndose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacidn de la inversidn en el pais

“Articulo 18°.- Privilegio de la prevencion y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la polfica ambiental, estabidcese un plazo de tres (3) afios confados
a pariir de la vigencia de la presente Ley, duranie el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambienial
= DEFA privilegiard [as acciones orientadas a la prevencidn y comeccion de la conducta infractora en malena
ambiantal,

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimienios sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrative declara la exislencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas correctivas deslinadas a
reverfir la conducta infractora y suspenderd e procedimiento sancionador excepcional. Verficado el
cumplimfento de la medida correcliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el refendo procedimiento se reanudard, quedando habiliitado el OEFA a imponer la sancidn
respecliva.

Mieniras dure el periodo de tres (3) aflos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser
supariores al 50% de la mulla que cormesponderlia aplicar, de acuerdo a la melodologla de determinacidn de
sancionas, considerando los alenuantes wo agravantes corraspondientes. Lo dispuesto en el presenie pdrrafo
no serd de aplicacidn a los siguientes casos:

a8) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave 8 fa wida y [a salud de las personas, Dicha
afeclacidn deberd ser objeliva, individualizada y debidamenie acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autonzacidn de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas profibidas,

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal le comision de la misma infraccion dentro de un perfodo de seis (B)
meses desde gue guedd firme la resolucidn gue sanciond la primera infraccidn®.
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Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el cdlculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediade o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a- declarar en la resolucibn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, en los Articulos 21° y 22° de la
Ley N°29325 - Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental {en adelante, Ley del Sinefa) y en los Articulos 40° y 41° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230 toda vez que de su
revision no se advierte que se haya generado un dafio real a la vida y salud de
las personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni
que se haya configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida
ley. En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

() Una primera resoluciéon que determina la responsabilidad administrativa y
ordene |la correspondiente medida correctiva, de ser el caso, y,

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 vy en las
Normas Reglamentarias®.

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicidn Complementaria Transitoria del
TUO del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del QEFA.
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA” sefiala que los informes técnicos,
actas de supervisibn u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién
contenida en ellos, salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la
verdad de los hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicion de autoridad y que se precisen en un documento publico
ocbservando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision, correspondientes a la Supervisién Especial 2013 y la Supervision
Regular 2013 en la Unidad Minera “Tintaya”, constituyen medios probatorios
fehacientes, al presumirse cierta |a informacién contenida en ellos.

Primera cuestion en discusiéon: Determinar si Antapaccay adoptd las
medidas necesarias para evitar e impedir efectos adversos al ambiente vy,
de ser el caso, si procede el dictado de una medida correctiva

El Articulo 5° del RPAAMM® establece que el titular minero mantiene una
obligacién de cuidado y preservacion del ambiente que se traduce en evitar e
impedir que las emisiones, vertimientos o desechos que se produzcan como
resultado de su actividad causen o puedan causar efectos adversos.

Por tanto, en el presente acapite corresponde determinar si Antapaccay adopté
las medidas necesarias para evitar e impedir el arrastre de sélidos provenientes
del Pozo M14 a través del canal Coccareta hacia una parcela de tierra con
pastos.

V.1.1 Hecho imputado N° 1: No se adoptd las medidas necesarias para evitar e

impedir el arrastre de sodlidos provenientes del Pozo M14 a través del
canal Coccareta hacia una parcela de tierra con pastos

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 16°.- Documentos pablicos

La informacidn contenida en fos informes técnicos, actas de supervisidn U ofros documentos similares
constifuyen medios probalorios y se presume cierta, salvo prueba en contrano.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero - Metaldrgica, aprobado con Decreto
Supremo N® 016-93-EM

*Articulo 5°- El fitular de la actividad minero - metalirgica, es responsable por las emisiones, vertimienfos y
disposicitn de desechos al medio ambiente que se produzcan como resulfado de los procesos efecluados en
sus instalaciones. A este efeclo es su obligacidn evitar e impedir que aguellos elementos yo susfancias gque
por sus concenfraciones wo prolongada permanencia puedan fener efeclos adversos en el medio ambiente,
sobrepasen los niveles mdximos permisibles establecidos.”
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Analisis del hecho detectado

Durante la Supervision Especial 2013, se detectd que una parcela de tierra con
pastos fue impactada por el agua con sélidos proveniente del Pozo M14, que
descargd a través del canal Ccocareta, conforme se describe a continuacion®:

‘Hallazgo N° 3:

En el limite Norfe de la propiedad superficial del titular minero, se constatd una parcela de
lierra con pastos nalurales para ganado, que fue impactado por el agua con sdlidos en
suspension por el abasfecimiento de agua el dia jueves 25 de julio de 2013, cuyas
coordenadas del punto ceniral es 8 356 487N, 250 422E v allifud 3 852 msnm. Se tomd
muesiras de los sedimentos en la parcela afeclada y sedimentos ensacados producto de la

limpieza del canal.

Hallazgo N*® 4:
Se constaid la remocidn de sdlidos del canal, arrastrados por el agua en un framo de la
cabecera del canal Ccocareta. Los sdlidos fueron sacados en bolsas de poliefilenc.”

En efecto, lo constatado durante la Supervision Especial 2013 se sustenta en las
fotografias N° 17, 21, 26, 27, 28 y 29 del Informe de la Supervisién Especial
2013, donde se visualiza lo siguiente’:

e s e
alimentmckin de sgua 4l canal Coscarsta, Obadnvese que los supedicies
cublpfins ds dxidon como resultodo dol bombeo de agua

e e b
e s e A dlArrdnnm 14

L]

Péagina 13 del Informe N* 163-2013-0EFA/DS-MIN. Folio 11 dal Expadienta.
Paginas 63, 67, 71, 73 y 75 del Informe N* 163-2013-0OEFA/DS-MIN. Folio 11 del Expediente.
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rwwu Hah:gn -3 Los tallos de lat:pﬂhﬂ &n brote (retofia) han Sido
cubierios por los sdlidos arrastrados por &l agua del canal Coccania.

o
uﬂmmmmmwﬂmmmim Al
fondo obsdrvese |68 viviendss de |8 Comunidad Campesinn de

Fotografia N° 28 Hallazgo N° 3. los pastos en brote (retohic) han side
cublerios por los sdlidos arrastrados por el agua del canal Coccareta. Al
fonde obtdrvess I88 viiendes 98 e Comunided Campsting o6
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En este punto, es preciso indicar que el 25 de julio del 2013, entre las 04:30 y
05:00 horas (arranque de la bomba) se realizé el bombeo de agua desde la Poza
M14 hacia el canal Coccareta, como prueba para incrementar el abastecimiento
del caudal de agua para el riego de los pastos y bebidas de animales, a fin de
cumplir con el abastecimiento de un caudal de 8 L/s, tal como fue establecido en
el Estudic de Impacto Ambiental del Proyecto Antapaccay — Expansién Tintaya,
aprobado por Resolucion Directoral N° 225-2010-MEM/AAM del 6 de julio del
2010, conforme se detalla a continuacion™:

‘B1.7.3.3 Mitigacién de Impactos al Medic Ambiente
Mmﬂﬂmﬁ_ﬂ -:ompmmtﬁp de summsnrar 8 La% ala comumdaa' da Ccncm

audai mig.-m E.ﬂa mmpmm-rsu 3& mnsam&rﬁ mmﬂ _ﬂa'm& d&f Pmyecru duram’& Ias
efapas de operacidn del Depdsifo de Relaves y posi-cieme.
Para identificar filtraciones que pudieran alcanzar el Rio Tintaya se conlard con un sisterna
de monitoreo consistente en pozos de monitoreo de agua sublerdnea y monitoreo de
calidad de agua superficial. En caso de identificar filfraciones con calidad de agua no
aceptable se implementardn medidas para capfurar y fratar el agua de filfracién.”

MNo obstante, debido a la poca visibilidad que se presenta a dicha hora, no se
advirtié que el agua bombeada contenia sdlidos en suspension, por lo que recién
a las 08:00 horas del dia 25 de julio del 2016 se paralizé el bombeo. Pese a ello,
en las horas transcurridas entre el arranque de la bomba vy la paralizacién de la
misma se abastecid al canal Coccareta 41 m® de agua del Pozo M14, los cuales
discurrieron sobre suelo natural, cubriendo los tallos de los nuevos brotes del
pasto natural que es utilizado como alimento para el ganado de la zona, en un
area de 1 034 m2.

Antapaccay manifiesta que mediante escrito XSLT-343/13 del 5 de agosto del
2013 remitié al OEFA diversa documentacion que acredita la existencia de una
poza de contingencia y otras instalaciones, asi como medidas preventivas para
impedir cualguier incidente ante el arrastre de sedimentos. Ademas, sostiene
gue del Reporte Final de Emergencias Ambiental presentado el 12 de agosto del
2013 se puede verificar la poza de contingencia —con una capacidad de 80 m3
de almacenamiento, entre ofras caracteristicas que optimizan el control de
sedimentos— y otras instalaciones utilizadas para la sedimentacion de sélidos en
caso de emergencia; es decir, controles operativos y de gestién elaboradas

Folio 208 reverso del Expediente.
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antes de la ocurrencia del evento, razon por la que se habria implementado
medidas para evitar impactos negativos al ambiente.

25. Al respecto, si bien de la revision de la Carta XSLT-343/13 del 5 de agosto del
2013 presentado por Antapaccay, se aprecia diversa documentacion remitida en
mérito al Reporte Preliminar del incidente del Incremento de Turbidez en el
Canal Coccareta, las medidas establecidas para el caso de incremento de
turbidez en el canal Coccareta corresponden a la aplicacion posterior al suceso,
y no con anterioridad al mismo, con el objetivo de evitar que se produzca un
arrastre de sedimentos y que los mismos puedan causar efectos en el riego de
vegetales y bebida de los animales.

26. Adicionalmente, la poza de contingencia —con su sistema de control de valvulas
para desaguar y evacuar los sedimentos producidos, la misma que se encuentra
ubicada aguas abajo del sistema de conduccién de agua proveniente del Pozo
M14 (actualmente desinstalado)— utilizada el 25 de julio del 2013, fue puesta en
operacién con posterioridad al derrame del agua turbia proveniente del Pozo
M14 ocasionado por un error en la operacion del sistema de bombeo por parte
del administrado para incrementar el caudal de agua al canal de riego Coccareta,
lo cual ocasiond que los sélidos totales en suspension sean arrastrados por el
referido canal instalado sobre suelo y afecte |a calidad de las aguas.

Bajo este contexto, lo argumentado por Antapaccay en este extremo no
desvirtua la presente imputacion, debido a que no ha quedado acreditado la
implementacion de medidas a fin de evitar e impedir el arrastre de los
sedimentos provenientes del bombeo del Pozo M14 al canal Coccareta.

28. De otro lado, Antapaccay sefiala que las muestras se encuentran dentro de los
rangos de referencia y muy por debajo del nivel de intervencion de suelos
agricolas e industriales, ya que ninguno alcanza los 500mg/kg, menos los 1000
mga/kg establecidos en el Nivel de referencia de la Consejeria de Medio Ambiente
de la Junta de Andalucia (1999) que ha sido utilizado en la Mesa de Dialogo de
Espinar, lo cual se advierte en el Informe de Identificacion de Suelos
Contaminados de la Unidad Minera "Antapaccay — Expansién Tintaya".

29. Al respecto, cabe indicar que el supuesto hecho materia del presente analisis no
se encuentra referido al incumplimiento de los Estandares de Calidad Ambiental
para Suelo, sino respecto del incumplimiento del Articulo 5° del RPAAMM, al no
haber adoptado las medidas necesarias para evitar e impedir el arrastre de
sedimentos del Pozo M14 a través del canal Coccareta hacia una parcela de
tierra con pastos.

Adicionalmente, se debe considerar que la acreditacion de un dafio no real no es
un requisito indispensable o condicion para sancionar la falta de prevencién por
parte del titular minero, toda vez que el Articulo 5° del RPAAMM tiene por
objetivo principal prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion del
ambiente, por lo que Antapaccay debi¢ adoptar las medidas necesarias a fin de
impedir o evitar que los elementos y/o sustancias generadas como consecuencia
de la actividad minera causen o puedan causar efectos adversos en el ambiente.

31. Por tanto, no resulta amparable la pretension de Antapaccay de eximirse de
responsabilidad alegando que las muestras se encuentran dentro de los rangos
de referencia y muy por debajo del nivel de intervencién de suelos agricolas e
industriales, ya que ninguno alcanza los 500mg/kg, menos los 1000 mg/kg

Pagina 15 de 46



32.

33.

35.

36.

b)

37.

Resolucién Directoral N® 485-2016-0EFA/DFSAl

Expediente N* 047-2015-0EFA/DFSAIIPAS

establecidos en el Nivel de referencia de la Consejeria de Medio Ambiente de la
Junta de Andalucia (1999) que ha sido utilizado en la Mesa de Dialogo de
Espinar, en tanto era previsible para el administrado las medidas de prevencion
gque debia asumir a fin de garantizar que las operaciones dentro de sus
instalaciones no representen un riesgo o peligro para el ambiente.

Sin perjuicio de ello, es pertinente indicar que la presencia de sedimentos en el
suelo puede generar una alteracién quimica del suelo, toda vez que al entrar en
contacto con los sedimentos se podria ocasionar cambios en la disponibilidad de
nutrientes e inhibir la actividad de los microorganismos del suelo'?; razén por la
que, se debid implementar como medida de contingencia con una sistema de
alerta mas efectivo ante la verificacion de la extraccién de agua turbia, a fin de
evitar que los sélidos suspendidos lleguen al canal Coccarata y hasta el suelo y
areas con vegetacion, tal es el caso de los pastos utilizados para la alimentacién
de los animales de la zona.

Antapaccay sefiala que el arrastre de sedimentos se origind por condiciones
geoldgicas naturales que escaparon en alguna medida a los controles operativos
implementados para el control de la turbidez del agua por la presencia de s6lidos
en suspension en el canal de Coccareta. Por ello, durante y posterior al evento
se contribuyé a minimizar en gran medida lo ocurrido, sin originar un mayor
impacto ambiental.

Sobre el particular, es preciso indicar gue de la revision del Reporte Final de
Emergencia Ambiental presentado por Antapaccay se puede corroborar que el
incidente ambiental ocurrid por un error en las operaciones realizadas por su
personal y no por condiciones naturales, toda vez que sefala que debido al
incremento del caudal como prueba de bombeo en el Pozo M14 se ocasiond el
arrastre de sedimentos con material limo — arcilloso, dado que no se percataron
de la turbidez del agua, al haberse iniciado el arranque de bombas a la 05:00
horas de la mafiana, momento en el cual no habia visibilidad.

Por tal motivo, queda desvirtuado lo argumentado por el titular minero en este
extremo.

En este sentido y de la revision de los medios probatorios que obran en el
expediente se verifica que Antapaccay no adoptd las medidas necesarias para
para evitar e impedir el arrastre de sdlidos provenientes del Pozo M14 a través
del canal Coccareta hacia una parcela de tierra con pastos. Dicha conducta
configura una vulneracién a lo dispuesto en el Articulo 5° del RPAAMM; por lo
que, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Antapaccay en
este extremo.

Procedencia de medida correctiva

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Antapaccay, esta
Direccién considera pertinente ordenar la siguiente medida correctiva de
adecuacion ambiental:

Ver pagina wab:

-litp fao. or lagl f
Manual de praclicas integradas de manejo y conservacion de suelos- Boletin de tierras y aguas de la FAD
Consulta: & de abril del 2016

Folio 113 del Expediente.
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Conducta infractora

Medida correctiva

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Plazo para acreditar
el cumplimiento

El fitular minere no | Indicar cual es el | Enun plazo no mayor | En un plazo no mayor
habria adoptade las | procedimiento de | de freinta (30) dias | de cinco (5) dias
medidas necesarias para | frabajo del sistema | hébiles contados a | hébiles contados a
evitar e impedir el | de bombeo en el | parir del dia | partir del dia
arrastre de  solidos | pozo  M14  para | siguiente de | siguiente de vencido
provenientes del pozo | evitar el arrastre de | notificada la presente | el plazo para cumplir
M14 a través del canal | sdlidos del pozo | resolucion. la medida correctiva,
Coccareta hacia una | M14 y cudles seran el administrado debe
parcela de tierra con | las medidas remitir a la Direccion
pastos. preventivas y de de Fiscalizacion,
control que se van a Sancidén y Aplicacion
tomar en el pozo de Incentivos del
M14 a fin de evitar Organismo de
el referido arrastre Evaluacion y

de sdlidos. Fiscalizacion
Ambiental, un informe
detallado que

contenga iy el
procedimiento de
trabajo del sistema de
bombeo en el pozo
M14 para evitar el
arrastre de sdlidos
del pozo M14; v,

iy las medidas
preventivas y de
contral que se van a
tomar en el pozo M14
a fin de evilar el
referido arrastre de
solidos.

Cabe indicar que la medida correctiva se ordena a fin de prevenir en el futuro el
acontecimiento de un inadecuado manejo operativo en el Pozo M14.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida
correctiva, en el presente caso se ha tomado de referencia cursos de
capacitacion en la elaboracién de procedimientos de trabajo similares
relacionados a la implementacion de manejo de efluentes similares con un plazo
de ejecucion de treinta (30) dias habiles.

A modo de referencia se ha utilizado informacién de un taller de elaboracién de
procedimientos operativos dictado en la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos™.

Segunda cuestion en discusion: Determinar si Antapaccay cumplio con los
compromisos contenidos en su instrumento de gestion ambiental y, de ser
el caso, si procede el dictado de una medida correctiva

El Articulo 24° del RPCM indica que en todas las instalaciones de la unidad
minera, el titular de actividad minera esta obligado a ejecutar las medidas de
cierre establecidas en el Plan de Cierre de Minas aprobado, asi como a
mantener y monitorear la eficacia de las medidas implementadas, tanto durante

Ver pagina web:
hitp:ifwww.digemid.minsa.qgob. pe/Upl 0ad%5CUpLoaded %5

1 Potencias-Tall Taller elaboracion imientos. pdf
Consulta: B de abril del 2016
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su ejecucion como en la etapa de post cierre. Asimismo, sefiala que el programa
de monitoreo (ubicacién, frecuencia, elementos, parametros y condiciones a
vigilar) sera propuesto por el titular de actividad minera y aprobado por la
autoridad, el cual sera especifico de acuerdo a las caracteristicas de cada area,
labor o instalacion y debe ser realizado hasta que se demuestre la estabilidad
fisica y quimica de los componentes mineros objeto del Plan de Cierre de Minas.

A continuacién se procede a analiza si la empresa cumplié con las obligaciones
establecidas en el Plan de Cierre de Minas.

IV.2.1 Hecho imputado N° 2: Se detectaron residuos solidos en diversas zonas

43.

de la Unidad Minera “Tintaya”, fuera de los patios de acopio temporal y
del relleno sanitario, incumpliéndose lo establecido en la modificacién del
Plan de Cierre de Minas

Obligacién establecida en el instrumento de gestion

Mediante la Resolucién Directoral N° 144-2011-MEM/AAM del 12 de mayo de
2010 se aprobo la Medificacién del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera
“Tintaya" (en adelante, MPCM)*®.

De la revision de la MPCM, se desprende el siguiente compromiso asumido por
Antapaccay'®:

“2.0 COMPONENTES DEL CIERRE

.

2.6 Otras infraestructuras relacionadas

fionf

2.6.6 Instalaciones de Manejo de Residuos Solidos

(..

Se han considerado dos patios de acopio temporal, uno ubicado sobre la plafaforma
superior del Boladero 28 de Tintaya (con una superficie de 15 000 m2), cerca de la futura
planta concentradora de Antapaccay, y un segundo en el drea def futuro taller de camiones
en el Area Antapaccay (con una superficie de 2 500 m2).

Todos los residuos industriales (no peligrosos y peligrosos) seran transportados
hacia los patios de acopio temporal de residuos ubicados en las cercanias de la
Planta Concentradora y del taller de camiones, desde donde serdn deslinados a sus
lugares de disposicion final {...)

En el rellenc sanitario se dispondran los residuos no peligrosos, doméstico e
industriales (aguellos que no hayan sido reciclades) que se generen durante las
etapas de construccién y operacion de fla mina. (...)

5.0 ACTIVIDADES DE CIERRE

5.1 Generalidades

{see)

5.1.5 Manejo de Residuos Sélidos

Duranfe la etapa de cierre se ha considerado el manejo de los residuos sdlidos de acuerdo

a lo presentado en la Tabla 5-2.

Pagina 258 del Informe N? 419-2013-0EFA/DS-MIN. Folio 12 del Expediente.

Folios 14 y 15 del Expadienta.
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Tabia 5-2: Manejo de Residuos Sdlidos Durante las Actividades de Clerre
Tipo de Residuo Caracteristica Reciclaje Tratamienio Disposicidn
Pigcas metitcas lmpias
{estructiras methicas de las VieSta emortsa
=%, barandas. eslurmaas, eemereialized ern :
m:u, comenedores., 0. gue no No paigross o resducs Fundigign o
At TNer SONIDCIC CON NiRGURS autarizasa
_susmanein gaimiea
Escombres oo demolician | mp o 0 S
A Cisposicidn an
§in réstos de asbeto, "
Midracarbioos o sustancias Ho paligrosa % o ¥ bcad gec. o
QU s FETIONNE JICCVDS
VI Smoresa Reciclaje
s para
Fatios de peomemsnana No oe grose mmﬂa elaborasion de -
SAOE prBdunics
aastorizada
———rr—
Lavada con
- saluenties u
'I‘mm o conlanasones metdl 2os
aque conienido hidrocarburos, Paligroso - mm:s:’ -
SURIINEING GUINENE, BIE. ol i
poder
rgiclaniss
Cisposboitn sn
Subssticionss sbhcricas Peligross - releno e
{abrioante
Verta empresa
Peligroso
Cables eldcrcos {Contenida | TTaToR EE on . -
matiton) uos
JAIpnizaz
Magera de las constucoiones Venta empoesa
Emypias sin conténido de Mo B8 Gross comercializad ora - L
higrecarh oo o SUSLINSIAS o residucs
QUi S35 autorizaza
(..,
(Enfasis agregada)

En ese sentido, el titular minero debia contar con patios de acopio temporal para
todos los residuos peligrosos y no peligrosos generados en las instalaciones de
la Unidad Minera "Tintaya®, desde donde los destinaria a sus lugares de
disposicién final, considerando su reuso y reciclaje cuando corresponda.

b)  Analisis del hecho detectado durante la supervisién

46. Durante la Supervision Regular 2013 se verifico el siguiente hallazgo'”:

“HALLAZGO N*° 1.

Se constald en diversas zonas del proyecfo la exisfencia de materiales en desuso y
residuos, los cuales se encontraron dispuestos en lugares no adecuados.

(e}

Durante la supervision se verificd en diversas zonas del proyecto que los maleriales en
desuso y residuos sdlidos (Wanfas, rejillas, planchas en desuso, botellas de plistico,
tuberias metélicas, bolsas plisticas, lafas de pintura, fierros, filtros, calaminas y maderas)
se encueniran dispuestos en lugares inadecuados, fuera de los patios de acopio temporal y
el relleno sanitario.”

47. El hallazgo formulado se sustenta en las fotografias N° 125, 126, 127, 128, 129,
130, 131 y 132 del Informe de la Supervision Regular 2013, tal como se muestra
a continuacion'®;

v Péginas 11, 12 y 13 del Informe N® 419-2013-0EFA/DS-MIN. Folio 12 del Expediente.

" Paginas 173, 175, 177 y 179 del Informe N° 419-2013-0EFA/DS-MIN. Folio 12 dal Expedienta.
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FOTOGRAFIA N* 125~ Visla de llanias en desuso (residuos) dispuesias al pie del taud del
20 cevcanos A la quetrada CamaccmayD.

FOTOGRAFIA M* 126~ Visia de maleriales rnutﬂnnu.. mmmdmmmmmu o
campo, &n el drea cercana a la planla de cicloneo en f drea de Huinipampa,

FOTOGRAFIA N 127.- Visla de la disposiciin de los residuos en el drea da laplm‘tade al
costado de la poza de rafinalo. Se obsenva residuns plasticos botellas y luberias en desuso dispuesios
en el tacho de residuos generales y no en e lacho de residuos plasticos,

Péagina 20 de 46
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N34 Uhmdﬂwnhhmgbhdﬁimﬂﬁﬂhﬂm

nsiras, Sa choarvan bolsas plisticas que conhndenon las muesias dispuestas sobve ¢l piso.

plranvan

bolsis

i laks da
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FLAFI m.- Ciispossicitn de maladales metilicos en desuso carcanos al drea de |a planla
ofl, Se cbsanvan lberlas metdlicas, rejas. Taves. ele.

R N*132- Visla de materiales en desuso dispuesios sobne &l campo, &n el dnea cercana
3 I3 poza de capatacitn de ks aguas de Firacibn del depdsil de reélaves Huinpampa.

Conforme a lo expuesto, durante la Supervision Regular 2013 se observaron
residuos sodlidos dispuestos en lugares no adecuados, por lo que el titular minero
no habria cumplido con lo establecido en su Plan de Cierre, respecto al
almacenamiento de los residuos industriales en los patios de acopio temporal,
asi como en el relleno sanitario.

La empresa indica que se cumple con lo establecido en el EIA y en el Plan de
Cierre, respecto al manejo de residuos sodlidos generados durante las
operaciones.

Al respecto, en la supervisién se verificd gue los materiales en desuso y residuos
solidos (llantas, rejillas, planchas en desuso, botellas de plastico, tuberias
metalicas, bolsas plasticas, latas de pintura, fierros, filtros, calaminas y maderas)
se encuentran dispuestos fuera de los patios de acopio temporal y del relleno
sanitario, por lo que se incumplié la obligacién establecida en el Plan de Cierre.

La empresa indica que el patio temporal de residuos sélidos en encuentra en el
botadero 28 y cuenta con instalaciones adecuadas para el almacenamiento. Los
residuos se trasladan a dicha area mediante una PES-RS, por lo cual no ha sido
necesario construir un patio adicional en la zona del taller de camiones (area de
mantenimiento mina).
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Sobre el particular, la empresa debid transportar los residuos a uno de los dos
patios de acopio temporal; sin embargo, a diferencia de lo mencionado por la
empresa (que los residuos se dispusieron en el botadero 28, cerca de la futura
planta concentradora), los residuos se encontraron dispuestos sobre el campo,
tal como se aprecia en la fotografias N® 130 y 132.

La empresa indica que los residuos encontrados durante la supervisién
corresponden a hallazgos aislados, puntuales y sobre todo no permanentes (no
mas de un dia), respecto de los cuales se procedié al recojo de manera
inmediata. Estos hechos no califican como impactos ambientales negativos, sino
simplemente como desviaciones en la segregacion.

Al respecto, las obligaciones ambientales tienen una finalidad preventiva
respecto a los impactos ambientales negativos, y, en un primer grado, lo que
buscan es la generacidn de impactos negativos sobre el ambiente. En tal
sentido, el hecho que hecho que los hallazgos no hayan generado impactos
ambientales no es eximente para su cumplimiento.

Sin perjuicio de ello, corresponde indicar que las acciones ejecutadas por el
administrado para remediar o revertir las situaciones observadas no lo releva de
responsabilidad ante los incumplimientos acreditados, pues de conformidad con
el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA, el cese de la infraccion no exime de
responsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable. No obstante,
sera evaluado en el acapite referido al dictado de una medida correctiva.

Por dltimo, la empresa indica que los residuos de los hallazgos no son
peligrosos. Las presuntas latas de pinturas son en realidad envases que se
utilizan para electrodos de soldadura.

Sobre el particular, la imputacion en el presente procedimiento esta referida a
que se encontraron residuos fuera de los lugares de acopio, tales como los
patios y el relleno sanitario. En tal sentido, en el supuesto negado que las latas
de pintura sean latas de electrodos de soldadura, estos debieron ser dispuestos
en el patio de acopio temporal.

Por lo tanto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de la
empresa, al haberse acreditado que los residuos solidos de su unidad no fueron
dispuestos en los patios de acopio y en el relleno sanitario; conducta que
configura una infraccién administrativa al Articulo 24° del RPCM.

Procedencia de medida correctiva

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Antapaccay, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

Mediante Carta GLO-004/14 presentada el 7 de enero del 2014, Antapaccay
presentd la subsanacién del hallazgo N® 1 formulada durante la Supervisién
Regular 2013 en las instalaciones de la Unidad Minera “Tintaya""®.

Faolios 131 al 134 del Expediente.
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61. En ese sentido, esta Direccion considera que la empresa ha realizado acciones
ulteriores destinadas a subsanar la conducta infractora, por lo que los efectos de
estas ya cesaron.

62. En vista de lo expuesto, se debe sefialar que la imposicion de medidas
correctivas no resulta necesaria, de acuerdo con el segundo parrafo del Numeral
2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias.

IV.2.2 Hecho imputado N° 3: El titular minero no habria asegurado la estabilidad
fisica del botadero de desmonte N° 20, conforme al compromiso
establecido en la modificacion del Plan de Cierre de Minas, toda vez que
se observaron deslizamientos cercanos a la quebrada Ccamacmayo

a) Obligacion establecida en el instrumento de gestion

63. Con relacion a la estabilidad fisica de los depésitos de residuocs, en la MPCM se
establecid el siguiente compromiso asumido por Antapaccay?®®:

“2,0 COMPONENTES DEL CIERRE

2.3 Instalaciones para el Manejo de Residuos

(...

2.3.5 Botaderos Area Tintaya

2.3.5.1 Caracteristicas Generales

fins)

El Botadero 20 es principalmente un botadero de roca estéril o de desmonte, sin
embargo, esta instalacién recibié tanto ripios gruesos como roca de desmonte entre
2002 hasta mediados de 2003. Tintaya comenzd las operaciones de la planta de
oxidos el afo 2002 y produjo ripios gruesos para depositarfos con la roca de
desmonta.

(B

5.0 ACTIVIDADES DE CIERRE

5.1 Generalidades

()

5.1.2 Criterios de Cierre

Los criterios ulilizados para disefiar las acciones y medidas de cierre conlenidas en este
plan y gue buscan dar cumplimiento a los objelivos descrifos anledormente son los
siguientes.

[}

5.1.2.2 Criterios Técnicos Especificos

Los crterios que se presentan a continuacién se ulilizardn para establecer las medidas y
actividades especificas de cierre, de modo de alcanzar los objetivos generales de cierre [...)
» Criterios para Estabilidad Fisica:

Para taludes y depdsilos de residuos mineros se ufilizardn factores de seguridad que
maximicen la estabilidad geolécnica en el largo plazo, de acuerdo a lo esfablecido en la
normatividad pervana y lo considerado en las buenas practicas infemacionales.

()
5.1.3 Aspectos de las Actividades de Clerre
(...
En la Tabla 5-1 se presenta la lista de componentes que serdn objefo de cierre en la unidad
minera. Se listan las consideraciones claves aplicables al disefo del cierre de cada
componente, una lista de aclividades de cierre ¥ la efapa donde se llevardn a cabo (cieme
progresivo ywo final).
Tabla 5.1: Componentes de Cierre, Consideracionas Claves y Actividades de
Cierre Progresivo y Final
Compone |Delalle de Consideraciones . ) Cigrre Cierre
ncra: J'f: msr:.;:m Area claves pars &l ciers Actividades de Ciare Prograsive Final

i Folics del 16 al 18 dal Expadienta.

Pagina 24 de 45



o :
< [k

Resolucion Directoral N 485-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N* 047-2015-0EFA/DFSAIPAS

i

NSTALACIONES PARA EL MANEJO DE RESIDUOS

-inventanic de equipos ¥
maleriales reutilizables y su
posterior venta a empresas
comercializadoras de residuos

Depésite sistema de sgus
de tuberla de manefo de agua, m:
Relaves Tintaya -Demalicidn de  estructuras
Ceamae indclivas o requendas para &l
mayo clerre (casa de bombas, elc.)
-Potencial de | -Mivelacidn de las superficias de
fitraciones de bafa | relaves (drenaje positivo-svitar
calidad por efeclo de | encharcamientos).
a precipitacidn | -Construccidn  del sistema de
direcls sobre los | drenaje superficial
matleriales de relave. | -Construccidn de sislemas de
-Poatencial de | bombeo para la conduccitn de
escorrentia de baje | las Miraciones hasta la poza de
calidad (LM vy | aguas de contacto en Tinlaya.
sedimentos) ~Colgcacidn de cobertura fipo A
proveniente de Jos | -Inventano de  equipos ¥
maieriales del relave. | materiales reutlizables y su
-Emisidn de polvo | posterior wvenla 8 empresas
desde [@ superficié | comercializadoras de residuos
de los refaves, aulorizadas.
~Eslabilidad fisica del | -Desmantelamiento ¥
depdsito de relaves ¥ | desmontaje de  equipos no
sisterna de coberfura | requerides para el cierme (Tuberla
final. de conduccin de relaves, ineas
-Conformidad con &l | de disimbucidn de relaves,
uso final de fa berra | sisfema de agua recuperada,
sito desppés ode  le | luberia de manejo de agua, elc.)
'E“di explolacidn. -Demolieidn  de  estrucluras
inactives no requendas para ef
e el e o cieme (ciclones, fuberlas de
distrbucidn, afc.)
pa -Nivelacion del ferreno (drenaje
positivo-avitar
encharcamientos)
-Construccidn del sistema de
drenaje superficial,
-Construccién de sislemas de
bombeo para la conduccidn de
las firaciones hasts la pora de
aguas de contacfo en Tinlaya.
-Prugbas altemativas para [a
coberura.
-Colocacidn de caberfura Hpo A
-instalacién  de sefales o
Boladero Tintaya adveriencia,
20 -Corte-relieno del contormo final
-Construceidn oo sislema de
-Polencial de AR
fitraciones de baja sl df S dgon
calidad por efecto 08 | _consiruccion de sislema de
Botadero - prociplacin | oooiacién  de  firaciones v
23 Tolmym m"mm :; bombeo a poza de aguas de
m . contacto en Tintaya.
Polencial i -Construcedn de subdrenajes.
escorrentia de baje Colocaciin de coberira oo &
<instalacidn  de sefales oe
calidad (DARAM y adverfancia
m""““ﬁs de los | “Corte-relienc dei contomo finai.
Botadero Tht provenien " | -Construccion de  sistema de
28 aye | materiales del | control de escorentia de agua
boiedero. superficial
-Estabilidad fisica del | _non o ceidn de subdrenajes.
botadaro ": -Colocacidn de coberura lips A
ﬂd“‘mmm‘ e y m"’i"” nstalacién de sefales de
adveriencia,
-Conformidad con el
U0 Bnal do M NarE -Cone-reflenc del contormo final
Boladerg despuds de la -Construccidn de sislema de
Central Tinlaya eaplotacidn confrol de escorreniia de agua
{21) suparficial

-Prugbas de allernativas de la

cobariura.
Colocacién de cobertura ipo A
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-inglalacidn o selales de
adverfancia.

-Corte-reflana dal conltorno final
-Construccidn de  sistema  de
control de escomentia de agua

-Conformidad con el
uso final de la berra
despuds de  fa
axplolacion.

-Demolicidn  de  eslrucluras
inpctivas no requenidas para o
cierre,

-Colocacidn de coberiura
(material rocoso) en aguelos
secloves donde los relaves no
guedan sumergidos.

supanficial
Baladaro i -Construccidn de subdrenajes.

! Fﬂm}' aya -Colocacion de coberfura tipo A,
a excepcitn de la cara que da al
tajo Tinfaya.

-Colocacidn del sislema sinldlico
o nalural conira de [a erosidn
sobre [a cara que da al fajo
Tintaya.
-Resincolén de acceso.
-Consfruccidn de Mo
perimétrice.
""""""“W”s ” ﬂ$ -Consirvecién de aliviadero y
calidad por efucto do | ©27/ 0 descarga.
I i -tmvantario da-_ eguipas ¥
ocls '“‘s::mw jog | Maleriales reutiizables y su
matadales dal rolave. poslterfor venla & empreses
Potancial de comercializadoras de residuos
Depdsile escomentia de bafe aummmm
do calidad (DARAM y | “Desm o de ﬂg
Relaves Tintaya | sedimentos) desmont of equipos o X"
Tajo provenienles de fos | "2quendos para el cieme (uberta
Tintaya maleriales del relave, | 3° conduccidn de relaves, naas
Enisiia oo de dslfbucidr de relaves,
desde la superficie sislema de agua recuperads,
de los relaves. elz)

Analisis del hecho detectado durante la supervisién

65. Durante la Supervision Regular 2013, se verifico el siguiente hallazgo®":

“"HALLAZGO N* 2.
Se constald que en el lado este del Botadero 20 ha ocurrido deslizamiento cercano a la quebrada

Sobre el particular, Antapaccay se obligé en su MPCM a emplear factores de
seguridad que aseguren la estabilidad fisica de los botaderos de desmonte,
como la colocacién de un sistema de cobertura final.

(Enfasis agregado)

66. Lo constatado durante la Supervision Regular 2013 se sustenta en las

fotografias N° 133, 134, 135, 136, 137 y 138 del Informe de Supervision N° 419-

2013-OEFA/DS-MIN, tal como se muestra a continuacion®:

2 Paginas 11 y 12 del Informe N* 419-2013-0EFA/DS-MIN. Folio 12 del Expediente.

2 Paginas 181, 183, 184 y 186 del Informe N® 418-2013-0EFA/DS-MIN. Folio 12 del Expediente.
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RAFUA N* 133 Hallarga N* 2 y N* 3. Visla pancrireica del boladoro N* 20, se ohserva el
deslizamienio de materiales da desmonts hacsa b queteada Casmmacmayo. Tambien se observa que
&l borde del boladero no cuenta medifas de conlencain de caida de materiales y sedimenilos hacia la
quebrada Camactmay,

Deslizamiento de
los mate
desm

FOTOGRAFIA N*134.. Cira vista del botasern N* 20, 38 sbsorva el deskzamients, asimismo que el
boladero no cuenta conm Mﬁmhmﬁmmeﬁg

P b

FOTOGRAFIA N* 135.. Otra visia del Boradero N® 20, So obsarva que ol pla dal bolbdoro no cuents
con sislamas de condencién par |a caids ce maberisles y sedimenios. Asimisme se observa ol
deslizamignio de materiales del desmonite hacia la quebrada Camaccmanyo,

By
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mmuﬂ.uwm,- mmwmwwwmﬂw NMN mmn
de malerial de desmonbe, Mo cuenta con medidas de conlencién para &l control de sedimenios,
arasing ¥ calda de maleriales hacia la quebrada Camacemayn.

Quebrada
Camacomay

FDIDGRA H'ﬂ?.- m;mwmmmwmmm;:
observa la ubicaciin de 3 quebrada Camaccmana.

Quebrada
Cuebrada
Magaf Camaccmayo

Fﬂ'I'DGRAF N*138.- thﬂuﬂhﬂhmm Magafio {denominaciin d
par el liular mineso]. Se ublcs en s cocrdenadas UTM WGS B4 HS!G‘H N y 252864 E. Luesgo
| =stas aguas son captadas por el canal Roublsky.
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67. Conforme a lo expuesto, durante la Supervision Regular 2013 se cbservo el
deslizamiento del material de desmonte en el lado este del Botadero 20 cercano
a la quebrada Ccamacmayo, por lo que se desprende que el titular minero no
habria cumplido con lo establecido en el Plan de Cierre, respecto al empleo de
factores de seguridad para asegurar la estabilidad fisica de sus botaderos, como
la colocacion de un sistema de cobertura final.

68. La empresa indica que mediante Resolucion N° 159-2013-MEM/AAM del 21 de
mayo del 2013, se aprobd la variacion del Cronograma del Cierre Progresivo de
Cierre de Minas, en el cual se establecid que las actividades de cierre eran
exigibles a partir del afio 2014. En este sentido, a partir de dicha fecha se
elabord el Estudio de Ingenieria de Detalle de conformacion final del Botadero
20.

69. Al respecto, la Resolucion N° 159-2013-MEM/AAM del 21 de mayo del 2013
aprobd la variacion del Cronograma del Cierre Progresivo del Plan de Cierre de
Minas de la unidad minera Tintaya de Xtranta Tintaya S.A., respecto al Depésito
Relaves Ccamacmayo, Botadero 20 y Botadero 23. En el presente caso, la
imputacién esta referida a un incumplimiento en el Botadero 20, por lo cual dicha
variacion si le es aplicable.

Ahora bien, de la revision del Informe N® 683-2013-MEM-AAM/MPC/RPP/ILEM
del 21 de mayo de 2013, que forma parte de la Resolucidn N° 158-2013-
MEM/AAM, se aprecia que el cierre del Botadero 20 se iniciaria a partir del afio
2014; por lo que al momento de la supervision del 21 de octubre del 2013 no le
era exigible a la empresa el cumplimiento de dicho compromiso.

71. Por ultimo, en vista que la empresa no tenia la obligacién de cumplir con el cierre
en dicha fecha, no resulta pertinente analizar los demas argumentos
presentados en funcién de la imputacion.

72. Por tanto, corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador en
el presente extremo.

IV.2.3 Hecho imputado N°4: EI titular minero no habria cumplido con
impermeabilizar el canal Rubinsky con geotextil no tejido ni con
mamposteria conforme a lo establecido en la modificacion de su Plan de
Cierre de Minas

a) Compromiso ambiental

73. En la figura 5-7 “Canales para Manejo de Agua" del ltem 5.3.5.1 "Manejo de
Aguas de No Contacto” del Capitulo 5 “"Actividades de Cierre” de la Madificacion
del Plan de Cierre de Minas se muestra la seccion transversal tipica de los
canales de manejo de agua propuestos para el cierre (canal Rubinsky), donde se
observa que dicho canal deberia estar construido con mamposteria, geotextil no
tejido y berma de seguridad, conforme se detalla a continuacion®:

“5.0 ACTIVIDADES DE CIERRE

()

5.3 Cierre Progresivo
{oas)

5.3.5 Manejo de Aguas

= Folios 19 y 20 del Expediente.
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{...) Los compaonentes del sistema se pueden agrupar en dos sub-sistemas: manejo de
aguas de confaclo y aguas de no contacto; sistema ideado para impedir el contacto entre si
de esfos dos tipos de fluyjo. (...) En la Figura 5-7 se muestra la seccitn transversal tipica de
los canales de manejo de agua propuestos para el clerre.

5.3.5.1 Manejo de Aguas de No Contacto

La conduccidn de las aguas de no contacfo se llevard a cabo mediante un sistema de
canales y pozas convenlentemente dispuestas de lal forma que permilan dervar todos
estos flujos y descargarios al ambiente, aguas abajo del drea de instalaciones al cieme, sin
que éslos se hayan mezclfado con el agua de contacto.

{.--}

Canal Rubinsky

Canal existente ubicado al este del Depdsito de Relaves Ccamacmayc y cuya
finalidad es colectar todo el escurrimiento superficial en direccién a su alineamiento
gue pudiera generarse sobre el terreno natural, sobre parte del drea comprendida
entre el depdsite de relaves y la Poza 5 y sobre el drea revegetada en los taludes
norte y este del Botadero 20.

Como complemento del Canal Rubinsky, el canal ubicado al noroeste del Depésito de
Relaves Ccamacmayo colecta todo el escurrimiento superficial en direccién a su
alineamiento que pudiera generarse sobre parte del drea comprendida entre el
depésito de refaves y la Poza 5.

Figura 5-7
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(Enfasis agregado)

De acuerdo con lo indicado anteriormente, Antapaccay tenia como obligacién
impermeabilizar el canal Rubinsky con geotextil no tejido® y con mamposteria®®,
conforme a lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2013, se observdé que un tramo del canal
Robinsky, comprendido entre las coordenadas UTM WGS 84 (inicio: 252525E,
8355655N) vy (fin:252595E, 8355795N) no se encontraba impermeabilizado con
geomembrana, conforme a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental®®:

"HALLAZGO N*° 4:

En la relavera Ccamacmayo pegado al pie del talud en las coordenadas (inicio: 252525E,

3355555."-1 fin: 2525955 &3&':’?95!\.'] se constald que el canal Rubinsky no se encuentra
o] 1 i geon i

{(Subrayado agregado)

El incumplimiento sefialado se sustenta en las fotografias N° 139, 140, 141, 142,
143 y 144 del Informe de la Supervision Regular 2013, tal como se muestra a
continuacién®’:

Fi H"“IH.* lﬁll-l del nicia de I
g aizar. i
(35 B4: BIS5655 N y 252525 E.

E

Geotextil no tejido; Fibras entrelazadas de polipropilene mezclados aleateriamente, conformando una capa
texdil con altas propiedades de filtracidn y drenaje.

Disponible an:
hittg

(Actualizado: 11/04£2013)

Mampostaria; Elemento estructural resultante de la unién de piezas formadas por distintos materiales,
naturales o arificiales.

Digponible en:

httpulivsna. ingenieria.unam.myherescasipee 1427/Apuntes Mamposteria. PDF
(Actualizado: 11/0472013)

Folio 125 del Expediente.
Paginas 187, 189 v 191 del Informe N® 419-2013-0EFA/DS-MIN. Folio 12 del Expedianta.
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N 42 mwmwmm,mumnﬂ
ar. S wbica al pie del talud de la presa Audiar Camacemaya.
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o R R L e A St R M s LN B ')..
FOTOGRAFLA N® 142 dol yamo final donde ol canad pasa a s
pasa @l crace de la via. Se observa que |3 continuacitn del canal sin impermeablizar,

Anaslisis de los descargos

Antapaccay alega que la obligacién de impermeabilizar el canal Rubinsky es
exigible a partir del afio 2033, por ser parte de las instalaciones de Manejo de
Aguas de no contacto -cuya finalidad es colectar aguas de escorrentia (aguas de
lluvia)-, el cual bordea el lado Este del depésito de relaves Ccamacmayo para
finalmente descargar sus aguas hacia el rio Ccamacmayo, por lo no ha incurrido
en incumplimiento de su instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, cabe sefialar que de la revisién de la Modificacién del Plan de Cierre
de Minas se advierte que el canal Rubinsky ubicado al este del deposito de
relaves Ccamacmayo, forma parte del Manejo de Aguas de No Contacto del
cierre progresivo®.

Asimismo, de la revision del Resumen Ejecutivo de la Modificacion del Plan de
Cierre de Minas se sefiala que las instalaciones de Manejo de Agua de no
contacto -dentro del cual se encuentra el canal Rubinsky- estan consideradas
dentro de las instalaciones Manejo de Agua y, contempladas durante la etapa de
cierre progresivo, conforme al siguiente detalle®;

Falios 179 al 180 del expediente.

Folio 175 del expediente,
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(...)

3.0 ACTIVIDADES DE CIERRE
(o)

3.1 Cierre Progresivo

()
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MODIFICACION DEL PLAN DE CIERRE DE LA UNIDAD
MINERA TINTAYA

E-ﬂl‘l‘lEl‘lﬂ‘ﬂTﬂ‘l : Anis

Labor Minern

talaciones Contempladas en el Clerre Propresivo

Componente de Clerme

Ubicoaaidn

RS

Tajos Morne ¥y Sur

Antopacooy

Instalasiones o
Procesamiasmio

Flania de dzidos

Flanta concentradorn de sulfuros de

Tintaya

Planta Pikota

Tintaya

Instalocionen para = Mansjo

der Residuocn

Dapdoito de Relaves Coamacmaya

Cheponito de ﬁulum de Fulnipanipa

Botad era Cantral
‘E-ulndum 20

Botadero 23

Tintays

Botadero 28

&ra 0

Tintaya

Botod erc Marte

Botadero Sur

A BacEay

"Pilas de mineral de boja ley

Acoplos de susio orgdni<o

Antapos :a;,u"-l'lnlu;.rn

Inctalaciones de Manejo <de
A i

Instalaciones de manesjo de agua de
No sontacio

ANAPACCAY

Instalasonas dé Moners dé AgUL 34
cantacto

AntapaccayTintays

Antapagcay

Arens de Materinol de Fr =

Pazos parifénoos &n los ta
o SHnoope
Contern Cenertesrio

Ciraa Infrosatruciuras

Contera Mo Coafipin

Antapacooy

Tintaya

L)

Ademas, de la revision del Cronograma para el Cierre Progresivo se advierte que
las actividades correspondientes al cierre progresivoe de la Unidad Minera
Tintaya, respecto a las instalaciones de Manejo de Agua inicia a partir del afio
2032 y culmina en el 2033, conforme se detalla a continuacion®;

‘7.0 CRONOGRAMA, PRESUPUESTO Y GARANTIA FINANCIERA

(..
7414 Cronograma para el Clerre Progresive
et o4 138 JEVIBA0ES oo BNES 2 cErE OGRS 0F L3 unidad mine T 88 Irlcara &9 &

rressond
%0 2011 v SulTInaa 80 & A%0 2003 A partros Ao 2031 aon & GRSE S8 MINDD0 & 158 TAIE Name ¥ Sur
66 Iriclaran 138 anhandes o Seme progesho an & AT 08 ANLIEICDY.

MESUMET o8 CFONOIRATA 0F DS PARCIEN &S OMBORENIME TIRETE qQUE SAFAN rERAIIBCNS durnte &l

clgme progréshd 5@ prieema &n la Taba 7-1.

Tiﬂ 7-1: Resumen dé Cronograma dé Clema Prograsiha
Componente de Clarme I Indcio Fin
Mina
T a0 torz ¥ S i ATTAO3CEEY ) 1 0 | R
Inetalacionss de Procesamiento
_Plara oe Oudss 2316 2028
ﬁ:anﬂtgﬂqlﬂm::n s Suifuroe 2918 bl 14

Dreswrie e, S22
Pt BiiPusiire B 008 TROOED

Folio 184 del Expediente.

1
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Components de Clerre Iniclo Fin
Fi3ra Flislo 2015 201
IABTAI NS O P.IIII al MH‘L{’I’ dd Raalducs
D!&! o de Relaves CCamadTayo 2015 EE"
COSND O& FEaves FUInDaT e - 3] D18
_Bmv-:err.ra 2]'—1 2013
BoSceno 20 =3is =030
_Eomcew 2t Za15 201%
_Eomceo 2E 2011 S022
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—_— T

a8 J M AT .0 1 ™
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Fovvorn (THiaya) 2914 201a
“FowInn LAMTRDRSCIY | =i 2033

Faz'm
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Bajo dicho contexto, se advierte que la obligacion de impermeabilizar el canal
Rubinsky -el cual esta considerado dentro de las instalaciones Manejo de Agua
y, contemplado durante la etapa de cierre progresivo- es exigible a partir del afio
2033.

Por ditimo, en vista que la empresa no tenia la obligacién de cumplir con el cierre
en dicha fecha, no resulta pertinente analizar los demas argumentos
presentados en funcién de la imputacion.

83. Por tanto, corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador en
el presente extremo.

IV.2.4 Hecho imputado N° 5: Se detecté una poza adicional al pie del talud de la
relavera Huinipampa, la cual no se encontraria prevista en la Modificacién
del plan de Cierre de Minas

a) Compromiso asumido en la Modificacién del Plan de Cierre de Minas

84. Respecto de las actividades de cierre relacionadas al depédsito de relaves
Huinipampa, la MPCM establece lo siguiente:

"5.0 ACTIVIDADES DE CIERRE

(...
5.3 Cierre Progresivo

(.e:)
5.3.5 Manejo de Aguas

{...) Los componentes del sistema se pueden agrupar en dos sub-sistemas: manefo de
aguas de contacto y aguas de no contacto: sistermna ideado para impedir el contado entre sf
de eslos dos Hipos de flufo. En la Figura 5-5 y la Figura 5-6 se muestra el sistema de
manefo de agua en las dreas Antapaccay y Tintaya, respectivamente.

(-.J

5.3.5.2 Manejo de Aguas de Contacto

La conduccidn de aguas de contaclo eslard a cargo de un sistema de tuberias
convenientemente dispuesto de tal forma que se pueda derivar todos estos flujos
{infiltraciones desde los botaderos de desmonte de Tintaya y los depdsitos de
relaves), ya sea por gravedad o mediante bombeo, hacia la Poza 1.

()

El sistema encangado de este manejo estard compuesto de:

{.d
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Poza 7

Poza existente, de 30 m de largo y 30 m de ancho aproximadamente, ubicada aguas

abajo del Depésito de Relaves Huinipampa, al pie del talud de la presa interceptando

de esta forma las aguas que por infiltracién provengan de la cobertura sobre el

depdsito de relaves. Desde ella y mediante un sistema de bombeo, las aguas colectadas

seran emviadas a la Poza 1.

{...)

5.3.5.4 Instalaciones para el Manejo de Residuos

Depdsito de Relaves

En los Depdsitos de Relaves Ccamacmayo y Huinipampa se consfruiran las siguienies

estruciuras:

« Sistemas de drenaje superficial considerando la nivelacion adecuada para evitar
encharcamientos; y

» Sistemas de bombeo para transportar filtraciones capturadas aguas debajo de los
depdsitos de relaves hasta la poza de aguas de contacto (Poza 1)."

(Enfasis y subrayado agregado)

Conforme a lo expuesto, se desprende Antapaccay se comprometic a la
construccion y utilizacién de una sola poza de captacion de aguas abajo del
deposito de relaves Huinipampa denominada Poza 7, tal como se aprecia en el
planto contenido en la MPCM donde se observa el depdsito de relaves
Huinipampa y la referida Poza 7*'.

Anélisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2013 se constaté la existencia de dos (2) pozas
al pie del talud de la relavera Huinipampa, una que no se encuentra
impermeabilizada y capta las aguas del canal derecho de la relavera y otra que
esta impermeabilizada y capta las aguas del canal de coleccién de subdrenaje
de la misma relavera, por lo que se advirtid que el titular minero habria
implementado una poza adicional a la Poza 7 contemplada en la MPCM,
conforme se detalla a continuacion®;

‘Hallazgo N*° 5.

En la relavera Huinipampa se constatd que la poza que capfa las aguas del canal derecho
de dicha refavera no se encuentra impermeabilizada. Cabe sefialar que al lado izquierdo se
encuentra la poza que capta las aguas del canal de coleccidn de subdrenaje ubicado al pie
del talud y las aguas del canal izguierdo de diche canal, estando dicha poza
impermeabilizada, asimismo esta se conecta con la poza mencionada al inicio del hallazgo.
{-.)

Cabe sefialar que en los planos contenidos en el estudio de la poza N* 7 figura como
una sola poza de captacion de las aguas de contacto {...)

No obstante, durante la supervision se constato la existencia de 2 pozas al pie del
talud de la relavera Huinipampa, las cuales se enconfraban unidas, una de ellas se
encontraba impermeabilizada y recoge las aguas de contacto desde el canal izquierdo del
taflud de la presa de relaves y la otra poza que capta las aguas de confacto desde el
canal derecho se encontraba sin impermeabilizar.

[
(Enfasis agregado)
Para acreditar lo sefialado, la Direccion de Supervisién presenté las Fotografias

N° 145, 156 y 147 del Informe de Supervision®®; las mismas que se muestran a
continuacion:

Folio 23 del Expediente.
Piaginas 193 y 195 del Informe N* £19-2013-0EFA/DS-MIN. Folie 12 del Expedienta.
Paginas 193 y 195 del Informe N* 419-2013-0EFA/DS-MIN. Folio 12 dal Expedienta.
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88. Bajo este contexto, se verifica que el titular minero cumplié con implementar la
poza prevista en la MPCM, es decir la poza denominada Poza 7; no obstante, se
evidencia que habria implementado una poza adicional sin impermeabilizar al pie
del talud de la relavera Huinipampa.

89. Antapaccay alega que, en tanto el depdsito de relaves Huinipampa iniciaria su

etapa de cierre progresivo en el segundo semestre del 2013 y concluiria el 2018
de acuerdo a la MPCM, al momento de realizarse la Supervisién Regular 2013
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venian realizando actividades preliminares de cierre como la elaboracién de un
Expediente Técnico de Ingenieria de Detalle de la Presa de Relaves
Huinipampa. Asimismo, refiere que a la fecha la empresa se encuentra dentro el
plazo aprobado para la gjecucion de las actividades de cierre.

Al respecto, es pertinente indicar que a la fecha de realizada la Supervisién
Regular 2013, Antapaccay debid iniciar las actividades de desmantelamiento de
la infraestructura metalica y de equipos, asi como la demolicion de estructuras;
actividades que forman parte del cronograma de cierre progresivo del depésito
de relaves Huinipampa®; por lo que, el Expediente Técnico al que hace
referencia la empresa debia encontrarse aprobado antes de la ejecucion de las
mencionadas actividades de cierre®.

Ello, toda vez que en la MPCM se establecio que el deposito de relaves
Huinipampa iniciaria su etapa de cierre progresivo en el segundo semestre del
2013 y finalizaria el 2018, contemplando para esa etapa la existencia de la Poza
7 como parte del manejo de aguas de contacto de dicho depésito de relaves.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe precisar que el presente hecho imputado esta
referido en estricto al incumplimiento de un compromiso ambiental contenido en
la MPCM de Ila Unidad Minera Tintaya, en tanto Antapaccay habria
implementado una poza adicional a la denominada FPoza 7, la que no se
encuentra contemplada en dicho instrumento de gestion ambiental.

De otro lado, Antapaccay sostiene que la poza sin impermeabilizacion detectada
en la supervision corresponde a una poza eventual que no almacena agua, pero
gue puede llegar a contener pequefas cantidades de agua de lluvia, cuya
funcién principal fue captar el agua de infiltracion o escorrentia local durante la
operacion de la presa de relaves para derivarlas a la poza principal, cumpliendo
tambien la funcion de sedimentador. La empresa precisa que esta poza se
encuentra ubicada a 2.20 metros por encima del nivel de la poza
impermeabilizada (Poza 7) con la que se conecta a través de un canal que
cuenta con un vertedero que drena el agua.

Sobre el particular, se debe indicar que de la revision del Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto de Depdsito de Relaves Huanipampa, aprobado
mediante Resolucién Directoral N°® 228-2001-EM/DGAA del 13 de julio de 2001,
no se advierte que se haya contemplado la incorporacién de alguna poza para el
manejo de las aguas de infiltracion de dicho componente minero.

Sin embargo, la MPCM tiene previsto la implementacion de una poza al pie del
talud de la relavera Huinipampa en la etapa del cierre progresivo con la finalidad
de captar las aguas de contacto de dicho depésito de relaves, denominada Poza
7.

Cabe destacar que Antapaccay no contradice ni niega la construccion de la poza
sin impermeabilizar que constituye materia de analisis del hecho imputado, la
misma que no fue aprobada en alguno de los instrumentos de gestion ambiental.
La empresa solo se limita a indicar que dicha poza fue implementada a efectos

Folio 200 del Expediente.

Cabe indicar que de la revisidn del Segundo Informe Semestral de Avance de las Labores de Rehabilitacidn de
la Modificacion del Plan de Cierre de la Unidad Minera Tintaya correspondiente al 2013, se advierte que el
titular minerc sefald que el Expediente Técnico de Ingenieria de Detalle de la Presa de Relaves Huinipampa en
su fase final sa encontraria elaborado para el mes de enaro del afio 2014,
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de captar agua de infiltracién de lluvia durante la operacion de la presa de
relaves Huinipampa. Por lo que, no desvirtla la presente imputacion.

Ademas, se debe reiterar que de acuerdo al Articulo 16° del TUO del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA los
informes técnicos, actas de supervision e informes de supervision, entre ofros,
constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrative y la
informacién contenida en ellos se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma, salvo prueba en contrario.

Antapaccay manifiesta que la presa de relaves Huinipampa se encuentra en
proceso de cierre desde el 2013, por lo que procedié a cerrar la poza sin
impermeabilizacion objeto del hallazgo en el 2014. En ese sentido, El titular
minero precisa que actualmente, solo se cuenta con la denominada Poza 7,
conforme lo establecido en la Modificacién del Plan de Cierre de Minas.

Al respecto, corresponde indicar que de la revision del expediente no se advierte
medio probatorio alguno que acredite el cierre de la poza adicional. Ademas, se
debe sefialar que las acciones ulteriores realizadas por la empresa para
subsanar la conducta infractora, de acuerdo con el Articulo 5° del TUQ del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA®*, no la
eximen de la responsabilidad administrativa correspondiente por las acciones
ejecutadas con posterioridad a la deteccion de la infraccidn.

Por lo tanto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de la
empresa, al haberse acreditado que el titular minero instalé una poza adicional al
pie del talud de la relavera Huinipampa, la cual no se encontraba previstas en la
MPCM,; conducta que configura una infraccién administrativa al Articulo 24° del
RPCM.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Antapaccay,
corresponde verificar si procede el dictado de medidas correctivas.

Considerando que en el presente procedimiento administrativo sancionador no
se advierte que la empresa haya subsanado la conducta infractora, toda vez que
de su Informe de Descargos de Hallazgos presentado al OEFA el 7 de enero de
2014 y de su escrito de descargos, no se acredita que haya realizado el cierre de
la poza sin impermeabilizacién detectada en la supervision, corresponde ordenar
la siguiente medida correctiva de adecuacion:

Texto Unico Ordenado del Reglamente del Procedimiento Administrativo Sancionador del QOEFA,
aprobado mediante Resclucién de Presidencia de Consejo Directive N°® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable

El cese de la conducia que constituye infraccidn adminisirativa no susirae fa materia sancionable. La reversidn
o remediacitn de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardeler sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Arficulo 35* del
presente Reglameanta.”
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Medidas correctivas

relavera

prevista en
modificacién

Minas.

pie del talud de la

Huinipampa, la cual
no se encontraria

la
del

Plan de Cierre de

Concues Forma y plazo para acreditar
nianon Obligacidn Plazo el cumplimiento

Solicitar ante la | En un plazo ne | En un plaze ne mayor de cinco

autoridad competente | mayor de treinta | (5) dias habiles contados desde

la actualizacién o | (30) dias habiles | el dia siguiente de vencido el

modificacién de su | contados desde | plazo para cumplir con la

Plan de Cierre de | el dia siguiente | medida correctiva, debera

Minas, a fin de incluir | de notificada la | presentar ante la Direccidn de

las actividades de | presente Fiscalizacion, Sancién ¥

cierre de la poza | resclucion. Aplicacién de Incentivos del

adicional al pie del OEFA, el cargoc de presentacion

talud de la relavera de la actualizacion o

Huinipampa. modificacion de su Plan de

Se detectd una Cierre para incluir las

poza adicional al actividades de cierre de la poza

adicional al pie del talud de la
relavera Huinipampa.

Indicar el manejo y
control de sedimentos
de la poza adicicnal
al pie del talud de la
relavera Huinipampa,
asi como el manejo
actual de las aguas
de contacto y no
contacto de la
referida relavera, a fin
de evilar impactos
negativos al
ambiente.

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles
contados desde
el dia siguiente
de nofificada la
presente
resolucion.

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados desde
el dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con |a
medida correctiva, debera
presentar ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancidn y
Aplicacién de Incentivos del
QEFA, un informe técnico gue
incluya (i) la descripcion del
manejo ¥ control de sedimentos
de la poza adicional al pie del
talud de la relavera Huinipampa,
y. (i) el flujograma del manejo
actual de las aguas de contacio
y no contacto de la relavera
Hunipampa. El informe debera ir
acompafado de los medios
probatorios visuales (fotografias
yio videos) debidamente
fechados y con coordenadas
UTM WGS84, junto con un
mapa de ubicacién de los
componentes.

103. Cabe indicar que dichas medidas buscan que el

administrado cumpla con

ejecutar las medidas de cierre establecidas en la Modificacion del Plan de Cierre
de la Unidad Minera Tintaya, de conformidad con los Articulos 22° y 23° del
RPCM, normas gue establecen el procedimiento para la modificacién del Plan de
Cierre de Minas a cargo de los titulares mineros, asi como el Articulo 24° de
dicho cuerpo reglamentario, en tanto éste uUltimo regula la obligatoriedad de la
ejecucion de medidas de cierre.

104. Asimismo, a efectos de fijar el plazo propuesto para el cumplimiento de la

medida correctiva se ha tomado en consideracién el tiempo necesario para su
proceso de convocatoria de empresas proveedoras,
presentacion y evaluacion de propuestas, asi como la ejecucién de los trabajos;
ello, a efectos de asegurar la implementacion de condiciones necesarias para el
manejo y control de sedimentos de la poza, asi como el de las aguas de contacto
y no contacto de la relavera. En ese sentido, considerando aspectos adicionales
que pudiera implicar el proceso, los treinta (30) dias habiles propuestos se
consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la medida correctiva

organizacion,

dictada.

el
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IV.3 Tercera cuestion en discusiéon: Si corresponde declarar reincidente a

Antapaccay

IV.3.1 Marco tedrico legal

105.

106.

La reincidencia en sede administrativa, se rige por lo establecido en la LPAGY
que establece que la Autoridad Administrativa debe ser razonable en el ejercicio
la potestad sancionadora, tomando en consideracion la repeticion ylo
continuidad en la comisiéon de la infraccion®.

Complementariamente, por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 020-2013-OEFA/PCD se aprobd los “Lineamientos que establecen los
criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los
sectores econdémicos bajo el ambito de competencia del OEFA®. Estos
lineamientos sefalan que la reincidencia implica la comisién de una nueva
infraccion cuando el autor haya sido sancionado anteriormente por una
infraccion del mismo tipo, siendo necesario que dicha sancion se
encuentre consentida o que haya agotado la via administrativa®.

. Asimismo, los referidos lineamientos establecieron cuatro (4) elementos

constitutivos que deben concurrir para que se configure la reincidencia:

() Identidad del infractor: La nueva infraccion administrativa y la
antecedente deben hacer sido cometidas por el mismo administrado, es

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La polestad sancionadora de fodas las enlidades estd regida adicionalmenfe por los siguienfes principios
aspaciales:
)
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever gue la comisidn de la conducta sancionable no resulle més
veniajosa para el infractor gue cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn, Sin embargo, las sanciones a
sor aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccidn, debiendo obsanvar los
siguientes criterios que en orden de prelacidn se sefialan a efectos de su graduacion;

8] La gravedad del dafio al interés piblico wo bien juridico prolegido;

b) El peruicio econdmico causado;

¢} La repalicidn wo continuidad en la comision de fa infraceidn;

d) Las circunstancias de la comisidn de la infraccicn;

&) El beneficio fegalmente oblenido; y

f) La existencia o no da intencionalidad en la conducta daf infractor. ™

Cabe sefialar que mediante Resolucidn de Consejo Directive N* 016-2012-0EFA/CD se cred el Registro de
Infractores Ambientales del OEFA, el cual contiene la informacidn de los infractores ambientales reincidentes,
declarados como tales por la Direccion de Fiscalizacion.

Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales
bajo el Ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resoclucién de Presidencia de Consejo
Directive N* 020-2013-0EFA/PCD

“Iil. Caracteristicas

6. La reincidencia implica fa comisidn de una nueva infraccidn cuando ya ha sido sancionado por una infraccidn
anterfor, La reincidencia es considerada como un factor agravante de la sancidn en fa Ley N® 27444- Ley de
Procedimiento Administrativo General y en ef Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, conforme fue indicado amferiormente.

fuid

IV. Definicion de reincidencia

8. La reincidencia se configura cuando se comele una nueva infraccidn cuye supuesto de hecho del tipo
infractor es el mismo que el de la infraccidn anterior”.

{eid)
Elementos

V.1. Resolucidn consentida o gue agota la vie administrativa.-

10. Para que se configure la reincidencia en la comision de infracciones administrativas resulta necesano que
of anfecedente infraclor provenga de una resolucidn consentida o que agote g via administrativa, es decir,
firme en la via administrativa, Solo una resolueidn con dichas caracterfzficas resulta vinculante. [..)"
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decir, la persona natural o juridica titular de la actividad productiva sujeta a
la fiscalizacion ambiental del OEFA, independientemente de la unidad y/o
planta en la que fue detectada la conducta.

(i) Tipo_ infractor: La nueva infraccién administrativa y la antecedente deben
corresponder al mismo supuesto de hecho, es decir, a la misma obligacion
ambiental fiscalizable.

(i) Resolucién consentida o gque agota la via administrativa: La

responsabilidad administrativa por la comision de la infraccién antecedente
debe haber sido declarada por una resolucion consentida o final que haya
agotado la via administrativa.

(iv) Plazo: La nueva infraccion administrativa debera haber sido cometida
dentro de los cuatro (4) afios posteriores a la comision de la infraccion
administrativa antecedente. Dicho plazo ha sido tomado del Articulo 233°
de la LPAG, que establece el plazo de prescripcion de las infracciones
administrativas.

. Cabe indicar que, segln lo establecido en el TUO del RPAS del OEFA Ia

reincidencia es considerada como una circunstancia agravante especial®®,

. De ofro lado, la Ley N° 30230 dispone que durante el periodo de tres (3) afios,

cuando el OEFA declare la responsabilidad administrativa por la comision de una
infraccion debera dictar una medida correctiva y, solo correspondera la
imposicion de una sancién, frente al incumplimiente de dicha medida, salvo que
se configure, entre ofros, la figura de la reincidencia, entiéndase por tal la
comision de la misma infracciéon dentro de un periodo de seis meses desde
que quedo firme la resolucién que sancioné la primera infraccion.

Bajo este contexto y en atencién a las normas antes citadas, es preciso indicar
que la reincidencia presenta tres (3) consecuencias:

La reincidencia como factor agravante

Ante la deteccion de una nueva infraccién y de ser el caso, se aplicara la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N* 035-2013-0EFA/PCD*'.

Determinacién de la via procedimental

L1l

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resclucion de Presidencia de Consejo Directive
N*® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 34.- Circunstancias agravantes especiales

Se consideran circunsiancias agravanies especiales las siguienfes;

(i) La reincidencia o incumplimiento reilerado, segin sea el caso;

(i) La conducta del infractor a lo largo del procedimiento gue confravanga o principio de conducta
procedimental;

(i) Cuando ef adminisirado, leniendo conocimienio de la conducta infractors, deja de adoplar las medidas
necesaras para evilar o miligar SUs CONSECUSNCIas; u,

() Ofras circunstancias de caracterisficas o efeclos equivalentes a las anlerormente mencionadas,
dependiendo de cada caso particular”,

Publicada el 12 de marzo del 2013 en el Diario Oficial El Peruano.
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Dicha consecuencia se deriva en aplicacion de la Ley N° 30230. La reincidencia
sera considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de
acuerdo al supuesto excepcional, el mismo que establece que frente a la
determinacion de la responsabilidad administrativa correspondera la imposicion
de una sancién y una medida correctiva, de ser el caso, y la multa a imponer no
sera reducida en el 50%.

Cabe sefialar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, solo es aplicable para la determinacion de la via procedimental y no
para las demas consecuencias de la declaracién de |a reincidencia.

Inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales del OEFA

La declaracién de reincidencia se inscribird en el Registro de Infractores
Ambientales del OEFA (en adelante, RINA), registro que estara disponible en el
portal web de la institucién y sera de acceso publico y gratuito*?.

IV.3.2 Procedencia de la declaracién de reincidencia

115.

Mediante Resolucién Directoral N® 018-2013-OEFA/DFSAI del 10 de enero del
2013, la Direccién de Fiscalizacién sanciond a Antapaccay por la siguiente
infraccion:

(i) Dispersion de concentrado al ambiente, debido a que se encuentra
dispuesto en un area que no contaba con un sistema de control de
dispersion; conducta tipificada como infraccion en el Articulo 5° del
RPAAMM, la cual fue detectada durante la supervision regular realizada
del 2 al 6 de noviembre del 2009 en las instalaciones de la Unidad Minera
“Tintaya".

. Dicha resolucién agotd la via administrativa debido a que quedd firme mediante

Resolucion MN® 033-2014-0EFA/TFA-SEP1 del 20 de noviembre del 2014.

. Cabe advertir que las infracciones del caso antecedente (del 2 al & de noviembre

del 2009) y del presente caso (26 de julio del 2013) fueron cometidas dentro del
plazo de cuatro (4) afios previsto en la Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directivo N°® 020-2013-OEFA/PCD para la configuracion de un supuesto de
reincidencia como un factor agravante en el caso proceda la imposicion de una
multa.

42

De acuerdo a los Articulos 4*, 5°, 7° y 8* del Reglamento del RINA, los pasos para la inscripcidn en el RINA
son los siguientes:
1.Dentro de los quince (15) dias hibiles siguientes de: (i) haber quedado consentida la resolucién de la DFSAI
o (i) agotada la via administrativa con la resolucién del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, la DFSAI debera
inscribir la reincidencia declarada en el RINA,
2.El plazo de permanencia de los infractores varia de acuerdo a lo siguiente:
- 5Si es la primera reincidencia, la inscripcion estard vigente hasta los treinta (30) primeros dias habiles
siguientes al pago de la multa impuesta y el cumplimiento integro de las medidas administrativas dicladas.
- 5i es la segunda reincidencia, el infractor permanecerd en el RINA durante el plazo de permanencia de
cuatro (4) afios
3.La informacién reportada en el RINA podra ser rectificada, excluida, aclarada o modificada de oficio o a
solicitud de parte. Las solicitudes serdn presentadas antes la DFSAI y serdan atendidas en un plazo maximo
de quince (15) dias habiles siguientes a su recepcidn.
4.La permanencia del infractor ambiental reincidente en el RINA serd excluida cuando medie sentencia emitida
por una autoridad jurisdiccional dejando sin efecto la resolucidn del Tribunal de Fiscalizacidén Ambiental, o
cuando el acto administrativo que impuso la sancidn haya sido objeto de suspension a través de una medida
cautelar emitida por la auteridad jurisdiccional.
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118. Resulta oportuno sefialar que en el presente caso no es aplicable la reincidencia
en via procedimental, toda vez que la comision de la infraccion detectada
durante la Supervision Especial 2013 no ocurrié dentro del plazo de seis (6)
meses desde que quedd firme la Resolucidbn Directoral N® 018-2013-

OEFA/DFSAI.

119. Por tanto, corresponde declarar reincidente a Antapaccay por el incumplimiento
al Articulo 5° del RPAAMM, configurandose la reincidencia como factor
agravante. Asimismo, se dispone su inscripcién en el RINA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, v de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais, y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Consejo Directive N® 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compainiia

Minera Antapaccay S.A. por la comisién de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

" : Morma que tipifica la infraccion

N Conducta infractora ackministrativa

1 | El filular minero no habria adoptade las medidas | Articule 5° del Reglamento de
necesarias para evitar e impedir el amastre de sdlidos | Proteccidn  Ambiental de la
provenientes del Pozo M14 a través del canal Coccareta | Actividad Minero Metaldrgica,
hacia una parcela de tierra con pastos. aprobado por Decreto Supremo N°
016-83-EM.

2 | Se detectaron residuos solidos en diversas zonas de la | Articulo 24° del Reglamento para el
Unidad Minera “Tintaya", fuera de los patios de acopio | Cierre de Minas, aprobado por
temporal del rellenc sanitario, incumpliéndose lo | Decreto Supremo N* 033-2005-EM.
eslablecido en la modificacidon del Plan de Cierre de Minas.
3 | Se delectd una poza adicional al pie del talud de la | Articulo 24° del Reglamento para el
relavera Huinipampa, la cual no se encontraria prevista en | Cierre de Minas, aprobado por
la modificacién del Flan de Cierre de Minas. Decreto Supremo N° 033-2005-EM,

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva por la comisién de la infraccion N° 2, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucién y de conformidad con lo previsto en
el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion
de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion vy
dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Ordenar a Compadia Minera Antapaccay S.A., en calidad de medidas
correctivas, que cumpla con lo siguiente:

Medida correctiva

Conducta infractora . Plazo de Plazo para acreditar el
Obligacién cumplimiento cumplimiento

El fitular minero no | Indicar cual es el | En un plazo no mayor | En un plazo no mayor de

habria adoptado las | procedimiento de | de treinta (30) dias | cinco (5) dias habiles

medidas necesarias | trabajo del sisterma | habiles contados a | contados a pardir del dia
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para evitar e impedir el
arrastre de solidos
provenientes del pozo
M14 a través del canal
Coccareta hacia una
parcela de tierra con
pastos,

de bombeo en el
pozo M14 para
evitar el arrastre de
sdlidos del pozo
M14 y cudles seran
las medidas
prevenltivas y de
control que se van a
tomar en el pozo
M14 a fin de evitar
el referido arrastre
de sdlidos.

partir del dia
siguiente de
nolificada la presente
resolucian,

siguiente de vencido el plazo
para cumplir la medida
cormectiva, el adminisirado
debe remitir a la Direccidn
de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, un
informe  detallade  que
contenga (i) el procedimiento
de trabajo del sistema de
bombeo en el pozo M14
para evitar el arrastre de
solidos del pozo M14; v,

(i) las medidas preventivas y
de control que se van a
tomar en &l pozo M14 a fin
de evitar el referido amastre
de sdlidos.

Se detectd una poza
adicional al pie del
la relavera
"im-tlinipampa. la cual no
?'g_ encontraria prevista
en la modificacién del
_;’ijan de Cierre de
o “Minas

Solicitar
autoridad
competente la
actualizacion o
maodificacion de su
Plan de Cierre de

ante |a

Minas, a fin de
incluir las
actividades de

cierre de la poza
adicional al pie del
talud de la relavera
Huinipampa.

En un plazo no mayor
de freinta (30) dias
habiles contados
desde el dia siguiente
de notificada la
presente resolucion.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, deberd presentar
ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluaciin y
Fiscalizacion Ambiental, el
cargo de presentacidn de la
actualizacién o modificacion
de su Plan de Cierre para
incluir las actividades de
cierre de la poza adicional al
pie del talud de la relavera
Huinipampa.

Indicar el manejo y
contral de
sedimentos de la
poza adicional al
pie del talud de la
relavera
Huinipampa, asi
como el manejo
actual de las aguas
de contacto y no
contacto de la
referida relavera, a
fin de avitar
impactos negalivos
al ambiente.

En un plazo no mayor
de treinta (30) dias
habiles contados
desde el dia siguiente
de  nolificada |la
presente resolucidn,

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
corectiva, debera presentar
ante la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién vy
Aplicacidn de Incentivas del
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, un
informe técnico que incluya
(i) la descripcién del manejo
y control de sedimentos de
la poza adicional al pie del
talud de la relavera
Huinipampa, vy, (i) el
flujpgrama del manejo actual
de las aguas de contacto y
no contacto de la relavera
Hunipampa. El informe
debera ir acompafiado de los
medios probatorios visuales
(fotografias yflo  videos)
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS84,
junto con un mapa de
ubicacidn de los
componenies.
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Articulo 4°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Compafia Minera Antapaccay S.A. en los siguientes extremos y por los

Expediente N° 047-2015-0EFA/DFSAIPAS

fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

Nﬂ

Presunta conducta infractora

Norma que tipifica la presunta
infraccion administrativa

1

El titular minero no habria asegurado la estabilidad fisica
del botadero de desmonte N° 20, conforme al compromiso
establecido en la modificacién del Plan de Cierre de
Minas, toda wvez que se observaron deslizamientos
cercanos a la quebrada Ccamacmayo.

Articule 24° del Reglamento para el
Cierre de Minas, aprobado por
Decreto Supremo N* 033-2005-EM.

El titular minero no habria cumplido con impermeabilizar el
canal Rubinsky con geotextil no tejido ni con mamposteria
conforme a lo establecido en la modificacion de su Plan de

Articulo 24* del Reglamento para el
Cierre de Minas, aprobado por
Decreto Supremo N* 033-2005-EM.

Cierre de Minas.

Articulo 5°.- Informar a Compania Minera Antapaccay S.A. que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Informar a Compafiia Minera Antapaccay S.A. que el recurso de
apelacién y/o reconsideracion que se interponga contra las medidas correctivas
ordenadas se concedera con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en
el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Declarar reincidente a Compafiia Minera Antapaccay S.A. por la comision
de una infraccion al Articulo 5° del Reglamento de Proteccion Ambiental de la
Actividad Minero Metalirgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM:
configurandose la reincidencia como factor agravante, la cual sera aplicada ante el
eventual incumplimiento de las medidas correctivas dictadas con relacion a dichos
articulos, con una reduccion del 50% de la multa. Asimismo, se dispone su publicacién
respectiva en el Registro de Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el
pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

/ ejia Trujillo
scalizacion, Sancidn y
B cidn de 1nr.enlj~.‘rﬂcs
Organismao de Evaluacion y

Fiscalizatighmbigay OFFA



