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Ambiental Expediente N° 1317-2014-OEFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° : 1317-2014-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO . VOLCAN COMPARNIA MINERA S.A.A.

UNIDAD MINERA : TICLIO

UBICACION . DISTRITOS DE CHICLA Y MOROCOCHA, PROVINCIAS
DE HUAROCHIRIY YAULI, DEPARTAMENTOS DE LIMA
Y JUNIN

SECTOR MINERIA

MATERIAS COMPROMISOS AMBIENTALES
MEDIDAS DE PREVISION ¥ CONTROL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Volcan

Compaiiia Minera S.A.A. al haberse acreditado la comisién de las siguientes

infracciones:

(i)  Incumplimiento de siete (7) compromisos ambientales establecidos en el
Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de explotacién de minerales
polimetalicos de la U.E.A. Ticlio, aprobado mediante Resolucién Directoral
N°® 003-2008-MEM/DGAAM; conductas que infringen lo dispuesto en el
Articulo 18° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, y en el Articulo 6°
del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero —
Metaldrgica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM; de acuerdo
al siguiente detalle:

El titular minero no cumplié con el procedimiento para el manejo de
suelos contaminados con hidrocarburos contenido en el Plan de
Contingencia de su instrumento de gestion ambiental.

El titular minero almacend aceites y lubricantes usados en una zona
distinta a la prevista en su instrumento de gestion ambiental, la misma
gue no cuenta con sistemas de contingencia.

El titular minero dispuso lodos al lado derecho del area de lavado de
Huacracocha, incumpliendo el procedimiento para su disposicion final
contenido en su instrumento de gestion ambiental.

El titular minero implementé el depdsito de desmontes Santa Catalina
(coordenadas 371 902 E, 8 716 849 N, WGS 84), incumpliendo lo
dispuesto en su instrumento de gestion ambiental.

El titular minero implementé la bocamina “Rampa 060" en la zona de
Santa Catalina, incumpliendo su instrumento de gestion ambiental.

El titular minero no construyé un tramo del canal de coronacion en el
deposito de desmonte Huacracocha, incumpliendo su instrumento de
gestion ambiental.

El titular minero no realizé el monitoreo quincenal en el punto de
control EM-03 respecto a los parametros Potencial de Hidrégeno (pH)
y Solidos Totales Suspendidos (STS), incumpliendo lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental.
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(ii) Falta de medidas necesarias a fin de evitar e impedir la presencia de material
de desmonte sobre suelo en la zona de Huacracocha, al lado este de la planta
de Shocrete; conducta que infringe lo dispuesto en el Articulo 5° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero —
Metaldrgica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM.

Asimismo, se ordena a Volcan Compania Minera S.A.A., en calidad de medidas
correctivas de las conductas infractoras N° 4 y §, que cumpla con acreditar el
estado de la framitacion de la inclusiéon en su instrumento de gestion ambiental
del depdsito de desmonte Santa Catalina, ubicada en las coordenadas WGS 84:
371902 E y 8716 849 N, y de la bocamina Rampa 060, ubicada en las coordenadas
WGS 84: 371 863 E y 8 716 726 N, de conformidad con lo dispuesto en la Cuarta
Disposicion Complementaria Final del Reglamento de Proteccion y Gestion
Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo
N*® 040-2014-EM, en un plazo maximo de quince (15) dias habiles contado desde el
dia siguiente de notificada la presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, Volcan Compania Minera
S.A.A. debera presentar ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion
de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental copia del
cargo del documento presentado ante el Ministerio de Energia y Minas, asi como

. la documentacién remitida a la autoridad competente respecto a la tramitacién de
la solicitud de inclusion del depdsito de desmonte Santa Catalina y de la
bocamina Rampa 060 en su instrumento de gestion ambiental.

En aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se declara que no se
dictaran medidas correctivas para las conductas infractoras N° 1,2, 3, 6,7, 8enla
medida que la empresa las ha subsanado y no resulfa pertinente su imposicion.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Volcan Compania Minera S.A.A. en el extremo del hecho detectado
N° 5 referido a implementar las bocaminas “Rampa 640" y "By Pass 057"
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Finalmente, se declara la configuracién del supuesto de reincidencia como un
factor agravante a ser aplicado en el caso de una eventual sancion a Volcan
Compafiia Minera S.A.A. con relacion a los Articulos 5° y 6° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 016-93-EM. Adicionalmente, se dispone la inscripcion de la
calificacion de reincidente de Volcan Compania Minera S.A.A. en el Registro de
Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
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Lima, 11 de abril del 2016

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. Del 9 al 11 de setiembre del 2013, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA realizo la una supervision ambiental regular a las instalaciones
de la Unidad Minera Ticlio (en adelante, Supervision Regular 2013), de titularidad
de Volcan Compaiia Minera S.A.A. (en adelante, Volcan)'.

2. El 27 de diciembre del 2013, la Direccidon de Supervisién del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) elabord el Informe
N® 265-2013-OEFA/DS-MIN correspondiente a la Supervision Regular 2013 (en
adelante, Informe de Supervision)?.

3.  El 21 de agosto del 2014, la Direccién de Supervision remitié el Informe Técnico
Acusatorio N° 292-2014-OEFA/DS del 20 de agosto del 2014* a la Direccitn de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direccién de Fiscalizacién), gue contiene el andlisis de las presuntas infracciones
advertidas durante la Supervision Regular 2013, asi como el Informe de
Supervision.

4, Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1675-2014-0OEFA/DFSAI-SDI del 29 de
setiembre del 2014, la Subdireccion de Instruccidn e Investigacion de la Direccidn
de Fiscalizacion inicid el presente procedimiento administrativo sancionador en

NUEFA contra de Volcan, por la comision de las supuestas conductas infractoras que se

detallan a continuacién®:

Norma que
Norma et
N Supuesta conducta tipifica Eventual
Infractora sui[:‘l;:s."tar:;::ta la eventual sancitn
P sancién
El titular minerc no

Numeral 2.2 del

habria cumplido con el Punte 2 del

procedimiento para el | Articulo 18° de la Ley

manejo de  suelos | N® 28611 y Arliculo ?;J?ftijé:cidn E: Hasta
1 contaminados con | 6° del Reglamento Ingammnes 10 000
hidrocarburos contenido | aprobado por

aprobado por uIT

en el Plan de | Decreto Supremo Decreto Supremo

Contingencia de su | N" 016-93-EM. ¥
instrumento de gestion I'TIIN AM Sl
ambiental. :

El fitular minero viene | Articulo 18° de la Ley | Numeral 2.2 del

2 realizando el aimacenaje | N® 28611 y Articulo | Punto 2 del 1%395;30
de aceites y lubricantes | 6° del Reglamento | Cuadro de uIT

usados en una zona | aprobado por | Tipificacién  de

1 Conforme consta en el Acta de Supervisidn de la Supervision Regular 2013, Paginas 55 al 65 del Informe de

e Supervisidn contenido en el disco compacto cbrante en el folio 14 del Expediente.
_ z El Informe de Supervision se encuentra contenido en el disco compacto obrante en el folio 14 del Expediente.
: :'5 ¥ Folios 1 al 14 del Expediente.
1 La Resolucion Subdirectoral obra a folios 15 al 31 del Expediente, la cual fue notificada a Volean el 7 de octubre

del 2014, segln consia en la Cédula de Motificacion N‘_ 2499-2014 cbrante en el folio 32 del Expediente.
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distinta a la prevista en
su instrumenta de
gestion ambiental, la
misma que no cuenta
con sistemas de
contingencia.

Decreto  Supremo
N® 016-93-EM.

Infracciones
aprobado por
Decreto Supremo
MN* 007-2012-
MINARM.

El titular minero viene
disponiendo lodos  al
lado derecho del area de

Articulo 18" de la Ley

Numeral 2.2 del
Punto 2 del

lavade de Huacracocha | N® 28611 y Articulo .lq.uiai?;: ién 3& Hast
incumpliendo el | 6° del Reglamento I;fpr'a'cc;'nes © ‘IDESD%
procedimiento para su | aprobado POT | 2nrobado - UIT
disposicidn final | Decreto Supremo Dl:écretn Su refnﬂ
contenido  en  su | N°016-93-EM. 0 R o0Ms.
instrumento de gestion MINAM
ambiental. =
El titular minero habria
implementado el E::;:”" 22'2 g::
deposito de desmontes | Articulo 18" de la Ley Bl da
Santa Catalina | N* 28611 y Articulo Tipificacién  d Hast
(coordenadas 371902 E, | 6° del Reglamento In?raccio A 2 '103305:‘.&
8716849 N, WGS 84), | aprobado PO | _orobado o UIT
incumpliendo lo | Decreto Supremo Dlicretn Su reﬁm
dispuesto  en  su [ N°016-93-EM. s
instrumento de gestion MINAM
ambiental. )
El titular minero habria g:ﬂ:ral ;.z :::
implementado tres | Articulo 18° de la Ley it s
bocaminas (Rampa 640, | N® 28611 y Articulo Tipificacién e it
Rampa 060 y By Pass | 6° del Reglamento In?racciun 10 000
057) en la zona de Santa | aprobade por 4 raba:loes o uIT
Catalina, incumpliendo | Decreto Supremo DFi.:.-creto Su refnu
su instrumento  de | N° 016-93-EM. N OO
gestion ambiental. MINAM

Mumeral 2.2 del
El titular minero no i 5 Punto 2 del
habria construido el ﬁ?';“g'gff diﬁ&? Cuadro de
canal de coronacién del | ¢ H:g| i emg Tipificacion ~ de | Hasta
depésito Huacracocha, aniabads pes Infracciones 10 000
incumpliendo su D‘;mm i mﬁ_l > | aprobado  por uIT
instrumento de gestion N° 016-93-EM B Decreto Supremo
ambiental. ' N° 007-2012-

MINAM.
El titular minero no
habria realizado el
monitoreo quincenal del SRS
efluente minere EM-03 | Articulo 18° de la Ley Crarkes g6
respecto a los | N® 28611 y Articulo Tipificacién A6 Hasts
parametros Potencial de | 6 del Reglamento infracalanis 10 000
Hidrégeno (pH) y Solidos | aprobado POF | —rohado - uIT
Totales Suspendidos | Decreto Supremo Dl:t;cr R re?nu
(STS),  segin el | N° 016-93-EM. s

compromiso asumido en
su instrumento de
gestion ambiental.

N*® 0or-2012-
MINAM.
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El titular minero no
habria dispuesto las E:mjml 11 " g::
medidas necesanias afin | s oo 50 del | Cuadro de
de evitar & impedir 1a | oo mento Tipificacién  de | Hasta
presencia de material de :

8 desitite. bobie GOelG aprobado por | Infracciones 10 000
i i i e Decreto Supremo | aprobado por uIT

L]

Huacracocha, al lado | N 016-93-EM. ﬁoecretoﬂggfazrgqmz?
este de la planta de MINAM
Shocrete.

5. El 29 de octubre del 2014 Volcan presenté sus descargos a las imputaciones
realizadas, sefialando lo siguiente®:

Hecho imputado N° 1: El titular minero no habria cumplido con el procedimignto

para el manejo de suelos contaminados con hidrocarburos contenido en el Plan
de Contingencia de su instrumento de gestion ambiental

(i) El derrame detectado durante la Supervision Regular 2013 califica en el
Nivel | (leve) de acuerdo al Plan de Contingencias del instrumento de gestion
ambiental. Para dicho tipo de derrame, la emergencia podia ser controlada
de forma inmediata, retirando el suelo contaminado, recogiendo el material
derramado, disponiendo el suelo contaminado con hidrocarburos mediante
una empresa EPS-RS y restaurando el area disturbada.

(i) Volecan realizd la limpieza del area del derrame de hidrocarburos -parte
externa del ingreso al almacén de lubricantes. Asimismo, agrega que dicha
instalacién cuenta con medidas de prevision vy control para el manejo de
aceites nuevos y residuales que evitarian impactos en eventuales derrames.
Se adjunta fotografia.

Hecho imputado N*® 2: El titular minero viene almacenando aceites y lubricantes
usados en una zona distinta a la prevista en su instrumento de gestién ambiental,
la misma gue no cuenta con sistemas de contingencia

(i) Los cilindros con aceites y aguas oleosas detectados durante la Supervision
Regular 2013 se encontraban ubicados temporalmente en una zona de
acopio del taller de la contratista -zona distinta a la prevista en el instrumento
de gestion ambiental- debido a que se realizaba la limpieza diaria y la
limpieza programada de las aguas oleosas del sistema de contencion. Luego
de realizada la limpieza fueron colocados en el almacén correspondiente.

(i) Los cilindros con aceites y lubricantes usados detectados durante la
Supervision Regular 2013, no generaron impacto en el suelo toda vez que
éste se encontraba impermeabilizado.

(i) Los cilindros con aceites y lubricantes se colocaron en el almacén de aceites
y lubricantes del sector de Huacracocha, y fueron dispuestos mediante una
EPS-RS. Agrega que se tomd medidas de mitigacion y control durante las
actividades mineras, encontrandose el almacén de aceites y lubricantes
cercado, con losa de concreto, berma y sistema de contencién. Se adjunta
fotografias.

n Folios 35 al 79 del Expediente,
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Hecho imputado N*® 3: El titular minero viene disponiendo lodos al lado derecho
del area de lavado de Huacracocha, incumpliendo el procedimiento para su

disposicién final contenido en su instrumento de gestidn ambiental

(i) El sector Huacracocha cuenta con un sistema de lavado de vehiculos y
maquinarias cuyos componentes son un sedimentador y una trampa de
aceites que permiten eliminar los aceites y grasas del agua de lavado; v,
posteriormente, el efluente generado es reciclado al interior de mina.

(i) Volcan realizé el recojo de los sedimentos ubicados al lado derecho del area
de lavado Huacracocha, los colocd en costales y cilindros y luego los
dispuso finalmente mediante una EPS-RS. Se adjunta fotografia.

Hecho imputado N°® 4: El titular_ minero_habria_implementado el depdsifo de
desmontes Santa Catalina (coordenadas WGS 84: 371902 E,_ 8716849 N).
incumpliendo lo dispuesto en su instrumento de gestion ambiental

(i) El depésito de desmonte Santa Catalina es un area disturbada por
operaciones mineras antiguas, no es un componente de la operacion minera
de Volcan. Dicha instalacion fue identificada durante el levantamiento de los
componentes mineros para la implementacion del Plan de Cierre de Minas
aprobado mediante Resolucion Directoral N* 323-2009-MEM-AAM (en
adelante, Plan de Cierre).

(i) Las medidas de cierre para dicha instalacion se encuentran en la
Actualizacion del Plan de Cierre de Minas aprobada mediante Resolucion
Directoral N® 180-2013-MEM-AAM (en adelante, Actualizacion del Plan de
Cierre).

Hecho imputado N* 5: El titular minero habria implementado tres bocaminas
(Rampa 640, Rampa 060 y By Pass 057) en la zona de Santa Catalina
incumpliendo su instrumento de gestion ambiental

() Las bocaminas Rampa 640, Rampa 060 y By Pass 057 son areas
disturbadas por operaciones mineras antiguas, no son componentes de la
operacién minera de Volcan. Por ello, dichas bocaminas no fueron incluidas
en el Estudio de Impacto Ambiental de la Unidad Minera Ticlio aprobado
mediante Resolucién Directoral N® 003-2008-MEM-AAM del 7 de enero del
2008 (en adelante, EIA Ticlio).

(i) Las medidas de cierre para las bocaminas Rampa 640, Rampa 060 y By
Pass 057 se encuentran en la Actualizacion del Plan de Cierre de Minas.

Hecho imputado N° 6: El titular minero no habria construido el canal de coronacién
del deposito Huacracocha incumpliendo su instrumento de gestién ambiental

(i)  Volcan construyd el tramo faltante del canal de coronacién del depdsito de
desmonte Huacracocha para captar las aguas provenientes de dicha
instalacion. Adicionalmente, tapé y reconformd el area en la que se
generaron surcos por el discurrimiento de las aguas superficiales. Se adjunta
fotografias.
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Hecho imputado N° 7: El tifular minero no habria realizado el monitoreo quincenal
del efluente minero EM-03 respecio a los paramefros Potencial de Hidrégeno (pH)
y_Solidos Totales Suspendidos (STS), sequn el compromiso asumido en su
instrumento de gestion ambiental

(il Volcan realiza el monitoreo quincenal de los parametros Potencial de
Hidrégeno (pH) y Solidos Totales Suspendidos (STS) conforme se evidencia
en los informes de monitoreo de los meses de enero a setiembre del 2014
de las estaciones EM-01 y EM-02, correspondientes a la descarga de la
bocamina San Nicolas y a la descarga de la presa de relaves antigua,
respectivamente.

(i} Los resultados del monitoreo de calidad de agua son presentados en forma
trimestral al Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem), de acuerdo
a lo establecido en la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/NVMM.

Hecho imputado N*® 8: El litular minero no habria dispuesto las medidas necesarias

a fin de evitar e impedir la presencia de material de desmonte sobre suelo en la
Zona de Huacracocha, al lado este de la planta de Shocrete

(i) El material de desmonte detectado durante la Supervision Regular 2013 se
encontraba en dicha area de manera temporal y de transito.

(i) Volcan trasladd el material de desmonte al interior de mina como relleno
detritico y realizo la limpieza de la zona.

El 12 de enero del 2016, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion solicito a Volcan informacion referida al Hallazgo N° 1
detectado durante la Supervision Regular 20135,

Volcan cumplié con el requerimiento de la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direccién de Fiscalizacién el 15 de enero del 20167.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(i) Primera cuestion _en discusion: Si Volcan cumplié con los compromisos
contenidos en el EIA Ticlio; y, de ser el caso, si procede el dictado de
medidas correctivas.

(i) Segunda cuestion en discusién: Si Volcan adopté medidas de prevision y
control que eviten e impidan la presencia de material de desmonte sobre
suelo en la zona de Huacracocha, al lado este de la planta de Shocrete; vy,
de ser el caso, si procede el dictado de medidas correctivas.

(iii) Tercera cuestidn en discusién: Determinar si corresponde declarar
reincidente a Volcan.

Folio 80 del Expediente.

Folios 81 al 87 del Expediente.
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CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFAI/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a. Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b. Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes o en
zonas prohibidas.

£ Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucién
gue sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N°® 026-2014-0OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, ftratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promeocion y dinamizacién de la inversién en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue preventiva de la polltica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios confados a
partir de la vigencia de la presenle Ley, durante el cual of Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambisntal —
QEFA privilegiard las acciones orienladas a la prevencitn y coreccidn de la conducta infraclora en maleria
ambiantal.

Durante dicho perfodo, el OEFA framitard procedimientos sancionadores excepcionales. 5i la auforidad
administrativa declara le existencia de infraccion, ordenard la realizacidn de medidas correclivas destinadas a
revertir la conducia infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correcliva ordenada, el procedimienio sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el refarndo
procedimiento se reanudard, guedando habilitado el QEFA a imponer la sancidn respectiva,

Migniras dure el periodo de fres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores
al 50% da la multa gue cormespondaria aplicar, de acuerdo a la melodologia de determinacidn de sancionaes,
considerando los atenuantes ywo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en e presente péarrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la wida y la salud de las personas. Dicha
afeclacitn deberd ser objeliva, individualizada y debidamenie acreditada,

b) Aclividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operacionas corespondienies, o an zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucidn gue sanciond la primera infraccidn™,
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(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N* 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resclucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante Ley del
Procedimiento Administrativo General), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa) y en los Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230 toda vez que de su revision
no se advierte que se haya generado un dafno real a la vida y salud de las
personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni que
se haya configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En
tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera
emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
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sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara gquedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias®.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA'® sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u
otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos,
salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los hechos
gue en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad y que se precisen en un documento plblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccidn, adquiriran
valor probatoric dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de Supervisién
correspondientes a la Supervision Regular 2013 realizada en las instalaciones de
la Unidad Minera Ticlio, constituyen medios probatorios fehacientes al presumirse
cierta la informacion contenida en los mismos; sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUD
del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAIPCD

“Articule 16°.- Documentos pablicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supenvision u ofros documentos similares constituyen
mediog probalorios y se presume cierta, salvo prueba en contrano.”
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Primera cuestion _en _discusion: Si Volcan cumplié los compromisos
contenidos en el ElIA Ticlio; y, de ser el caso, si procede el dictado de
medidas correctivas

El Articulo 18° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA),
establece que los instrumentos de gestion ambiental incorporan programas,
COMPromisos y mecanismos que aseguren su cumplimiento®.

Asimismo, el Articulo 6° del Reglamento para la Proteccidén Ambiental en la
Actividad Minero — Metaldrgica, aprobado mediante Decreto Supremo N* 016-93-
EM (en adelante, RPAAMM), establece gque el titular minero debe poner en marcha
v mantener los programas de prevision y control en los términos y plazos
sefialados en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de Adecuacion y
Manejo Ambiental'?,

De acuerdo a lo expuesto, el titular minero tiene la obligacion de ejecutar todas las
medidas dispuestas en el estudio de impacto ambiental correspondiente en los
términos y plazos aprobados por la autoridad.

En el presente caso, a efectos de evaluar el incumplimiento de cualquier
compromiso ambiental, corresponde identificar el compromiso especifico y su
gjecucion segun las especificaciones contenidas en el EIA Ticlio.

IV.1.2 Hecho imputado N°® 1: El titular minero no habria cumplido con el

a)

24.

procedimiento para el manejo de suelos contaminados con hidrocarburos
contenido en el Plan de Contingencia de su instrumento de gestion
ambiental

Respecto al compromiso ambiental dispuesto en el EIA Ticlio

El EIA Ticlio establecié el siguiente Plan de Contingencia en caso de derrames':

“5.2.2. Planes y Programas Especiales
5§.2.1.1 Plan de Contingencia

(...)

Situaciones de Emergencia

()

¢) Derrame

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

“Articile 18°.- Del eumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacidn de fos instrumentos de gestidn ambiental se incorporan [0S MECaNIsSMOos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, enlfre olfros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero = Metallirgica aprobado mediante
Decreto Supremo N* 016-93-EM

“Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 225* de la Ley, es obligacion del titular poner én marcha
y mantener programas de prevision y control contenidos en el Esludio de Impacto Ambiental wo Programas de
Adecuacion y Manefo Ambiental, basados en sisfemas edecuados de muesireo, analisis quimicos, fisicos y
mecanicos, que permilan evaluar y conirofar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sdlidos,
las emisiones gaseosas, los rwidos y olros que puedan generar su aclividad, por cualguiera de sus procesos
cuando ésfos pudieran tener un efeclo negalive sobre el medio ambiente. Dichos programas de conlrol deberan
manlanarse aclualizados, consignandose en elfos la informacion referida al tipo y volumen de fos effuenfes o
residuos y las concenfraciones de las suslancias confenidas en éslos.

El tipo, nimero ¥ ubicacidn de los puntos de confrol estardn de acuerdo & las caracleristicas geograficas de
cada regidn donde se encuentra ubicado ef cenfro productive. Estos registros estaran a disposicion de la
auvloridad competente cuando lo solicile, bajo responsabilidad”.

Folio 98 del Expediente
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Se denomina asi & cualguier vaciamiento de residuos peligrosos que ponga en riesgo
la vida, la salud, bienes de la empresa y medio ambiente. Ante la presencia de un derrame
se procedera de la siguiente manera:
Dar aviso al Centro de Emergencia, a fin de alertar al Jefe de Brigadas, realizando un rol
de Namadas de Emergencia.

= Activar la Brigada de Segundad y Evacuacion.

- Determinar el peligro del matenal derramado.

- Anfes de acercarse al derrame, asegurarse de contar con el Equipo de FProteccidn
Personal adecuado.

- Emplear pafos absorbentes para limpiar los liguidos derramados y prevenir que
los productos quimicos sélidos sean arrastrados por el viento, cubriéndose con
forros de plasticos.

-  Meutralizar los acidos y los causiicos. El personal entrenado podré usar los productos
guimicos del lugar a fin de profeger y newtralizar el derrame de posibles reacciones.

- De ocurr flujos, se empleardn bermas o digues de contencidn.

- Los materiales derramados, pafios absorbentes y trapos en cilindros abiertos y
seran sellados para su almacenamiento o eliminacién, para lo cual serdn enlregados
al Departamento de Medio Ambiente.”

(El énfasis es agregado)

25. Asimismo, el EIA Ticlio establece que la neutralizacién de la emergencia se debe
realizar de la siguiente manera'*:

T “Neutralizacién de la Emergencia
;‘.';" Una vez evacuados los ocupantes y conlrolada su seguridad, se efectuaran las
: operaciones de rescale, salvamento y ataque al siniestro utilizando los medios
disponibles en el local, adoptando para ello las medidas preventivas que requieran
las circunstancias hasta la llegada de los Organos de Apoyo Externo y sin correr
riesgos innecesario como;
)

- Limpieza y restauracion de las zonas afectadas”

(El enfasis es agregado)

26. Adicionalmente, el Informe N° 006-2008-MEM-AAM/LBC/WAL/PR'® que sustentd
la Resolucion Directoral de aprobacion del EIA Ticlio establece lo siguiente'®:

"EVALUACION
R

Entre las medidas de control y mitigacién considerados en el EIA tenemos:
(..)

- Con respecto a los suelos que puedan ser contaminados con malerial peligrosos
(caso de hidrocarburos y producfos quimicos) la disposicion final serd a través
de una empresa EPS-RS, autorizada por la DIGESA. Se establece un plan de
contingencia que incluye medidas y procedimientos a ser adoptados ante cualguier
accidente producido en el manejo de combustibles.”

(El énfasis es agregado)

W Paginas 387 y 328 del EIA Ticlio.

: / 1 El Articulo 2* de la Resolucidn Direcloral N® 003-2008-MEM/AAM de aprobacion del EIA Ticlio establece que el
“~.;;_f;;f titular minerns debe cumplir lo establecido en el instrumento de gestidn ambiental que comprende la resolucitén
que lo aprueba vy los recursos complementarios. En tal sentido, debido a que las especificaciones técnicas que
sustentan la aprobacidén del EIA Ticlio s2 encuentran en el Informe N* 008-2008-MEM-AAMLBC/WALIPR, el

mencionado informe forma parte del instrumento de gestidbn ambiental.

L Paginas 375 y 376 del Informe de Supervisidn contenido en el disco compacto que obra en el folic 14 del
Expediante,

Pagina 12 de 59



Rescolucion Directoral N® 484-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N° 1317-2014-0EFA/DFSAIPAS

27. De lo anterior, queda establecido que el titular minero cuenta con un Plan de
Contingencia en caso de derrames de hidrocarburos sobre el suelo que consiste
en controlar el material derramado, realizar la limpieza del area, disponer los
suelos contaminados mediante una empresa prestadora de servicios de residuos
solidos (EPS-RS) y restaurar la zona afectada.

b) Analisis del hecho imputado

28. Durante la Supervisién Regular 2013 se detectd la existencia de un derrame de
hidrocarburos sobre suelo en la parte externa del ingreso al almacén de
lubricantes, lo cual acreditaria el incumplimiento al Plan de Contingencias del EIA
Ticlio, conforme se detalla a continuacion®:

“Hallazgo N* 1:
En fa parle externa del ingreso al almacén de lubricantes (372 062 E, 8 717 581N;
WGES 84) de affas Copco y Robocon de la zona de Huacracocha se constaté
derrames de hidrocarburo sobre suelo abarcando un drea aprox. de 0,5 m-.
Sustento:
En el plan de contingencia confendido en el EIA (...) se sefiala que anle la presencia
de un derrame se procedera de la siguiente manera:
£
- Emplear pafios absorbentes para limpiar los liguidos derramados y prevenir
que los productos gquimicos sdlidos sean arrastrados por el viento,
cubriéndose con forros de plasticos.
- MNeulralizar los dcidos y los céusticos. El personal entrenado podrd usar los
productos quimicos del lugar a fin de proleger y neulralizar ef derrame de posibles
reacciones.

De ocurrir flujos, se emplearén bermas o diques de conlencidn.
- Los materiales derramados, pafios absorbenles y lrapos en cilindros abieros y
seran sellados para su almacenamiento o eliminacién, para lo cual seran entregados
al Departamento de Medio Ambiente.
Acciones que se han debido aplicar cuando han sucedido estos derrames, el
cual minimiza el riesgo de que estos derrames se infiltren y puedan llegar
hasta la laguna Huacracocha. (...)"

(El énfasis es agregado)

29. Adicionalmente, el hecho detectado se acredita con las Fotografias N* 119 y 120
del Informe de Supervision que se muestran a continuacion'®:

Pégina 20 del Informe de Supervision contenido en un disco compacto que obra en el folio 14 del Expediente.

Pagina 193 del Informe de Supermvision contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del Expediente.
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L L o il T ] el M
418: Hallazgo N* 1, visia de la parie exdema al ingreso del almacén de
lubricantes donde se encontrd derrames de hidrocarburo al suelo,

Fotografia N* 120: Hallazge N* 1, Otra vista de la parte exdemna al ingreso del almacén
de lubricantes donde sa enconbrd derrames de hidrocarburo al
suak.

30. Volcan alega que el Plan de Contingencias del ElA Ticlio califica al derrame
detectado durante la Supervision Regular 2013 como de Nivel | (leve). En ese
sentido, habria cumplido con su programa de prevencion y control que consiste
en retirar el suelo contaminado de forma inmediata, recoger el material derramado,
disponer finalmente el suelo contaminado con hidrocarbure mediante una EPS-
RS y restaurar el area disturbada.

31. Sobre el particular, se debe mencionar que efectivamente el EIA Ticlio establece
una clasificacion de emergencias que incluye el Nivel | (leve) que puede ser
controlada inmediatamente por el personal del area sin recurrir a la brigada de
seguridad™. Considerando, que en el presente caso, la emergencia fue de menor

El EIA Ticlio clasifica las emergencias de la siguiente manera;

{...}

“Clasificacion de las Emergencias

Al producirse una emergencia, esla se clasifica por su gravedad, definiéndase en:

Nivel | (Leve): La emergencia puede ser controlada inmediatamente por el personal del drea afectada sin
necesidad de recurnir a la brigada.
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magnitud no correspondia la activacion de la brigada de seguridad. Sin embargo
-indistintamente de la clase de emergencia- el mencionado instrumento de gestién
ambiental establece medidas de mitigacion a ejecutarse de manera inmediata
para toda emergencia, entre las cuales se encontraba el control del material
derramado, la limpieza del area, la disposicién final de los suelos contaminados y
la restauracion de la zona.

5in embargo, a |la fecha de la Supervisién Regular 2013 se detectd derrames de
hidrocarburos sobre suelo en la parte externa del ingreso al almacén de
lubricantes, lo cual acredita que Volcan no ejecutd las medidas de mitigacion y
control del Plan de Contingencias establecidas en el EIA Ticlio de manera
inmediata. En tal sentido, lo alegado por la empresa en este extremo no desvirtlda
la presente imputacion.

Adicionalmente, la empresa sefald que el almacén de lubricantes cuenta con las
medidas de prevision y control para el manejo de aceites nuevos y residuales que
evitarian impactos en eventuales derrames en dicha instalacién. Sobre ello, cabe
indicar que la presente imputacion refiere al incumplimiento del procedimiento del
Plan de Contingencia ante la ocurrencia del derrame de hidrocarburos en el suelo
detectado durante la Supervision Regular 2013, y no respecto a las medidas de
prevision y control instaladas en el almacén de lubricantes que eviten los impactos
en eventuales derrames. Por tanto, se desvirtia lo alegado por la empresa eneste
extremo.

Finalmente, Volcan senala en su escrito de descargos, con posterioridad a la
Supervision Regular 2013, que realizd la limpieza del area en la que se detecto el
derrame de hidrocarburos y que el almacén de lubricantes cuenta con las medidas
de prevision y control necesarias.

Sin embargo, de acuerdo al Articulo 5° del TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, las acciones ejecutadas con posterioridad
a la deteccion de la infraccion no eximen a Volcan de responsabilidad®. No
obstante, este hecho sera tomado en consideracion al momento de determinar las
medidas correctivas que resulten pertinentes, mas no resulta relevante para
determinar la responsabilidad correspondiente.

A mayor abundamiento, se debe indicar que el hidrocarburo al entrar en contacto
con el suelo podria afectar su fertilidad?'.

Niwal Il {Moderado): La emergancia requiere avisar al equipo de respuesla para que esté preparado para
responder anle fa situacidn, pero puede ser atn manejada en el drea de la ccurrencia.

Nivel Il (Intermedia): La emergencia requiere nofificacidn inmediala a las Oficinas de Seguridad y af Ministerio
de Energla y Minas, activandose los equipos de respuesia (Brigadas y el Plan de Conlingencia aplicable).”
Folio 97 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento de Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 5°.- No substraceion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa, no sustrae la malteria sancionable, pero serd
considerada como un atenvante de la responsabilidad adminisirativa, de conformidad con lo indicado en el
articulo 35° def presente Reglamento.”

MANZANAREZ JIMENEZ, Lucia Aracely; IBARRA-CECENA, Marla Guadalupe. Red de revistas clentificas de
américa lating, & Caribe, Diagndstico del uso y manajo de los residuos de aceile automolnz en el Municipio del
Fuerte, Sinaloa. México, 2012 p. 130

Visto en: hitp:A'www.redalyc. org/articulo.oa?id=46123333013
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En correlacidn con lo expuesto, Volcan es responsable por no cumplir con el
compromiso asumido en el EIA Ticlio en lo referente al procedimiento para el
manejo de suelos contaminados con hidrocarburos establecido en el Plan de
Contingencia, y en consecuencia, ha incurrido en un incumplimiento al Articulo 18°
de la LGA y al Articulo 6° del RPAAMM.

Procedencia de medida correctiva

Habiéndose determinade la responsabilidad administrativa de Volcan, se
procedera a verificar si corresponde el dictado de medidas correctivas.

Volcan sefiald en el acta de la Supervisién Regular 2013, en su escrito de
descargos y en el escrito presentado el 15 de enero del 2018, gue realizd la
limpieza del area del derrame de hidrocarburos, conforme se muestra en la
siguiente fotografia®:

En cuanto a la disposicion final de los suelos mediante una EP3-RS, Volcan
remitio un Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos del mes de enero
del 2014, asi como la constancia de disposicion final de residuos solidos
peligrosos que lo acreditan®. Asimismo, Volcan sefialé en documento remitido al
OEFA el 15 de enero del 2016%, que los residuos contaminados con hidrocarburos
que fueron retirados de sus instalaciones en enero del 2014 incluian los residuos
contaminados por hidrocarburos entre los cuales se encontraba el suelo removido
frente al almacén de lubricantes que es la materia objeto de la presente
imputacion.

De lo antes expuesto, esta Direccion considera que Volcan ha subsanado la
conducta infractora, por lo que no corresponde ordenar medidas correctivas en el
presente extremo, de conformidad con lo sefalado en el segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de la Ley N® 30230.

Folio 36 y 81 del Expedienta.
Folies 83 al 87 del Expediente.

Folio 82 del Expediente.
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IV.1.3 Hecho imputado N° 2: EIl titular minero viene almacenando aceites y

42.

43.

lubricantes usados en una zona distinta a la prevista en su instrumento de
gestion ambiental, la misma que no cuenta con sistemas de contingencia

Respecto al compromiso ambiental dispuesto en el EIA Ticlio

El EIA Ticlio establece que los aceites, lubricantes y combustibles seran
dispuestos en un almacén con capa de material impermeable contra fugas y/o
derrames que proteja el suelo y las aguas subterraneas, conforme se detalla a
continuacién?®:

“3. DESCRIPCION DEL PROYECTO

(o)

3.9 SERVICIOS GENERALES

()

3.9.3 Abastecimiento de Combustible, Lubricante y Grasas

Para el almacenamiento de aceites, lubricantes y combustibles, Volcan Cia. Minera
S.AA Implementara un almacén provisto de una capa de material
impermeable contra fugas y/o derrames, protegiéndose de ese modo al suelo
natural y el agua subterranea. Este almacén servira para los lubricantes nuevos
y usados. Se ubicara en las siguienies coordenadas: N: 8 716 667 y E: 370 728.
Esta &rea podrd almacenar, en cilindros o tangues, e combustible gue
requiera la camioneta asignada a la unidad, asi como los aceites usados. Ver
Figura N° 3-5. El drea sera fechada,

El aceite usado serd dispuesto a través de una empresa prestadora de
servicios EPR-RS y/o EC-RS registrada en DIGESA, quién emitird el certificado de
disposicion correspondiente.

Los contratistas que presten serviclo a la unidad, ulilizardn los servicios de
abastecimiento de combustible y mantenimiento de maquinaria existenfes en
Morococha por su cercania a las operaciones de Ticlio."

(El énfasis es agregado)

La figura N° 3-5 del EIA Ticlio sefiala que el almacén de combustible, lubricantes
y grasas contara con una losa de concreto, techo, sardinel de concreto®™ y cerco
perimétrico, conforme se muestra a continuacion®’:

27

Folio 91 del Expediente.

El sardinel de concreto se encuentra ubicado a nivel superior de la calzada ¥ swe para dalm'nlar ﬁeie:mmaﬂa
area. Disponible en: https:fvww. medellin.gov.co/movilidad/decuments/seccion senalizacion/glosaric

Folic 91 del Expediente.

Pagina 17 de 59



44,

45,

b)

46.

Resolucion Directoral N* 484-2016-0EFA/DFSAI
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Figura N* 3-5: Esquema de la loza de Lubricantes y Aceites
i
| Zona o8 =
|
= Zona o Acenmey | Zorsa o
Luteicantas | ACHEES ¥ ]
Lo 33058 6840
| Lacha
E \ & aeusing! o
F'i:m=§wq,lm= [:ql LREFSREY
|
™ ke Cerco
- perirnétrico

Asimismo, el Informe N° 006-2008-MEM-AAM/LBC/WAL/PR?® que sustenté la
Resolucion Directoral de aprobacion del EIA Ticlio establece lo siguiente®:

‘EVALUACION

[ )
Otras informaciones

(---)

Fara el almacenamiento de aceifes, lubricantes y combustibles, se implementara un
almaceén donde se depositaran lubricantes nuevos y usados. Se ubicara en las sigufentes
coordenadas UTM: N 8 716 867 y E 370 728 (PSAD 56 zona 18).

L
(El énfasis es agregado)
De lo anterior queda establecido que el titular minero debia disponer los aceites y
lubricantes en el almacén estipulado en el EIA Ticlio que debia contar con una

losa de concreto, techo, sardinel de concreto y cerco perimétrico.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2013 a las instalaciones de |la Unidad Minera
Ticlio, la Supervisora detectd cilindros de aceites y lubricantes residuales
dispuestos en dos areas distintas al almacén de dichos insumos contemplado en
el ElA Ticlio; asimismo, dichas areas no habrian contado con medidas de prevision
que evite la afectacién negativa del suelo y de las aguas subterraneas, conforme
se detalle a continuacion®:

El Articulo 2° de la Resolucidén Direcloral N° 003-2008-MEM/AAM de aprobacidn del EIA Ticlio establece que el
titular minero debe cumplir lo establecido en el instrumento de gestidn ambiental que comprende la resolucion
que lo aprueba y los recursos complementarios. En tal sentido, debido a que |as especificaciones técnicas que
sustentan la aprobacién del EIA Ticlio se encuentran en el Informe N® 006-2008-MEM-AAMLBCAVALIPR,
mencionado informe forma parte del instrumento de gestidn ambiental,

Pagina 370 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del Expediente.

Pagina 21 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del Expediente.
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“Hallazgo N*° 2:

En la zona Huacracocha se constatd cilindros conleniendo aceites y lubricanfes
residuales sin medidas de contencion, a fin de evitar posibles derrames al suelo.
Ubicacion:

- Parte posterior de la zona de almacenamiento de lubricantes de atlas Copco
y Robocon, en la caja de recuperacion de aceite. (372 069E, 717 594N; WGS 84),
dos (02) cilindros.

- Taller CNSAC en el drea donde se encuentra el plo. de acopio de residuos sdlidos
(sic). (371 BTOE, 8 717 576N; WGS 84) dos (02) cilindros.

SUSTENTOS:

(..J

Sin embargo (...) se constatd cilindros conteniendo aceites y lubricantes residuales
sin medida de contencién y al (sic) intemperie (...), asimismo cabe sefalar que
se ha enconirado rastros de fuga de aceiles en el cilindro y en la loza (sic) de
concrelo sin embargo estas no llegan al suelo que se encuenira adyacente a dicho
punto de acopio”

(El énfasis es agregado)

47. Adicionalmente, el hecho detectado se acredita con las Fotografias N° 121, 122,
123 y 124 del Informe de Supervisiéon que se muestran a continuacion?':

Fotografia N* 121: Hallazgo N* 2, &¢ ocbserva log cilindros que contignen i
residuales colocados al filo de la loza de concrelo en el punto

L Paginas 195 y 197 del Informe de Supervision conlenido en el disco compacto que obra en el folie 14 del
Expediente.

Pagina 19 de 59
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Fn'lngrllh"‘iﬂ Hallazge N* 2, olra vista :Feluﬁtdrﬂldundn 88 observa el fingl
de la loza, adyacenia a oo al suelo,

030920/ BN 03 M)

IFotografia N* 123: Hallazgo N®2, Otra vista del punte de acopio dondeé se ha
enconirado rastros de fugas de aceites en el cilindro y en la
loza de cancreto sin embargo eslas no llegan al suelo que se
encuantra adyacente a dicho punto de acopia,

Fotografia N® 124: Hallazgo N2, Vista de la pullﬂ puatenm 'l;Fﬂl almawnamlentu
de lubricantes de aflas Copco y Robocom, lugar donde se
encontré cilindros de aceites usados sin conlencidn v a la
intemperie.
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Reseclucién Directoral N° 484-2016-0EFA/DFSAI
Expediente N° 1317-2014-0EFA/DFSAIPAS

De lo sefialado en el Informe de Supervision y de las fotografias adjuntas, se
evidencia que Volcan habria dispuesto cilindros de aceites y lubricantes usados
en dos areas distintas a las establecidas en su EIA Ticlio; y, que dichas areas no
contaban con el sistema de contingencia que el mencionado instrumento de
gestidbn ambiental sefiala.

Volcan sostiene en su escrito de descargos que los cilindros de aceites y
lubricantes usados detectados durante la Supervision Regular 2013 se
encontraban ubicados temporalmente en una zona de acopio del taller de la
contratista debido a que se realizaba la limpieza diaria y programada de las aguas
oleosas del sistema de contencion.

Sin embargo, de la revision del EIA Ticlio se verifica que no se establecen zonas
de acopio temporal de cilindros de aceites y lubricantes, por lo que lo alegado por
la empresa carece de sustento. Asimismo, no se cuenta con medios probatorios
gue sustenten que, como sostiene la empresa, los cilindros se encontraban
ubicados en tales zonas debido a acciones de limpieza en el sistema de
contencion. En todo caso, no es razonable sostener, como lo hace la empresa,
gque a diario se realizaba la limpieza de tal sistema de contencion mediante la
ubicacién temporal de cilindros fuera de dicho sistema.

En lo referente al almacén de aceites y lubricantes en dos areas distintas a la
establecida en el EIA Ticlio, se debe mencionar gque las dos areas detectadas
durante la Supervision Regular 2013 no coinciden con la ubicacién del almacén
contemplado en el EIA Ticlio, conforme se muestra a continuacion®?:

]

Del grafico adjunto se evidencia que Volcan almaceno los aceites y lubricantes en
dos areas distintas a la establecida en el EIA Ticlio.

Ahora bien, respecto al sistema de contingencia con el que debia contar el area
de almacenamiento de combustible, lubricantes y grasas, esto es losa de
concreto, techo, sardinel de concreto y cerco perimétrico, se debe indicar que las
fotografias adjuntas al presente analisis muestran que las areas detectadas
durante la Supervision Regular 2013 no contaban con dichas instalaciones.

Elaborado por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancion y Aplicacion de Incentivos del QEFA.
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56.

57.

58.

59.

60.
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Volcan sostiene en su escrito de descargos que los cilindros con aceites y
lubricantes usados detectados durante la Supervision Regular 2013 no generaron
impacto negativo en el suelo toda vez que éste se encontraba impermeabilizado.

Sobre ello, corresponde indicar que no se ha cuestionado la generacién de
impactos negativos; no obstante, es obligacion exigible al titular minero tomar
medidas de previsién que lo eviten. Asi, en el presente caso y considerando lo
establecido en el EIA Ticlio, se ha determinado que las areas en las que se
dispusieron los cilindros de combustible, lubricantes y grasas no contaban con las
medidas del sistema de contingencia. Por tanto, queda desvirtuado lo alegado por
la empresa en este extremo.

Finalmente, Volcan alegd que los cilindros de aceites y lubricantes fueron
trasladados al almacén de combustible, lubricantes y grasas que cuenta con
medidas de mitigacion y control (cercado, con losa de concreto, berma y sistema
de contencién) y su manejo se realiza de acuerdo al procedimiento y mediante
una EPS-RS.

Sin embargo, de acuerdo al Articulo 5° del TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, las acciones ejecutadas con posterioridad
a la deteccion de la infraccion no eximen a Volcan de responsabilidad. Mo
obstante, este hecho sera tomado en consideracion al momento de determinar las
medidas correctivas que resulten pertinentes, mas no resulta relevante para
determinar la responsabilidad correspondiente.

De acuerdo a lo expuesto, Volcan es responsable por almacenar cilindros de
aceites y lubricantes en una zona distinta a la establecida en el EIA Ticlio y sin las
medidas de prevision que éste contempla; en consecuencia, ha incurrido en un
incumplimiento al Articulo 18° de la LGA y al Articulo 6° del RPAAMM,

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Volcan,
corresponde verificar si corresponde el dictado de medidas correctivas.

Volcan sefialé en el Acta de Supervision y en su escrito de descargos, esto es con
posterioridad a la Supervision Regular 2013, que realizé el traslado de cilindros de
aceites y lubricantes al almacén establecido en el instrumento de gestién
ambiental, conforme se muestra en la siguiente fotografia®:

Folios 37 y 38 del Expediente y pagina 61 del Informe de Supervisidn que obra a folio 14 del Expediente.
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RESIOUD
PAPEL cusrs .;
- EAPROVECHL

En cuanto a las medidas del sistema de contingencia con el que debia contar el
almacén de combustible, lubricantes y grasas, las Fotografias N® 119 y 120 del
Informe de Supervision —presentadas en el analisis del hecho imputado N* 1-
muestra que éste cuenta con las medidas establecidas en el EIA Ticlio, es decir,
losa de concreto, techo, sardinel de concreto y cerco perimétrico.

De acuerdo a lo expuesto, esta Direccién considera que Volcan ha subsanado la
conducta infractora, por lo que no correspende ordenar medidas correctivas en el
presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de la Ley N° 30230.

IV.1.4 Hecho imputado N° 3: El titular minero viene disponiendo lodos al lado

63.

derecho del area de lavado de Huacracocha, incumpliendo el procedimiento
para su disposicion final contenide en su instrumento de gestion ambiental

Respecto al compromisc ambiental dispuesto en el EIA Ticlio

En el Levantamiento de la Observacion N°® 46 formulada por el Minem en el
procedimiento de aprobacion del EIA Ticlio, Volcan sefiald lo siguiente®:

"Observacion
46. Incluir mayor informacion sobre el manejo y disposicién final del efluente, lodos y

sedimento generado en el area de lavado de vehiculos y maguinarias.
Respuesta

Folio 102 del Expediente.
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El efluente generado en esta drea serd tratado en un sistema para eliminar toda la grasa gue
pudiera existir con el liguido elemento como resultado de las operaciones de lavado de
vehiculos y maquinarias (ver Planos BI-1-107.008-2-30-003 y BI-1-107.008-2-30-004
{Sedimentador) y BI-1-107.008-2-30-005 (Trampa de Aceite). El liquide resulfante serd
reciclado al interior mina o descargado al cuerpo receptor si fa calidad cumple con los limites
méaximos permisibles esfablecidos por la normatividad vigente, de lo contrario recibird el
fralamiento correspondiente.

Fara la evacuacidn de lodos y sedimentos se contratara los servicios de una EFS-RS
especializada para disposicién final.”

(El énfasis es agregado)

64. De lo anterior queda establecido que el titular minero se comprometi¢ a realizar la
disposicion final de los lodos generados en el proceso de lavado de vehiculos y
maquinarias mediante una EPS-RS.

b)  Analisis del hecho imputado

65. Durante la Supervision Regular 2013 a las instalaciones de |la Unidad Minera
Ticlio, la Supervisora detectdé acumulacién de lodos provenientes del area de
lavado de vehiculos sobre suelo, conforme se detalle a continuacién®®:

“Halfazgo N° 3:

En la zona Huacracocha, al lado derecho del drea de lavado (371 948 E, 8 717 578
N; WGS 84), se constaté acumulacién de lodo sobre suelo de aproximadamente
tres (3) m?, proveniente del lavado de los vehiculos.

SUSTENTOS:

(--)

En la presente supervision se verifico que los lodos procedentes del lavadero
han sido dispuestos en el suelo al lado del lavadero, cabe sefialar que esios
lodos podrian contener resfos de hidrocarburos que podrian infiltrarse llegando
hasta la laguna Huacracocha”

(El énfasis es agregado)

66. Adicionalmente, el hecho detectado se sustenta con la Fotografia N° 125 del
Informe de Supervisién que se muestra a continuacién®:

L BRI

H Pagina 21 del Informe de Supervisidn contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del Expediente.

» Pégina 198 del Informe de Supervisidn contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del Expediente.
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67.

69.

70.

71.

72.

Resolucién Directoral N° 484-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N° 1317-2014-0OEFA/DFSAIPAS

Lavadero doweh culos

Fotografia N* 126: Hallazgo W* 3, Vista del lodo proveniente del lavado de
vehlculos, que se encuentra al lado de dicha instalacicn.

De acuerdo a lo sefialado en el Informe de Supervision y de lo observado en las
fotografias adjuntas se evidencia que Volcan dispuso lodos provenientes del area
de lavado de vehiculos y maquinarias al lado contiguo de dicha area.

Volcan sostiene en su escrito de descargos que cuenta con un sistema de lavado
de vehiculos y maquinarias cuyos componentes son un sedimentador y una
trampa de aceites que permiten eliminar los aceites y grasas del agua de lavado;
y, posteriormente, el efluente generado es reciclado al interior de mina.

En efecto, lo sefalado por Volcan ha sido contemplado en el EIA Ticlio; no
obstante, la presente imputacién se encuentra referida a la disposicion final de los
lodos provenientes del area de lavado de vehiculos y maquinarias y no al sistema
de tratamiento de efluentes con el que cuenta dicha area. Por tanto, lo sefialado
por la empresa no desvirtla la presente imputacién.

Adicionalmente, el titular minero sostiene que realizd el recojo de los sedimentos
ubicados al lado derecho del area de lavado Huacracocha, los coloco en costales
y cilindros y luego los dispuso finalmente mediante una EPS-RS.

No obstante, cabe reiterar que de acuerdo al Articulo 5° del TUO del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, las acciones ejecutadas
con posterioridad a la deteccion de la infraccion no eximen a Volcan de
responsabilidad. Sin perjuicio de ello, este hecho sera tomado en consideracion al
momento de determinar las medidas correctivas que resulten pertinentes, mas no
resulta relevante para determinar la responsabilidad correspondiente.

A mayor abundamiento, se debe indicar que los vehiculos y maquinarias tienen
contacto con diferentes materiales de las operaciones mineras. Por ello, los lodos
provenientes del area de lavado de dichas unidades podrian contener trazas de
mineral, concentrados, relaves, aceites, lubricantes y grasas que podrian afectar
el suelo.

De acuerdo a lo expuesto, Volcan es responsable por disponer lodos al lado
derecho del area de lavado de Huacracocha incumpliendo el procedimiento de
disposicion final establecido en el EIA Ticlio; y, en consecuencia, ha incurrido en
un incumplimiento al Articulo 18° de la LGA y al Articulo 6° del RPAAMM.
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Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Volcan, se
procedera a verificar si corresponde el dictado de medidas correctivas.

Volcan sefialé en su escrito de descargos, esto es con posterioridad a la
Supervision Regular 2013, que realizé el recojo de los sedimentos ubicados al
lado derecho del area de lavado Huacracocha, conforme se muestra en la
siguiente fotografia®”:

Adicionalmente, se debe indicar que el 15 de enero del 2016 *, Volcan remitié el
Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos, asi como la constancia de
su disposicion final correspondiente al mes de enero del 2014 donde se sefala
que los residuos sélidos contaminados con hidrocarburos fueron dispuestos a
través de una EPS-RS en el relleno de seguridad Huaycoloro™.

De lo antes expuesto, esta Direccién considera que Volcan ha subsanado la
conducta infractora, por lo que no corresponde ordenar la realizacién de una
medida correctiva en el presente extremo, de conformidad con lo sefialado en &l
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de
la Ley N°® 30230.

IV.1.5 Hecho imputado N° 4: El titular minero habria implementado el depésito de

desmontes Santa Catalina (coordenadas WGS 84: 371 902 E y 8 716 849 N),
incumpliendo lo dispuesto en su instrumento de gestion ambiental

Respecto al compromiso ambiental dispuesto en el EIA Ticlio

El EIA Ticlio establece que los desmontes seran dispuestos en tres (3) depésitos
de desmontes de operaciones antiguas denominados “Mina Galera", "Mina

Faolio 39 del Expedienta.
Folio 82 del Expediente.

Folios 82 al 85 del Expediente.
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Huacracoha” y "Mina San Nicolas”. Los depdsitos de desmonte se encuentran en
un area rectangular cuyos vértices se detallan a continuacion®®:

Ubicacidén
g::':fu[;':‘ de Vértice 1 Vértice 2 Vértice 3 Vértice 4
Este Norte Este Norte Este Norte Este Norte
Mina Galera | 371050 | 8717950 | 372100 | 8717950 | 372100 | 8718100 | 371950 | 8716 100
Huacracocha | 372200 | 87178900 | 372400 | 8717800 | 372400 | 8718 100 | 372200 | 8718 100
San Nicolds | 370600 | 8716600 | 270700 | 8716600 | 370700 | 8716800 | 370600 | & 716 800

79. Asimismo, en el levantamiento de la Observacion N° 16 formulada por el Minem
durante el procedimiento de aprobacién del EIA Ticlio, Volcan sefald que los
depdsitos de desmonte contaran con canales perimetrales para la evacuacion del
agua de escurrimiento superficial hacia un sedimentador, conforme se detalla a
continuacion®!:

16. Respecto a los botaderos de desmontes, se debera precisar las
condiciones actuales de los mismos, y cuales son y seran las caracteristicas
finales (sistemas de drenaje y subdrenaje), se entiende que este componente
serd recrecido durante la operacion de la mina y que también se prevé ingresar
material al interior mina.

Respuesta

Como se menciond en el jtem 3.10.1, VCMSAA, tiene ubicado tres boladeros de
desmontes de operaciones anfiguas, denominados:

s Botadero de desmantes de mina Galera

s Botadero de desmontes de mina Huacracocha

s PBoladero de desmontes de mina San Nicolds.

(--)

Con respecto al sistema de drenaje y subdrenaje se precisa gue contaran con
canales perimetrales para la evacuacion del agua de escurrimiento superficial
hacia un sedimentador, para luego ser descargada al cuerpo receptor elegido
previo anédlisis de calidad del agua en cumplimienio con la legislacion vigente.

(El énfasis es agregado)

80. De acuerdo a lo anterior queda establecido que el titular minero debia implementar
Unicamente tres (3) depédsitos de desmonte en las coordenadas establecidas en
el EIA Ticlio y que dichos componentes debian contar con canales perimetrales
para la evacuacion de aguas de escorrentia.

b)  Analisis del hecho imputado

81. Durante la Supervisidén Regular 2013 a las instalaciones de la Unidad Minera
Ticlio, la Supervisora detecté la disposicion de desmonte en una zona que no
contaba con canales perimetrales, conforme se detalle a continuacion®?:

‘HALLAZGO N° 7 (De Gabinete):

Se constatd la acumulacién de desmontes (371802 E, 8716849 N, WGS 84) y 3
bocaminas (Rampa 640, Rampa 060 y By Pass 057) en la parte alta de la carretera
central a la allura de las operaciones de la zona Huacracocha de la UM Ticlio donde
se encuentra instalado un puesto de vigilancia, una infraestructura para reuniones,
02 puntos de acopio de residuos sdlidos y la sub estacion 13 pertenecientes a la

Folios 92 al 94 del Expediente.

Folio 103 del Expediente.

Pagina 22 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del Expediente.
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UM Ticlio. Asimismo cabe sefalar que el depdsito no cuenta con canales
perimetrales que capten las aguas de contacto, aguas que discurren por la via
de acceso.

SUSTENTOS

De las coordenadas levantadas

- Subida a la Zona donde se identificé el desmonte (373 057 E, 8 717 281 N, WGS
84)

- Garita de ingreso (371 841 E, 8 716 845 N, WGS 84)

- Desmontera (371 902 E, 8 716 849 N, WGS 84)

(.-

Se ha llegado a deferminar que |a zona verificada pertenece a Santa Catalina
y que el depdsito de desmonte se denomina Santa Catalina (...); componentes
que se encuentran considerados en el Plan de Cierre aprobado mediante R.D. 323-
2009-EM/AAM: sin embargo, esfos componentes identificados no se encuentran
indicados en el EIA aprobado mediante R.D. N*® 003-2008-MEM/AAM"

82. Adicionalmente, el hecho detectado se acredita con las Fotografias N® 35, 36, 37,
131 y 133 del Informe de Supervision*®:

Fotografia N* 35: Vista del depésito de desmontes denominado en el Plan de cierre,

L I

Fotografia N® 36: Otra vista de los desmontes acumulades en el depdsito de desmontes
Santa Catalina,

Paginas 109, 111, 205 y 207 del Informe de Supenvisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 14
del Expediente,
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Fotografia N* 37: Rastros de infilraciones en el lado este del depdsito, coordenadas
(03715928 E, 8716965 N, WGE584).

Fotografia N* 131: Hallazgo N° 7, Vista del Botadero denominado en el Plan de
Cierre Santa Catalina v al coslado la Garita de la U.M. Ticlio.

!
2

2 Fotografia N® 133: Otra Vista del Botaderc denominado en el Plan de Cierre
N ../:'/ Santa Catalina.
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Resulta importante sefialar que al realizar la comparacion de la ubicacién del
depdésito de desmonte Santa Catalina detectado durante la Supervision Regular
2013 se verificéd que no corresponde a los depédsitos de desmonte contemplados
en el ElA Ticlio, conforme se observa a continuacién®:

De lo observado en el grafico adjunto se evidencia que el depdsito de desmonte
Santa Catalina no se encontraba incluide en el EIA Ticlio. Asimismo, de las
fotografias adjuntas se observa que dicho compeonente no contaba con canales
perimetrales para la captacion de aguas de escorrentia, lo cual era exigible para
los depositos de desmonte contemplados en el EIA Ticlio.

Yolcan sostiene en su escrito de descargos y en el escrito del 15 de febrero del
2016 que el depédsito de desmonte Santa Catalina es un area disturbada por
operaciones mineras antiguas y que no es un componente de sus operaciones
mineras, razon por la que no fue incluido en el EIA Ticlio. La empresa afade que
posteriormente incluyé medidas de cierre para dicha instalacion en la
Actualizacion del Plan de Cierre (cédigos PCMT-DD-09 y PCMT-DD-11).

Al respecto, se debe mencionar que de la revision de la Actualizacion del Plan de
Cierre al que hace referencia Volcan, se verifico que dicho instrumento de gestion
ambiental clasifica los componentes de cierre en “aprobados” (aquellos
contemplados en el Plan de Cierre), “nuevos” (aquellos que se incorporan en la
Actualizacion del Plan de Cierre) y “pasivos ambientales” (aquellos cuyo
generador habria sido Volcan u operadores mineros antiguos)*.

En dicha clasificacion, el depdsito de desmonte Santa Catalina al que se refiere
Volcan en su escrito de descargos (codigos PCMT-DD-09 y PCMT-DD-11) es un
componente de cierre "aprobado”, es decir, no se trata de un pasivo ambiental
generado por operadores mineros antiguos, con lo cual queda desvirtuado lo
alegado por Volcan en este extremo.

Elaborade por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA,

P&ginas 481 al 486 del Informe de Supervisién contenide en el disco compacio que obra en el folio 14 del
Expedienta.
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Sin perjuicio de ello, se verificdé que los codigos sefialados por Volcan que
pertenecerian al depésito de desmonte Santa Catalina y que fueron incluidos en
la Actualizacion del Plan de Cierre difieren de la ubicacién del depésite de
desmonte detectado durante la Supervision Regular 2013, conforme se muestra a
continuacién®®:

En tal sentido, queda desvirtuado lo alegado por la empresa en lo referente a la
inclusién del depédsito de desmonte Santa Catalina (coordenadas WGS 84:
371902 E, 8716849 N) en la Actualizacion del Plan de Cierre.

De acuerdo a lo expuesto, Volcan es responsable por implementar el depésito de
desmonte Santa Catalina (coordenadas WGS 84: 371902 E, 8716849 N)
incumpliendo lo sefalado en el EIA Ticlio; y, en consecuencia, ha incurrido en un
incumplimiento al Articulo 18° de la LGA y al Articulo 6° del RPAAMM.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinade la responsabilidad administrativa de Volcan, se
procedera a verificar si corresponde el dictado de medidas correctivas.

Volcan sefaldé en su escrito de descargos que incluyd el depésito de desmonte
Santa Catalina (coordenadas WGS 84: 371902 E, 8716849 N) en la Actualizacion
del Plan de Cierre; no obstante, conforme a lo determinado en el presente analisis
la ubicacién de las desmonteras incluidas no ceinciden con las coordenadas de
aquel detectado durante la Supervision Regular 2013.

Adicionalmente, de la documentacion que obra en el expediente no se observan
medios probatorios que acrediten la subsanacion de la conducta infractora; por lo
que corresponde ordenar la realizacién de una medida correctiva de adecuacidn
ambiental, conforme a lo siguiente:

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA,
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Conducta
infractora

Medidas correctivas

Obligacion

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

Plazo de
cumplimiento

El titular minero
implementd el
depdsito de
desmontes Santa
Catalina
(coordenadas
WGS 84: 371 902
E y 8 716 849 N},
incumpliends  lo
dispuesto en su

Acreditar el estado de la
tramitacién de la inclusién del
depdsito de desmonte Santa
Catalina ubicada en las
coordenadas WGS 84:
3T190ZEyB 716849 N

en su instrumento de gestién
ambiental, de conformidad
con lo dispuesto en la Cuarta
Disposicion Complementaria
Final del Reglamento de
Proteccién 1) Gestidn
Ambiental para las
Actividades de Explotacian,

En un plazo no mayor de quince (15) dias
habiles contados desde el dia siguiente de
notificada la presente resolucion, el
administrado debera remitir a la Direccidn de
Fiscalizacion del OEFA, copia del cargo del
documento presentado ante el Minem, asi
como la documentacion remitida a dicha
autoridad respecto a la tramitacidn de la
inclusion del depdsito de desmonte Santa
Catalina ubicada en las coordenadas WGS

94,

' 65.

96.

97.

84 371 902 E y 8 716 849 N en su
instrumento de gestion ambiental.

instrumento de

gestion ambiental. Beneficio, Labor General,

Transporte ¥
Almacenamiento Minero
aprobado mediante Decreto
Supremo N® 040-2014-EM.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad adecuar la actividad del titular minero
a las obligaciones contenidas en la normativa vigente, especificamente a lo
dispuesto en la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Reglamento de
Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio,
Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 040-2014-EM.

A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva,
en el presente caso se ha considerado que en quince (15) dias habiles el titular
minero tiene el tiempo suficiente para la elaboracion del informe que evidencie el
tramite realizado ante la autoridad competente por |la obligacién contenida en la
normativa vigente.

Siendo asi, se esta otorgando un plazo de quince (15) dias habiles para ejecutar
la medida correctiva dictada, pudiendo el administrado solicitar de manera
excepcional la prérroga del plazo, siempre y cuando su solicitud se encuentre
debidamente sustentada y sea presentada antes del vencimiento del plazo
concedido, de conformidad con el Articulo 9° del Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA, aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFAJ/CD.

A efectos de gue el Minem tome conocimiento de la medida correctiva ordenada
a Volcan, esta Direccion procedera a remitirle copia de la presente Resolucion
Directoral.

IV.1.6 Hecho imputado N° 5: El titular minero habria implementado tres

bocaminas (Rampa 640, Rampa 060 y By Pass 057) en la zona de Santa
Catalina, incumpliendo su instrumento de gestion ambiental

Respecto al compromiso ambiental dispuesto en el EIA Ticlio

'(—‘T- o .{:":'\ a}

Foy”

A

“rga El Levantamiento de la Observacion N° 32 formulada por el Minem en el
7 procedimiento de aprobacion del EIA Ticlio sefiala que la unidad minera cuenta
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con tres (3) bocaminas: Tunel Huacracocha, Tanel Galera, y San Nicolas, cuya
ubicacién de sus puntos de control para efluentes se describen a continuacién®:

Z Punto de Control
Euente Hidrica Este Norte Altitud
Tunel Huacracocha 37z 221 8717 924 4 693
Tanel Galera 372 064 B 718 202 4 529
Drenaje Bocamina
San Nicolas 370 706 8716 724 4 845

99. De acuerdo a lo anterior queda establecido que Volcan debia contar danicamente
con las tres (3) bocaminas descritas en el paragrafo anterior.

b)  Analisis del hecho imputado

100. Durante la Supervision Regular 2013 se detectaron tres (3) bocaminas no
contempladas en el EIA Ticlio, conforme se detalle a continuacion®®:

“HALLAZGO N* 7 (De Gabinete):

Se constatd la acumulacion de desmontes (371902 E, 8716849 N, WGS 84) v 3
bocaminas (Rampa 640, Rampa 060 y By Pass 057) en [a parte alfa de la camefera
central a la altura de las operaciones de la zona Huacracocha de la UM Ticlio donde
se encuenira instalado un puesto de vigitancia, una infraestructura para reuniones, 02
puntos de acopio de residuos sdlidos y la sub estacidn 13 perfenecientes a la UM
Ticlio. Asimismo cabe sefialar que el depdsito no cuenta con canales penmelrales que
caplen las aguas de contaclo, aguas que discurren por la via de acceso.
SUSTENTOS

De las coordenadas fevanfadas

(o)

- Bocamina Rampa 640 Ingreso (371 939 E, 8 716 804 N, WGS 84)

- Bocamina Rampa 060 Ingreso (371 863 E, 8 716 726 N, WGS 84)

Se ha llegado a delerminar gue la zona verficada perfenece a Santa Calalina y {...)
la bocamina Rampa-640, R-640 (sic); componentes que se encuantran considerados
en el Plan de Cierre aprobado mediante R.D. N* 323-2009-EM/AAN; sin embargo,
estos componentes identificados no se encuentran indicados en el EIA aprobado
mediante R.D. N 003-2008-MEMMAAM"

(El énfasis es agregado)

101. Adicionalmente, el hecho detectado se sustenta con las Fotografias N° 134, 135
y 136 del Informe de Supervision, las mismas que se muestran a continuacién®®:

i Debido a que el EIA Ticlio no contempla la ubicacion de las bocaminas, se considerd la ubicacidn de sus puntos
de descarga de efluentes a efectes de comparar la ubicacién de éstas con aquellas detectadas durante la
Supervision Regular 2013,

Folio 104 del Expediente.

" Pagina 22 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante en el folio 14 del Expediente.

- Paginas 207 y 209 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del
Expediente.
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Fotografia N* 134: Bocamina de la Rampa &40 que se ubica al suroeste de la
desmontera Santa catalina.

"
¥

rm:-m N° 135:; Otira visia de la Bocamina de la Rampa 640 que se ubica III
suroasia de |la desmontera Santa catalina.

Fotografia N* 136: Bocamina de la Rampa 080 que se ubica al sureste de la
desmonters Santa catalina.
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. Respectoc a la bocamina "By Pass 057" se debe indicar que el Informe de

Supervision no identifica cudles serian las coordenadas de su ubicacion, asi como
fotografias u ofro medio probatorio que acredite que Volcan implementé |a
mencionada bocamina. Por tanto, al no contar con medios probatorios que
evidencien que Volcan implementd la bocamina “By Pass 057" y que ésta no se
encontraba incluida en el EIA Ticlio; corresponde archivar la presente imputacion
respecto de este extremo.

En cuanto a las bocaminas "Rampa 640" y "Rampa 060" se debe sefialar que su
ubicacién no corresponde a la ubicacion de las bocaminas que estaban
contempladas en el EIA Ticlio, con lo cual queda acreditado gue Volcan contaba
con dos (2) bocaminas adicionales a las establecidas en el EIA Ticlio. Ello se
muestra en el siguiente grafico™:

o

Bocaminag Sanicolas

Volcan alega que las bocaminas "Rampa 640" y "Rampa 060" son areas
disturbadas por operaciones mineras antiguas y que no son componentes de sus
operaciones mineras, razén por la que no fueron incluidas en el EIA Ticlio; no
obstante, posteriormente se incluyeron en la Actualizacion del Plan de Cierre.

Al respecto, cabe reiterar que la Actualizaciéon del Plan de Cierre al que refiere
Volcan clasifica sus componentes en “aprobados”, “nuevos” y “pasivos
ambientales”. Verificada esta clasificacion se verifica que tanto la "Rampa 640”
como la "Rampa 060" corresponden a componentes nuevos y no a pasivos
ambientales que habrian sido generados por Volcan o por operadores mineros
antiguas, con lo cual queda desvirtuado lo alegado por Volcan en este extremo.

Ahora bien, al comparar la ubicacion de las bocaminas “Rampa 640" y “Rampa
060" detectadas durante la Supervision Regular 2013 con aquellas sefialadas en
la Actualizacion del Plan de Cierre se tiene que la “Rampa 640" fue incluida en el
mencionado instrumento de gestion ambiental; no obstante, la ubicacién de la
“Rampa 060" no coincide, conforme se muestra a continuacion®':

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Elaborado por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacion de Incentivos del OEFA.
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En tal sentido, corresponde archivar la presente imputacion en el extremo referido
a la bocamina "Rampa 640" toda vez que dicho componente a la fecha de la
Supervision Regular 2013 realizada del 9 al 11 de setiembre del 2013, si se
encontraba incluido en la Actualizacion del Plan de Cierre aprobada el 7 de junio
del 2013; por tanto, si contaba con un instrumento de gestién ambiental aprobado.

Por otro lado, se concluye que la bocamina "Rampa 060" no fue incluida en el EIA
Ticlio ni en un instrumento de gestibn ambiental posterior. Por tanto, queda
acreditado que la bocamina "Rampa 060" no se encontraba incluida en el EIA
Ticlio. Dicha conducta configura una infraccién administrativa al Articulo 18° de la
LGA y al Articulo 6 del RPAAMM; en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Volcan en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

. Habiéndose determinadc la responsabilidad administrativa de Volcan en el

extremo referido a que la bocamina "Rampa 060" no se encontraba incluida en el
ElA Ticlio, se procedera a verificar si corresponde el dictado de medidas
correctivas.

Volcan sefialé en su escrito de descargos, que incluyé la bocamina “Rampa 060"
ubicada en las coordenadas WGS 84: 371 863 Ey 8 716 726 N en la Actualizacion
del Plan de Cierre, no obstante conforme a lo determinado en el presente analisis
la ubicacién de la "Rampa 080" incluida en el mencionado instrumento de gestion
ambiental no coincide con la detectada durante la Supervision Regular 2013.

Adicionalmente, de la documentacion obrante en el expediente no se observan
medios probatorios que acrediten la subsanacion de la conducta infractora; por lo
gque corresponde ordenar la realizacién de una medida correctiva de adecuacién
ambiental, conforme a lo siguiente:
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Medidas correctivas
Conducta = 5 . ;
infractora azo de orma y plazo para
Obligacién cumplimiento | acreditar el cumplimiento

Acreditar el estado de la

tramitacion de la

inclusion de la bocamina

“Rampa 060" ubicada en

las coordenadas WGS

B4: 371 BE3 Ey 8 716

726 N en su instrumento | En un plazo no mayor de quince (15) dias
El ftitular minero | de gestion ambiental, de | habiles contados desde el dia siguiente de
implementd la |conformidad con lo|notificada la  presente  resolucién, el
bocamina Rampa | dispuesto en la Cuaria | administrado debera remilir a la Direcciin de
060 en la zona de | Digposicidn Fiscalizacidn del OEFA, copia del cargoe del
Santa Catalina, | Complementaria  Final | documento presentado ante el Minem, asi como
incumpliendo su|del Reglamentoe de|la documentacion remitida a dicha auteridad
instrumento de | Proteccidn vy Gestién | respecto a la tramitacidn de la inclusién de la
gestidn ambiental, Ambiental para las|bocamina “Rampa 060" ubicada en las

Actividades de | coordenadas WGS 84;: 371863 EyB8TI6T26 N

Explotacion, Beneficio, | en su instrumento de gestion ambiental.

Labor General,

Transporte ¥

Almacenamiento Minero

aprobado mediante

Decreto Supremo

N* 040-2014.EM.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad adecuar la actividad del titular minero
a las obligaciones contenidas en la normativa vigente, especificamente a lo
dispuesto en la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Reglamento de
Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio,
Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto
Supremo N° D40-2014-EM.

A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva,
en el presente caso se ha considerado que en quince (15) dias habiles el titular
minero tiene el tiempo suficiente para |la elaboracion del informe que evidencie el
tramite realizado ante la autoridad competente por |la obligacién contenida en la
normativa vigente.

Siendo asi, se esta otorgando un plazo de quince (15) dias habiles para ejecutar
la medida correctiva dictada, pudiendo el administrado solicitar de manera
excepcional la prérroga del plazo, siempre y cuando su solicitud se encuentre
debidamente sustentada y sea presentada antes del vencimiento del plazo
concedido, de conformidad con el Articulo 9° del Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA, aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo
N® 007-2015-OEFA/CD.

A efectos de que el Minem tome conocimiento de la medida correctiva ordenada

a Volcan, esta Direccién procedera a remitirle copia de la presente Resolucidn
Directoral.
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IV.1.7 Hecho imputado N° 6: El titular minero no habria construido el canal de
coronacion del depésito Huacracocha incumpliendo su instrumento de
gestion ambiental

a) Respecto al compromiso ambiental dispuesto en el EIA Ticlio

116. En el Levantamiento de la Observacién N® 14 formulada por el Instituto Nacional
de Recursos Naturales - Inrena, Volcan establecié lo siguiente™:

“Observacion N° 14: Precipitacion maxima en 24 horas: Ademas del cdlculo de
probabilistica de la maxima precipitacién, deberd estimarse la maxima
escorrentia probable, considerando que en estas condiciones es mayor la
probabilidad de contaminacién de los cauces y almacenamientos
superficiales por arrastre de los pasivos ambientales existentes.

Respuesta: Explicar las acciones a realizarse para implementar las
recomendaciones dadas en el Estudio Hidrolégico Complementario a nivel de
Linea Base. Observacion No Absuelta.

RESPUESTA:

Para explicar las recomendaciones del estudio Hidroldgico complementario a nivel
de linea base se presenta inicialmente la metodologia y el calculo de la maxima
escorrentia probable y luego se explicara las acciones a implantar.

(...

Recomendaciones dadas el Estudio Hidrolégico Complementario a nivel de
Linea Base

1. El tratamiento de las aguas provenientes de las galerias y dreas superficiales de
explofacion minera, antes de ser descargadas a los cauces naturales

()

Las aguas superficiales de escorrentia seran conducidas a traves de canales
de coronacion hacia los cuerpos receptores (quebrada afluente del Rio Rimac,
laguna Huacracocha, efc.) a fin de no tomar contacto con los pasivos existentes
(residuos de desmonle) que pudieran contaminar el liquido elemento. Ver Plano N*
BI-107008-010-20-001 Ubicacién de Canales de Coranacion, adjunto en el Anexo
3

2. La interceptacién de los cursos de aguas superficial y subsuperficial
provenientes de dreas no contaminadas, anfes de su ingreso a zonas
contaminadas, para lo cual sera necesatrio la construccién y/o ampliacién de
un sistema de drenaje superficial con capacidad de captar y conducir las
aguas no contaminadas hacia cauces o lagunas libres de confaminacién.

El disefio de los diferentes sistemas de drenaje superficial para conducir las aguas
no contaminadas se explica detalladamente en las respueslas a las observacion 18,
Por olro lado, los Planos BI-107008-010-20-001 Ubicaciéon de Canales de
Coronacién, BI-107008-010-20-002 Canales de Coronacion Huacracocha, Bl-
107008-010-20-003 Canales de Coronacién Galera y BI-107008-010-20-004
Canales de Coronacidén San Nicoldas, muestran el detalle de los diversos canales
y cunetas a implementar.”

(El énfasis es agregado)

Folios 105 al 108 del Expediente.
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De la revision de los planos sefialados en el EIA Ticlio se observa que Volcan
debia implementar los canales de coronacion considerando un disefio estructural
rectangular de mamposteria® y poza de disipacion de material de concreto™.

Adicionalmente, el Informe N° 006-2008-MEM-AAM/LBC/WAL/PR que sustenta la
Resolucion Directoral que aprobé el EIA Ticlio, sefiala lo siguiente®®:

"Entre las medidas de control y mitigacion considerados en el EIA tenemos:

(..

Para el manejo de la escorrentia en los depdsitos de desmonte se construiran
canales de coronacion. Ver Anexo 7 del escrito N 1734131 "Calculo y disefio
Hidraulico de canales de coronacién y derivacion UEA Ticlio”,

(El enfasis es agregado)

De lo anterior queda establecido que el titular minero se comprometié a construir
canales de coronacion alrededor de los depdésitos de desmonte con la finalidad de
evitar el contacto de las aguas de escorrentia con los residuos de desmonte.

Andlisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2013 se detectd que el depodsito de desmonte
Huacracocha no contaba con canales de coronacién segin lo establecido en el
EIA Ticlio, conforme se detalle a continuacion®®:

“Hallazgo N° 8 de Gabinete:

Se ha constatado gque en el deposito de Huacracocha donde se ha instalado
oficinas, falleres, planfa de Shocrefe, lavadero de vehiculos, sélo una parte del
canal de coronacion de aguwas contaminadas se encuentra construido,
asimismo cabe sefialar que se ha observado surcos que eslan siendo generados
por el discurrimiento de las aguas de infilfracién del depdsito de desmontes hasla la
laguna Huacracocha”,

(El énfasis es agregado)

Adicionalmente, el hecho detectado se acredita con las Fotografias N°® 27, 28, 30,
31, 32, 33 del Informe de Supervision que se muestran a continuacién®’:

Entiéndase mamposteria como obra hecha con mampuestos colocados y ajustados unos con olros sin sujecion
a determinado orden de hiladas o tamafios, Dicha definicidn fue exfdraida del Diccionario de la Real Academia
Espaficla

Disponible an:

hitp:ibuscon. rae. es/drae/srisearchid=XL 3WxPzs DX X2mTrvL 95

La poza de disipacion parmite controlar la fuerza del agua y reducir su fuerza destructiva en el tramo del canal
de coronacion.

Paginas 375 y 376 del Informe de Supervisidn contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del
Expediante,

Pagina 23 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folic 14 del Expediente.

Paginas 101 al 107 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del
Expediente,

Pagina 38 de 59



Resolucién Directoral N° 484-2016-0EFA/DFSAI

[

Expediente N° 1317-2014-OEFA/DFSAIPAS

otografia N* 27: Vista del canal al pie del talud, que colecta las aguas contaminadas
superficiales o infiltraciones,

rafia N* 28: Vista del canal en donde se observa una tuberia en la parte baja del
«canal, lugar por donde se descargaria las aguas colectadas del canal,

L " Fotografia N® 30: Vista de parte del canal que se encuentra sin en cementar al lado este
T B del depdsito, parte inferior del talud.
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Fatografia N* 31:Vista de parte del depdsito lado este, el cual no tiene canal que colecte
Ias aguai contaminadai que podrian generar superficialmente o
infiltraciones.

Fotografia N® 32: Vista de surco de discurrimiento de aguas provenientes del depdsite
de desmontes que llegan hasta la laguna Huacracocha.

Fotografia N® 33: Vista del surco de discurrimiento de agua que llega hasta la laguna
oY Huscracochs,

e '-_'.': 122. De lo sefialado en el Informe de Supervision y de las fotografias adjuntas se
b 7 evidencia la falta de un tramo de canal de coronacién en el depdsito de desmonte
e Huacracocha, incumpliendo lo sefialado en el EIA Ticlio.
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. Volcan sostiene que realizo la construccion del canal de coronacion del tramo

faltante para captar las aguas provenientes del depoésitce de desmonte
Huacracocha segun lo establecido en el EIA Ticlio y, adicionalmente, realizo el
tapado y reconformacién del area en la que se generaron los surcos por el
discurrimiento de las aguas superficiales.

Sin embargo, de acuerdo al Articulo 5° del TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, las acciones ejecutadas con posterioridad
a la deteccion de la infraccién no eximen a Volcan de responsabilidad. No
obstante, este hecho sera tomado en consideracion al momento de determinar las
medidas correctivas que resulten pertinentes, mas no resulta relevante para
determinar la responsabilidad correspondiente.

Por lo expuesto y de la revisidn de los medios probatorios que obran en el
expediente se verifica que Volcan no construyé el canal de coronacién del deposito
de desmonte Huacracocha segun lo establecido en el EIA Ticlio. Dicha conducta
configura una infraccién administrativa al Articulo 18° de la LGA y al Articulo 6°
del RPAAMM; en consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Volcan en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

. Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Volcan, se

procedera a verificar si corresponde el dictado de medidas correctivas.

. Volcan sefialé en su escrito de descargos, esto es con posterioridad a la

Supervision Regular 2013, que realizé la construccion del canal de coronacion en
el tramo faltante para captar las aguas provenientes del depésito de Huacracocha
segun el EIA Ticlio y que, adicionalmente, realizé el tapado y la reconformacion
del area en la que se generaron los surcos por el discurrimiento de las aguas
superficiales, conforme se muestra en las siguientes fotografias®:

Folios 42 v 43 del Expediente.
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128. Posteriormente, mediante escrito del 15 de febrero del 2016, Volcan adjuntd
fotografias que acreditan la implementacion de canales de coronacién en el
depdsito de desmonte Huacracocha, conforme se muestra a continuacién:
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tratamiento Huacracocha.

129. De lo antes expuesto, esta Direccién considera que Wolcan ha subsanado la
conducta infractora, por lo que no corresponde ordenar la realizacion de una
medida correctiva en el presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de
la Ley N° 30230.
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IV.1.8 Hecho imputado N° 7: El titular minero no habria realizado el monitoreo

a)

130.

131.

132.

b)

133.

134.

quincenal del efluente minero EM-03 respecto a los parametros Potencial
de Hidrégeno (pH) y Solidos Totales Suspendidos (STS), segin el
compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental

Respecto al compromiso ambiental dispuesto en el EIA Ticlio
El EIA Ticlio establecié el siguiente programa de monitoreo®:

"5. MEDIDAS DE MITIGACION Y PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

5.2. ESTRUCTURA DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL {PMA)

feed

5.2.1 Planes y Programas Permanentes

5.2.1.3 Programa de Monitoreo Ambiental

(...

d) Monitoreo de Calidad de Agua Superficial

- Estaciones de Monitoreo

Volcan Cia. Minera 5.A.A. monitoreara 07 estaciones de calidad de agua superficial, de
los cuales, 02 corresponden a efluentes de la aclividad minera considerados verfimientos
infermos y que serdn fratados en la planta de fratamiento correspondiente, 01 corresponde a
la actividades minera y 04 corresponden a cuerpos recepfores (...)

- Frecuencia

Para preservar la calidad de las aguas superficiales, se ha establecido la siguiente frecuencia;
- pH y Sdlidos Suspendidos: en forma quincenal.

- Fisico y Quimico. en forma mensual.

()"

(El énfasis es agregacdo)

Entre las estaciones de monitoreo contempladas en el EIA Ticlio se encuenira el
punto de control denominado EM-03 correspondiente al efluente proveniente de
la bocamina Huacracocha.

De lo anterior queda establecido que el titular minero se comprometié a monitorear
con una frecuencia quincenal los parametros pH y STS en sus puntos de
monitoreo, entre los que se encuentra el denominado EM-03 correspondiente al
efluente proveniente de la bocamina Huacracocha.

Analisis del hecho imputado

De la revision de los informes presentados al Minem se detectd que Volcan realiza
de manera mensual los monitoreos en la estacion EM-03, razén por la que se
formulé el siguiente hallazgo de gabinete®:

‘Hallazgo N*° 10 de Gabinete:

De los informes presentados al MEM se esta reportando (sic) resultados mensuvales
¥ no quincenales para la estacién EM-03 efluente que descarga a la quebrada S/N
qgue es afluente al rio Rimac”.

El hallazgo de gabinete se sustenta en los cargos de los reportes de monitoreo de
efluentes liquidos minero-metalGrgicos correspondientes al cuarto trimestre del
afno 2012, asi como los del primer y segundo trimestre del afio 2013, documentos

Folios 100 y 101 del Expediente.

Pagina 23 del Informe de Supervisidn contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del Expediente,

Pagina 45 de 59



Resolucién Directoral N® 484-2016-0EFA/DFSAI

ﬁ PERU |

que cuentan con registros de ingreso N° 2256042, N® 2278533 y N° 2305231,
respectivamente®'.

Expediente N° 1317-2014-0EFA/DFSAIPAS

135. De la revisién de dicha documentacion, se verifica que el titular minero no realizé
el monitoreo quincenal de los parametros pH y STS en el punto de control EM-03.

136. Volcan sefialéd en su escrito de descargos que realizé el monitoreo quincenal de
los parametros pH y STS conforme se evidencia en los informes de monitoreo de
los meses de enero a setiembre del afio 2014 en la estacion EM-01 y EM-02
correspondientes a la descarga de la bocamina San Nicolas y a la descarga de la
presa de relaves antigua, respectivamente.

137. Sobre el particular, se debe indicar que la presente imputacion se encuentra
referida a no realizar el monitoreo quincenal del parametro pH y STS en el punto
de control EM-03 y no en los puntos de control EM-01 y EM-02 a los que refiere
Volcan, con lo cual lo sefialado por la empresa no desvirtua la presente
imputacion.

138. Sin perjuicio de ello, de los reportes de monitoreo remitidos por Volcan a la
autoridad competente se verificd que en el afio 2014 Volcan realizé el monitoreo
quincenal de los parametros pH y STS en el punto de control EM-03%2, No obstante
el Ariculo 5° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, sefiala que las acciones ejecutadas con posterioridad a la

Y deteccion de la infraccién no eximen a Volcan de responsabilidad. Sin embargo,

i este hecho sera tomado en consideracion al momento de determinar las medidas
correctivas que resulten pertinentes, mas no resulta relevante para determinar la
responsabilidad correspondiente.

139, Adicionalmente, Volcan indica que los resultados de los monitoreos de calidad de
agua son presentados en forma trimestral al Minem de acuerdo a lo establecido
en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EMNVMM. No obstante, la presente
imputacion refiere al incumplimiento de un compromiso asumido en un
instrumento de gestion ambiental respecto a la frecuencia de los monitoreos de
calidad de agua superficial y no al incumplimiento de la normativa ambiental por
no presentar dichos resultados a la autoridad competente.

140. Por lo expuesto y de la revision de los medios probatorios que obran en el
expediente se verifica que Volcan no realizd el monitoreo quincenal de los
parametros pH y STS en el punto de control EM-03, incumpliendo la obligacién
sefialada en el EIA Ticlio. Dicha conducta configura una infraccién administrativa
al Articulo 18° de la LGA y al Articulo 6° del RPAAMM; en consecuencia,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Volcan en este extremo.

¢) Procedencia de medidas correctivas

141. Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Volcan, se
procedera a verificar si corresponde el dictado de medidas correctivas.

Paginas 387 al 422 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del
Expedienta.

Se verificaron los escritos del afo 2014 cormespondiente a los reportes trimestrales de resultados de monitoreos
presentados por Volcan al Minem (Escritos con registro N® 2379582, N* 2404468, N® 2435532 y N* 2459988).
Asimismo, se verificaron los reportes presentados por Volcan al OEFA.
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Conforme a lo mencionado, se ha verificado que Volcan durante el afo 2014
realizo el monitoreo guincenal de los parametros pH y STS en el punto de control
EM-03, conforme a lo establecido en el EIA Ticlio.

De lo antes expuesto, esta Direccion considera que Volcan ha subsanado la
conducta infractora, por lo que no corresponde ordenar medidas correctivas en el
presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de la Ley N° 30230.

Segqunda cuestion en discusion: Si Volcan tomoé medidas de prevision y
control que eviten e impidan la presencia de material de desmonte sobre
suelo en la zona de Huacracocha, al lado este de la planta de Shocrete; y, de
ser el caso, si procede el dictado de una medida correctiva

El Articulo 5% del RPAAMM establece que el titular minero debera evitar e impedir
gque sus emisiones, vertimientos o desechos causen o puedan causar efectos
adversos, en razén de su grado de concentracién o tiempo de permanencia en el
ambiente; o que sobrepasen los niveles maximos permisibles que resulten
aplicables®.

Conforme a lo establecido en la normativa citada, el Articulo 5° abarca dos
obligaciones: (i) adopcién de las medidas de prevision y control necesarias para
impedir o evitar, entre otros, que los elementos y/o sustancias generados como
consecuencia de la actividad minera causen o puedan causar efectos adversos al
ambiente; y, (ii) no exceder los niveles maximos permisibles.

En el presente caso, se procedera a evaluar si Volcan tomd medidas de prevision
y control para impedir o evitar que los elementos y/o sustancias generados como
consecuencia de su actividad minera, causen o puedan causar efectos adversos
al ambiente.

IV.2.1 Hecho imputado N® 8: El titular minero no habria dispuesto las medidas

a)

147.

necesarias a fin de evitar e impedir la presencia de material de desmonte
sobre suelo en la zona de Huacracocha, al lado este de la planta de
Shocrete

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2013 a las instalaciones de la Unidad Minera Ticlio
se detecté disposicion de desmonte sobre suelo, conforme se menciona a
continuacion®:

"HALLAZGO N° 4:
En la zona Huacracocha, al lado este de la planta de Shocrete (371 B0B E, 8717
659 N; WGS 84) se observd material acumulado que se encuenira dispuesto

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero — Metalrgica aprobado mediante
Decreto Supremo N°® 016-93-EM

“Articulo 5°.- El litular de la achvidad minero-melalirgica, s responsable por las emisiones, verimientos y
disposicidn de desechos al medio ambiente que se produzcan como resullado de los procesos efecluados en
sus inslalaciones. A esle efeclo es su obligacidn evitar e impedir que aquellos elementos yo suslancias que por
sus concenfraciones wio prolongada permanencia puedan lener efectos adversos en ef medio ambiante,
sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos”.

Pagina 21 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del Expediente.
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sobre suelo. Se ha realizado la toma de muestra el cual determinara las

caracteristicas del mismo,

SUSTENTO
Del maferial acumulado se realizd la toma de muestra en dos punlos denominados

en la supervision 361,6, DES (ESP-4) y 361,6, LODO (ES5P-3), el cual se obfuvo los
siguientes resultados:

= = Hatn
phi- | motmte | mamars | F o ™
Pusts o Estecian | f — llllu-.;;umwllll P
| ey
3018 0EsEsP4) | 1s0 141 EXE o7 30 [IEL 2000 [T
381 A LODOJESP-3) | 1208 L] a2 INa 30 L1 ELEY- ] 53708
L]
uwli:o E e i o e =30 T
Acide
Fodencial
g4 Danarsclin g8 - i = s Z =30 fayzd
polenial 8t
genaracidn de - - - - - =g 4.8
iy
Az cd
Cr Total | Cu Tobal | Mo Total | P Tokal | Zn Total Hy Total
Punte o Extacidn Total Total
imang) | imghg) | (MOKE | (moka) | tmanal | imonial | (mohl | it
3515 DES{EEP-4) Te4EE | 32T2A Fa 109.8% 1TX0E24 | 3TOT | 1158259 08300
M1 ELODESP.) | 4405 | 2488 LT 1woas | 133300 | zivee | szam 0TI
ECA SUELO ™ 140 2z —_ - - 1200 - n
ECA SUELD ™ [ 14 - - - TO - T
T ECa Susle: Susle ComercialindustrialExiraclives, aprobade por D.5. N° DO2-2013-
T MINAM,

M ECA Susle: Sualo Agricola, aprobado por D.S, N* 002-2013-MINAM.

De los resultados oblenidos se observa que la muesira denominada 361,6, DES
(ESP-4) tiene alto potencial para generar acidez, en adicion a ello los pardmetros
arsénico fofal, cadmio total y plomo al ser comparados referencialmente con el
ECA suelo superan dichos estandares.

En el punto 361,6, LODO (ESP-3) se observa que liene bajo polencial para generar
acidez, sin embargo se observa que los valores de cadmio total y plomo total al ser
comparados referencialmente con el ECA suelo superan dichos eslandares.

Cabe sefialar que esfos materiales podrian generar lixiviados con altos contenidos
de arsénico, cadmio, plomo, manganeso y cobre principalmente, lixiviados que
podrian infiltrarse la zona sin impermeabilizar legando hasla la laguna
Huacracocha.”

148. Adicionalmente, lo sefialado se acredita con las Fotografias N° 95, 108, 126, 127
y 128 del Informe de Supervision que se muestran a continuacion®s:

Paginas 169, 181, 198 y 201 del archivo digital correspondiente al Informe de Supervisidn conlenido en medio
magnélico (disco compacte) que obra en el folio 14 del Expediente.
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Fotografia N® 951 Punto dé mueitrés 361,6,DES [ESP-4): Perdonal del DEFA realizando)
la toma de muestra. Desmonte, a 15m al lado del almacén de arena

Bocaming Galera)-(E 371814, M 8717627}

ografia N* 108: Punto de muestres 3616 LODO(ESP-3): Personal del OEFA
realizando la toma de muestra. Lodo, a 30m al lado del almacén de

arena-Bocamina galera (£ 5?1331‘ M BTITWBI.

Fotografia N* 126: Hallazge N* 4, Vista del material que acumulado que se
encuentra dispuesto sobre suelo sin impermeabilizar,
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Fotografia N* 127: Hallazgo N* 4, Vista de la pare posterior del matedal en)
donda se observa agua acumulada,

; Iy Fotografia N* 128: Hallazge N* 4, Vista de la parte posterior del material
! . ancontrado al lado este de la planta de Shocrate, en donde se
observa gque los materiales presentan coloraciones diferentas.

149. Considerando lo sefialado en el Informe de Supervision y lo observado en las
fotografias adjuntas, el titular minero se encontraria contraviniendo las
obligaciones contenidas en el Articulo 5° del RPAAMM al no haber dispuesto las
medidas necesarias a fin de evitar el contacto directo del material de desmonte
con el suelo.

150. Volcan alega que el desmonte detectado se encontraba en dicha area de manera
temporal. Sin embargo, de la revision del EIA Ticlio se verificd que no se ha
contemplado un area de almacenamiento temporal de desmonte, por lo que lo
alegado por la empresa queda desvirtuado.

151. Adicionalmente, el titular minero sostiene que realizo el traslado del material de
desmonte al interior de mina como relleno detritico y que efectud la limpieza de
dicha area.

. No obstante, cabe reiterar que el Articulo 5° del TUO del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, sefiala que las acciones
ejecutadas con posterioridad a la deteccion de la infraccién no eximen a Volcan
de responsabilidad; sin perjuicio de que éstas sean tomadas en consideracion al
momento de determinar las medidas correctivas que resulten pertinentes, mas no
resulta relevante para determinar la responsabilidad correspondiente.
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Resulta importante sefialar que el material de desmonte tiene potencial de
generacion acida, con lo cual al encontrarse a la intemperie y expuestos al oxigeno
y al agua, podrian alcanzar cuerpos naturales de agua y de suelo, afectandolos
negativamente®. Para controlar ello, se implementan técnicas de
encapsulamiento con roca oxidada evitando el contacto directo con el oxigeno
atmosférico y con las aguas de escorrentia.

Sin embargo, el material de desmonte dispuesto sobre suelo detectado durante la
Supervision Regular 2013 se encontraba a la intemperie, con lo cual por las
razones expuestas podrian generar la afectacién negativa al ambiente.

Lo senalado se acredita ademas con el resultado de la muestra tomada al material
de desmonte que indica su alto potencial para generar acidez; y, el exceso de los
Estandares de Calidad Ambiental del Suelo cuya comparacion se realizd de
manera referencial.

Por lo expuesto y de la revision de los medios probatorios que obran en el
expediente se verifica que Volcan no tomd las medidas de prevision y control que
eviten e impidan la afectacion negativa al ambiente generada por la disposicién
de desmonte sobre suelo. Dicha conducta configura una infraccion administrativa
al Articulo 5° del RPAAMM; en consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Volcan en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinadoe la responsabilidad administrativa de Volcan, se
procedera a verificar si corresponde el dictado de medidas correctivas.

. Volcan sefiald en su escrito de descargos, esto es con posterioridad a la

Supervision Regular 2013, que traslado el material de desmonte al interior de mina
como relleno detritico y que realizo la limpieza de la zona, adjuntando las
siguientes fotografias que lo acreditan®’:

VILLAS-BOAS, Roberto C.
2006. Tecnologias Limpias en 1as Industrias Extractivas Minero-Metalirgicas y Petrolera. Primera Edicidn. Santa
-sz du la Slurra Marlﬂ Sanchez Edilores. Consulta_ 30 dn enero del 2014. p. 1ﬂ1

Fuolios 44 y 45 del Expediente.
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159. De lo antes expuesto, esta Direccién considera que Volcan ha subsanado la
conducta infractora, por lo gque no corresponde ordenar la realizacion de una
medida correctiva en el presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de
la Ley N° 30230.

T IV.3. Tercera cuestion en discusion: Determinar si corresponde declarar
(-_ reincidente a Volcan

| Jicession ""-r,E IV.3.1 Marco tedrico legal

- F

© =7 160. La reincidencia en sede administrativa se rige por lo establecido en la Ley del
Procedimiento Administrativo General, que establece que la Autoridad
Administrativa debe ser razonable en el ejercicio la potestad sancionadora,
tomando en consideracion la repeticion y/o continuidad en la comision de la
infraccion®®.

161. Complementariamente, por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 020-2013-OEFA/PCD se aprobaron los “Lineamientos que establecen los
criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los
sectores econdmicos bajo el ambito de competencia del OEFA". Esta norma
sefala que la reincidencia implica la comisién de una nueva infraccion
cuando el autor haya sido sancionado anteriormente por una infraccion del

- Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 230°.- Principios de [a potestad sancionadora administrativa
La polestad sancionadora de lodas las entidades eslé regida adicionalmente por los siguientes prncipios
especiales:
(.-
3. Razonabilidad.- Las avutoridades deben prever que la comisidn de la conducta sancionable no reswlte més
ventajosa para el infraclor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas debardn ser proporcionalas al incumplimiento calificado como infraceidn, debiendo observar los
siguientes crferios que en orden de prelacidn se sefialan a efeclos de su graduacidn.

a) La gravedad del dafio al interds pablico wo bien furidico prolegido;
b) El pequicio econdmico causado;

c) La repeticion wo conlinwidad en la comision de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comisidn de la infraccidn;

&) El beneficio flegalmente oblenido; v

) La existencia o no de infencionalidad en la conducta del infractor.”
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mismo tipo, siendo necesario que dicha sancién se encuentre consentida o
que haya agotado la via administrativa®.

Asimismo, los referidos lineamientos establecieron cuatro (4) elementos
constitutivos que deben concurrir para que se configure la reincidencia:

(i) Identidad del infracter: La nueva infraccién administrativa y la antecedente
deben hacer sido cometidas por el mismo administrado, es decir, la persona
natural o juridica titular de la actividad productiva sujeta a la fiscalizacion
ambiental del OEFA, independientemente de la unidad y/o planta en la que
fue detectada la conducta.

(i) Tipo infractor: La nueva infraccion administrativa y la antecedente deben
corresponder al mismo supuesto de hecho, es decir, a la misma obligacién
ambiental fiscalizable.

(i) Resolucién consentida o que agota la via administrativa: La
responsabilidad administrativa por la comision de la infraccion antecedente
debe haber sido declarada por una resolucién consentida o final que haya
agotado la via administrativa.

(iv) Plazo: La nueva infraccién administrativa debera haber sido cometida
dentro de los cuatro (4) afios posteriores a la comision de la infraccidn
administrativa antecedente. Dicho plazo ha sido tomado del Articulo 233° de
la LPAG, que establece el plazo de prescripcion de las infracciones
administrativas.

Cabe indicar que, segun lo establecido en el TUO del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA la reincidencia es
considerada como una circunstancia agravante especial™.

Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales bajo
el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucidén de Presidencia de Consejo Directivo
N® 020-2013-0EFAIPCD

“lil. Caracteristicas

6. La reincidencia implica la comisidn de una nweva infraccitn cuando ya ha sido sancionado por una infraceidn
anterior. La reincidencia es considerada como un factor agravante de la sancidn en la Ley N* 27444- Ley de
Procedimiento Administrativo General y en el Reglamento del Procedimiento Administralive Sancionador del
OEFA, conforme fue indicade anteriormants,

{2

V. Definicién de reincidencia

9, La reincidencia se configura cuando se comale una nueva infraccion cuyo supuesio de hecho del tipo infractor
es el mismo que f de la infraccidn anterior”,

-

V Elementos

V.1. Resoluciton consentida o que agota la via administrativa.-

10. Para que se configure la reincidencia en la comisidon de infracciones administrativas resulla necesario que el
antecedente infractor provenga de una resolucion consertlida o que agole la via administrativa, es decir, firme an
la via administrativa, Solo una resolucidn con dichas caracteristicas resulta vinculante, (...)"

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N*
045-2015-0EFA/FPCD

“Articulo 34.- Cireunstancias agravanies especiales

Se consideran circunstancias agravanies especiales las siguienies:

i) La reincidencia o incumplimiento reiterado, segin sea el caso,

(#) La conducta del infractor a o largo del procedimiento que contravenga el principio de conducta procedimental;
{ii} Cvando ef administrado, lenfands conccimiento de la conducla infractora, deja de adoplar las medidas
necesanas para evitar o mitigar sus consecuencias, u,

() Otraz circunstancias de caracleristicaz o efectos equivalentes a las anleriormente mencionadas,
dependiendo de cada caso parficular”,
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164. De oftro lado, la Ley N* 30230 dispone que durante el periodo de tres (3) afios,
cuando el OEFA declare la responsabilidad administrativa por la comision de una
infraccion debera dictar una medida correctiva y solo correspondera la imposicion
de una sancion frente al incumplimiento de dicha medida, salvo que se configure,
entre otros, la figura de la reincidencia, entiéndase por tal la comision de la
misma infraccién dentro de un periodo de seis meses desde que quedé firme
la resolucidon que sanciond la primera infraccion.

Expediente N* 1317-2014-0EFA/DFSAIPAS

165. Bajo este contexto y en atencién a las normas antes citadas, es preciso indicar
gue la reincidencia presenta tres (3) consecuencias:

(i)  La reincidencia como factor agravante

166. Ante la deteccién de una nueva infraccién y, de ser el caso, se aplicara la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduaciéon de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°® 035-2013-OEFA/PCD™.

(ii) Determinacion de la via procedimental

167. Dicha consecuencia se deriva en aplicacion de la Ley N° 30230. La reincidencia
sera considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de
acuerdo al supuesto excepcional, el mismo que establece que frente a la
determinacion de la responsabilidad administrativa correspondera la imposicion
de una sancién y una medida correctiva, de ser el caso, y la multa a imponer no
sera reducida en el 50%.

168. Cabe sefalar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, solo es aplicable para la determinacion de la via procedimental y no
para las demas consecuencias de la declaracién de la reincidencia.

(iii) Inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales del OEFA
169. La declaracién de reincidencia se inscribird en el Registro de Infractores

Ambientales del OEFA (en adelante, RINA), registro que estara disponible en el
portal web de la institucion y sera de acceso publico y gratuito™,

n Publicada el 12 de marzo del 2013 en el Diario Oficial El Pervano,

2 De acuerdo a los Aricules 4°, 5°, 7* y 8° del Reglamento del RIMA, los pasos para la inscripcion en el RINA son

los siguientes:

1. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de: (i) haber quedado consentida la resolucién de la DFSAI
o (i) agetada la via adminisirativa con la resolucién del Tribunal de Fisealizacidn Ambiental, la DFSA| debera
imscribir la reincidencia declarada en el RINA.

2. Elplazo de permanencia de los infraclores varla de acuerdo a lo siguiente:

Si es |a primera reincidencia, |a inscripcion estara vigenle hasta los treinta (30) primeros dias habiles

siguientes al pago de la multa impuesta y el cumplimiento integro de las medidas administrativas dictadas.

- Sieslasegunda reincidencia, el infractor permanecera en el RINA durante el plazo de permanencia de cuatro
(4) afios

3. La informacién reportada en el RINA podra ser rectificada, excluida, aclarada o modificada de oficio 0 a
solicitud de parte. Las socliciludes serdn presentadas antes la DFSAI y seran atendidas en un plazo maximo
de quince (15) dias habiles siguientes a su recepcion.

4. La permanencia delinfractor ambiental reincidente en el RINA sera excluida cuando medie sentencia emitida
por una autoridad jurisdiccional dejande sin efecto la resolucién del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental, o
cuando &l acto administrativo que impuse la sancion haya sido objeto de suspensidn a fravés de una medida
cautelar emitida por la autoridad jurisdiccional.

W
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IV.3.2. Procedencia de la declaracién de reincidencia

(i)

170.

171.

7L
173.

. 174,

175

176.

(i)

177,

178.

Respecto al Articulo 6° del RFAAMM

Mediante Resolucion Directoral N® 687-2015-OEFA/DFSAI del 31 de julio del
2015, la Direccion de Fiscalizacion declard responsable administrativamente a
Volcan por el incumplimiento del Articulo 6° del RPAAMM detectado en el afio
2011.

La mencionada resolucion no fue objeto de recurso impugnativo alguno, con lo
cual se declard firme el acto administrativo™.

En el presente caso se ha acreditado la responsabilidad administrativa de Volcan
por el incumplimiento al Articulo 6° del RPAAMM detectado durante la Supervision
Regular 2013, llevada a cabo del 9 al 11 de setiembre del 2013.

En ese sentido, Volcan infringié el Articulo 6° del RPAAMM, por el cual ya ha sido
declarado responsable anteriormente mediante la Resolucién Directoral N° 687-
2015-0EFA/DFSAI, encontrandose esta firme en la via administrativa.

Cabe advertir que las infracciones fueron cometidas dentro del plazo de cuatro (4)
afios previsto en la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 020-201 3-
OEFA/PCD para la configuracion de un supuesto de reincidencia como un factor
agravante en el caso proceda la imposicion de una multa.

Resulta oportuno sefialar que en el presente caso no es aplicable la reincidencia
en via procedimental, toda vez que la comisién de las infraccién detectada durante
la Supervision Regular 2013 no ocurrio dentro del plazo de seis (6) meses desde
que quedo firme la Resolucion N° 687-2015-OEFA/DFSAI del 31 de julio del 2015.

Por tanto, corresponde declarar reincidente a Volcan respecto de la infraccion al
Articulo 6° del RPAAMM, como factor agravante. Asimismo, se dispone su
inscripcion en el RINA.

Respecto al Articulo 5° del RPAAMM

Mediante Resolucion Directoral N® 557-2014-OEFA/DFSAI del 30 de setiembre
del 2014, la Direccién de Fiscalizacién declard responsable administrativamente a
Volcan por el incumplimiento del Articulo 5° del RPAAMM detectado en el afio
2011.

El extremo de la mencionada resolucion respecto del incumplimiento del Articulo
5° del RPAAMM no fue objeto de recurso impugnatorio alguno, con lo cual el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental declaré que dicho extremo quedd firme a
través de la Resolucion N° 011-2015-OEFA/TFA-SEM™.

Mediante la Resolucion Directoral M® 1189-2015-0EFA/DFSAI del 14 de diciembre del 2015 se declard
consentida la Resolucion Directoral N® 687-2015-0EFA/DFSAL.

Resolucion N° 011-2015-0EFATFA-SEM del 18 de febrero del 2015:

“IV. DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

23, Volcan formuld apelacidn contra la Resolucidn Directoral N* 557-2014-0EFA/DFSAI tnicamente respecto al
exceso de los LMP, obligacidn contenida en el articwio 4° de la Resolucidn Ministerial N* 071-86-EMAVMM. En
tal senlide, esta Sala solo emitica pronunciamiento respecto de dicho punto, habiendo quedado firmes los demdas
exiremos de la citada resolucion, en aplicacion de o dispuesto en ef anticulo 212° de la Ley N* 274447
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179. En el presente caso se ha acreditado la responsabilidad administrativa de Volcan
por el incumplimiento al Articulo 5° del RPAAMM detectado durante la Supervision
Regular 2013, llevada a cabo del 9 al 11 de setiembre del 2013.

180. En ese sentido, Volcan infringid el Articulo 5° del RPAAMM, por el cual ya ha sido
declarado responsable anteriormente mediante la Resolucién Directoral N® 557-
2014-OEFA/DFSAI, cuyo extremo del referido incumplimiento agoté la via
administrativa.

181. Cabe advertir que las infracciones fueron cometidas dentro del plazo de cuatro (4)
afos previsto en la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 020-2013-
OEFAJ/PCD para la configuracion de un supuesto de reincidencia como un factor
agravante en el caso proceda la imposicion de una multa.

182. Resulta oportuno sefalar que en el presente caso no es aplicable la reincidencia
en via procedimental, toda vez que la comisién de la infraccién detectada durante
la Supervisién Regular 2013 no ocurrié dentro del plazo de seis (6) meses desde
gue quedd firme la Resolucion N° 557-2014-0OEFA/DFSAI del 30 de setiembre del
2014,

183. Por tanto, corresponde declarar reincidente a Volcan respecto de la infraccion al
Articulo 5° del RPAAMM, como factor agravante. Asimismo, se dispone su
inscripcion en el RINA,

.+ En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de

Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el
pais,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Volcan Compaiia Minera
S.A.A. porla comisidn de las infracciones que se indican a continuacion, de conformidad
con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Nerma que tipifica la infraccidn

M Conducta infractora administrativa

El titular minero no cumplid con el procedimiento
para el manejo de suelos contaminados con | Articulo 18* de la Ley N* 28611 y Arlicule 6°
1 hidrocarburos contenido en el Plan de | del Reglamento aprobade por Decreto
Contingencia de su instrumento de gestion | Supremo N° 016-93-EM.

ambiental.

El titular minero almacend aceites y lubricantes . . e 4 é
usados en una zona distinta a la prevista en su :;'m;:; Tarn?n':i L‘:" ghsggﬁ 3'; ;ﬁ“'[;:;é':e?o
instrumento de gestion ambiental, la misma que Su remg N° 01 E-SS—E M P

no contaba con sistemas de contingencia. P '

El titular minero dispuso lodos al lado derecho
del area de lavado de Huacracocha, | Articulo 18° de la Ley N® 28611 y Articulo 6°
3 incumpliendo el procedimiento para su | del Reglamento aprobade por Decreto
disposicion final contenido en su instrumento de | Supremo N* 016-93-EM.

gestion ambiental.
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El titular minero implementd el depdsito de
desmontes Santa Calalina (coordenadas 371202
E. 8716849 N, WGS 84), incumpliendo lo
dispuesto en su instrumento de gestién
ambiental,

Arliculo 18° de la Ley N® 28611 y Articulo 6%
del Reglamento aprobade por Decrefo
Supremo N* 016-93-EM.

El titular minero implementd la bocamina Rampa
060 en la zona de Santa Catalina, incumpliendo
su instrumento de gestidn ambiental.

Articulo 18" de la Ley N* 28611 y Ariculo 6°
del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N°® 016-83-EM.

El fitular minero no construyd el canal de
coronacion  del depdsito  Huacracocha
incumpliendo  su  instrumento de gestién
ambiental.

Articulo 18” de la Ley N* 28611 y Articulo &
del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-83-EM.

El titular mineroc no realizd el monitoreo guincenal
del efluente minero EM-03 respecto a los
parametros Potencial de Hidrégeno (pH) vy
Solidos Totales Suspendidos (STS), segin el
compromiso asumido en su instrumente de
gestién ambiental.

Articulo 18° de la Ley N* 28811 y Articulo 6°
del Reglamento aprobado por Decreto
Supremao N° 016-93-EM.

El fitular minere no dispuso las medidas
necesarias a fin de evitar e impedir la presencia
de material de desmonte sobre suelo en la zona
de Huacracocha, al lado este de la planta de
Shocrete.

Arliculo 5% del Reglamento aprobade por
Decreto Supremo N® 016-93-EM.

i

~ Articulo 2°.- Ordenar como medidas correctivas a Volcan Companiia Minera S.AA. lo
siguiente:

Conducta infractora

Medida Correctiva

Obligacion

cumplimiento

Plazo de Forma y plazo para acreditar

el cumplimiento

Acreditar el estado de la
tramitacién de la
inclusion del deposito de
desmonte Santa
Catalina ubicada en las
coordenadas WGS 84:

El titular minero
implemento el depdsito de
desmontes Santa Catalina
{coordenadas WGS 84:
371802 Ey 8 716 849 N,
incumpliendo lo dispuesto

JMe02ZEyB8716840 N
en su instrumento de
gestion ambiental, de
conformidad con o
dispuesto en la Cuarta
Disposicion

Complementaria  Final
del Reglamento de

En un plazo no mayor de quince (15) dias hibiles
a partir del dia siguiente de nofificada la presente
resolucion, remitir a la Direccidn de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, copia del
cargo del documento presentado ante el Ministerio
de Energia y Minas, asi como la documentacion
remitida a dicha auloridad respecto a la

en su instrumento de |Proteccibn vy Gestion | tramitacidn de la inclusidn del depésite de
gestion ambiental. Ambiental para las|desmonte Santa Catalina ubicada en las
Actividades de | coordenadas WGS 84: 371 302 Ey B 716849 N
Explotacién, Beneficio, | en su instrumento de gestion ambiental.
Labor General,
Transporte ¥
Almacenamiento Minero
aprobado mediante
Decreto Supremo
N® 040-2014.EM.

El titular minero
implementd la bocamina
Rampa 060 en la zona de

Acreditar el estado de la
tramitacion de la
inclusion de la bocamina

En un plazo no mayor de quince (15) dias habiles
a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucion, remitir a la Direccion de Fiscalizacidn,
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Santa Catalina,
incumpliendo su
instrumento de gesfidn
ambiental.

“Rampa 060" ubicada en
las coordenadas WGS
B4 371 BB3 Ey 8 716
726 N en su instrumento
de gesfién ambiental, de
conformidad con o
dispuesto en la Cuarta

Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, copia del
cargo del documento presentado ante el Ministerio
de Energia y Minas asi como la documentacion
remitida a dicha autoridad respecto a la
tramitacion de la inclusion de la  bocamina
“Rampa 060" ubicada en las coordenadas WGS

Disposicion 84:371 863 E y 8 716 726 N en su instrumento de
Complementaria  Final | gestion ambiental.
del Reglamento de

Proteccion y Gestion

Ambiental para las

Aclividades de

Explotacion, Beneficio,

Labor General,

Transporie ¥

Almacenamiento Minero

aprobado mediante

Decreto Supremo

MN*® 040-2014.EM.

Articulo 3°.- Remitir copia simple de la presente resolucion al Ministerio de Energia y
Minas para los fines que considere pertinentes respecto de las medidas correctivas
ordenadas a Volcan Compafila Minera S.AA. en el presente procedimiento
administrativo sancionador.

Articulo 4°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comision de las infracciones N° 1, 2, 3, 6, 7 y 8 indicadas en

"€l Articulo 1° precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de

la presente resolucién, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2°

---~de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo

19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de

procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais,

aprobadas mediante Resolucidén de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJCD.

Articulo 5°.- Archivar el presente procedimiento administrative sancionador iniciado
contra Volcan Compaiiia Minera S.A.A. en el siguiente extremo de la conducta infractora
N°® 5 y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

N® Supuesta conducta infractora
5 El titular minero habria implementado la bocamina "Rampa 6407 y "By Pass 057" en la zona de
Santa Catalina, incumpliendo su instrumento de gestion ambiental.

Articulo 6°.- Informar a Velean Compania Minera S.A.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General y los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Informar a Volcan Compafiia Minera S.A A. que el recurso de apelacion o

reconsideracion gue se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se
concedera con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6
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del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 8°.- Declarar la configuracion del supuesto de reincidencia como un factor
agravante a ser aplicado en el caso de una eventual sancion a Volcan Compariia Minera
S.AA. con relacion a los Articulos 5° y 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en la Actividad Minera-MetalGrgica, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 016-93-
EM. Adicionalmente, se dispone la publicacién de la calificacion de reincidente de
Volcan Compania Minera S.AA. en el Registro de Infractores Ambientales del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 9°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion, de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

................................

ecitn de Incentives
Jnnismo de Evaluacidn v
eviizoohin Ambiental ~ OEFA
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