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EXPEDIENTE N° : 140-2011-DF SAI/PAS

ADMINISTRADO : CONSORCIO TRANSMANTARO S.A.

UNIDAD AMBIENTAL - LINEA DE TRANSMISION 220 kV MANTARO-
) COTARUSE-SOCABAYA

UBICACION - DISTRITO DE HUAMBO, PROVINCIA DE

CAYLLOMA, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA
SECTOR - ELECTRICIDAD
MATERIAS - ARCHIVO

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Consorcio Transmantaro S.A. por el presunto incumplimiento a
lo dispuesto en el Articulo 16° de la Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente,
Articulo 13° del Reglamento de la Ley N°® 27446 - Ley del Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM, en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Legislativo
N° 25844 — Ley de Concesiones Eléctricas, en tanto el compromiso imputado
como incumplido no le era exigible a la empresa al momento de la Supervision
Regular 2011 y adicionalmente, no se cuentan con medios probatorios que
acrediten la comision del hecho.

Lima, 6 de abril del 2016
l.

ANTECEDENTES

Mediante el Informe N° 048-2010-MEM/AAV/JOCW se dio conformidad al Plan
de Manejo Ambiental para el Reforzamiento de la Linea de Transmision en
220kV Mantaro — Cotaruse - Socabaya (en adelante, Plan de Manejo Ambiental),
emitido por la Direccidn General de Asuntos Ambientales Energéticos del
Ministerio de Energia y Minas.

Del 18 al 24 de junio del 2011, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccién de
Supervision) realizo una visita de supervision especial a las instalaciones de la
Linea de Transmisién en 220 kV, Mantaro - Cotaruse-Socabaya (en adelante
Supervisibn Regular 2011) operada por Consorcio Transmantaro S.A. (en
adelante, Consorcio Transmantaro)’.

3.  Los resultados de la Supervision Regular 2011 en el Acta de Supervision del 24
de junio del 2011 (en adelante, Acta de Supervisién)? y analizadas en el Informe
de Supervision N° 009/007-2011/MMT (en adelante, Informe de Supervision)®.

4. Mediante Resolucion Directoral N® 584-2015-OEFA/DFSAI del 30 de junio del
2015, la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA
(en adelante, la Direccion de Fiscalizacion) resolvié lo siguiente®:

(i) Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Consorcio
Transmantaro por no reacondicionar las areas afectadas, ubicadas en las
bases de las Torres T991-31 y T991-32, de tal manera que recuperen las
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condiciones originales de la zona; conducta que incumple el Literal p) del
Articulo 201° del Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 009-93-EM, en concordancia con
el Literal h) del Ariculo 31° del Decreto Ley N°® 25844 - Ley de
Concesiones Eléctricas.

(iiy Archivar el procedimiento administrative sancionador seguido contra
Consorcio Transmantaro en el extremo referido al supuesto incumplimiento
al Literal p) del Articulo 201° del Reglamento de la Ley de Concesiones
Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 009-93-EM, en
concordancia con el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N® 25844 -
Ley de Concesiones Eléctricas por no realizar la rehabilitacion de los
caminos de acceso para llegar a las Torres T991-30, T991-31 y T991-32.

5. El 24 de agosto del 2015 Consorcio Transmantaro interpuso recurso de
apelacién contra la Resolucion Directoral N° 584-2015-0OEFA/DFSAI, el cual fue
concedido mediante Resolucién Directoral N°® 756-2015-OEFA/DFSAI del 25 de
agosto del 2015 y notificado el 26 de agosto del 20155

A través de la Resolucién N* 067-2015-OEFA/TFA-SEE del 30 de diciembre del
2015° y notificada al administrado el 6 de enero del 2016, la Sala Especializada
en Energia del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental resolvio lo siguiente:

(i) Declarar la nulidad de la Resolucion Directoral N® 584-2015-OEFA/DFSAI
del 30 de junio del 2015, al haberse verificado que la conducta imputada a
Consorcio Transmantaro no se subsume en la obligacién contenida en el
Literal p) del Articulo 201° del Reglamento de la Ley de Concesiones
Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 009-93-EM y al
haberse acreditado que el Numeral 3.20 del Anexo 3 de la Escala de
Multas y Sanciones de Electricidad, incluida en la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del Osinergmin, aprobada
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0OS/CD, no
contempla como infraccién el incumplimiento de la obligacion contenida en
el Literal p) del Articulo 201° del Reglamento de la Ley de Concesiones
Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 009-93-EM.

7.  Por el Memorandum N° 074-2016-OEFA/TFA/ST del 25 de enero del 20167, la
Secretaria Técnica del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental remitié el Expediente
N°® 140-2011-OEFA/DFSAI/PAS a la Direccion de Fiscalizacion.

8. En cumplimiento de lo ordenado por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental,
mediante la Resolucién Subdirectoral N® 067-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de
enero del 2016, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de
Fiscalizacion inicid procedimiento administrativo sancionador en contra de
Consorcio Transmantaro, por la supuesta conducta infractora que se detalla a

continuacion®;
B Folics 154 al 164 y dal 165 al 167 del Expediente, respectivamente.
& Folics del 175 al 186 del Expediente.

Folio 187 del Expediente.

Folios del 188 al 195 del Expediente.
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(i

(ii)

(iif)

(iv)

N*® Norma que tipifica
Supuesta conducta la supuesta Norma que tipifica Eventual
infractora infraccion la eventual sancién | sancién
administrativa
1 Consorcio Transmantaro | Articulo 16° de la | Numeral 320 del
no habria | Ley N° 28611 = Ley | Anexo 3 de la Escala
reacondicionado las | General del | de Multas ¥
areas alteradas ubicadas | Ambiente, Ariculo | Sanciones de
en las bases de las | 13" del Reglamento | Electricidad,
Torres T991-31 y T991- | de la Ley N° 27446 - | contenida en la
32, de tal manera que se | Ley del Sistema de | Tipificacion de
recuperen las | Evaluacion de | Infracciones y Escala
condiciones originales de | Impacto Ambiental, | de Multas y
la zona. aprobado mediante | Sanciones del | Hasta 30
Decreto Supremo | Organismo T
N* 019-2009- Supervisor de la
MINAM, en | Inversion en Energia
concordancia con el | y Mineria =
Literal h) del Articule | Osinergmin,
31° del Decreto | aprobada mediante
Legisiativo N* 25844 | Resolucion de
- Ley de | Consejo  Directivo
Concesiones N* 028-2003-05/CD.
Eléctricas.
El 25 de febrero del 2016, la empresa Consorcio Transmantaro presenté sus

descargos, alegando lo siguiente®:

La zona sobre la que se encuentran las torres T991-31 y T991-32 cuenta
con las mismas condiciones y caracteristicas de vegetacidn a las que
corresponden sus areas colindantes, sobre las cuales no se realizaron
actividades.

Se ha asumido de manera inexacta que las caracteristicas iniciales de la
zona incluia una vegetacién abundante y que no se apreciaban espacios
desprovistos de vegetacién o cobertura vegetal. Sin embargo, en el
instrumento de gestidn ambiental se ha sefialado que el area carece de
cobertura vegetal significativa y que no posee cobertura de arboles; por
ello, se ha trasgredido el principio de presuncién de licitud, el requisito de
la motivacién, el principio al debido procedimiento y se ha trasladado la
carga de la prueba a la empresa.

Actualmente, la linea de transmisién se encuentra en operacion, etapa en
la cual se tiene como compromiso el acondicionar el terreno para el
crecimiento natural de la vegetacion, lo cual ha sido cumplido por la
empresa. Sin embargo, el compromiso imputado como incumplido, referido
a la recuperacién de las areas alteradas, sera obligatorio cuando el
Proyecto esté en cierre de operaciones, tal como sefiala el instrumento de
gestion ambiental.

La Linea de Transmisién 220kV ha sido construida segan lo dispuesto en
su contrato de concesién suscrito con el estado peruano, su Estudio de
Impacto Ambiental aprobado por la autoridad competente, y en estricto
cumplimiento de la normativa eléctrica, por ello no se puede imputar una

sancion
que los

Falios del 200 al 213 del Expediente. Al raspecto, cabe précisar que esta parte del procedimiento adminisirative

ador 5e refiere onicamente a [a imputacidn referida en el paragrafo 7 de la presente Resclucidn, por lo
descargos a analizar serdn solo los referidos a esta imputacidn.
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10.

conducta de este tipo sin que se vulnere el principio de legalidad y debido
procedimiento.

(v) En el caso negado que el hecho detectado cause dafo al ambiente, el
Articulo 146° de la Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente sefiala que
no existe responsabilidad administrativa cuando la afectacién al ambiente
no sea contraria a la normativa aplicable.

CUESTION EN DISCUSION

La cuestion en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador es determinar si Consorcio Transmantaro cumplié el compromiso
ambiental referido a realizar el reacondicionamiento de las dreas alteradas
ubicadas en las bases de las Torres T991-31 y T991-32, de tal manera que
recuperen las condiciones originales de la zona, y de ser el caso, si corresponde
la imposicién de una medida correctiva.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccién de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230" establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones:

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacidn de la inversidn en el pais

"Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccién de las conductas infractoras

En al marco de un enfogque preventivo de la politica ambiental, esfablécese un plazo de fres (3) afos contados
a pariir de la vigencia de la presenie Ley, duranie el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental
- QEFA privilegiard las acciones orienladas a la prevencidn y cormeccidn de la conducta infractora en maleria
ambiental.

Durante dicho periodo, &l OEFA [ramitard procedimienios sancionsdoves excepcionales. Si la aulordad
adminisiraliva declara la exislencia de infraccidn, ordenard la realizacién de medidas comreclivas desfinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd ef procedimienfo sancionador excepcional Verficado af
cumplimiento de la medida comectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De Jo
confrario, of referdo procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer fa sancidn
respeciiva.

Mientras dure ef periodo de fres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser
supeniores al 50% de la multa que comresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de deferminacidn de
sanciones, considerando los atenuantes wo agravantes corespondientes. Lo dispuesto en el presente pémafo
no serd de aplicacidn a los siguienfes casos:

8) Infrecciones muy graves, que generan un dafio real y muy grave a ia vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objefiva, individualizada y debidamente acrediltada.

b Actividades gue 58 realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la auforizacidn de inicio de
operaciones correspondienies, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde gque quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraceidn”,
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedéd firme
la resolucién que sancioné la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

Si se verifica la existencia de infraccidbn administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N* 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

(iily En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidon respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las MNormas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, en los Articulos 21° y 22° de la
Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en los Articulos 40° y 41° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA).
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13.

14,

V.

15.

16.

2

Al respecto, la infraccién imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador, no se encuentra dentro de los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 18° de la Ley N° 30230, toda vez que no se
aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva, de resultar aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione y aplique multas coercitivas.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en las
MNormas Reglamentarias.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA sefala que los informes técnicos, actas de supervisién
u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos -
salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirman'?.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

ki

12

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 16°.- Documentos pablicos

La informacidn conlenida en los informes lécnicos, aclas de supervisidn u olros documentos similares
consfituyen medios probatarios v se presume cierla, salvo prusba en conlfranio”,

En este conlexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefalan lo siguiente:

«f...), la lamada “presuncidn de veracidad de los aclos adminisiralivos® no encierra sino una suerie de prueba
documenfal privifegiada, en fanto se olorga iagaimanm al contenido de delerminados documentos la vifualidad
de fundamentar por 5 solos una resolucion adminisirative sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirfuado por ofros resulfados pm{:lﬂfunus de signo conlrario, cuya proposicidn y practica, como ya se difo,
vigng a constilufrse an una “carga” del presunio responsable que nace cuando la Adminisfracidn cumple la
suya en orden a la demosiracidn de los hechos infractores y de fa participacidn del inculpado en los mismoss.
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. Ef Procedimiento Adminisirativa
Sancionador. Volumen I. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficients para destruir la presuncidn de inocencia, quedando a salve al presunto responsable la
aportacidn de ofros medios de prueba (...)% (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADD. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo
Sancionador. Tomo |. Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480.
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20.

22.

23.

24,
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Por lo expuesto, se concluye que, el Acta de Supervision y el Informe de
Supervisién constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la
informacion contenida en él; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Unica cuestién _en _discusién: determinar si Consorcio Transmantaro
cumpli6 el compromiso ambiental referido a realizar el
reacondicionamiento de las areas alteradas ubicadas en las bases de las
Torres T991-31 y T991-32, de tal manera que recuperen las condiciones
originales de la zona, y de ser el caso, si corresponde la imposicién de una
medida correctiva

El Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N° 28544 — Ley de Concesiones
Eléctricas dispone que tantos los titulares de concesiones como de
autorizaciones estan obligados a cumplir con las normas de conservacion del
ambiente™,

En este sentido, el Articulo 18° de la Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente
dispone que al disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se
incorporan los mecanismos para asegurar su cumplimiento incluyendo, entre
ofros, los programas y compromisos correspondientes™.

Asimismo, el Articulo 13° del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM establece
que los instrumentos de gestién ambiental no comprendidos en el Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental — SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo, siendo que las obligaciones que se establezcan en
dichos instrumentos deben ser determinadas bajo un enfoque de integralidad y
complementariedad, de tal forma que se adopten las medidas eficaces para
proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la
diversidad biolégica y propiciar el desarrollo sostenible.

De acuerdo a las normas antes sefialadas, las empresas con concesion o
autorizacién de actividades eléctricas deben cumplir con los compromisos
establecidos en los instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA,
tales como los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental o los Planes de
Manejo Ambiental.

En el presente caso, Consorcio Transmantaro cuenta con un Plan de Manejo
Ambiental aprobado mediante el Informe N° 048-2010-MEM-AAE/JOCW por la
Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos. En ese sentido, de la
lectura de las normas descritas, se desprende que se encuentra obligado a
cumplir los compromisos ambientales asumidos en su Plan de Manejo
Ambiental.

De acuerdo a lo antes sefialado, para determinar la responsabilidad
administrativa, corresponde determinar primero el compromiso ambiental y luego

Decreto Ley N° 25844 - Ley de Conceslones Eléctricas
“Artfeulo. 31°.- Tanto los litulares de concesidn coma los titulares de aulorizacidn, estén obligados a:

(-
h) Cumplir con las normas de conservacidn del medio ambiente y def Patrimonio Culfural de fa Naeién.”

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacidn de los insirumentos de gestidn ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos v ef cronograma de inversiones ambientales, asf
como los demds programas y compromisos”.
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analizar si de los hechos detectados durante la Supervision Regular 2011 se
verifica que la empresa los haya cumplido.

IV.1.1 Hecho detectado: Consorcio Transmantaro no habria reacondicionado las

25.

28.

areas alteradas en las bases de las Torres T 991-31 y T 991-32, de tal
manera que se recuperen las condiciones originales existentes en la zona

Compromiso ambiental materia de analisis

Mediante el Plan de Manejo Ambiental, la empresa se comprometié como parte
de su Programa de Cierre de Operaciones, a que luego el desmantelamiento de
las instalaciones se deberan recuperar las areas alteradas de acuerdo a las
condiciones existentes previamente, tal como se sefiala a continuacién:

“6.25 Programa de Cierre de Operaciones
6.25.2 Abandono de Obra

(.-}

En las dreas de emplazamiento del almacén temporal

(+d)
- Una vez desmanfeladas las instalaciones la empresa constructora esta obligado a la
recuperacion de las dreas alleradas, de acuerdo a las condiciones originales existentes en

la zona

()"

De acuerdo a ello, Consorcio Transmantaro se comprometio en su Programa de
Cierre de Operaciones a realizar la recuperacion de la zona alterada por sus
actividades, de acuerdo a las condiciones originales de la zona.

Analisis del hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2011 se detecté que las areas de trabajo
ubicadas en las bases de las Torres T9891-31 y T991-32 no habrian sido
reacondicionadas, conforme al compromiso asumido en el Plan de Manejo
Ambiental, tal como se sefala a continuacion':

“Las dreas alleradas ubicadas en las bases de las torres T991-31 y T991-32 no han
sido reacondicionadas de tal manera que se recuperen las condiciones originales
existentes en la zona. Tal como lo indicado el Plan de Manejo Ambiental en su item
6.25.2, el cual fue aprobado mediante inforrne N* 048-2010-MEM/AAE/JOCW con fecha 05-

04-2010."
(El énfasis es agregado)

Lo sefialado por la Direccién de Supervision se sustentaria adicionalmente en las
Fotografias N° 5 y 6 donde se aprecian las supuestas areas alteradas ubicadas
en las bases de las Torres T991-31 y T991-32, tal como se copian a
continuacion'®:

Folio 40 del Expediente.
Falic 40 del Expediente.
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Fotografias N® § v 6: Se observan las zonas alteradas en las bases de las torres T891-31 y T981-32

Consorcio Transmantaro alega que la linea de transmision se encontraba en
etapa de construccién al momento de la Supervision Regular 2011 y que
actualmente se encuentra en operacidén, etapa en la cual se tiene como
compromiso el acondicionar el terreno para el crecimiento natural de la
vegetacion, lo cual ha sido cumplido por la empresa. Sin embargo, el
compromiso imputado como incumplido, referido a la recuperacion de las areas
alteradas, sera obligatorio cuando el Proyecto esté en cierre de operaciones, tal
como sefiala el instrumento de gestidn ambiental.

Por ello, corresponde determinar la etapa en la que se encontraba el Proyecto al
momento de la Supervision Regular 2011 para analizar el compromiso ambiental
exigible a Consorcio Transmantaro.

Etapa del Proyecto al momento de la Supervision Regular 2011

El Plan de Manejo Ambiental fue aprobado el 12 de junio del 2010, por lo que a
partir de dicha fecha Consorcio Transmantaro se encontraba en condiciones de
efectuar la construccion de la Linea de Transmision. Asimismo, de acuerdo a la
informacién del Ministerio de Energia y Minas, el Proyecto entré en operacion el
17 de agosto del 2012, tal como se verifica a continuacion:

Cuadro N° 1
Eai | I CORTRATO: | 0 KT S0 A RSO I’ FECHA | FECHA | SmUACE N WONTD (1)
|

Lluek | | |
LIMEAS Cosmse LT 2200V Puis Qosta - Taiata § Seblasior Saccdn Coraun SRR Ao En [ TR
BIIN T Trapsrapins 5.4 Epsucion
L L=
EMIELE Cyminals LT 900 RV CHED . Tapald p Selalaiacran Laioaii [T PREVIIEE TIOWIN Frakxa  ELINEN
[TET 3 Tumacsstrs ol Finn
L)
WHELT Cosmply  Wougls Oheinge iladifa) p Subwitanets Sspeanr Corsare BEESTE IUHICHIY Ba LR
iR 56T Trasarartms (LTIY EmeLsin
B
WEAS Comgle  Ohles - Lo Pusc - Dapalsl (=210 SRERG00E TNEL3SNI Fesicsss TRIIE0E
ENZE S5 Traramppiaa (T
L5
WNESS Comae  Independesta - ka (i L) DRI ITRITH) Pescaia MMM
e 568 Traeirming § 3

iy

Cemidice 23]
ENIE S Travempnlaon § L

wLTLN
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32.

33.

(i)

35.

36.

Teniendo en cuenta que la Supervisién Regular 2011 se realizé el 18 de junio del
2011, se concluye que a dicha fecha la Linea de Transmisién se encontraba en
etapa de construccién, tal como sefiala la empresa en sus descargos y se detalla
en el Cuadro N° 2 a continuacion:

o - e

A LRt § T i o T i TR P A R TYRT
: : = &
| 18.DE.2011 | £ 17.08.2011 :
d Rl T - i W % I.- *
R Ty T Tl T LN D i Lo -

!

| Construccion de Linea de Transmisién |

De acuerdo a ello, esta Direccion considera que al momento de la Supervision
Regular 2011 le eran exigibles a Consorcio Transmantaro los compromisos
sefalados en el Plan de Manejo Ambiental referidos a la etapa de construccion y
no los establecidos para la etapa Programa de Cierre de Operaciones materia de
la presente imputacién.

Condiciones del terreno antes de la implementacion de la Linea de Transmisién

Consorcio Transmantaro alega que la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion ha asumido de manera inexacta que las caracteristicas iniciales de
la zona incluia una vegetacion abundante y que no se apreciaban espacios
desprovistos de vegetacion o cobertura vegetal. Sin embargo, en el instrumento
de gestion ambiental se ha sefialado que el area carece de cobertura vegetal
significativa y que no posee cobertura de arboles.

Al respecto, cabe precisar que dentro de las medidas de proteccion que
establece el Plan de Manejo Ambiental para la proteccion de la vegetacién, se ha
sefalado que el area del Proyecto antes de su implementacion no contaba con
cobertura vegetal significativa ni porte de arboles, tal como se sefiala a
continuacion:

“6.6. Medidas de Proteccién del Componente Bidtico

6.6.1 Proteccion de la Vegetacién

Parametro: Cobertura vegetal

Este tipo de impacto se preve que se dé duranie las labores de consiruccion de la vananie
L.T 220 kV, el cual sin embargs, por la carencia de coberfura vegefal significativa, no
existiendo cobertura de porte arboceo, se estima que sean no relevantes. (...)"

En este sentido, del instrumento de gestién ambiental se verifica que el area del
Proyecto de la Linea de Transmision carecia de cobertura vegetal significativa y
de arboles, por lo que la afectacién a dichos componentes no seria relevante.
Ademas, de los medios probatorios actuados en el Expediente no es
posible determinar que la zona sobre la que se encuentran las Torres T991-
31 y T991-32 sea distinta al area no afectada por el Proyecto.
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37. En efecto, de las Fotografias N° 5 y 6 del Informe de Supervision no se acredita
que el terreno de las bases de las Torres T991-31 y T991-32 sean distinto al
terreno de las zonas aledafas, en la medida que la vegetacion escasa es
caracteristica comun en toda el area, tal como sefiala el Plan de Manejo
Ambiental.

38. Esta falta de certeza o duda no permite determinar la responsabilidad
administrativa sobre Consorcioc Transmantaro. Sobre ello, el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 2868-2004-AATCY,
resaltd la importancia de la actividad probatoria y su efecto sobre el derecho a la
presuncidn de inocencia:

o judicial, de los car_‘gg.g amgg.:dg Ewdﬂn!emme 58 Iearclna es-e dﬂ'fﬂ'{.‘ﬂﬂ a .‘-a pmsuncrm

de inocencia fanto cuando se sanciona, pese a no existir prueba plena sobre la
responsabilidad del investigado, como cuando se sanciona por actos u omisiones en los
que el investigado no tuve responsabilidad. Siendo fal situacién en la que se sanciond al
recurrente, este fribunal estima que se ha acreditado la violacién del derecho a la
presuncidn de inocencia®.

(El subrayado es agregado)

Complementariamente, los principios de verdad material y presuncion de licitud,
establecidos en el Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar y en el
Numeral 9 del Articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
respectivamente, establecen que la autoridad administrativa debera, de un lado,
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo
cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la
ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas; y, de otro lado, presumir que los administrados han
actuado de acuerdo a sus deberes mientras no cuente con evidencia en
contrario'®,

40. Del mismo modo, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefalado en la
Resolucién N° 001-2014-OEFA/TFA del 27 de agosto del 2014, que la autoridad
administrativa solo podra sustentar sus pronunciamientos en hechos
debidamente probados, conforme a lo siguiente:

Sentencia emitida en el prn-caso de amnaro mta:pueato p-w..losé Antonio Alvarez Rojas contra &l Ministerio del
Interior. Disponible en; Z2004-A8_himl.

15 Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General
“Artieulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1.El procedimiento administrativo se sustenfa fundamentalmente en los sigufentes principios, sin perjuicio de fa
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativa:
{..J
1.11. Principio de verdad material.- En el procedimignto, la autoridad administrativa compefenfte debers
verificar plenamente los hechos que sinven de motivo a sus decisiones, para fo cual deberd adoptar lodas las
medidas probalorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de allas.
En 8l caso de procedimientos trilaterales la auloridad administrativa estard facultada a verificar por lodos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifigue una
suslitucion del deber probatorio gue comespande a éslas. Sin embargo, la autoridad administrativa eslard
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiara involucrar tambidn al interds poblice,

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de fodas las enlidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

{-:)

8. Presuncion de lcitud.- Las enlidades deben presumic que los administrados han acluado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrano”.
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“(...) en virtud del principio de verdad maleral previsto en la Ley N*® 27444, en concordancia
con el Numeral 6° del mismo cuerpo legal, fos pronunciamigntos emitidos por las entidades
al inferdor de los procedimientos administrafivos sancionadores solo podrén sustentarse en
aguellos hechos gue se encuentren debidaments probados.

En tal senfido, si bien es cierfo que en el procedimiento administrativoe sancionador la
entidad tene la faculfad de Hevar a cabo una valoracidn conjunta de lodos los medios
probatorios exisfentes en aulos, esla aclividad no es irmestricta, siendo gue la misma no
puede ser excesiva ni puede ir mas alld de una inferencia ldgica razonable”,

(El subrayado es agregado)

Adicionalmente el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha considerado en la
Resolucion N® 067-2014-OEFA/TFA que las fotografias, en su calidad de medios
probatorios aportados por la Administracion al procedimiento administrativo
sancionador, deben acreditar los hechos que la autoridad les atribuye'®, lo cual
no ha quedado acreditado en la presente imputacion.

Sin perjuicio de ello, cabe precisar que mediante escrito del 27 de marzo del
2013, Consorcio Transmantaro sefialé que realizé el sembrio de pasto nativo en
la zona, adjuntando las siguientes fotografias:

istro F rafico N° 3 del escrito entado el 27.03.2013

Registro N*3: Actividades de miligacién. Bases de las Torres (T881-31 y T8g1-32)

WM ¥ no otros cﬂ'l"amntsssn mzdn dﬂﬂmmpo dﬂ”ugﬂ.ra dﬂ.l'-:.'ﬂm.bm d'ﬂ pasmdn {iﬁ J'as
elementos dentro de la escena caplurada (...)"
<<hfip:¥www.oefa.gob. pe/Pwolh_di=TEE0>>
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En tal sentido, considerando que: (i) el compromiso imputado como incumplido
no corresponde a la etapa en la cual se encontraba el Proyecto al momento de la
Supervisién Regular 2011, dado que el compromiso se refiere al momento de
cierre de operaciones y la Linea de Transmisién se encontraba en operacion,; (ii)
no se ha acreditado que la vegetacion del area haya sido disturbada por
Consorcio Transmantaro como resultado de sus operaciones; y, en conformidad
con la informacién brindada por el titular minero y de acuerdo al principio de
presuncion de licitud, corresponde declarar el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador, careciendo de sentido pronunciarse por el resto de
alegatos presentados por la empresa.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidon Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, vy de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el

pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°- Declarar el Archivo del procedimento administrativo sancionador de
Consorcio Transmantaro S.A. por la comision de la siguiente infraccidon por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

areas alteradas ubicadas en las
bases de las Torres T991-31 y
T991-32, de tal manera que se
recuperen las  condiciones
ariginales de la zona.

Ambiente, Articulo 13° del
Reglamente de la Ley
MN® 27446 - Ley del Sislema
de Evaluacidn de Impacto
Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo
N® 019-2008-MINAM, en
concordancia con el Literal

h) del Ariculo 31° del
Decreto Legislativo
M° 25844 ~ Ley de

Concesiones Eléctricas.

N® Norma que tipifica la
Supuesta conducta infractora supuesta infraccion "ﬁmﬂ;’fgﬂﬁ'“
= administrativa
1 Consorcio  Transmantaro no | Articulo 16° de la Ley | Numeral 3.20 del Anexo 3 de
habria reacondicionade las | N* 28611 — Ley General del | la Escala de Multas vy

Sanciones de Electricidad,
contenida en la Tipificacidn
de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones del
Crganismo Supervisor de la

Inversibn en Energia ¥
Mineria —  Osinergmin,
aprobada mediante
Resolucion de  Consejo
Directivo N® 028-2003-
QSICD.

Articulo 2°.- Informar a Consorcio Transmantaro S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccidn de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 v 24.3 del

Articulo 24°

del Texto Unico Ordenado del

Reglamento del

Procedimienta

Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Frirance-fejia Trujillo
LFiscalizacién, Sancidn y
cacidn de Incentivos

IGrqgnjsmn de Evaluacién y
Fiecaiizacién Ambiental~ OEFA
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