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EXPEDIENTE N° : 1297-2014-OEFA/DFSAIIPAS ,
ADMINISTRADO : PETROLEOS DEL PERU S.A. - PETROPERU S.A.
UNIDAD AMBIENTAL : OLEODUCTO NORPERUANO

UBICACION : DISTRITO DE URARINAS, MANSERICHE Y ANDOAS,

PROVINCIA DE DATEM DEL MARANON Y
DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR : HIDROCARBURO LiQUIDOS

MATERIA : INCUMPLIMIENTO DEL PAMA
REMISION DE INFORMACION INEXACTA
MANEJO Y ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS
PRESENTACION DEL INFORME PRELIMINAR DE
DERRAME
ARCHIVOS
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Petroleos del Peri S.A. — Petropert S.A. por la comision de las siguientes
infracciones;

(i) Incumplir el compromiso establecido en el Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental del Oleoducto Norperuano aprobado mediante el Oficio
N® 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995 al no haber realizado las
acciones de mantenimiento a la linea de 24" de diametro de la Estacion
N*® 1 - Saramuro del Oleoducto Norperuano, a efectos de prevenir derrames
de hidrocarburos, conducta que vulnera lo establecido en el Articulo 9° del
Reglamento para la Proteccibn Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Haber almacenado residuos sdlidos peligrosos en terrenos abiertos y
sobre suelo natural, conducta que vulnera el Articulo 48° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en Jlas Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el
Articulo 39° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

pdsimismo, se ordena a Petréleos del Pert S.A. — Petroperd S.A. como medida
&prrectiva que cumpla con lo siguiente:

En un plazo no mayor de cuarenta (40) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de notificada la presente resolucién, cumpla con acreditar el
tofal confinamiento del petréleo crudo derramado y la limpieza de la zona
donde se origind el derrame (zanja) correspondiente a la Estacion 1 -
Saramuro del Oleoducto Norperuano, de acuerdo a lo establecido en su
Cronograma de Trabajos de Rehabilitacion de las areas.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, en un
plazo de diez (10) dias habiles contados desde el vencimiento del plazo
para el cumplimiento de la medida correctiva remitir a la Direccién de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental un informe que adjunte fotografias
debidamente fechadas y con coordenadas UTM WGS84 u otros
documentos que acrediten el total confinamiento del petréleo crudo
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derramado y la limpieza de la zona donde se originé el derrame (zanja y
areas adyacentes) correspondiente a la Estacion 1 - Saramuro del
Oleoducto Norperuano.

(ii)  En un plazo no mayor de ciento sesenta y tres (163) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de nofificada la presente resolucién, cumpla con
acreditar el cierre de la zanja después del cambio de la tuberia donde se
originé el derrame de petréleo crudo, de acuerdo a lo establecido en su
Cronograma de Trabajos de Rehabilitacion de las areas; y, con resultados
de calidad de suelos, acreditar la remediacion de la zona afectada con
hidrocarburos en la Estacion 1 - Saramuro del Oleoducto Norperuano, de
acuerdo a lo establecido en su Cronograma de Trabajos de Rehabilitacion
de las areas.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, en un
plazo de diez (10) dias habiles contados desde el vencimiento del plazo
para el cumplimiento de la medida correctiva remitir a la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental un informe gue adjunte fotografias
debidamente fechadas y con coordenadas UTM WGS84 u otros un informe
gue adjunte documentos (contratos, ordenes de servicio y/u otros) y
registros fotograficos debidamente fechados con coordenadas UTM
WGS84 que acrediten el cierre de la zanja después del cambio de la tuberia
donde se originé el derrame de petréleo crudo; asimismo, que adjunte los
resultados de calidad de suelos (adjuntar informes de ensayo realizado por
un laboratorio acreditado) que acrediten la remediacion total del area
afectada.

En un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucion, cumpla con acreditar que la
Estacion 1 - Saramuro del Oleoducto Norperuano cuenta con instalaciones
de almacenamiento temporal de residuos sdlidos, de conformidad con lo
establecido en el Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos,
aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Petréleos del Perti S.A. — Petroperd S.A. debera remitir a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA dentro del mencionado plazo
un informe que adjunte un plano de ubicacién y registros fotograficos
fechados y con coordenadas UTM WGS84 de las instalaciones de
almacenamiento temporal de residuos sdlidos que cumplan lo establecido
en el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Finalmente, se dispone la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos
(RAA) de la presente resolucion, sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza,
los extremos que declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.
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l. ANTECEDENTES

1.  Mediante el Oficio N* 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995, la Direccion
General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas (en lo sucesivo,
MINEM) aprobé el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental del Olecducto
Norperuano (en lo sucesivo, PAMA) de titularidad de Petréleos del Perl S.A. (en
lo sucesivo, Petroperu).

2. El 26 de diciembre del 2011 se produjo un derrame de petrdleo crudo en la Linea
B de la Estacion 1 - Saramuro del Oleoducto Morperuano, operada por
Petroperd, ubicada en los distritos de Urarinas, Manseriche y Andoas, provincia
Datem del Marafién, departamento de Loreto.

3. El 27 de diciembre del 2011 Petroper( remitid al Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria (en lo sucesivo, OSINERGMIN) el Informe
Preliminar de Siniestros USIPA-004-2011, informando sobre la ocurrencia del
mencionado derrame.

4.  En ese sentido, con el fin de verificar las acciones adoptadas por Petroperu, el 4
de enero del 2012 el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en lo
sucsivo, OEFA) realizé una visita de supervision especial al area afectada por el
derrame de petréleo crudo en la Estacion 1 - Saramuro del Oleoducto
Morperuano operado por Petropert.

Los resultados de la referida visita de supervision fueron recogidos en el Acta de
Apertura de Supervision S/N y analizados en el Informe de Supervision N° 001-
2012-0EFAJOD-LORETO del 6 de enero del 2012 (en lo sucesivo, Informe de
Supervision Loreto). Del mismo modo, dichos hallazgos fueron analizados por la
Direcciéon de Supervision en el Informe Técnico N° 148-2012-OEFA/DS del 15 de
febrero del 2012 (en lo sucesivo, Informe de Supervision).

6. Posteriormente, el 9 de enero del 2012 Petroperd remitié al OEFA el Informe
Final de Emergencias Ambientales, en el cual indicd que el derrame de petréleo
crudo se origind debido al cierre de la valvula V24 correspondiente a la tuberia
de ingreso del petréleo crudo proveniente de la Bateria 1 de Trompeteros
operada por Pluspetrol Norte S.A. durante la recepcion del petréleo crudo al
tanque 1D4 de la Estacion 1 — Saramuro, operado por Petroperu.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1303-2014-OEFA/DFSAI/SDI, emitida
el 24 de julio de 2014' y nofificada el 25 de julio de 20142, la Subdireccion de
Instruccién e Investigacion del OEFA (en lo sucesivo, la Subdireccion) inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador contra Petroperu,
imputandole a titulo de cargo lo siguiente®:

i Folios del 136 al 142 del Expediente,
2 Folios 143 v 144 del Expediente.
2 Cabe precisar que mediante la Resolucidn Subdirectoral N* 00012-2016-0EFA/DFSAIMSDI emitida e 6 de

enefo y nolificada el 13 de enero del 2016, la Subdireccién de Instruccidn e Investigacidn del OEFA varid la
imputacidn de cargos efectuada mediante la Resolucidn Subdirectoral N° 1303-2014-0EFA-DFSAISDI.
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ocurrido &l 26 de diciembre
de 2011 al QEFA dentro del
plazo de 24 horas.

cual se aprusba el
Procedimiento para el
Reporte y Estadistica

en materia de
emergencias ¥
enfermedades

Presunta conducta Norma que tipifica la Norma que tipifica la Eventual

N*® infractora PR (YA on eventual sancidn Rancion

administrativa {UIT)

1 | Petrdleos del Perd - | Articulo g del | Numeral 344 de la Hasta
Petroperd S.A. incumplid el | Reglamento para la | Tipificacién de Infracciones | 10,000
compromiso establecido en | Proteccion  Ambiental | y Escala de Multas vy uIT
su PAMA al no haber | en las Actividades de | Sanciones de
realizado las acciones de | Hidrocarburos, Hidrocarburos, incluida en
mantenimiento a la linea de | aprobado por el | la Tipificacion de
24" de diamefro de la | Decreto Supremo N° | Infracciones y Escala de
Estacion 1 - Saramuro del | 015-2006-EM. Multas y Sanciones del
Oleaducts Norperuano, a OSINERGMIN, aprobada
efectos de prevenir por Resolucion de Consejo
derrames de hidrocarburos, Directive N° 028-2003-

QSICD.

2 | Petrfleos del Peri - |Rubro 4 de la| Rubro 4 de la Tipificacion | Hasta 50
Patropend S.A, habria | Tipificacion de | de Infracciones Generales T
remitido informacién | Infracciones Generales | y Escala de Multas vy
inexacta respecto del | y Escala de Multas y | Sanciones de
volumen de crudo | Sanciones de | OSINERGMIN, aprobada
derramado en el incidente | OSINERGMIN, por la Resolucidn de
ocurride el 26 de diciembre | aprobada par la | Consejo Directive N* 028-
de 2011. Resolucidn de Consejo | 2003-0S/CD ¥ sus

Directive N° 028-2003- | modificatorias.

0s/CD y sus

modificatorias.
Petroleos del Perd = | Literal ¢} del Articulo | Numeral 3121 de la Hasta
Petroperl S.A. no habria | 43* del Reglamento | Tipificacién y Escala de 3,500
realizade una adecuada |para la  Proteccion | Multas y Sanciones de uT
impermeabilizacion del drea | Ambiental en las | Hidrocarburos, contenida
estanca de los tanques de | Actividades de | en la Tipificacion y Escala
almacenamiento de crudao. Hidrocarburos, de Multas y Sanciones de

aprobado  por el | OSINERGMIN, aprobada

Decreto Supremo N° | por la Resolucion de

015-2006-EM. Consejo Directive N° 028-

2003-05/CD ¥ sUS
maodificatorias.

Petrdleos del Perd - | Ariculo 48° del | Numeral 381 de Ila Hasta
Petroperi  S.A. habria | Reglamente para la | Tipificacién y Escala de 3,000
realizado un inadecuado | Proteccibn  Ambiental | Multas y Sanciones de ur
almacenamiento de sus | en las Actividades de | Hidrocarburos, contenida
residuos solidos peligrosos, | Hidrocarburos, en la Tipificacion  de
al almacenar tierra | aprobado mediante | Infracciones y Escala de
impregnada con | Decretlo Supremo N® | Multas y Sanciones del
hidrocarbure  en  terrenos | 015-2006-EM, en | Reglamento de la Ley
abiertos y sobre suelo | concordancia con el | General de  Residuos
natural. Articulo 39 del | Sdlidos, aprobado

Reglamento de la Ley | mediante Decreto

General de Residuos | Supremo N* 057-2004-

Sdlidos, aprocbado por | PCM.

el Decreto Supremo N°

057-2004-PC.

5 | Petrdleos del Perd — | Ariculo 8 de la| Numeral 1.3 de la Hasta
Petroperl S.A. no habria | Resolucion de Consejo | Tipificacion y Escala de | 35 UIT
remitido el Informe | Directivo N°® 172-2009- | Multas y Sanciones de
Preliminar del derrame | OS/ICD, mediante la | Hidrocarburos, contenida

en la Tipificacidn y Escala
de Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada
por la Resolucion de
Consejo Directive N* 028-
2003-05/CD ¥ 5US
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8.  Asimismo, cabe precisar que a través de la Resolucion Subdirectoral N° 1303-
2014-OEFA/DFSAI/SDI notificada el 25 de julio de 2014, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion del OEFA requirid a Petroperl que en un plazo de
diez (10) dias habiles cumpla con presentar lo siguiente:

(i) Informe de monitoreo de suelos de la zona afectada por el derrame de
hidrocarburos ocurrido el 26 de diciembre del 2011.

(ii) Informe de monitoreo de la calidad de las aguas subterraneas de la zona
afectada por el derrame de hidrocarburos ocurrido el 26 de diciembre del
2011.

9. El 12 de agosto del 2014 en cumplimiento con el requerimiento efectuando por la
Subdireccion, Petropert remitié el Informe de Analisis fisicoquimico N° AFQ-002-
12-PCI emitido del 22 de febrero del 2012 por el Consorcio Penning S.A.C.
Enviromental Pera S.A.C.

Mediante los escritos con registro N° 034005 del 19 de agosto del 2014 y N°
11345 del 4 de febrero del 2016, Petroperi presenté sus descargos al
procedimiento administrativo sancionador, sefialando lo siguiente:

A) CUESTIONES PROCESALES

(i) Primera cuestion procesal: El transcurso del plazo legal de ciento
ochenta (180) dias habiles para resolver el procedimiento
administrativo sancionador

. El presente procedimiento administrativo sancionador fue iniciado
mediante la Resolucién Subdirectoral N® 1303-2014-OEFA/DESAISDI, la
misma que fue notificada el 25 de julio del 2014. A la fecha ya han
transcurrido mas de ciento ochenta (180) dias habiles para resolver el
procedimiento, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 11° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador (en lo sucesivo, TUO del RPAS) y el Numeral 2 del Articulo
131° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en
lo sucesivo, LPAG):.

' Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resclucién de Presidencia de
Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD.

“Articulo 11°.- Inicio y plazo del procedimiento administrative sancionador

(.

11.2 El procedimiento administrative sancionador deberd desarroliarse en un plazo madximo de ciento ochenta
{180) dias habies”

» Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.
“Articulo 131°.- Obligatoriedad de plazos y términos

(-
131.2 Toda auwtoridad debe cumplir con los lémminos y plazos & sv cargo, asi como supenvisar que los
subalternos cumplan con los propios de su nivel.”
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. En el presente caso, el OEFA ha perdido la facultad para perseguir las
presuntas infracciones administrativas imputadas, wvulnerandose los
principios de legalidad, impulso de oficio y celeridad de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 3° del TUO del RPAS®, en concordancia con el
Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, al haber transcurrido en
exceso el plazo establecido para resolver el presente caso.

(ii) Segunda cuestion procesal: Nulidad de la Resolucion Subdirectoral
N°® 00012-2016-OEFA/DFSAIISDI debido a que carece de sustento
normativo

. En la Resoluciéon Subdirectoral N° 0012-2016-OEFA/DFSAI/SDI notificada
el 13 de enero del 2016 carece de sustento normative en tanto que no
cumple los supuestos establecidos en el Articulo 14° del TUO del RPAS,
debido a que solo se ha efectuado la precision de los hechos expuestos en
la imputacién de cargos inicialmente notificada, y no la interpretacion
diferente de la norma aplicable conforme a lo establecido en dicho
dispositivo legal. En ese sentido se vulnera el principio de legalidad
establecido en la LPAG'.

(iii) Tercera cuestion procesal: Si se vulneré el principio del non bis in
idem establecido en la LPAG respecto de hecho imputado N° 3

. Mediante la Resolucion Subdirectoral N°® 576-2013-OEFA/DFSAI/SDI del
15 de julio del 2013 se inicié un procedimiento administrativo sancionador
por no impermeabilizar el area estanca del almacenamiento de
hidrocarburos correspondiente a la Estacion 1 - Saramuro, el mismo gue
fue resuelio mediante la Resolucion Directoral N* 418-2013-OEFA/DFSAI
del 13 de setiembre del 2009 (Expediente N° 386-2013-
OEFA/DFSAI/PAS). A efectos de sustentar lo indicado, adjunta copia de la
Resolucion Subdirectoral N° 576-2013-OEFA/DFSAI/SDI y la Resolucion
Directoral N° 418-2013-OEFA/DFSAI.

. El procedimiento administrative sancionador seguido en el Expediente
N® 386-2013-OEFA/DFSAIPAS fue resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacion del OEFA a través de la Resolucion N° 045-2015-OEFA/TFA-
SEE.

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD.

"Articulo 3°.- De los principios

3.1 El procedimiento administrativo sancionador regulado en la presente norma se rige, entre ofras, por los
principios  de legalidad, tipicidad, debido procedimiento, razonabiidad, infernalizacidn de coslos,
proporcionalidad, responsabilidad ambiental, presuncion de licitud, causalidad, imetroactividad, concurso de
infracciones, continuacidn de infracciones, gradualidad, non bis in idem y prohibicion de reforma en peor.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

{...)1.1. Principio de legalidad.- Las autondades administralivas deben acluar con respelo a la Constitucion, la
ley y al derecho, deniro de las facultades que le esién atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.”
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. En ese sentido, se vulnerd el principio non bis In idem previsto en el
MNumeral 10 del Articulo 230° de la LPAG® en la medida que en ambos
procedimientos administrativos sancionadores se presentag la triple
identidad: sujeto, hecho y fundamento.

B) HECHOS IMPUTADOS

(i) Hecho imputado N° 1: Petroper( no habria realizado el mantenimiento
a la linea de 24" de diametro de la Estacion N° 1 del Oleoducto
Norperuano

. Se cuenta con un programa de mantenimiento predictivo y preventivo. Las
tuberias correspondientes a la Estacion N° 1 del Oleoducto Morperuano
tienen un sistema de proteccion de corrosidn externa e interna.

. Para la proteccion externa las tuberias del Oleoducto Norperuano cuentan
desde su instalacién con un primer sistema de proteccion consistente en
una cinta elastomérica de marca Polyken, y como segundo sistema de
proteccidon cuentan con proteccidn catédica por corriente (30 puntos),
suministrada por cuatro (4) transformadores rectificadores de la marca
Good AlP. El area de Unidad Mantenimiento Equipo Estaciones realiza el
mantenimiento del sistema de proteccion catodica a través del monitoreo
de los potenciales de cada uno de los treinta (30) puntos de proteccién
catodica existentes. Para acreditar lo indicado adjunta Plano de
Distribucién de la Estacion N® 1 (Anexo 1 del escrito de descargos).

* De acuerdo al registro de los valores de potencial tomados en los Gltimos
diez (10) afios en la tuberia del Olecducto Norperuano de la Estacion 1, se
acredita que la misma se encuentra protegida, conforme al estado del niple
retirado de la linea siniestrada. A efectos de sustentar lo indicado, adjunta
el Registro de Proteccion Catddica - Estacion 1 y un registro fotografico del
niple retirado.

- Para la proteccion interna se cuenta con un "Programa de Bombec”
mediante el cual se ejecuta la inyeccidn de inhibidores de corrosion y
biocidas, los mismos que al ser transferidos a través de la red de ductos
(tuberias) de la Estacion N° 1 genera la proteccion de las mismas en tanto
que dichos inhibidores y biocidas se quedan estancos dichas tuberias.

. En el afio 2011 la empresa Servicorrosion E.ILR.L. se encargd de la
ejecucion del programa de bombeo. Para acreditar lo indicado adjunta la
Orden de Trabajo a Terceros del periodo 1 de julio del 2011 al 1 de julio del
2012

2 Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 10%.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguisntes:
1.La coniravencidn a la Consiitucitn, a las leyes o a las normas reglameniarias.
2. El defeclo o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supueslos
de conservacidn del acto a que se refiere el Articulo 14.
[ e g

0 Asimismo, Petroperl agrega en su escrito de descargos que de acuerdo a lo establecido en la Norma NACE

RP169-2007 una fuberia se encuenira protegida cuando los potenciales de proteccién catédica se encuentran
en un rango de -0.850 a -1.250mV,
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Los resultados de la ejecucién del programa de bombeo acreditan que la
tuberia se encontraba protegida ya que el porcentaje de bacterias sulfato
reductoras se encontraba entre 10° y 10* de colonias por mililitro (col/ml);
es decir, dentro del estandar establecido en el Estandar 51-230-015. Para
sustentar sus afirmaciones adjunta los siguientes documentos: (i) Analisis
Quimico Diciembre 2011 — Servicio de Monitoreo de la Corrosion Interna
Diciembre 2011 y (ii) Programa de Tratamiento Anticorrosive para el
Periodo Diciembre 2009 — Diciembre 2011.

Seglin Morma ASME 31G - 2009, las tuberias que presentan menor del
10% de corrosion pueden continuar en operacion sin necesidad de
cambiarlas o reemplazarlas, pero si la corrosién se encuentra entre el 10%
y B0% se procede a calcular el esfuerzo remanente de la tuberia para
poder establecer si es necesario o no el cambio o reparacién. Por lo que,
del calculo del remanente de la tuberia de 24" de diametro, de acuerdo a la
Norma ASME B31G, indican que esta se encuentra en buenas
condiciones.

Finalmente, Petroperl sefiala que mantiene un programa anual de
mantenimiento de tuberias que se remite al OSINERGMIN en el mes de
noviembre de cada afio, asimismo, el avance de los mismos en el mes de
marzo del afio siguiente. A efectos de acreditar ello, adjunta el Plan
Maestro de Mantenimiento del afio 2011.

Hecho imputado N°® 2: Petroperd habria remitido informacion inexacta
respecto del crudo derramado en el incidente del 26 de diciembre de
2011

La diferencia de ciento cinco (105) barriles de petrdleo crudo existente
entre el volumen transferido {4,031 barriles) v el volumen recibido (3,926
barriles), corresponde al reporte oficial del dia del derrame de petréleo
crudo del 26 de diciembre del 2011. Dicha diferencia de petréleo crudo
corresponde a una situacion puntual debido al bombeo desde |la Bateria de
Trompeteros, operada por Pluspetrol Norte S.A. y la recepcidén en la
Estacion N° 1 a través de la Linea B del Oleoducto Norperuano cuya
longitud es de 108 kilometros.

Estas diferencias existentes entre |la cantidad de petréleo crudo transferido
y recepcionado se pueden presentar de forma distinta y aleatoria debido a
las siguientes consideraciones: (i) influencia de parametros tales como
temperatura, evaporacion, entre otros, (i) diferencias de condiciones
horarias entre la hora del despacho y recepcidn, (iii) la toma de registro de
datos de medicion de tanque de petréleo crudo con wincha; y, (iv) las
diferencias de batch y calidad de petréleo crudo.

En ese sentido, la diferencia de ciento cinco (105) barriles producido el 26
de diciembre de 2011 no significa que sea la cantidad del petréleo crudo
derramado el dia del incidente. A efectos de sustentar lo indicado, adjunta
lo siguiente: (i) Diagrama a de control de batch establecido en la Linea B
del 27.12.2011, (ii) Movimientos de Crudo de Trompeteros hacia Estacion
1, ¥, (i) Merma o diferencia de las actividades de bombeo en las
Estaciones del Oleoducto Norperuano.
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Ratifica que el volumen de petréleo crudo derramado el 26 de diciembre
del 2011 corresponde a cinco (5) barriles®. Dicho volumen no pudo ser
recuperado en tanto que se impregné en el suelo del area afectada, los
mismos que fueron removidos al area de almacenamiento temporal de
residuos sdélidos peligrosos.

Hecho imputade N° 3: Petroperu no habria realizado una adecuada
impermeabilizacion del area estanca de los tanques del
almacenamiento de petréleo crudo de la Estacion N° 1

El coeficiente de permeabilidad de un suelo es funcién de diversos factores
entre los cuales se tiene la estructura del suelo, estratificado del terreno, el
grado de saturacién, indice de vacios, viscosidad del fluido, entre otros. La
permeabilidad de los suelos existentes en el area estanca de la Estacién 1
del Oleoducto Norperuano varian entre 3.88 x 10°y 1.81 x 10 m/s pero si
se considera que el fluido que circula a traves del suelo en caso se
produzca un derrame de petréleo, la permeabilidad oscila entre 6.16 x 107
y 2.87 x 107 m/s (crudo Loreto) y 5.92 x 10*y 2.76 x 10*(Crudo Pirafa).

El RPAAH fue derogado por el Decreto Supremo N°® 039-2014-EM, el
mismo que sefiala que para el manejo y almacenamiento de hidrocarburos
debera cumplirse con lo establecido en el Reglamento de Seguridad para
el Almacenamiento de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo
N°® 052-93-EM, que indica que las areas estancas de seguridad estaran
formadas por diques estancos sobre un suelo impermeable.

Hecho imputado N° 4: Petropert habria realizado un inadecuado
almacenamiento de sus residuos soélidos peligrosos

Luego de la visita de supervision del 4 de enero del 2012 y una vez
detectada la limitacion de capacidad de su almacén realizé la disposicion
de los sacos con tierra contaminada en el Almacén Temporal de Residuos
Solidos Peligrosos correspondiente a la Estacion 1 - Saramuro.
Posteriormente, agrega que contratd a la Empresa Prestadora de Servicios
de Residuos Sdlidos (en lo sucesivo, EPS-RS) Grenn Care del Perg, a
efectos de que realice la recoleccion, transporte y disposicion final de
residuos sélidos peligrosos correspondientes al periodo de agosto del 2013
hasta abril del 2014. Para sustentar sus afirmaciones adjunta un registro
fotografico y Manifiestos de Manejo de Residuos Solidos del servicio de
recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos sdlidos
generados en las Estaciones 1, 5, 6, 7, 8, 9 y Terminal Bayovar.

Finalmente, se encuentra en proceso de estudic de mercado para la
contratacion del servicio de recoleccién, transporte y disposicion final de
residuos sdlidos peligrosos de una nueva EPS-RS. Para sustentar lo
indicado, adjunta el documento Propuesta Técnica Economica 244/14
Servicio de Transporte y Disposicion Final de tierra contaminada con
hidrocarburos Estacion 1 - Saramuro (Julio 2014).

Petroperl precisa que &l clculo de los cinco (5) barriles de petrdleo crudo derramado el dia del derrame 26 de
diciembre del 2011 fue calculado de acuerdo a su experiencia, considerando el drea afectada y grado de
mezcla de petrdleo crudo con la tierra.
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(v) Hecho imputado N° 5: Petroperi no habria remitido el Informe
Preliminar del derrame ocurrido el 26 de diciembre de 2011 al OEFA
dentro del plazo de 24 horas

. El Informe Preliminar de Siniestro N° USIPA-004-2011 fue remitido al
OSINERGMIN el 27 de diciembre del 2011; es decir, dentro de las
veinticuatro (24) horas del dia del derrame de petréleo crudo (26 de
diciembre del 2011). Dicho documento no fue remitido al OEFA por cuanto,
al momento de la ocurrencia del derrame, no contaba con un
procedimiento de reporte de emergencias ambientales. Para sustentar lo
indicado, adjunta copia de la Carta N* ADOL-USIPA-377-2011 presentada
al OSINERGMIN el 27 de diciembre del 2011 adjuntando el Informe
Preliminar de Siniestros.

- Petroper( tenia la obligacion de remitir los reportes de emergencias
ambientales al OEFA a partir del 25 de abril del 2014, es decir, al dia
siguiente de la entrada en vigencia del Reglamenio del Reporte de
Emergencias Ambientales de las Actividades bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N° 018-2013-OEFA/CD.

. Sin perjuicio de lo indicado, el 4 de enero del 2012 mediante correo
electrénico informé al OEFA sobre la ocurrencia del derrame de petréleo
crudo del 26 de diciembre de 2011, debido a que no se tenia la precision
del cambio de funciones del OSINERGMIN al OEFA. Para sustentar sus
afirmaciones, adjunta copia del correo electrénico con fecha 4 de enero del
2012.

Cabe precisar que mediante escrito presentado el 3 de julio del 2015, Petroper(
solicitd que se le conceda una Audiencia de Informe Oral para el uso de la
palabra. Asi, mediante los Proveido N° 2 y 3 notificados el 12 y 17 de febrero del
2016, respectivamente, se citdé a dicha empresa a la audiencia de informe oral
para el dia viernes 26 de febrero del 2016. Cabe precisar que mediante el
mencionado Proveido N® 3 se modificé la sede para la realizacién de la
audiencia de informe oral.

No obstante, mediante el Proveido N® 4 notificado a Petroper( el dia 26 de
febrero del 2016 se le informé que por motivos de fuerza mayor, la audiencia de
informe oral seria reprogramacda para el dia miércoles 16 de marzo del 2016.

El 9 de marzo del 2016, Petroperi presentd el escrito con registro N® 018816
sefalando que debido a los sucesos de derrames de petroleo crudo ocurridos en
el Oleoducto Norperuano debian acudir a las zonas del derrame por lo gque no
contaban con personal suficiente para asistir al informe de audiencia oral
programado, por lo que solicitaron la reprogramacion del mismo.

Asi, en atencion a lo solicitado por el administrado mediante Proveido N® 5
notificado el 16 de marzo del 2016 se resolvio dejar sin efecto la audiencia de
informe oral programada para el dia miercoles 16 de marzo del 2016,
informandole que la nueva fecha y la hora de la audiencia de informe oral seria
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15. Posteriormente, mediante el Proveido N° 6 notificado el 22 de marzo del 2016 se
cité a Petroper( a la audiencia de informe oral para el dia miércoles 30 de marzo
del 2016.

16. En tal sentido, el 28 de marzo del 2016 Petroperu presentd el escrito con registro
MN® 022710 acreditando como representantes de su empresa a los sefores
Manuel Hipdlito Asmat Asmat, Enrique Antonio Paiva Venero y Sonia Mercedes
Sandoval Peralta.

17. Durante la audiencia de informe oral llevada a cabo el 26 de febrero del 2016
con relacion a los hechos imputados N° 1, 2, 3, 4 y 5 reiterd los mismos
descargos sefialados durante sus escritos de descargos del 12 de agosto del
2014 y 4 febrero del 2016 y agrego6 lo siguiente:

(i) ElI OEFA realizd la aplicacién indebida de la norma que tipifica la eventual
sancion de los hechos materia de analisis toda vez que utilizé la
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN, aprobada
por la Resolucién del Consejo Directive N° 028-2003-0S/CD y sus
modificatorias, debiendo aplicar la tipificacion aprobada por el OEFA, de
acuerdo a las Reglas Generales sobre el ejercicio de la potestad
sancionadora del OEFA, aprobadas por la Resolucidn de Consejo Directivo
N® 038-2013-OEFA/CD.

(i) El OEFA vulnerd el principio de tipicidad establecido en la LPAG* debido a
que, con relacion al hecho imputado N® 1 detectado en la Estacién 1 -
Saramuro del Oleoducto Norperuano, se imputé un compromiso
relacionado para valvulas con cruces de rios contenido en la modificacidn
del Impacto N° 19 del PAMA “Evaluacion e Instalacion de valvulas en
cruces de rios” aprobada a través de la Resolucién Directoral N® 215-2003-
EM-DGAA del 7 de mayo del 2003.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusién consisten en determinar:

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directive N® 045-2015-0EFA/IPCD

*17.1 La Autoridad Decisora podrd de oficio o a solicitud de parte, citar & audiencia de informe oral con no
menos de fres (3) dias habiles de anlicipacidn. Dicha audiencia se realizard dentro del horario de atencidn del
administrado.”

= Ley MN* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General,
“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La polestad sancionadora de lodas [as enlidades estd regida adicionalmente por los siguientes prncipios
especiales:
{..J
4. Tipicidad.- Sdlo constifuyen conduclas sancionables administralivamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley medianle su Npificacion como lales, sin admilic interprelacion
extensiva o analdgica. Las disposiciones reglamentarias de desarollo pueden especificar o graduar aguelias
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constifuir nuevas conductas sancionablas & las
previstas legalmente, salvo los casos en que ia ley permita lipificar por via reglamentaria,”
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(i) Primera cuestion procesal: Si el OEFA perdid la facultad para resolver el
presente procedimiento administrativo sancionador en tanto que excedio el
plazo legal de los ciento ochenta (180) dias.

(i) Segunda cuestion procesal: Si corresponde declarar la nulidad de la
Resolucién Subdirectoral N° 00012-20168-0EFA/DFSAISDI que realizd la
variacién de la imputacibn de cargos del presente procedimiento
administrativo sancionador.

(i) Tercera cuestion procesal: Si existe vulneracion al principio de non bis in
idem respecto del hecho imputado N° 3.

(iv) Cuarta cuestion procesal: Si se realizd una aplicacion indebida de la norma
que tipifica la eventual sancién de los hechos materia de analisis.

(v) Quinta cuestidn procesal: Si se vulnerd el principio de tipicidad establecido
en la LPAG al haber imputado un compromiso establecido en la
modificacion del Impacto N® 19 del PAMA “Evaluacién e Instalacién de
valvulas en cruces de rios” aprobada a través de la Resolucién Directoral
N°® 215-2003-EM-DGAA del 7 de mayo del 2003.

(vi) Primera cuestion en discusién: Si Petroperd incumplié el compromiso
establecido en su PAMA al no haber realizado las acciones de
mantenimiento a la linea de 24" de diametro de |la Estacion 1 - Saramuro
del Oleoducto Norperuano, a efectos de prevenir derrames de
hidrocarburos.

(vii) Sequnda cuestibn en discusién: Si Petroperd presentd informacion
inexacta respecto del volumen de petréleo crudo derramado el 26 de
diciembre del 2011.

(viii) Tercera cuestién en discusioén: Si Petropera realizé un adecuado manejo y
almacenamiento de sus residuos sdlidos peligrosos.

(ix) Cuarta cuestion en discusion: Si Petroperd presentd al OEFA el Informe
Freliminar de Emergencias dentro del plazo legal establecido.

(x) Quinta cuestion en discusion si corresponde ordenar medidas correctivas a
Petroperu.

CUESTION PREVIA

Mormas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocidén de la
inversion, la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién
en el pais (en lo sucesivo, Ley N® 30230), se ha dispuesto que durante un plazo
de tres (3) anos, contado a partir de su publicacion, el OEFA privilegiara las
acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en
materia ambiental.
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En efecto, el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 establecidé que durante dicho
periodo el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto
es, si se verifica la existencia de una infraccidn, Unicamente dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas
por la referida norma, respecto a aquellas que generen un dafno real y muy grave
a la vida y a la salud de las personas, actividades que se realicen sin contar con
instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones
correspondientes, o en zonas prohibidas®.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distinta a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de la imputacién no
se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el Articulo 2° de las "Mormas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230", aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infraccién
administrativa, correspondera emitir:

() Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrative sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N® 026-
2014-OEFAJ/CD,

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacidn de la inversidn en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue preventivo de fa politica ambiental, establécese un plazo de res (3) afios conlados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn v Fiscalizacitn Ambiental
= OEFA privilegiard las acciones omentadas a la prevencidn y comeccidn de la conducta infraciora en maleria
ambiantal.

Durante dicho periodo, el OEFA Ilramitard procedimienios sancionadores excepcionalas. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacion de medidas correctivas destinadas a
reverlir la conducla infractora y suspenderd el procedimiente sancionador excepcional. Verficado el
cumplimiento de [a medida cormectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De o
contrario, el referido procedimiento e reanudard, quedando habilifado el OEFA a imponer la sancidn
respecliva.

Mieniras dure el perfodo de tres (3) aftos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a fa melodologla de determinacidn de
sanciones, considerando fos atenuantes wo agravanies corespondientes. Lo dispuesto en el presente pdrrafo
no serd de aplicacion a los siguienles casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real ¥ muy grave a [a vida y la salud de las personas. Dicha
afectaciton debera ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

bl Acthvidades gue se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o [a autorizacion de inicio de
operacionas comespondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por lal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un perfodo de seis (6)
mesas desde que guedd firme la resclucidn que sanciond la praimera infraccién”.

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transiteria del

Articulo 2* de la Resolucidn de Consejo Directivo N® 017-2015-0EFAJ/CD publicada el 27 de marzo del 2015,
que modifica el RPAS del OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N° 012-2012-0EFA/CD.
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CUESTIONES PROCESALES

Primera cuestion procesal: Si el OEFA perdi6 la facultad para resolver el
presente procedimiento administrativo sancionador en tanto que excedi6 el
plazo legal de los ciento ochenta (180) dias habiles

En su escrito de descargos del 4 de febrero del 2016, Petroper( sefiala que el
presente procedimiento administrativo sancionador fue iniciado mediante la
Resolucion Subdirectoral N° 1303-2014-OEFA/DFSAI/SDI el 25 de julio del
2014. A la fecha de presentacion de sus descargos del 4 de febrero del 2016 ya
habria transcurrido el plazo de los ciento ochenta (180) dias habiles para
resolver de acuerdo a lo establecido en el Articulo 11° del TUO del RPAS® y el
Numeral 2 del Articulo 131° de la LPAG*. Para sustentar sus afirmaciones hizo
referencia a la Resolucién del Tribunal de Fiscalizacion del OEFA N® 032-2015-
OEFA/TFA que resolvié la queja impuesta en el Expediente N°® 002-2015-TFA-
SEE/QUEJA.

Del mismo modo, Petroperd agrega que el OEFA ha perdido facultad para
perseguir las presuntas infracciones administrativas imputadas en su contra en
tanto que ha vulnerado los principios de legalidad, impulso de oficio y celeridad
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 3° del TUD del RPAS" en
concordancia con el Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, al haber
transcurrido el plazo establecido para resolver el presente caso.

Con relacién a lo anterior, cabe sefialar que una de las manifestaciones del
principio del debido procedimiento constituye el derecho de los administrados a
un procedimiento sin excesivos transcursos de tiempo o dilaciones indebidas®;
no obstante, no toda demora respecto del tiempo de duracién de un
procedimiento administrativo sancionador implica una dilacion indebida por parte
de la Administracién y, en consecuencia, una vulneracion al principio del debido
procedimiento.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionader del Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucidn de Presidencia de
Consejo Directive N* 045-2015-0EFAIPCD.

“Artieulo 11°- Inicio y plazo del procedimiento administrativo saneionador

()
11.2 El procedimiento administralive sancionador deberd desarrollarse an un plazo mdximo de clento ochenla
(180) dias habies.”

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

"Articulo 131°%- Obligatoriedad de plazos y términos

fe:sd

131.2 Toda auloridad debe cumplir con los términos y plazos a su cargo, asi como supervisar que los
subalternos cumplan con los proplos de su nived ™

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Ewvaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucidén de Presidencia de
Consejo Directivo N® 045-2015-0EFAIPCD.

“Articulo 3°.- De los principios

3.1 El procedimiento administrativo sancionador regulado en la presenle norma se rige, enire otros, por los
principios  de  legalidad, lipicidad, debido procedimiento, razonabilided, internalizacion de coslos,
proporcionalidad, responsabilidad ambiental, presuncidn de licitud, causalidad, imetroactividad, concurso de
ifracciones, continuacitn de infracciones, gradualidad, non bis in idem y prohibicidn de reforma en peor.”

LANDA ARROYO, César. Derecho fundamental al debido proceso y a la tutela jurisdiccional, Diké, Porlal de
Informacicn y Opinidn Legal de [a PUCP. Lima.
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Sobre el particular, en la sentencia recaida en el Expediente N° 3778-2004-
AAJTC» sobre la falta de cumplimiento de los plazos maximos de un proceso y
su distincion con la nocion de dilacion indebida, el Tribunal Constitucional ha
sefialado lo siguiente:

L 5
De esta manera, el hecho que los plazos méximos de un proceso hayan sido

incumplidos no Ifﬂﬂﬁ' como consecuencia direcla que las resoluciones finales sean
declaradas invélidas o sin efectos legales. Asimismo. el incumplimiento del plazo
fiiada {...) no liene como consecuencia prevista en su fexto, ni la nulidad del
proceso administrativo disciplinaric ni la de la prelensién coercifiva del Eslado,
B

(El subrayado ha sido agregado).

Como puede apreciarse, el Tribunal Constitucional ha sefialade gue la demora
de la Administracion en la emisién de un pronunciamiento final no acarrea la
nulidad ni el archivo de un procedimiento administrativo sancionador, maxime
cuando el retraso o demora no se debe a una conducta aislada o arbitraria de la
Administracién encaminada a perjudicar el ejercicio de los demas derechos que
conforman el principio del debido procedimiento.

En adicion a lo anterior, el mismo Articulo 131° del LPAG= citado por el
administrado sefiala expresamente que los plazos obligan a la administracion sin
necesidad de apremio. Asi, cabe sefalar que en el presente procedimiento se
han analizado cinco (5) hechos imputados, dentro de los cuales se han revisado
detalladamente documentos técnicos referidos a la ocurrencia del derrame de
petréleo crudo ocurrido el 26 de diciembre del 2011; asi como, documentos
relacionados con el mantenimiento de la linea de 24" de diametro de la Estacion
1 - Saramuro del Olecducto Norperuano, alegatos adicionales vertidos durante la
Audiencia de Informe Oral, entre otros, los cuales ameritan invertir el tiempo
necesario para evaluar adecuadamente |a situacion del ambiente al momento de
la supervision.

A mayor abundamiento, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA
mediante la Resoluciéon N® 032-2015-OEFA/TFA que resolvid la queja impuesta
en el Expediente N° 002-2015-TFA-SEE/QUEJA (resolucién que es referida por
el administrado como sustento del presente argumento) sefialé lo siguiente:

"Resulta importante precisar en este punio que, si bien es cierfo que el plazo de
180 dias habiles previsto en la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/CD debe ser cumplido por la primera instancia administrativa, a efectos de

emitir pronunciamiento definitivo, no_resulta menos cierto_que es deber de la

administracién garantizar el derecho & un debido procedimiento, lo cual implica

valorar la_informacion suministrada por las partes (sea esta informes técnicos,

explicaciones adicionales o meramente un resumen de los  arqumentos

Sentencia del tribunal Constitucional recaida en el Expediente N® 3778-2004-AATC.
Disponible en: httpJwww. tc.gob.palfjurisprudencial2005/037 T8-2004-A4_himl
[Consulta realizada el 28 de marzo del 2016).

Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 131°.- Obligatoriedad de plazos y términos

131.1 Los plazos y lérminos son enlendidos como méaximos, se compulan independientemente de cuslguier
formalidad, y obligan por igual a fa administracidn y a los administrados, sin necesidad de apremio, en aquelio
que respectivamente les concierma.”
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expuestos). a efectos de poder garantizar su derecho de defensa y oblener de
esta forma una decisién motivada y fundada en derecho {...)"

(El subrayado ha sido agregado)

Como se puede apreciar, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha establecido
que, en casos complejos como el presente en el que ademas se han efectuado
diversos actos procedimentales, el plazo normativo establecido puede verse
superado con la finalidad de garantizar la vigencia de derechos como los
vinculados con un debido procedimiento y la emision de un pronunciamiento
debidamente sustentado respecto de todos los hechos materia de analisis.

En consecuencia, al haberse efectuado la evaluacion de todos los medios
probatorios, actuaciones procesales, incluyendo los alegatos adicionales durante
la Audiencia de Informe Oral, se ha garantizado el derecho de defensa del
administrado, habiéndolo ejercido Petroper( durante la tramitacién del presente
procedimiento. Por tanto, la actuacién administrativa fuera de término no genera
ningun efecto sobre el tramite del procedimiento administrativo sancionador.

Segunda cuestion procesal: Si corresponde declarar la nulidad de la
Resolucion Subdirectoral N° 00012-2016-OEFA/DFSAIISDI que realizé la
variacion de la imputacion de cargos del presente procedimiento
administrativo sancionador

En su escrito de descargos del 4 de febrero del 2016, Petropert sefala que la
Resolucion Subdirectoral N° 0012-2016-OEFA/DFSAI/SDI notificada el 13 de
enero del 2016 no cumple los supuestos establecidos en el Articulo 14° del TUO
del RPAS*, en tanto que solo se ha efectuado la precision de los hechos
expuestos en la imputacién de cargos inicialmente notificada, y no se habria
efectuado una interpretacion diferente de la norma aplicable, conforme a lo
establecido en dicho dispositivo legal. En ese sentido se vulnera el principio de
legalidad=, por lo que solicita que se declare la nulidad de la misma, conforme a
lo establecido en el Articulo 10° de la LPAG=.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD.

“Articulo 14°.- Variacion de la imputacion de cargos

14 i Sd la Au.rmdﬂd J'nstmcfm mn.srdera que mwdﬂ var.rarl'a :mpu!acrd-n u'e c&ma's, dﬂbﬂré a!m:;Ll

1‘4 2 Sr Fﬂmac.rdn dﬂ .fﬂ mputamd-n u'e cargos mmpmndﬂ una vafommdn drs!.lnta de los hechos impulados o
una interprefacion diferente de la norma aplicable, podrd confinuarse la framifacion del procedimiento
administrativo sancionador con el mismo nimero de expediente.”

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

{-J

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades adminisirativas deben actuar con respelo a fa Constifucion, la fey y
al derecho, dentro de las facultades que le estén alrbuidas y de acuerdo con Jos fines para los que les fueron
conferidas.”

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Artfcule 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administralive, gue causan su nulidad de pleno derecheo, los siguienles:

3.La contravencion a la Constitucion, & las leyes o a las normas reglamentanas,

4.El defecto o Ia omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservacidn del aclo a gue se refiere el Arliculo 14,

{-..)."
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Al respecto, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 14° del TUO del
RPAS si la Autoridad Instructora considera que corresponde variar la imputacion
de cargos, ésta debera otorgar al administrado investigado la oportunidad de
ejercer adecuadamente su derecho de defensa a través del plazo de descargos
indicado en el Articulo 13° de la mencionada norma, lo cual fue cumplido en
tanto que mediante Resolucién Subdirectoral N® 0012-2016-OEFA/DFSAI/SDI se
otorgd a Petroperd el plazo de veinte (20) dias habiles establecido a efectos que

pueda presentar sus descargos®.

Asimismo, es importante considerar que el mencionado Articulo 14° del TUO del
RPAS no establece expresamente que la variacidon de la imputacién de cargos

consista en la valoracion distinta de los hechos imputados o la interpretacién

distinta de la normas, siendo que solo indica que en caso se realice en atencion
a estas dos (2) situaciones taxativas, debe otorgarse al administrado la
oportunidad de ejercer su derecho de defensa, para lo cual debera otorgarsele el
mismo plazo concedido para la presentacion de los descargos. Plazo que le fue
otorgado a Petroper( a través de la Resolucion Subdirectoral N° 0012-2016-

OEFA/DFSAI/SDI.

Sin perjuicio de ello, corresponde indicar que mediante la variacion del hecho
imputado N° 1, la Subdireccion describio la conducta materia del procedimiento y
analizé la relacion entre esta vy la norma incumplida. De esta manera, los
argumentos gue sustentaron la variacion de la imputacién de cargos realizada

mediante la Resolucién

Subdirectoral

N°® 0012-2016-OEFA/DFSAI/SDI se

detallan en el siguiente cuadro gque se muestra a continuacién:

Cuadro N° 1

Hecho imputado N 1 de la
Resolucion Subdirectoral N®* 1303-
2014-0EFA/DFSANISDI

Argumentos de la variacion realizada mediante la
Resclucion Subdirectoral N* 00012-2016-
OEFAIDFSANSDI

Pefroperi no habria realizado el
mantenimiento a linea de 24" de
diamefro de la Estacion 1 del
Qleoducto Norperuano.

De lo actuados en el Expediente N° 1297-2014-
OEFA/DFSAINPAS, esta Subdireccion considera que fa
imputacién de cargos efectuada contra Petroperd
mediante la Resolucién Subdirectoral N® 1303-
2014-0EFA/DFSAI/SDI amerita ser variada, toda vez
que corresponde aplicar en el procedimiento
administrativo sancionador, las normas
tipificadoras vigentes, segin corresponda, a fin de
velar por el derecho al debido procedimiento del
adminisirado.”

‘La Resolucion Subdirecloral N® 1303-2014-0EFA-
DFSAISDI  inicid el procedimiento  administralivo
sancionador confra Pefroperd por el  presunfo
incumplimiento al literal g) del Articulo 43° del RPAAH.
[

No obstante, en virfud del Arliculo 14* del TUQO del
RPAS, la Subdireccion de Instruccidn e Investigacidn
considera gue corresponde varar la impulacion de
cargos de la siguiente manera:

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de

Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD.

A.I-'-l';‘cui'o 13°.- Presentacidén de descargos

13.1 El administrado impulado podrd preseniar sus descargos en un plazo impromrogable de veinle (20) dias
hébifes contado desde el dia siguwiente de notificada la resolucion de impulacion de cargos,

£
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Hecho imputade N® 1: Petroleos del Perd -
Petropert S.A. incumplid el compromiso
establecido en su PAMA al no haber realizado las
acciones de mantenimiento a la linea de 24" de
diametro de la Estacién 1 - Saramure del Oleoducto
Norperuano, a efectos de prevenir derrames de
hidrocarburos.”

Con relacion al hecho imputado N® 1 corresponde sefalar que mediante la
Resolucion Subdirectoral N° 00012-2016-OEFA/DFSAI/SDI se efectud una
valoracion distinta del hecho imputado, conforme lo ha indicado el mismo
administrado en su escrito de descargos (“precisién de los hechos expuestos”),
en tanto se indicé que la presunta conducta infractora referida a la falta de
mantenimiento a la linea de 24" de didmetro de la Estacién 1 - Saramuro del
Oleoducto Morperuano estaria infringiendo el compromiso establecido en su
PAMA. De esta manera se precisa que la presunta conducta infractora no
infringe lo establecido en el Literal g) del Articulo 43° del RPAAH sino el Articulo
9° del RPAAH al no haber cumplido el compromiso ambiental establecido en su
instrumento de gestiobn ambiental.

Asimismo, a través de Ila Resolucion Subdirectoral N°1303-2014-
OEFA/DFSAISDI se indicd que de comprobarse dicho incumplimiento,
Petroperi podria ser sancionado de conformidad con lo establecido en el
Numeral 3.2 de la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, incluida en la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones del OSINERGMIN, aprobada por Resolucion N° 028-2003-0S/CD;
mientras que a ftraves de la Resolucion Subdirectoral N®00012-2016-
OEFA/DFSAI/SDI se indicé que de comprobarse el hecho imputado variado
Petroperu podria ser sancionado de acuerdo a lo establecido en el Numeral 3.4.4
de la mencionada norma tipificadora.

Por tanto, en virtud de lo expuesto la variacion de cargos realizada mediante la
Resolucion  Subdirectoral N°® 0012-2016-OEFA/DFSAI/SDI  se  encuentra
debidamente mativada, no existe vulneracion de los principios establecidos en la
LPAG.

Del mismo modo, considerando lo previsto en el Articulo 11° de la LPAG#*
referido a que los administrados deben plantear la nulidad de los actos
administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos,
corresponde desestimar la pretensidn de nulidad de la Resolucién Subdirectoral
planteada por Petroperu.

Tercera cuestion procesal: Si existe vulneracion al principio non bis in
idem respecto del hecho imputado N° 3

Ley N 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 11°.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Los adminisirados plantean la nulided de los aclos adminisfratives gque les conciernan por medio de los
recursos administrativos previstos en ef Tifule [N Capitwio Il de la prasanie Ley.

11.2 La nulidad serd conocida y declarada por la awlorided supenor de guien dicld el aclo, 3i se fratara de un
acto diclado por una autoridad que no estd somelida & subordinacidn jerdrquica, la nulidad se declarard por
resolucidn de la misma autondad,

[
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IV.3.1 El principio de non bis in idem

40.

41.

42.

El principio de non bis in idem reconocido en los Numerales 3 y 13 del Articulo
139° de la Constitucion Politica del Peri* constituye una expresion del principio
de debido proceso® y de proporcionalidad, o prohibicion de excesos, por el cual
no es posible establecer de manera simultanea o sucesiva una doble
persecucion o sancidon cuando se presenta concurrentemente la identidad de
sujeto, hecho y fundamento®.

El numeral 10 del Articulo 230° de la LPAG® contermnpla el principio del non bis in
idem, el cual establece que no se podra imponer sucesiva o simultaneamente
una sancién administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la
triple identidad de sujeto, hecho y fundamento.

Asimismo, sobre el contenido del principio non bis in idem, implicito en el
derecho al debido proceso contenido en el Numeral 3 del Articulo 139° de la
Constitucion Politica del Perd, el Tribunal Constitucional ha sefialado que el
referido principio tiene una doble configuracién, siendo que su aplicacién
dependera si se trata de cuestionar una duplicidad de procedimientos (vertiente
procesal) o una duplicidad de sanciones (vertiente material o sustantiva)™:

*(...) En su formulacion material, el enunciado segin el cual, ‘nadie puede ser
castigado dos veces por un mismo hecho’, expresa la imposibilidad de gue
recaigan dos sanciones sobre el mismo sujelo por una misma infraccion, puesto
que fal proceder constituirfa un exceso del poder sancionador, contrario a las
garantias propias del Estado de Derecho. Su aplicacién, pues, impide gue una

CONSTITUCION POLITICA DEL PERD.

“Arifculo 139%.- Son principios y derechos de la funcidn jurisdiccional:

(4

3. La observancia del debido proceso y [a lulefa junsdiccional. Minguna persona pusde ser desviada de la
Jjurisdiccion predeferminada por fa ley, ni somelida 2 procedimicnio distinle de Jos previamernie
establecidos, ni juzgada por drganos jurisdiccionales de excepcidn ni por comisiones especiales creadas al
efecio, cualquiara sea su denominacidn.

()
13. La prohibicidn de revivir procesos fenecidos con resolucion ejecutoriade. La amnistia, ef indulo, ef
sobraseimianto definilive y la prescripeidn producen los afeclos de cosa juzgada.”

Senlencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N® 2050-2002-AA del 16 de abril de 2003.

“2. El derecho de no ser sancionade dos veces por un mismo hecho o ef de no ser procesado dos veces (ne bis
in idem), constiuye un contenido implicito del derecho al debido proceso reconocido en el inciso 3) del aticulo
1359° de la Conslitucidn.

3 (.)

Ezle principio contempla la prohibicidn de la aplhicacidn de miitiples normas sancionadoras, la proscripeidn de
ulterior juzgamiento cuando por el mismo hecho ya se haya enjuiciado en un primer proceso en el gue se haya
dictade una resolucion con efecto de cosa juzgada.”

MORON URBIMNA, Juan Carlos. Comenlarios a la Ley del Procedimiento Administrative General, Lima: Gaceta
Juridica, 2001, p. 522.

Ley N® 27444, Ley de Procedimiento Administrative General.

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La polestad sancionadora de lodas las enlidades esld regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

{...) 70. Non bis in idem.- No se podréan imponer sucesiva o simullaneamente una pena y una sancion
administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sweto, hecho y fundamenta”.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 16 de abril de 2003 recaida en el Expediente N* 02050-2002-AATC.
Fundamento Juridico 19.
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persona sea sancionada o casligada dos (o mas veces) por una misma infraccidn
cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento.

(...) En su vertiente procesal, tal principio significa que ‘nadie pueda ser juzgado
dos veces por los mismos hechos', es decir, que un mismo hecho no pueda ser
objefo de dos procesos distintos o, si se quiere, que se inicien dos procesos con el
mismo objeto. Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos (por
efemplo, uno de orden administrativo y ofro de orden penal) y, por otro, el inicio de
un nuevo proceso en cada uno de esos drdenes juridicos (dos procesos
administrativos con el mismo objeto, por ejemplo).”

(El subrayado ha sido agregado).

43. En su vertiente material, el non bis in idem excluye que recaigan dos sanciones
sobre el mismo sujeto por una misma infraccién. Ello, porque tal proceder
constituiria un exceso del poder sancionador, contrario a las garantias propias
del Estado de Derecho”. En su vertiente procesal, dicho principio sefiala que
un mismo hecho no puede ser objeto de dos procesos distintos; es decir, que se
inicien dos procedimientos con el mismo objeto.

44, En ese sentido, a efectos de determinar la vulneracion del principio en mencién
resulta necesaria la concurrencia de tres elementos esenciales que se indican a
continuacion (“triple identidad”)*:

(i) Identidad subjetiva (identidad de sujeto), es decir, que el administrado
sea el mismo en ambos procedimientos siendo irrelevante si concurre
con otras personas o no, o si actua a través de un representante;

(i) Identidad objetiva (identidad de hecho), es decir que los hechos
constitutivos de la infraccion sean los mismos en ambos procedimientos;
&

(iii) Identidad causal o de fundamento, entendida como la existencia de
identidad entre los bienes juridicos protegidos y los intereses tutelados
por las distintas normas sancionadoras, de modo tal que si los bienes
juridicos protegidos por las disposiciones materia de analisis son
distintos, existira diversidad de fundamentos; mientras que si son iguales,
entonces se estara ante un caso de doble sancion®.

M Parrafo extraido de la STC 2050-2002-AATC citada por Juan Carlos Morén Urbina en Comentarios a la Ley de
Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta Juridica, 2008 p. 673.

o LOZANO CUTAMDA, Blanca. Diccionario de Sanciones Administratives. Madrid; lustel. 2010, pp 765-767.
] MORON URBINA, Juan Carlos, Op. Cit.,, p. 522,
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En atencién a lo expuesto, corresponde analizar si en el presente caso se ha
vulnerado el principio non bis in idem en el hecho imputado N° 3.

IV.3.2. Analisis de la presunta vulneracion del principio de non bis in idem en el

46.

47.

49,

hecho imputado N° 3

En sus descargos Petropert alega que mediante la Resolucién Subdirectoral
N® 576-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 15 de julio del 2013 se inici6 un
procedimiento administrativo sancionador por no impermeabilizar el area estanca
del almacenamiento de hidrocarburos correspondiente a la Estacion 1 -
Saramuro, el mismo que fue resuelto mediante la Resolucién Directoral N* 418-
2013-OEFA/DFSAI del 13 de setiembre del 2013 (Expediente N° 386-2013-
OEFA/DFSAIIPAS). A efectos de sustentar lo indicado, adjunta copia de la
Resolucion Subdirectoral N® 576-2013-OEFA/DFSAI/SDI y Resolucion Directoral
N® 418-2013-OEFA/DFSAI.

Del mismo modo, Petroperi agrega que interpuso su recurso de apelacion
contra lo resuelto en el procedimiento administrativo sancionador seguido en el
Expediente N° 386-2013-OEFA/DFSAI/PAS, en mismo que fue resuelto por el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA a través de la Resolucion N° 045-
2015-0OEFA/TFA-SEE.

En ese sentido, se habria vulnerado principio non bis in idem previsto en el
Mumeral 10 del Ariculo 230° de la Ley, en la medida que en ambos
procedimientos administrativos sancionadores se presenta la triple identidad de
sujeto, hecho y fundamento.

A efectos de determinar la concurrencia de la triple identidad de sujeto, hecho y
fundamento y la consecuente vulneracién del principio non bis in idem, a
continuacion en el siguiente cuadro se muestra la comparacion del hecho
sancionade bajo el Expediente N° 386-2013-OEFA/DFSAI/PAS y el hecho
imputado bajo el expediente 1297-2014-OEFA/DFSAI/PAS que corresponde al
presente procedimiento:
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Cuadro N* 2
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Cuadro comparativo entre dos procedimientos administrativos sancionadores para
determinar si hubo vulneracién del principio de non bis in idem

Elementos

Expediente N° 386-2013-
CEFA/DFSAIIPAS
(Resolucion Directoral N® 418-
2013-OEFA/DFSAI)

Expediente N° 1297-2014-
OEFAIDFSAIIPAS
(Resolucién Subdirectoral N°
1303-2014-0EFA/DFSAI)

Sujeto

Petroperi

Petroperd

Hecho

(i) El area  estanca  del
almacenamiento de
hidrocarburos, ubicada en la
Estacion 1 - Saramuro no
evidencia
impermeabilizacion.

(i) Petrdleos del Perl — Petroperd
S.A. no habria realizado una
adecuada
impermeabilizacién del area
estanca de los tanques de
almacenamiento de crudo.

Fundamento

Norma que
establece fa

obligacidn

Norma que
tipifica la
sancion

Proteger el suelo natural de los
impactos ambientales
ocasionados como consecuencia
de los derrames de hidrocarburos
de los tanques de
almacenamiento

Proteger el suelo natural de los
impactos ambientales
ocasionados como consecuencia
de los derrames de hidrocarburos
de los tanques de
almacenamiento

Literal c) del Articulo 43° del
Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo
N° 015-2006-EM.

Literal c) del Articulo 43" del
Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo
N® 015-2006-EM.

Numeral 3.12.7 de la Tipificacion
y Escala de Multas y Sanciones
de Hidrocarburos, contenida en la
Tipificacién y Escala de Multas y
Sanciones del OSINERGMIN,
aprobada por Resolucidn de
Consejo Directivo N° 028-2003-
QS/CD y sus modificatorias

“Incumplimiento de normas sobre
manejo y almacenamiento de
hidrocarburos.”

Mumeral 3.7.1 de la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la
Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones del OSINERGMIN,
aprobada por Resclucion de
Consejo Directivo N°® 028-2003-
0S/CD y sus modificatorias

“Incumplimiente de fas normas
sobre drea estanca y sistemas de
drenajes.”

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

50. Del cuadro precedente se observa que existe triple identidad de sujeto, hecho y
fundamento, toda vez que en el procedimiento administrativo sancionador
recaido en el Expediente N° 386-2013-OEFA/DFSAI/PAS (iniciado con
anterioridad a éste) también se imputd a Petropert (identidad de sujeto) no
haber realizado la impermeabilizacion del area estanca de los tanques de
almacenamiento de crudo (identidad de hecho), de acuerdo a las visitas de

supervision efectuadas en la Estacion 1 — Saramuro a efectos de verificar el
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cumplimiento de las obligaciones contenidas en el Literal c) del Articulo 43° del
RPAAH (identidad de fundamento).

En atencion a lo expuesto, de emitirse un pronunciamiento respecto del presente
hecho analizado, se vulneraria el principio del non bis in idem en su
configuracion material, al haberse identificado que el procedimiento recaido bajo
el Expediente 386-2013-OEFA/DFSAI/PAS resolvié sancionar a Petroperd a
través de la Resolucion Directoral N° 418-2013-OEFA/DFSAI con una multa
pecuniaria de 238.92 Unidades Impositivas Tributarias por el incumplimiento de
lo dispuesto en el Literal c) del Articulo 43° del RPAAH en tanto que Petroperu
no impermeabilizé el drea estanca de los tanques de almacenamiento de
hidrocarburos ubicada en la Estacion 1 — Saramuro.

En consecuencia, corresponde archivar el presunto incumplimiento imputado
contra Petroperd respecto a no haber realizado una adecuada
impermeabilizacion del area estanca de los tanques de almacenamiento de
crudo de la Estacién 1 — Saramuro.

Cuarta cuestion procesal: Si se realizé una aplicacion indebida de la norma
que tipifica la eventual sancion de los hechos materia de analisis

Durante la Audiencia de Informe Oral realizada el 30 de marzo del 2016
Petropert sefialé que el OEFA realizé una aplicacién indebida de la norma que
tipifica la eventual sancién de los hechos materia de analisis toda vez que utilizé
la Tipificaciéon y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por
Resolucién del Consejo Directivo N® 028-2003-0S/CD y sus modificatorias,
debiendo aplicar la tipificacion aprobada por el OEFA, de acuerdo a las Reglas
Generales sobre el ejercicio de la potestad sancionadora del OEFA, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N® 038-2013-0EFA/CD.

Al respecto, cabe senalar que el Articulo 103° de la Constitucion Politica sefala
que la ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las
relaciones y situaciones juridicas existentes*.

El Tribunal Constitucional se ha pronunciado en reiterada jurisprudencia que
nuestro ordenamiento juridico se rige por la teoria de los hechos cumplidos,
estableciendo que "(...) nuestro ordenamiento adopta la teoria de los hechos
cumplidos (excepto en materia penal cuando favorece al reo), de modo que la
norma se aplica a las consecuencias y siluaciones juridicas existentes’ (STC
0606-2004-AA/TC, FJ 2). For tanto, para aplicar una norma (...) en el fiempo
debe considerarse la teoria de los hechos cumplidos y, consecuentemente, el
principio _de aplicacion inmediata de las normas™. (El subrayado ha sido

agregado).

a5

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

“Articulo 103.- Pueden expedirse leyes especiales porgue asi o exige la naturaleza de las cosas, pero no por
razan de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecusncias
de [as relaciones y situaciones juridicas existentas y no hene fuerza ni efectos refroactivos; salve, en ambos
supuestos, en maleria penal cuando favorece al reo, La ley se deroga stlo por ofra ley. También queda sin
efecto por sentencia que declara su inconstifucionalidad.

La Conslitucion no ampara f abuso del derecho.”

Sentencia del Tribunal Constitucional N® 0002-2006-FPI/TC del 16 de abril de 2003 recaida en el Expediente
N* 02050-2002-AATC, Fundamento Juridico 12.
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La doctrina nacional sefiala que “(...) cada norma juridica debe aplicarse a los
hechos que ocurran durante su vigencia, es decir, bajo su aplicacion inmediata.
Entonces, si se genera un derecho bajo una primera ley y luego de producir
cierto numero de efectos esa ley es modificada por una segunda, a partir de la
vigencia de esta nueva ley, los nuevos efectos del derecho se deben adecuar a
esta y ya no se regidos mas por la norma anterior bajo cuya vigencia fue
establecido el derecho de que se trate. Es una teoria que (...) [pjrotege la
necesidad de innovar la normatividad social a partir de las normas de caracter
general. (...) La teoria de los hechos cumplidos pretende aplicar siempre de
manera inmediata las normas generales.™

Sobre el particular cabe precisar que el Literal a) del Articulo 11.2 de la Ley
30011- Ley que modifica la Ley 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacian
y Fiscalizacion Ambiental” sefiala que la funcion normativa del OEFA comprende
la facultad de dictar, en el ambito de sus competencias, las normas que requlen
el ejercicio de la fiscalizacion. Asimismo, reconoce la facultad del OEFA para,

entre otros, tipificar infracciones administrativas y aprobar la escala de sanciones
correspondientes.

Asimismo, en aplicacion de lo expuesto en la Ley 30011- Ley que Modifica la Ley
29325, mediante la Resolucion de Consejo Directivo N* 038-2013-OEFA/CD el
OEFA aprobd las Reglas Generales sobre el ejercicio de la potestad
sancionadora el cual sefiala como objeto aprobar reglas generales para el
gjercicio de la potestad sancionadora del OEFA, lo que incluye la tipificacién de
infracciones, con la finalidad de, entre otros. lograr una proteccion ambiental
eficaz y oportuna.

En ese contexto el 18 de agosto del 2015 se publicé en el Diario Oficial El
Peruano la aprobacion de la Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-
OEFA/CD que aprueba la Tipificacion de las infracciones administrativas y
establecen la escala de sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por
las empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA; no obstante, al momento de la comision de los hechos
materia del presente caso (4 de enero del 2012) se encontraba vigente la
Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por
Resolucién del Consejo Directivo N® 028-2003-0S/CD y sus modificatorias;
por lo que, siendo que la Tipificacion de las infracciones administrativas del

7

RUBIO CORREA, Marcial. Aplicacidn de la norma juridica en el lempo. Fondo Editorial Pontificia Universidad
Catdlica del Perd. Primera Edicidn. 2007, Lima, Perd. pp. 28 a 30,

Ley N® 30011-Ley Que Modifica La Ley 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacidn
Ambiental

“Articulo 11°.- Funciones generales: {...)

11.2 El OEFA, en su calidad de enle reclor del Sistema Naclonal de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambilental
(SINEFA), ejerce las siguientes funciones: 8) Funcidn normativa: comprende la facullad de dictar, en el dmbito
¥ en maleria de sus compelencias, las normas gue regulen el efercicio de la fiscalizacidn ambiental en el marco
dal Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiantal (SINEFA), v ofras de cardcter general referidas a
la venficacidn def cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados a8 su cargo;
asi como aguellas necesaras para el gjercicio de Ia funcitn de supernvision de entidades de fiscalizaciin
ambigntal, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades en los fres niveles de gobiemo. En
giercicio de fa funcidn normaliva, el OEFA es compelente, enfre olros, para bipili car infracciones
adminisiratives y aprobar la escals de sanciones correspondientes, asi como los conlenos de graduacion de
astas y los alcances de las medidas pravenlivas, cailelares y comeclivas a ser emilidas por [as instancias
compelenlas respectivas.”
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OEFA entro en vigencia posteriormente, no correspondia su aplicacion al
presente caso.

En atencion a lo expuesto, el OEFA no aplicd indebidamente la norma
tipificadora a los hechos imputados materia del presente caso, por lo que
guedaron desvirtuados sus argumentos con relacién a este extremo.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe senalar que de acuerdo con lo establecido en
el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en el presente
caso se analizara la existencia de responsabilidad administrativa y de ser el
caso, el dictado de una medida correctiva. Asimismo, en caso se haya dictado
una medida correctiva, ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento).

Cuarta cuestion procesal: Si se realizé una aplicaciéon indebida de la norma
que tipifica la eventual sancién de los hechos materia de analisis

Durante la Audiencia de Informe Oral realizada el 30 de marzo del 2016
Petropert sefialé que el OEFA vulnerd el principio de tipicidad establecido en la
LPAG* debido a que, con relacién al hecho imputado N°* 1 detectado en la
Estacion 1 — Saramuro del Oleoducto Norperuano, se imputd un compromiso
relacionado para valvulas con cruces de rios contenido en la modificacion del
Impacto N° 19 del PAMA "Evaluaciéon e Instalacién de valvulas en cruces de rios”
aprobada a través de la Resolucion Directoral N* 215-2003-EM-DGAA del 7 de
mayo del 2003.

Sobre el particular, cabe sefialar que si bien el presente caso se imputé contra
Petroperl el haber incumplido el compromiso establecido en la modificacién del
Impacto N° 19 del PAMA "Evaluacion e Instalacién de valvulas en cruces de rios”
aprobada a través de la Resolucion Directoral N® 215-2003-EM-DGAA del 7 de
mayo del 2003, se ha verificado en el contenido de la mencionada resolucion
directoral que los compromisos 2, 6 y 7, que son materia del presente caso,
hacen referencia a obligacicnes respecto a l|a totalidad del Oleoducto
Norperuano.

Con relacién al compromiso 2 referido a las inspecciones de pérdida de
espesor con raspatubos electromagnéticos se debe indicar que estas tienen
la capacidad de determinar y medir el espesor de la pared de la tuberia
atribuible a procesos corrosivos o cualquier otro tipo de anomalia®. En ese

w

Ley N*® 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General.

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de lodas las enlidades esla regida adicionalmente por los sigwenles prncipios
espaciales:

(e

4. Tipicidad.- Sdlo constituyen conduclas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamenie en normmas con rango de ley mediante su lipificacion como tales, sin admilic inferpretacion
exlensiva o analdgica, Las disposicionas reglamantanas de desarollo pueden especificar o graduar aguallas
dirigidas & idenlificar las conduclas o delerminar sanciones, sin constitulr nuevas conduclas sancionalbles a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.”

YASKSETIG CASTILLO, Jorge. Andlisis de fa Integridad Mecdnica de un tramo de Oleaducto afeclado por un

fendmeno geodinamico. Tesis para oblener el grado de Master en Ingenieria Mecanico Eléctrica en la Facultad
de Ingenieria. Piura, Peni: Universidad de Piura, 2011, p. 14.
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sentido, dicha accién corresponde a inspecciones estrictamente relacionadas
con el oleoducto.

Asimismo, respecto de las inspecciones geométricas, estos son procedimientos
gue se efectlan con la finalidad de evaluar los defectos geometricos del
ducto, tales como ovalamientos, arrugas o abolladuras (mediante
sensores). Ello también es importante para poder determinar si el
raspatubo inteligente puede viajar a lo largo del ducto sin problemas®. En
ese sentido, dicha accibn corresponde a inspecciones estrictamente
relacionadas con el oleoducto.

El compromiso 6 relacionade con el monitoreo mensual del agua de los tanques
en las Estaciones 1, 5, Andoas y Bayobar, tiene la finalidad de verificar la
efectividad del tratamiento con biocida que sirve para controlar la corrosién
interna de todas sus instalaciones del sistema de transporte de petréleo crudo.
En ese sentido, dicha acciones corresponden a inspecciones estrictamente
relacionadas con los tanques de almacenamiento y el olecducto.

El compromiso 7 relacionado con inspecciones de limpieza medianie
raspatubos con escobillas metalicas y de magneto, asi como con escobillas
de poliuretano de disco o cepas son utilizadas para identificar los defectos
por corrosione de la tuberia, por lo que del mismo mode dicha accion
corresponde a inspecciones estrictamente relacionadas con el oleoducto.

Por lo tanto, dado que en el presente caso se imputd contra Petropert no haber
realizado las acciones de mantenimiento a la linea de 24" pulgadas de diametro
de la Estacion 1 - Saramuro del Oleoducto Morperuano, a efectos de prevenir
derrames de hidrocarburos incumpliendo lo establecido en el PAMA
(modificacion del Impacto N* 19 del PAMA “Evaluacion e Instalacion de valvulas
en cruces de rios"), se verifica que la conducta materia del presente caso se
encuentra subsumida en el hecho imputado.

En ese sentido, no existe vulneracién al principio de tipicidad establecido en la
LPAG quedando desvirtuado los argumentos alegados por Petropera.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS*? sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probaterios dentro

41

a2

RUBIO Carlos y Obdulio MARRERD. Fabricacidn de Transductores Ultrasdnicos para Equipos automalizados
de inspeccidn de ineas de Tuberlas. Centro de Ingenieria y Desarrello Industrial (CIDESI). Guerétaro, México,
2010, p.1.

REYNA CRUZ, Jesis Alberlo. Mélodos de rehabilitacion de defectos en ducto de lransporfe deleclados
mediante herramientas para limpieza o inspeccidn inlenor de ductos. Tesis para obtener el grado de Ingeniero
Mecanico en la Escuela Superior de Ingenieria Mecénica v Eléctrica. México: Inslitute Politécnico Macional,
2008, pp. 66-58.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFAIPCD
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del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

72. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrative sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

73. Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision, el Informe de
Supervision y el Informe Técnico correspondientes a la visita de supervision
especial realizada el 4 de enero del 2012 a la Estacion 1 — Saramuro del
Oleoducto MNorperuano constituyen medios probatorios fehacientes, al
presumirse cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

V.1. Analisis de la primera cuestion_en discusion: Si Petropert incumplio el
compromiso establecido en su PAMA al no haber realizado las acciones de
mantenimiento a la linea de 24" de diametro de la Estacion 1 - Saramuro del
Oleoducto Norperuano, a efectos de prevenir derrames de hidrocarburos

. Acciones preventivas contra riesgos ambientales

Conforme al Sistema de Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (en lo
sucesivo, SEIA), toda actividad que pueda generar impactos ambientales leves,
moderados o significativos, requiere de la aprobacién previa del respectivo
estudio ambiental, el cual, en funcién a la magnitud del proyecto requerira de un
menor o mayor nivel de detalle. La autoridad competente, luego de un proceso
de evaluacién, otorgara la certificacién ambiental en caso el estudio ambiental
sea aprobado.

75. Una vez obtenida la certificacion ambiental, en concordancia con lo sefialado en
los Articulos 29° y 15° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por el Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM*® (en lo sucesivo, RLSEIA), sera responsabilidad del titular de la

“Articulo 16%.- Documentos pablicos
La informacidn contenida en los informes técnicos, aclas de supenvision o olros documentos similares
conslituyen medios probatorios y se presume cierfa, salvo prueba en conltrano”.

Decreto Supremo N* 019-2008-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N* 27446

“Artlculo 15.- Obligatoriedad de la Cerlificacion Ambiental

Toda persona nalural o juridica, de derecho poblico o privado, nacional o exfranjera, que prelenda desarrollar
wn proyecio de fnversidn susceplible de generar impacios ambientales negalivos de cardcter significative, que
estén relacionados con los crlerios de profeccidn ambiental esfablecidos en el Anexo V del presente
= OEFA Reglamento vy los mandalos sefalados en el Tiluwo N, debe gestionar una Cerificacion Ambiental ante la
Autoridad Competente que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesio en el presenie

Reglamento.

Para sfeclos de lo seflalado en ef parrafo anferior, como resullado del proceso de evaluacion de impaclo
ambiental, la Auloridad Competerle aprobard o desaprobard el instrumenfo de gestidn ambiental o estudio
ambigntal sometido a su consideracidn, entendidéndose cuando la Resolucién emitida sea aprobaloria, que ésla
conslituye fa Certificacidn Ambiental.

La desaprobacidn, improcedencia, inadmisibiidad o cualguier ofra causa que implique la no obtencidn o la
pérdida de fa Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con ef
desarrollo dal proyeclo de inversidn. El incumplimiento de esla obligacion esta sufefo a las sanciones, de Ley.”

Pagina 27 de 77



76.

r g A

78.

9.

Ministert Resolucidn Directoral N° 452 -2016-0EFA-DFSAI
inisterio

del Ambiente

Expediente N* 1297-2014-0EFA/DFSANPAS

actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones sefialados
en el instrumento de gestién ambiental, destinados a prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucion del
proyecto.

Para las actividades de exploracion, explotacion, refinacién, procesamiento,
transporte, comercializacion, almacenamiento, y distribucién de hidrocarburos,
se debe aplicar, en concordancia con las normas sefaladas, lo dispuesto en el
Articulo 9° del RPAAH, referido a la obligacion de los titulares de las actividades
de hidrocarburos de cumplir con sus instrumentos de gestion ambiental vigentes.

En la etapa de transporte de hidrocarburos, las empresas cuentan con
infraestructuras compuestas por un sistema de tuberias con diferentes
componentes, tales como valvulas, bridas, accesorios, dispositivos de seguridad
o alivio, entre ofros, por medio de los cuales se transportan los hidrocarburos
(liquidos o gases)* hacia fuentes de almacenamiento.

Estas instalaciones estan expuestas a riesgos ambientales, como por ejemplo
derrame de hidrocarburos (petréleo crudo, diésel, combustible, gas liquido, entre
otros) provocados por rupturas de tuberias. La ruptura de una tuberia puede
implicar que el hidrocarburo sea descargado al ambiente, provocando una
contaminacion a diversos cuerpos receptores (aire, agua, suelo).

Las acciones preventivas gque deben tomar las empresas, a fin de evitar
derrames, se basan principalmente en efectuar inspecciones internas y externas
a las tuberias que transportan hidrocarburos, ya que estas sufren deterioros y
desgastes con el tiempo. Estas inspecciones deben garantizar el buen estado de
la integridad de las tuberias®, tanto internas como externas, durante su vida i,
y minimizar la probabilidad de ocurrencia de siniestros«.

En el caso de Petroper(, ante los riesgos ambientales que se derivan de la
operacién de la infraestructura de transporte de hidrocarburos a su cargo, se
cuenta con un PAMA aplicable al Oleoducto Norperuano que fuera aprobado
mediante Oficic N° 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995 por el MINEM.
Cabe indicar que el 7 de mayo de 2003 se aprobd la modificacion de dicho
PAMA, referida a la "Evaluacién e Instalacion de Valvulas en Cruces de Rios”,

LH

"Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones def titular del proyecio

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al fitwlar deben ser incluidos en & plan
correspondiente del estudio ambiental sujela a Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante Ia fiscalizacidn fodas las demds obligaciones gue o pudissan dervar de olras partes da dicho estudio,
las cuales deberdn ser incorporadas en los planes indicados en f@ sigwenle actualizacion del estudio
ambiental.”

NRF-030-PEMEX-2008 - Disefio, Construccidn, Inspeccidn y Mantenimiento de Duclos Terestres para
Transporte y Recoleccion de hidrocarburos. Comité de Nomalizacidn de Petrdlecs Mexicanos y Organismos
Subsidiarios. México D.F., 2008, p. 12.

YASKSETIG CASTILLO, Jorge. Analisis de la Integridad Mecdnica de un tramo de Oleoducio afectado por un
fenomeno geodingrmico. Tesis para obtener el grado de Master en Ingenieria Mecanico Eléctrica en la Facultad
de Ingenieria. Piura, Peri: Universidad de Piura, 2011, p. 11,

“La infegridad de un ducto es [a capacidad de desempefiar Ia funcidn para la cual fue disefiado, en forma
segura y confiable, sin afectar la seguridad de las personas y e ambiente. Es decir, es el conjunio de
aclividades inlerrelacionadas enfocadas para asegurar la confisbilidad de los sistemas de fransporfe de
hidrocarburos y sus derivados, abarcando desde las fases de disefo, fabricacidn, inslalacidn, consiruccidn,
operacidn, mantenimiento y desmanielamignto”.

HERNANDEZ GALVAMN, Bealriz. Adminisiracion de la Infegridad en Sistemas de Transporte de Hidrocarburos.
Escuela Superior de Ingenieria y Arquiteciura del Institulo Politécnico Macional. México, 2010, p. 26.
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que fue aprobada mediante la Resolucién Directoral N® 215-2003-EM-DGAA.

En el PAMA, Petroperd asumid como compromiso ambiental el mantenimiento
integral de la tuberia del Oleocducto Norperuano y del Olecducto Ramal Norte, a
fin de evitar impactos negativos al ambiente. Especificamente, Petroperd se
comprometié a lo siguiente:

» “Inspecciones topogréficas y balimélricas en ef cruce de los rios del Oleoducto
Norperuano y el Olecducto Ramal Norte.

= [nspecciones internas de la tuberfa con raspatubos electrénicos del Ofeoducio
Nomperuano y Oleoducto Ramal Norte, las gue consisten en: i) inspecciones de
corrosion y pérdida de espesor con raspatubos electromagnéticos: asi como, i)
inspeccién geométrica.

» Realizacion de esiudios bafimétricos anuales en los cruces de los rios Pastaza
kilémetro 176 ONP y Uctubamba.

» Proyectarse a las comunidades vecinas al Oleoducto Norperuano y Oleoducto
Ramal Norte, con la finalidad de integrarse a ellas, participando y fomenlando
su desarroflo econémico, social y educativo-cultural.

= Realizacion del mantenimiento de vélvulas de lineas y cruces aéreos.

* Realizacién del monitoreo mensual del agua de los tangues en las estaciones
1. 5. Andoas y Bayovar, y de las trampas de recepcion de raspatubos ubicadas
en las estaciones 5, 7, 9 y Baydvar para el control de la corrosién interna por el
comportamiento del biocida a través del conteo bacterial,

= Transmision a través del Oleoducto de raspatubos con escobilla metalica v de
magnetos cada dos meses y de escobillas de poliuretano de disco o cepas
continuamente.

= Inspecciones y monitoreo periddico de la integridad externa del Oleoduclo: i)
realizacion de inspecciones visuales sobre el derecho de via, moniloreo de los
potenciales de proteccion catddica y de la resistencia eléclrica del terreno y
andlisis permanente de presencia de bacteria sulfato-reductoras en el pelrdleo,
i) continuar con el sistema de conirol SCADA, el cual es soportado por un
sisterna de comunicacion via satélite que puede mostrar en tiempo real las
caracteristicas del pelréleo crudo y las presiones de salida y llegada en las
estaciones.”

(El subrayado ha sido agregado).

Asimismo, en dicho PAMA se indicé que una de las principales causas de
deterioro ambiental durante la ejecucion de un proyecto u operacion
industrial es la reducida aplicacion de mantenimiento preventivo de los
equipos. En funcién a eso, Petroperd reconocié en su PAMA que la falta de
mantenimiento preventivo en sus equipos genera gue sSus procesos e
instalaciones sean focos significativos de contaminacion ambiental:

1. Plan Maestro de Mantenimienito

Las principales causas de deterioro ambiental durante la efecucién de un proyecio
u operacién industrial es la reducida aplicacidn de mantenimiento preventivo de los
equipos, por lo que se hacen cada vez menos eficientes y lienden a emilir mayor
volumen de contaminantes hacia el ambiente.

Para las operaciones del Oleoducto Norperuano, Pelroperd cuenta con un Plan

Maesiro de Mantenimiento para todas sus instalaciones y equipos. que a la fecha
no se ha ejeculado en su folalidad, debido principalmente a limitaciones

econdmicas impuestas por politicas de austeridad. Esta situacién ha dado lugar a

gue una parle de sus instalaciones y procesos hayan devenido en obsolescencia y
sean focos significativos de emision de contaminanites.”

(El subrayado ha sido agregadao).
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83. Por lo tanto, de acuerdo al PAMA, el mantenimiento interno y externo de Ia
tuberia del Oleoducto Norperuano tenia como finalidad evitar la contaminacion
ambiental, y asi corregir la situacion planteada por Petroperd en su PAMA
(referida al reducido mantenimiento que se venia aplicando en los procesos e
instalaciones del Oleoducto). Conforme a ello, las obligaciones son las
siguientes:

Cuadro N° 3: Mantenimiento Integral del Oleoducto Norperuano

Inspecciones Internas Inspecciones externas

a. Inspecciones de comosion y pérdida de espesor | b. Inspecciones  visuales sobre el
con raspatubos electromagnéticos. derecho de via.

¢. Inspecciones geométricas. d. Monitoreo periddico de la integridad
externa del Oleoducto de los
polenciales de proteccion catddica y
de la resistencia eléctrica del terrenc.

e. Inspecciones de limpieza mediante raspatubos
con escobillas metalicas y de magneto cada
dos (2) meses.

f.  Monitoreo mensual del agua de los tangues en
las estaciones 1, 5, Andoas y Baydvar, y de las
trampas de recepcién de raspatubos ubicadas
en las estaciones 5, 7, 9 y Bayovar para el
control de la corrosion interna por el
comportamiento del biocida a través del conteo
bacterial

0. Inspecciones de limpieza mediante raspatubos
con escobillas de poliuretano de disco o cepas
de manera continua.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos del OEFA,
Fuente: PAMA de Petroperni.

En el presente procedimiento, se ha imputado a Petropera el incumplimiento de
su PAMA, al no haber realizado las acciones de mantenimiento a la linea de 24"
de diametro de la Estacion 1 - Saramuro del Oleoducto Norperuano, a efectos de
prevenir derrames de hidrocarburos. En tal sentido, en virtud a los compromisos
antes sefalados, se analizara si Petroperd realizd el mantenimiento de los
equipos e instalaciones a fin de evitar impactos negativos al ambiente, conforme
lo establece su instrumento de gestién ambiental.

V.1.2. Andlisis del hecho imputado N° 1

85. En el caso particular, Petroperi realiza actividades de transporte de
hidrocarburos a través de un Oleoducto Norperuano que se extiende por los
departamentos de Loreto, Amazonas, Cajamarca, Lambayeque y Piura. El
Oleoducto esta compuesto por dos tramos: (i) El Tramo | que inicia en la
Estacion 1 y llega hasta la Estacion 5, ambas ubicadas en el departamento de
Loreto®; y (i) El Tramo |l que comprende las Estaciones de bombeo 5,6, 7, 8 y
9* ubicadas en Amazonas, Cajamarca, Lambayeque y Piura.

b La Estacion 1 se encuentra en el distrito de Urarinas, provincia de Loreto, departamento de Loreto.
+ La Esfacidn 5 estd ubicada en el distrilo de Manseriche, provincia de Datemn del Marafdn, departamento
de Loreto,

- La Estacitn & estd ubicada en el km. 418 del Oleoducto, distrite de Imaza, provincia de Bagua, departamento
de Amazonas.
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86. EI 26 de diciembre del 2011 se produjo un derrame de petréleo crudo en la linea
de 24" de diametro de |la Estacién N°® 1 - Saramuro del Oleoducto Morperuano; lo
gue fue puesto en conocimiento del OEFA mediante el Reporte Preliminar de
Emergencia remitido por correo electrénico el 4 de enero de 2012.

87. En consideracion a ello, el 4 de enero del 2012 se realizé una visita de
supervision especial en el lugar del incidente Estacion 1 — Saramuro del
Oleoducto Norperuano, a fin de verificar la ocurrencia del evento reportado, las
posibles afectaciones a la flora, fauna y la salud de las personas y el
cumplimiento de las normas ambientales.

88. En el Acta de Supervision Loreto levantada durante la visita de supervision
especial, la Direccion de Supervision consignd que el derrame se habria
producido el 26 de diciembre del 2011 a las 18:00 horas en la linea de 24" que
transporta petréleo crudo al TK 1D4 debido al cierre intempestivo de la valvula
gue ocasiond alta presidn, desencadenando una fisura de aproximadamente
1.15 metros de longitud de 10 centimetros de ancho:
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89. Mediante la Carta N° 112-2012-OEFA/DS del 9 de enero del 2012 y notificada el
12 de enero del 2012, la Direccion de Supervision requirié a Petroperu que en un
plazo de diez (10) dias habiles de notificada la carta presente, entre otros
documentos, informacion relacionada con el derrame de petréleo crudo del 26 de
diciembre del 2011.

90. Asimismo, mediante la Carta N* 206-2012-0OEFA/DS del 16 de enero del 2012,

fﬁmﬁ la Direccidon de Supervisidon requirid a Petropenl que en un plazo de diez (10)

i dias habiles de notificada la carta presente documentos relacionados con el
EE 7 derrame de petréleo crudo del 26 de diciembre del 2011.

Mediante las Cartas ADOL-52-2012 y ADOL-056-2012 presentadas a la

= La Estacidn 7 estd ubicada en el km. 518 del Oleoducto, en el distrito de El Milagro, provincia de
Utcubamba, departamento de Amazonas, donde también esta ubicada la Refineria “E| Milagro™.

+« La Estacion 8 estd ubicada en el km. 593 del Oleoducto, distrilo de Pucard, provincia de Jaén,
departamento de Cajamarca.

+« La Estacién 9 se ubica en el km. 649 del Qleoducto, distrilo de Huarmaca, provincia de Huancabamba,
departamento de Piura.

« El Terminal Bayovar esta ubicada en Punta Bappo (Punia Aguja), provincia de Sechura, departamente de
Piura.
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Direccion de Supervisién los dias 31 de enero y 2 de febrero del 2012,
respectivamente, Petroperi adjuntd, entre otros documentos, informacion
relacionada con el derrame de petréleo crudo del 26 de diciembre del 2011
ocurrido en la linea de 24" de la Estacion 1 — Saramuro del Oleoducto
Norperuano.

Expediente N* 1297-2014-0EFA/DFSAIPAS

92. Asli, en el Informe Técnico realizado por la Direccion de Supervision, se indico
que de la evaluacion de los documentos presentados por Petroperu se verificé lo
siguiente®;

"Se evidencia, falta de mantenimiento oportuno del sisfema SCADA, puesio que el
Administrado sefiala como nota al pie de la curva de presiones lo siguiente:

Por error en médulo de enirada del PLC, a los valores nominales mdmadns se
debe agregar aproximadamente 20 psi linealmente a toda la curva.

La curva de variacion de presiones del dia 26 de diciembre del 2011 muesira que
fa presién a la cual se produjo la rotura de la tuberia fue de aproximadamente 85
psi, siendo la presién normal de recepcion 60 psi.

{..)

El informe de anélisis de falla de la tuberia de 24" de didmetro indica que la tuberia
presenta corrosion interna por efectos de Baclerias Sulfatos Reducloras; no
existiendo evidencias, de estar aplicando tratamienfo quimico con Biocida a esta
linea de ingreso a tangues de almacenamiento. Ademds, el administrado no
presenta evidencias de haber realizado mantenimiento y/o inspeccién a la linea de
24" de digmetro.”

(El subrayado ha sido agregado).

93. De acuerdo con lo sefalado por la Direccion de Supervision, el derrame de
petrélec crudo habria sido causado por un proceso corrosivo interno de la
tuberia, por efectos de bacterias sulfatos reductoras; no existiendo evidencias,
de estar aplicando tratamiento quimico con biocida a esta linea de ingreso a
tanques de almacenamiento. Ello, presuntamente por la falta de mantenimiento
y/o inspeccidn en la linea de 24" de la Estacion 1 — Saramuro del Oleoducto
Norperuano.

Asimismo, en las fotografias N°® 1 y 2 del Informe de Supervision se aprecia que
el derrame de petréleo crudo ocurrido impacté el suelo natural de la Estacion 1 -
Saramuro;

Fotografia N® 1.-
Desentierro de la Tuberia
de 24" de didmetro de la
Estacion 1 — Saramuro del
Oleoducto Norperuano.

bad Folio & del Expediente.
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Fotografia N*® 2.-
Localizacion de la rotura de
la Tuberia de 24" de didmetro
de la Estacidn 1 - Saramuro
del Oleoducto Norperuano.

95. Siendo que los hechos detectados se restringen al derrame de petrdleo crudo
debido a la falta de mantenimiento interno en la Linea de 24" de diametro de la
Estacién 1 - Saramuro del Oleoducto MNorperuano, de acuerdo a lo establecido
en el PAMA, corresponde analizar los argumentos y medios probatorios
presentados por Petropert.

Mantenimiento regular preventivo al Oleoducto Norperuano

En consideracién a lo sefialado, en el presente pronunciamiento se analizara si
conforme a lo establecido en su PAMA, Petropera cumplié con el compromiso
ambiental consistente en efectuar el mantenimiento en la Linea de 24" de
diametro de la Estacién 1 - Saramuro del Oleoducto Norperuano, cuya ubicacién
se aprecia en el siguiente grafico:

Grafico N° 1
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97. Para ello, teniendo en consideracion los argumentos de defensa alegados por
Petroperu, corresponde estructurar el presente analisis en el siguiente orden:
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(i) Establecer los principales medios probatorios a tener en consideracion
para el analisis de la presente imputacion.

(i) Determinar si Petroperd ejecuté el mantenimiento del Oleoducto
Morperuano de acuerdo a lo establecido en el PAMA.

(iiiy Determinar si la falta de mantenimiento acelerd la ruptura de la tuberia
del Oleoducto Norperuano.

a) Principales medios probatorios a ser considerados en el analisis_de la
presente imputacién

98. En sus descargos, Petroperu sefialé que las tuberias correspondientes a la
Estacion N° 1 del Oleoducto Norperuano tienen un sistema de proteccion de su
infraestructura, tales como: (i) proteccién externa (un primer sistema de
proteccion consiste en una cinta elastomérica de marca Polyken, y el segundo
en un sistema de proteccion catddica por corriente en 30 puntos, suministrada
por cuatro (4) transformadores rectificadores de la marca Good All*); (ii)
proteccién interna (programa de bombeo mediante el cual se ejecuta la inyeccidn
de inhibidores de corrosiéon y biocidas, los mismos que al ser transferidos a
través de la red de ductos (tuberias) de la Estacion N° 1 genera la proteccion de
las mismas).

99. Adicionalmente, Petroperd alega que mantiene un programa anual de
mantenimiento de tuberias que lo remite al OSINERGMIN en el mes de
noviembre de cada afio y el avance de los mismos en el mes de marzo del afio
siguiente. A efectos de acreditar ello, adjunta el Plan Maestm de Mantenimiento
afo 2011.

. En tal sentido, en aplicacion del principio de verdad material que rige los
procedimientos administrativos, esta Direccién analizard los principales
medios probatorios que obran en el expediente, a fin de determinar cuales
estan relacionados con los mantenimientos en el Oleoducto Norperuano. Los
medios probatorios se presentan en el siguiente cuadro, conjuntamente con la
descripcion de su contenido, procedencia, fecha de ejecucion y tipo de
mantenimiento:

Cuadro N° 4: Principales medios probatorios relacionados con el Hecho
Imputado N® 1

Tipo de
: mantenimiento
N® Documento Procedencia C;::r::;umial ;‘::2;?1 {Preventivo
1 interno/externo

ylo Correctivo)

Informe Preliminar | Carta  ADOL-USIPA-377- | Informe preliminar

1 de Siniestros | 2011, presentado a | de siniestros i No guarda
USIPA-004- OSINERGMIN el 27 de | correspondiente al relacion™.
20115 diciembre del 2011, derrame de
4 - Asimismo, Petroperd agrega en su escrito de descargos que de acuerdo a lo establecido en la Morma NACE

RP169-2007 una tuberia se encuentra protegida cuando los potenciales de proteccidn catddica se encueniran
en un rango de -0.850 a -1.250m\.
= Folios del 134 al 135 del Expediente,

5 Cabe precisar que cuando se hace mencién al término "No guarda relacién™ debe entenderse que dicho medio
probatorio no pemite a esta Direccidn determinar si Petropend efectud o no el mantenimiento yo inspeccion en
la Linea de 24" de diametro de la Estacidn 1 - Saramuro del Qlecducto Norperuano a efectos de prevenir el
derrame de petréleo crudo ccurrido el 26 de diciembre del 2016. Ello debido a que el documento cormesponden
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Remitida al OEFA via
correo electrénico el 4 de
enero del 2012

petrolea  crudo,
ocurrida el dia
261211 en la
Estacién 1 del

de pefrélec crudo
de trompeteros™

de eliminar la fuga
de crudo y Ila
emision de gases,
mediante soldeo.

COleoducto
MNorperuang
Informe  final de
Carta ADOL IPA-377- | siniestros
2011 resentado a | correspondiente al
Informe Final de | OSINERGMIN el 27 de | derrame de
2 Siniestros  USIPA | diciembre del 2011. petroleo crudo, ) No guarda
004-2011% Remiti I EF ocurride el dia relacion
correo electronico el 4 de | 261211 en la
enero del 2012 Estacion 1 del
Qleoducto
Morperuano
Servicio de
inspeccion,
revision,
excavacién ¥
Carta  ADOL-USIFA-377- | reparacion de
| 2014, presentado a | tuberias de 24" de
ﬁ;gfr':ade E‘:FSE OSINERGMIN el 27 de |la linea B de | 50,131 4e

3 | UORI del 29 de diciembre del 2011. | legada de dicernbre No guarda
dictambine del Remitida __al ‘QEEAL via Tror_npelems del 2011 relacién
2011 y registros correo_electrénico el 4 de hacia la zona de

™ fotograficos™ enero del 2012 patio de valvulas
de la Estacion 1

% del  Oleoducto
Morperuano.
Adjunta
fotografias.
Cronograma  de

Carta ADOL-52- | trabajos para la | ..
E:;;;;?ff’““ pa'i: 2012/ADOL-USIPA-029- rehabilitacion  de :J;t:r':;’;'m -

4 | rehabiliacion  de 212 iF"es"‘! "“E"“ 2 .:'“ ';2“3 o "’gzﬁ diciembre de |  No guarda
las areas | OEFA el 31 - hidrocarburcs 2011  hasta relacién
afectadas con | 4e1 2012 s la octubre del
hidrocarburos®™ —== gaprohacién del | @ 202

OEFA
Descripcion de los
: trabajos
:::lfunns_ e gjecutados en la
eparacion Carta ADOL-52- fifec o Tecond
temporal de | 2012/ADOL-USIPA-029- da e dol da

5 LL.'bEﬂa da 24 %w Trompeleros de | 5deenero Mo guarda
idmetre  en la | Direccién _de Supervision 24" de dia ;
Estacion 1 en la | del OEFA el 31 _de enero lametro | del 2012 relacin

g con el propésito
linea de recepcion | del 2012

a una fecha posterior a la ocurrencia del mencionado derrame, no corresponde al lugar de la ocurrencia del

derrame y/o son documentos meramente informatives, ete.

Folios del 128 al 130 del Expediente.

Folios del 131 al 133 del Expediente,

Folio 80 del Expediente.

Fuolios del 100 al 102 del Expediente.
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Carta mediante la
Carta ADOL-52- | cual adjunta copia
ey ‘:E::;f'a”f; 2012/ADOL-USIPA-029- | del Plan Zonal de
a la Dirsccién de | £12presentada 3 I3 | Confingencla de | 44 4 anem No guarda
6 | Supervision el 11 | Direccion de Supervisién | Operaciones del 2012 relacion
i el del OEFA el 31 de enero | Oleoducto
pr del 2012 aprobado por el
2012 —_———
OSINERGMIN en
el afio 2008
Resolucion de Resolucion  que
Capitania N* 031- | Carta ADOL-52- | aprueba el Plan
2010-¥U-5 del 6 | 2012/ADOL-USIPA-029- de Contingencias
de sefiembre del | 2012 n la | de Eslacién 1 - G de No-auarda
7 | 2010 y Plan de | Direccion_de Supervision | 2010 y el acdpite | setiembre o]
Contingencia del OEFA el 31 _de enero | de derrame |  del 2010 IS
Estacion 1 — | del 2012 correspondiente al
Saramuro 2010 Plan de
Conlingencia
: Carta ADOL-52-
Copia del PAMA
aprobado 2D12IADDL-1;15IF:;-02§- Resoluciéon  que Contiene el
a mediante  Oficio ireccl it aprueba el PAMA Agosto de Compromiso
N® 136-95- del OEFA el 31 upas del Oleoducto 1994 ambiental
EM/DGH del 19 del 2012 Norperuano exigible
de junio de 19959 | =——————
Condiciones
operativas del Hora de inicio y
bombeo ¥ final de bombeo
recepcion de de crudo desde
crudo del dia | Sare e ROREE% | Bateria 1 de
9 ﬁillfj e incuye 2012, presentada a la NS, .2.6“ Mo guarda
a de | Direccidn de Supervisian | Volumen de crudo | diciembre relacidn
recepcion/despac | 4o GEFA el 2 de febrero | OMPeado. del 2011
hoa W* E1-RTRO- del 2012 Presion de
0336-2011 | —— bombeo ¥
curva de variacion recepcian (ingreso
de presion  del al tanque 104).
Sisterna SCADA®
Etll:!m (4) vistas | Carta ADOL-56- Vistas folograficas
gréficas de la | 2012/ADOL-USIPA-030- i dimotinire d
luberia de 24" de | 2012, presentada a la Ia Vit Mo precisa
10 diametro:  antes | Direccién de Supervisién ialietn. a6 Ea (posteriores Mo guarda
(rota) y después | del OEFA el 2 de febrero i koo il a la fecha relacion
de la instalacion | del 2012 e Tetalico | d€l derrame)
del parche il
metalico™ &n la tuberia.
Cuatro (4) vistas | Carta ADOL-56- Vistas fotograficas
fotograficas  del | 2012/ADOL-USIPA-030- de la zona | o heiea
area  impactada | 2012, presentada a la colindante al ( ns.li:lerinres Kis glidindia
11 | con posterioridad | Direccién de Supervision puntc de la I;Ia feicha rel%l::,adn
a la limpieza, | del OEFA el 2 de febrero ocurrencia del del derrame)
remediacidn y | del 2012 derrame de
reforestaciéon  con petraleo crudo.
L Folios del 98 al 99 del Expediente.
u Folios del 93 al 97 reverso del Expediente.
= Folio 105 al 112 reverso del Expedienta.
- Folio 16 del Expediente.
" Folios del 27 al 31 del Expadiente.
]

Folio 18 del Expediente.
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vegetacion
herbacea®
Condiciones
operativas del
" bombeo ¥
g‘;ﬂfﬁ e om0 | carg ADOL-070- | recepcién  de
3 2012/ADOL-USIPA-038- crudo del dia
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Seguidamente, se procederd, en primer lugar, a analizar los medios probatorios
consignados con los nimeros 14, 15, 20, 21, 22 y 25, a fin de determinar si
Petroperi resulta responsable por no realizar las acciones de mantenimiento
(interno) en la Linea de 24" de diametro de la Estacién 1 - Saramuro del
Oleoducto Norperuano.

La ejecucion del mantenimiento por parte de Petroperu, de acuerdo a lo
establecido en el PAMA

Las inspecciones internas al Tramo | del Oleoducto Norperuano

Para determinar si Petroperl realizd las inspecciones internas a la Linea de 24"
de diametro de la Estacién 1 - Saramuro del Oleoducto Norperuano, se
analizara si los medios probatorios corresponden a las siguientes acciones de
mantenimiento internas establecidas en el PAMA:

Cuadro N° 5: MANTENIMIENTO INTERNO (INSPECCCION INTERNA)

Obligacidn

a. Inspecciones geometricas,

b. Inspecciones de limpieza mediante raspatubos con escobillas melalicas y de magneto.

c. Inspecciones de limpieza mediante raspatubos con escobillas de poliuretano de disco o
cepas.

d. Inspecciones de corrosion v pérdida de espesor con raspatubos electronico.

e. Aplicacidn de biocidas

Elabnraemn Direccion de Fiscalizacion, Sancign y Aplicacion de Incentivos del OEFA.
Fuente: PAMA de Petroperu.

. Al respecto, cabe indicar que las inspecciones internas forman parte de las

acciones del mantenimiento preventivo y predictivo efectuadas al ducto, que
permiten inspeccionar sus condiciones internas.

. Conforme a lo sefialado en el PAMA, estas inspecciones internas abarcan la

ejecucion de las siguientes acciones: (i) inspecciones geométricas, (i)
inspecciones de corrosion y pérdida de espesor con raspatubos electrédnico, (iii)
inspecciones de limpieza mediante raspatubos con escobillas metalicas y de
magnetos, (iv) inspecciones de limpieza mediante raspatubos con escobillas de
poliuretano de disco o cepas; asi como, (iv) monitoreo mensual del agua de los
tanques en la Estacién 1 - Saramuro del Oleoducto Norperuano,

Para evaluar si tales inspecciones internas fueron ejecutadas, corresponde
verificar su relacion con los documentos que fueron clasificados como de
mantenimiento interno en el "Cuadro N° 4: Medios probatorios relacionados con
el hecho imputado N* 1"; por lo que seguidamente se procede a analizar cada
una de ellos.

Inspecciones de pérdida de espesor con raspatubos electromagnéticos o
inteligentes

. Las inspecciones de pérdida de espesor con raspatubos electromagnéticos o

inteligentes tienen la capacidad de determinar y medir el espesor de la pared de
la tuberia atribuible a procesos corrosivos o cualquier ofro tipo de anomalia79.

YASKSETIG CASTILLO, Jorge. Andlisis de la Integridad Mecdnica de un framo de Oleoducto afectado por wn
fendmene geodindmico. Tesis para obtener el grado de Master en Ingenieria Mecdnico Eléctrica en la Facultad
de Ingenieria. Piura, Perd: Universidad de Piura, 2011, p. 14,
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107. En el PAMA de Petroper( se sefiald que estas inspecciones coadyuvarian de
manera efectiva a fin de evitar que los procesos e instalaciones del Oleoducto
sean focos significativos de contaminacién ambiental. Cabe sefalar que la
norma vigente al momento de iniciadas las operaciones de Petropert indicaba
que las inspecciones sean ejecutadas con una frecuencia maxima de cinco (5)
afos®, y que a partir de sus resultados, se definird la frecuencia de tales
inspecciones. Por lo tanto, esta premisa sera tomada en cuenta de manera
referencial para el analisis del cumplimiento.

108. Con relacién a esta inspeccion interna, Petroperi no ha presentado medio
probatorio alguno que acredite la ejecuciéon de dicha accién; en consecuencia,
Petroper( no ha acreditado la realizacion de este tipo de inspeccién interna
establecida como compromiso en el PAMA en la Linea de 24" de diametro de la
Estacion 1 - Saramuro del Oleoducto Norperuano.

(i).2 Inspecciones geométricas

109. Las inspecciones geométricas son procedimientos que se efectdan con la
finalidad de evaluar los defectos geométricos del ducto, tales como
ovalamientos, arrugas o abolladuras (mediante sensores). Ello también es
importante para poder determinar si el raspatubo inteligente puede viajar a lo
largo del ducto sin problemas®.

En el PAMA de Petropert se sefialé que estas inspecciones coadyuvarian de
manera efectiva a evitar que los procesos e instalaciones del Oleoducto sean
focos significativos de contaminacion ambiental, tal como se indicd en el PAMA.
En el presente caso, se evaluara si la empresa realizé las inspecciones
geométricas para evitar riesgos de contaminacion.

111. Con relacion a estas inspecciones internas, Petropert no ha presentado medio
probatorio alguno que acredite la ejecucion de dichas acciones;, en
consecuencia, Petroperi no ha acreditado la realizacion de este tipo de
inspeccion interna establecida como compromiso en el PAMA.

. Frecuancia de mantenimiento tomada a modo refarencial de lo establecido en el articulo 57* de las Normas de
Seguridad para el Transporie de Hidrocarburos por Ductos, gque forma parte del Anexe 1 del Reglamento de
Transporie de Hidrocarburog por Ductos, aprobado por Decreto Supremo N* 081-2007-EM y publicado el 22
noviemnbre 2007:

“Articulo 57°.- Proteccién contra la corrosion interior

fii)

e} Inspecciones de las tuberias del Ducto con Raspalubos infeligantas, dentro de los cinco (5) primeros afios
de iniciada la operacion. De acuerdo a los resulfados que se oblengan, se definird la frecuencia de las fluras
inspecciones, la misma que serd aprobada por OSINERGMIN, y no podrédn exceder de cinco (5) ados. Se
exceplia a los Duclos menores de 4 pulgadas de [a instalacidn de sistema para Raspatubo intefigenies.”

Asimismo, dicha frecuencia de mantenimiento se establecid en el Articulo 52* del Reglamento de Transpore de
Hidrocarburos por Duclos, aprobado per el Decreto Supremo N® 041-99-EM, dercgado por el Articule 2 del
Decreto Supremo N® 081-2007-EM (citado anteriormente)

"Articulo 52°.- Proteccidn conira la corrosién interior
(-

< OEFh 8) Inspecciones de la Linea del Sistema de Transporte de Hidrocarburos Liquidos con Raspalubos inteligentes,
deniro de los cinco (5) primeros afos de iniciada la operacion. De acuerdo a los resullados que se oblengan,
se definird la frecuencia de las fuluras inspecciones, la misma que serd aprobada por el OSINERG.
fl Uso de revestimiento interno en fa Linga,”

" RUBIO Carlos y Obdulio MARRERO. Fabricacion de Transduclores Ultrasdnicos para Equipos automalizados

de inspeccidn de lineas de Tuberias, Centro de Ingenieria y Desarrolle Industrial (CIDESI). Querétaro, México,
2010, p.1.
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(i).3 Inspecciones de limpieza mediante raspatubos con escobillas metalicas y de

112.

113.

114.

(i).4

116.

magneto, asi como con escobillas de poliuretano de disco o cepas

Las inspecciones de limpieza mediante raspatubos con escobillas metalicas y
de magneto, como los raspatubos con escobillas de poliuretano de disco o
cepas, son utilizadas para identificar los defectos por corrosién®.

En el PAMA de Petropert se sefialé que estas inspecciones coadyuvarian de
manera efectiva a evitar que los procesos e instalaciones del Oleoducto sean
focos significativos de contaminacion ambiental. En el presente caso, el PAMA
establece que la ejecucién debia ser realizada cada dos (2) meses, a efectos de
mejorar y mantener limpia la superficie interna de los tubos, removiendo vy
eliminando los contaminantes y depdsitos.

Con relacién a estas inspecciones internas, Petroperd no ha presentado medio
probatoric alguno que acredite la ejecucion de dichas acciones; en
consecuencia, Petroperl no ha acreditado la realizacidbn de este tipo de
inspeccion interna establecida como compromiso en el PAMA.

Inspecciones de monitoreo mensual del agua de los tanques en la Estacion N°® 1

La obligacién de realizar el realizar tratamiento con biocida a todos los
componentes que conforman el sistema de fransporte por ductos del
Oleoducto Norperuano:

. De acuerdo con el PAMA Petroperu tiene la obligacion de realizar el monitoreo

mensual del agua de los tanques en las Estaciones 1, 5, Andoas y Bayobar, con
la finalidad de verificar la efectividad del tratamiento con biocida que sirve para
controlar la corrosion interna de todas sus instalaciones del sistema de
transporte de petrdleo crudo operado por Petroper(, conforme se detalla:

“Realizacién del moniloreo mensual _del agua de los tangues en las cualmo
estaciones 1, 5 _Andoas y Bayobar y de las trampas de recepcién de raspatubos
ubicados en las estaciones 5, 7, 9 y Bayovar para el conlrol de la corrosion inferna
por el comportamiento del biocida a traveés del conteo baclerial ”

(El subrayado ha sido agregado).

Cabe precisar que el sistema de transporte de petréleo crudo (Oleoducto
MNorperuanc), operado por Petroperd incluye las lineas de recepcion
correspondientes a la Estacién 1 y Andoas, conforme se indica en la seccién G
del capitulo V del PAMA:

“V. Descripcitn de la Actividad Empresarial

{...)

G. Instalaciones y Procesos

La principal funcion del Oleoducto Nor-peruano es el transporte de crudo desde la
Selva a la Costa, su almacenaje y su posterior embarque en buques-tanques. Para
realizar esta funcion la Unidad Operativa Oriente cuenta con dos estaciones
iniciales recolectoras (1 y Andoas), (...)."

REYNA CRUZ, Jesus Alberto. Méfodos de rehabilitacion de defeclos en duclo de transporte detectados
medianle herramienias para impieza o Inspeccidn interior de duclos. Tesis para obtener el grade de Ingeniero
Mecénico en la Escuela Superior de Ingenieria Mecanica y Eléctrica. México: Institulo Polilécnico Nacional,
2008, pp. 66-68.
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(El subrayado ha sido agregado).

117. En virtud de lo expuesto, Petroperu tiene la obligacion de realizar el tratamiento
con biocida para el control de corrosién interna en todas sus instalaciones del
sistema de transporte de petrdleo crudo del Oleoducto Norperuano, el cual
incluye la linea de recepcion correspondiente a la Estacion (lugar de ocurrencia
del derrame de petréleo crudo).

e El uso del tratamiento con biocida en la linea de 24" de diametro de la
Estaciéon 1 - Saramuro del Oleoducto Norperuano, lugar de la ocurrencia
del derrame:

118. El biocida es el producto quimico que tiene por finalidad exterminar las bacterias
sulfato reductoras (BSR) cuyas excretas ocasionan corrosion microbiolégico®.
Dicho producto quimico se aplica en aguas de formacion asociadas a los crudos
que constituyen medios naturales donde se desarrollan bacterias capaces de
facilitar la formacion de sustancias quimicas gue ocasionan dafios por corrosion
a los equipos de produccion de la industria petrolera®.

119. De la revision del Programa de Tratamiento Anticorrosivo para el Periodo
Diciembre 2009 — Diciembre 2011 se verifica que este tratamiento constaba de
la aplicacion de una sustancia quimica denominada biocida BACTRON K-96 en
el Tramo |, Tramo Il, y tanques de las Estaciones 1 y 5 del Oleoducto
Norperuano. Con relacion al Tramo | (tramo que comprende el punto de la
ocurrencia del derrame), la aplicacion de este biocida contemplaba una dosis
inicial de dos (2) cilindros de quimico durante el primer mes (diciembre 2009) y
para los meses siguientes se continuaria el tratamiento con una dosis de un
cilindro (1) de quimico (enero 2010 a diciembre del 2011), conforme se resume
en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 6: Dosis de tratamiento con biocida en el Tramo | del Ooleoducto

Norperuano
DOSIFICACION
. RHIM'I TIPO DE ~ PUNTODE 2 . F RO BRI B E e
Wiieits BIOCIDA ALICACION Pllz-'z_m_u_r -'E“ durante los siguientes
' ( 'g.::fuf;] "® | meses (Enero del 2010
F| e a Diciembre del 2011)
La inyeccidn puede i
hacerse tanto en \F::zr um::
crudo liviano como en lanzars - dog y
Tramo1 | BACTRON k-9 | Superliviano. (2) clindroe | S©anzars un (1) clindro
En cualguier de los fnr;sﬂl DI‘II‘I'Id'ZII‘
dos casos, el biocida vatamients
se lanzara al final del
- DEFA. l Sistemna electrénico de contrataciones con el estado {SEACE). Informe Técnico de Adquisicion Directa N*
OPOL-823-2012.
Disponible en:

hitp:fidocs seace gob. pefmon/docs/procesos/2012/0024 33/008565_01_DIR-125-2012-0LE_PETROPERU-
INSTRUMENTO%20QUE%20APRUEBA%Y%20LAM20COMPRAS20DIRECTA. pdf
[Consulta realizada el 29 de marzo del 2016].

M Y. Figueroa de Gil, J. Bonilla, J. Morales, Evaluacidn de inhibidores de corrosién bacleriana (BSR) en las

aguas de formacion asociadas a los crudos de PDWSA distrito Maturin, Revista Latinoamericana de
Metalurgia v Materiales, Vol. 21, N° 1, Venezuela - 2001, p. 46.
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bache de crudo
liviano o superliviano

120. Asimismo, el Programa de Tratamiento Anticorrosivo para el Periodo
Diciembre 2009 — Diciembre 2011 establece que la frecuencia de aplicacién de
biocidas en los Tangues de las Estaciones N° 1 y 5 del Oleoducto Norperuano
sera bimensual, de acuerdo al siguiente detalle:

I__‘_mn'lt Dxmmdhmﬂ-dndthhmimtnmw?uu :
ESTACION | vawQue | srocton | 9955 | pereuemcna | ESTIMADO
{ppan) ANUAL (CR)
LBt
; I.'D'?.
S = s B~ Brmenmint 25
L[5
B s ey
5D
-p-z
5:0-3 BACTROM K-
EstackinS [ sy ) o 0 Beneripun] x5
' l 4.

121. Del mismo modo, en el Programa de Tratamiento Anticorrosive para el Periodo
Diciembre 2009 — Diciembre 2011 se establece que la dosificacion tanto para
los Tramos | y 1l del Oleoducto Norperuano se realiza en cilindros de biocida por
bache (cantidad en volumen de petréleo transferido a través del Oleoducto
Morperuano); es decir, dicho programa solo contemplaba la aplicacion del
mencionado tratamiento en los Tramos | y Il y tanques de la Estacién 1 y 5 del
Oleoducto Morperuano, sin considerar el control respectivo de las lineas de
recepcion, conforme se observa referencialmente en el siguiente grafico:

Gréafico N° 2
Aplicacidn de biocida en los Trames | y |l del Olecducte Norperuano

TRAMO | ¥ il DEL OLEODUCTD
NORPERUAND

Dosificacidn die biocida segin mowpckin
programa de tratamionta vnienia de
anticarrosive para el perioda i ahrt
diciembre del 2009 8 cicrembnp
dal 2007
Mo aplica a fa linga de recepeitn)

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacion de incentivos del OEFA.
Fuente: Programa de lratamiento anticorrosive para el periodo diciembre 2009 a diciembre 2011 presentado
por Petroperd.

122. Por lo tanto, el mencionado programa presentado por Petroperl no cumplia con
el compromiso establecido en el PAMA de realizar tratamiento con biocida a
todos los componentes que conforman el sistema de transporte por ductos del
Oleoducto Norperuano, en tanto no considerd la dosificacion de biocidas para el
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control de corrosion interna en la linea de recepcion de la Estacion 1, a efectos
de prevenir derrames de petroleo crudo como el suscitado el 26 de diciembre
del 2011 en la Linea de 24" de diametro de la Estacion 1 - Saramuro del
Olecducto Norperuano. Cabe precisar que ello fue reconocido por el
administrado durante la Audiencia de Informe Oral del 30 de marzo del 2016 en
tanto sefialdo que la aplicacion del tratamiento con biocida se realiza en los
tanques y no en la Linea de 24" de diametro de la Estacién 1 - Saramuro del
Oleoducto Norperuano.

Si bien Petropery adjuntd los siguientes resultados de analisis quimicos de la
Estacion 1 - Saramuro del 8 de diciembre del 2011 (fecha anterior al derrame),
los mismos corresponden al monitoreo del agua del tanque de la Estacién 1; no
obstante no acreditan que Petropert haya realizado un analisis quimicos a lo
largo del Tramo | del Oleoducte Norperuano que incluya la linea de recepcion
de la Estacién 1 = Saramuro del Oleoducto Norperuano, lugar de la ocurrencia
del derrame:

RESULTADOS DE AMALISIS QUIMICOS
ESTACION M* 1
MES: DICIEMBRE 2011
PERERE T S e DS N RS e - Residual.
- Tangue M*.~"| . Fecha —pH |- = Bacterias [Col/ml) " 7 {ppim)
101 o8f12/11 | 7.0 10®-10* -
iD2 0812711 | 6.5 10° - 10" o
102 o8/12/11 | 6.8 10" - 10 L —
r 1D4 os/12/11 | 6.0 10 - 10° o
1D5 08/12/11 | 6.5 10° - 107 e
1TV4 08f12/11 | 5.5 10 - 10° £

Fuente: Anexo 5 del escrito de descargos presentado por Petroperd, con fecha: 19/08/14.

Por lo tanto, dicho resultado no resulta representativo en tanto que el
administrado solo acredita el monitoreo del agua de los tanques (1D1, 1D2,
1D3, 1D4 y 1D5) de la Estacion 1 en el mes de diciembre del 2011, pero no
acredita el control de corrosidn a través de la aplicacion del tratamiento de
biocidas con una frecuencia mensual en la linea de recepcién proveniente de
Trompeteros, lugar de la ocurrencia del derrame.

. Con relacion a la Lectura de probetas de corrosion (Km 246 ORN, km 306 ONP,

Km 494 ONP, Km 512 ONP, Km 696 ONP y Km 848), cabe precisar que dicho
el presente hecho imputado versa sobre las inspecciones internas a la Linea de
24" de diametro de la Estacidn 1 - Saramuro del Oleoducto MNorperuano;
mientras que la lectura de probetas presentadas corresponden a otros
kilometros del Oleoducto Norperuano.

De la revision de la Orden de trabajo de terceros del servicio de monitoreo de
corrosion interna Oleoducto Norperuano referida al servicio de monitoreo de la
corrosion interna del Oleoducto Norperuano para el periodo julio 2011 a julio
2012 presentado por Petroperl, no se evidencian resultados que muestren
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actividades de mantenimiento relacionadas a la condicién estructural interna de
la tuberia.

A mayor abundamiento, estas presuntas inspecciones internas efectuadas por
Petroper(, no establecen la ubicacion exacta donde fueron realizadas, con lo
cual no generan conviccion respecto del cumplimiento de la obligacion
ambiental en discusion.

Asimismo, del cuaderno de obra (donde se anotan los hechos relevantes que
ocurran durante la ejecucién de las actividades del proyecto, firmando al pie de
cada anotacion el supervisor v el residente) se evidencian las siguientes
anotaciones: i) Programacién del Servicio de aplicacion de biocida a los tanques
de crudo, ii) condicion de los tangues al momento de aplicacién del biocida,
seguln el reporte diario, iii) dosificacién de biocida k-96 en cada tanque, iv)
programacion de realizacién de muestreo de agua de tanques de crudo para
analizar pH vy cultivo BSR el 08/12/2011, v) inventario de productos quimicos, y
vi) traslacion de los cultivos BSR a Piura.

Es decir, si bien Petropert sefiala que se ha programado la aplicacion del
biocida, no se ha acreditado la ejecucion del mantenimiento interno del ducto,
toda vez que no se muestra los resultados del desgaste interno de la tuberia.

Por otro lado, de la revision del Plan Anual de Mantenimiento - 2011 con
relacién a la Estacion 1 se indica que durante los meses de enero, marzo, mayo,
octubre y diciembre del 2011 se ejecutaron mantenimientos en Plantas en los
siguientes componentes: (i) valvulas manuales, (i) transformadores, (i) CCM's
(centro de control de motores); v, (iv) tableros de distribucion, los cuales fueron
ejecutados en un total de 95.94%; no obstante, dichas acciones no tienen
relacion directa con trabajos de mantenimiento a la tuberia de recoleccion de 24"
de diametro de la Estacion 1 del Oleoducto Norperuano.

. Asimismo, en otras acciones (miscelaneos) del mencionado programa de

mantenimiento, Petropert sefala la ejecucioén al 100% de trabajos de reparacion
de tuberias entre la zona industrial y playa de tanques (contratista SATERF); asi
como de la excavacion para descubrir tuberias en la zona cerco perimétrico
playa de tangues (contratista TICUP); no obstante, no se precisa la fecha ni el
lugar de los trabajos ejecutados, asi como medios probatorios (ordenes de
trabajo, fotografias, etc.) que acrediten la ejecucion de tales acciones.

(0.5 Conclusiones de las inspecciones internas

Del analisis de los informes presentados por la Direccion de Supervision, de los
documentos presentados por Petroperl y de los demas medios probatorios que
obran en el expediente, se concluye lo siguiente:

» Durante el periodo Diciembre 2009 — 2011 Petroperu efectué el monitoreo
del agua de los tanques 1D1, 1D2, 1D3, 1D4 y 1D5 de la Estacion N° 1 del
Oleoducto Morperuano el 8 de diciembre del 2011; es decir, solo acredita
haber efectuado un monitoreo en cada uno de los tanques, incumpliendo
con la frecuencia mensual establecida en el PAMA con la finalidad de
verificar la efectividad del control de corrosion interna de las tuberias a
través de la aplicacion del biocida.
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Petroperl no acreditd el control de la corrosién interna a través de la
aplicacién del tratamiento de biocidas con una frecuencia mensual en la
linea de 24" de diametro de la Estacién 1 - Saramuro del Oleoducto
MNorperuano, conforme a lo establecido en su Programa de Tratamiento
Anticorrosivo para el Periodo Diciembre 2009 — Diciembre 2011.

+ Petroperd no acreditd que efectud inspecciones de pérdida de espesor e
inspecciones geométricas con raspatubos inteligentes en la linea de 24" de
diametro de la Estacién 1 - Saramuro del Oleoducto Norperuano, conforme
a lo establecido en el PAMA.

+ Petroperd no acredité haber efectuado las: (i) inspecciones de pérdida de
espesor con raspatubos electromagnéticos o inteligentes; (ii)
inspecciones geométricas; (iii) limpieza mediante raspatubos con
escobillas metalicas y de magneto cada dos (2) meses; ni tampoco las (iv)
limpieza mediante raspatubos con escobillas de poliuretano de disco o
cepas de manera continua, conforme a lo establecido en el PAMA.

* La ejecucion de estas inspecciones internas, en su frecuencia respectiva,
hubiera garantizado la integridad interna del ducto. No obstante, Petroperd
no cumplid con realizar las inspecciones internas comprometidas, de
acuerdo a lo establecido en su PAMA, de manera completa y continua.

. En consecuencia, Petroperu incumplio el compromiso ambiental establecido en

su PAMA, referido al mantenimiento interno en el Oleoducto Norperuano.

Las inspecciones externas al Tramo | del Oleoducto Norperuano

. Respecto a la corrosion externa, Petroperd presentd un plano del sistema de

proteccion catodica y lecturas de toma de potenciales de proteccién catddica con
fechas correspondientes al mes de noviembre 2001, octubre 2004, diciembre
2005, diciembre 2006, octubre 2008, julio 2009 y junio 2010 sefialando que el
registro de valores de potencial tomados en la Estacion 1 en los Gltimos 10 afios,
muestran que la tuberia esta protegida, lo cual es corroborado por el buen
estado de conservacién exterior del niple retirado de la linea siniestrada.

. Al respecto cabe senalar, de acuerdo a lo sefialado por la Direccion de

Supervision,_el derrame de petréleo crudo habria sido causado por un proceso
corrosivo_interno de la tuberia, que se acelerd por la falta de mantenimiento
preventivo en la linea de 24" de la Estacién 1 — Saramuro del Oleoducto
Norperuano, por lo que el analisis de la presente imputacion versa sobre la falta
de mantenimiento interno efectuado por Petroperi a efectos de prevenir la
ocurrencia de derrames.

En tal sentido, no corresponde efectuar un analisis de la toma de potenciales de
proteccion catodica presentados por Petropert a la Direccion de Supervision el
7 de febrero del 2012 mediante la Carta ADOL-070-2012/ADOL-USIPA-039-
2012.

La falta de mantenimiento del Oleoducto Norperuano como factor

contribuyente de la rotura del oleoducto debido a una sobre presion
generado por el cierre de la valvula V24
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En el Informe Final de Emergencias Ambientales, Petroperi sefiald que el
derrame de petrdleo crudo se origind debido al cierre de la valvula V24
correspondiente a la tuberia de ingreso del petréleo crudo proveniente de la
Bateria 1 de Trompeteros operada por Pluspetrol Norte S A. durante la recepcion
del petréleo crudo al tanque 1D4 de la Estacién 1 — Saramuro, operado por
Petroperu.

Del mismo modo, en el Informe Técnico de Analisis de Falla del tramo del ducto
a reemplazar — Informe N° UMEE-040-2012 del 25 de enero del 2012
presentado por Petropert a la Direccion de Supervision el 7 de febrero del 2012
a través de la Carta ADDOL-070-2012/ADOL-USIPA-039-2012* se indicd lo

siguiente:
"CONCLUSIONES
4.1 La rotura de la Linea de Recepcion B. se debid al incremenio de presion
enerada por de arief r cierre intempestivo de la valvula N® 24

4.2 La tuberia de la Linea de Recepcitn B presenta aclividad corrosiva moderada
del orden del 0.092 mils equivalente al 25% del espesor nominal, valor poco
ignificativo toda vez qgue la linea tiene mas lil FVIC

4.44.3 El resulfado de los célculos preliminares elaborados de acuerdo a las
normas ASME B31.4 (Pipeline transportation systems for liquid hydrocarnbons and
other liguids) y ASME 31G (Manual for Determining the Remaining Streth of
Corroded Fipelines) indican que la linea puede seguir trabajandoNo se ha
evidenciado corrosion externa de la linea que ha fallado.”

(El subrayado ha sido agregado).

Para determinar si la rotura de la linea de 24" de la Estacion 1 — Saramuro del
Oleoducto Norperuano (Linea de Recepcion B) se debid al incremento de
presion generada por golpe del ariete® por cierre intempestivo de la valvula N°
24, es pertinente saber cual es el valor de la sobrepresion ocurrida el 26 de
diciembre del 2011, y si éste superd el valor de presiéon minima de disefio de la
tuberia, considerando dicho valor con un desgaste del 25% de espesor
(condicion de la tuberia al momento de |a ocurrencia del derrame).

. Sobre el particular, cabe sefialar, el golpe de ariete se define como la

sobrepresién producida sobre los elementos de una instalacién (tuberias,
valvulas, entre otros) ante cualquier modificacion de la velocidad de circulacion
del fluido que lo atraviesa. Esta sobrepresion se traduce en un aumento
desproporcionado de la energia cinética del fluido debido al cierre de una
valvula, conforme se muestra a continuacion:

Folios del 38 al 40 del Expediente.

Cabe precisar que el golpe de ariete se define como la sobrepresidn producida sobre los elementos de una
instalacién (luberias, valvulas, entre otros) ante cualquier modificacion de la velocidad de circulacidn del fluido
que o alraviesa.
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Grafico N° 3: Efecto de la sobrepresién durante un golpe de ariete

NE
Vélvula abierta

————

-
Eubmpre_siij < Beprasiv
%:.‘:-\‘_:_ i

Valvula cerrada

Fuente: Soriano, A Instalaciones de fontaneria domésticas y comerciales. Barcelona — Espafia 2008, p.36.

Los efectos del golpe de ariete en una instalacidén pueden generar desde una
simple vibracién de la tuberia hasta la rotura de la misma. Por ello, es de vital
importancia conocer el valor del médulo de elasticidad de la tuberia®.

. Asi, en su escrito de descargos, en Informe Técnico de Analisis de Falla del

tramo del ducto a reemplazar — Informe N® UMEE-040-2012; asi como, durante
la Audiencia de Informe Oral del 31 de marzo del 2016, Petroperi presentd
informacién técnica de la tuberia indicando lo siguiente:

Caracteristicas de la Linea B (tuberia)
Diametro 24 pulgadas
Espesor Mominal 0.375 pulgadas
Especificacion API 5L Grado X52

Para calcular el valor de presion minima de disefio de la tuberia corresponde
verificar la Norma ASME B31.4 - 2006 (Pipeline transportation system for liquid
hydrocarbons and other liquids), la cual indica que los esfuerzos calculados
debido a la presion interna no debe sobrepasar el valor de esfuerzo admisible,

de acuerdo al siguiente detalle:

&7

Albert Soriano Rull.
Barcelona — Espafia 2008, p, 36 y 37,

Instalaciones de fontaneria domeésticas y comerciales. 2da Edicidn, Editorial UOC.
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PIPELINE TRANSFORTATION SYSTEMS FOR ASME B31.4-2006
LIQUID WYDROCARBONS AMD OTHER LIQUIDS
Table 402.3.1(s) Tabulation of Examples of Allowable Stresses for Reference Use in Piping Systems
Within the Scope of This Code e
Specified Min Allowable Stress Value, 5"\
Yield Strength, =20 to 250°F (-30°C to 120°C),
Specification Grade psi (Pa) Weld Joint Factor, € poi ps)
—-.____.____.-—
Seamless
AP1 5L AZ5 25,000 (172) 1.00 18,000 (124)
AP 5L, ASTE) A 53 ASTM A 106 A 30,000 (207) 1.00 21,600 (149)
API 5L, ASTEY A 53, ASTM A 106 B 35,000 (241) 100 25,200 (174)
AP 5L X432 42,000 (289) 1.00 30,250 (208)
AP 5L Kb &6,000 (317) 100 33,100 (228)
5L X52 52,000 (358) 1.00 37,450 (258)
N FE) 56,000 [356] 100 &0, 300 [278)
AP 5L X650 £0,000 (413) L0 43,200 (298)
AP SL XEs 65,000 (448) 100 46,800 (313)
AP 5L X70 70,000 (482) 100 50,400 (347)
AP 5L %80 B0,000 (351) 1.00 57,600 (397)
ASTH A 106 C 40,000 (278) 1.00 26,800 (159)
ASTM A 332 6 35,000 (241) 1.00 25,200 (174)
ASTM A 524 I 35,000 (241) 1.00 25,200 (174)
ASTM A 524 H 30,000 (207) 1.00 21,600 (148)

Fuente: The American Society of Mechanical Engineers, Norma ASME B31.4 — 2006, p. 9.

Para la linea de 24" de |la Estacion 1 — Saramuro del Oleoducto Norperuano con
especificacion API 5L Grado X52 el valor de esfuerzo minimo es de 37,450 PSI.

. Para calcular la presién minima de disefio se utilizara la siguiente ecuacion, de

acuerdo a lo establecido en la Norma ASME B31.4:

T t=(2=3)
B D

Dénde:

Pi = presidn minima de disefio

t = espesor de la tuberia considerando el 25% de pérdida del valor nominal (75% de 0,375°= 0.2817)
3 = esfuerzo minimo = 37,450 PSI

D = didmetro de la tuberia = 207

Reemplazando los valores en la ecuaciéon de la Norma ASME se tiene que al
momento de la ocurrencia del derrame de petroleo crudo (26 de diciembre del
2011), la presiéon minima de disefio de la linea de 24" de la Estacién 1 —
Saramuro del Oleoducto Norperuano con especificacion APl 5L Grado X52 era
(Pi) = 1052 PSI. Es decir, este valor es el minimo de presion que soportaba la
tuberia al momento de la ocurrencia del derrame.

Ahora bien, en la revision de la boleta de recepcion/despacho N° E1-RTRO-
0336-2011 del 26 de diciembre del 2011 se indica que la presion de la rotura de
la linea de 24" de la Estacion 1 — Saramuro del Oleoducto Norperuano fue de
300 PSI.

Mo obstante, de la revision de las curvas de presion del Sistema SCADA® se

Folio 16 del Expediente.
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observa que la presion maxima alcanzada por la sobrepresion el dia 26 de
diciembre del 2011 fue de 85 PSI, aproximadamente. En nota al pie de dicho
medio probatorio se indica que por error en el médulo de entrada de PLC
(Program Logic Computer) a dicho valor nominal se debia agregar 20 PSI
linealmente a toda la curva, conforme se cbserva;

A mm del evento {1ms, horas), el valor nominal 95 pragion 3
prasién, el cual estd configurado a 100PSI. Por lo tanlo la presldn, fue mucho mayor a 100 PSI.

De acuerdo a lo sefialado en los registros del Sistema SCADA, la presion
maxima alcanzada el dia de la ocurrencia del derrame fue de 105 PSI, valor que
difiere del reporte indicado en la boleta de recepcion/despacho N° E1-RTRO-
0336-2011, conforme se aprecia en el siguiente cuadro comparativo:
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o dia de la ocurrencia del derrame
de petréleo crudo

Lectura de
Presién 85 + 20 = 105 PSI 300 PSI
(PSI)

150. De lo expuesto se observa que el valor de la presion minima de disefio (1052
PSl) se encuentra por encima de la presion alcanzada el dia de la ocurrencia del
derrame de petréleo crudo de acuerdo a lo medios probatorios presentados por
Petropert, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 8: istro de presion del dia de la ocurrencia del derrame de petréleo
crudo comparado el regist resién minima de disefio

300 Psl

(*) Considerando 25% de desgasie de espesor de pared interna de tuberia

151. En tal sentido, lo sefialado por Petroperl carece de sustento técnico toda vez
que aun considerando como representativo el valor de presion registrado por la
Boleta de recepcién/despacho N* E1-RTRO-0336-2011 (300 PSI), dicho valor no
super6 el estandar de presion minimo de disefio de la tuberia de 1052 PSI
(considerando el desgaste del 25% de espesor).

Ademas, si consideramos que la presién de ruptura fue de 300 PSI, esto
significaria que alcanzé la presion minima de disefo (1052 PSl). Para que dicha
condicién se presente, |la tuberia tuvo que haber tenido un desgaste de espesor
de pared de tuberia mayor al 25% del espesor de pared a condiciones normales
(0,375"). Es decir, al momento de la ocurrencia del derrame la pared de la
tuberia debia presentar un desgaste del 78,6%, de acuerdo al calculo efectuado
con la ecuacion de la Norma ASME B31.4;

— P+ D
~ @5

&

Donde:

Pi = presion minima de disefio = 300 PSI
S5 = esfuerzo minimo = 37,450 P5I

D = diametro de la tuberia = 20"

153. Por lo tanto, reemplazando los datos en la ecuacion, se obtiene que para que la
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pared de la tuberia presente riesgo de rotura debia tener un espesor de 0,080"
el cual equivale a un 78,6% de pérdida de espesor de pared a condiciones
normales.

Asimismo, en el Informe Técnico de Analisis de Falla del tramo del ducto a
reemplazar — Informe N* UMEE-040-2012 se verifica que el desgaste de pérdida
de espesor de la linea de 24" de la Estacion 1 — Saramuro del Oleoducto
MNorperuano se debid a un proceso corrosivo causado por la presencia de

bacterias sulfato reductoras®.

Por lo tanto, se concluye que, aun con la sobrepresion de (300 PSI) ocurrida el
26 de diciembre del 2011, Petroperd hubiera prevenido el derrame de petroleo
crudo materia del presente caso si hubiera cumplido con realizar el
mantenimiento preventivo interno en la linea de 24" de |la Estacién 1 — Saramuro
del Oleoducto Norperuano, de acuerdo a lo establecido en el PAMA
(inspecciones de pérdida de espesor con raspatubos electromagnéticos o
inteligentes; inspecciones geométricas; limpieza mediante raspatubos con
escobillas metalicas y de magneto cada dos (2) meses; limpieza mediante
raspatubos con escobillas de poliuretano de disco o cepas de manera continua;
monitoreo del agua de los tanques para el control de corrosion interna de las
tuberias a través de la aplicacién del biocida).

Conclusiones del analisis de la Imputacidén N° 1

. Del presente analisis, ha quedado acreditado que Petroperd incumplié la

obligacion prevista en el PAMA, al haber generado un derrame de petréleo crudo
debido a la falta de mantenimiento preventivo interno en la linea de 24" de la
Estacién 1 — Saramuro del Oleoducto Norperuano.

. En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de

Petroperl con relacién al presente hecho imputado.

Analisis de la segunda cuestion en discusion: Si Petropert presenté
informacion inexacta respecto del volumen de petréleo crudo derramado el
26 de diciembre del 2011

. La obligacion de los titulares de las actividades de hidrocarburos de presentar

informacidn exacta

El Rubro 4 de la Tipificacién de Infracciones Generales y Escala de Multas y
Sanciones del OSINERGMIN aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N* 028-2003 y modificatorias, sefiala lo siguiente:

Rango de Multas
Tipificacién de la Infraccion al articulo seqln el drea de
1° de la Ley N° 27699 - Le supervision
Rubro Cumplemantariy:; de Fn-rtalecim];nnm Base Legal ﬁscgﬁzacidn -.':e
Institucional del OSINERGMIN &n
Hidrocarburos
Mo proporcionar al OSINERGMIN o alos | Art. 5° de la Ley N°
organismos normalivos o hacerlo en | 27332, Art.  20°  del
4 forma deficiente, inexacta, incompleta o | Reglamento de Det1aS0uUIT
fuera de plazo, los datos e informacion | Fiscalizacion de
gue establecen las normas vigentes, | aclividades  Energéticas

Folio 38 del Expediente.
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incluyendo las directivas, instrucciones y | por Terceros -Decreto
disposiciones del OSINERG. Supremo N* 029-97-EM.

159. En este sentido, los titulares que realicen actividades de hidrocarburos tienen la
obligacion de proporcionar a los organismos normativos la informacion o datos
establecidos en las normas vigentes de manera que no resulte ser deficiente,
inexacta, incompleta o fuera del plazo otorgado.

V.2.2 Andlisis del hecho imputado N° 2

160. En el Informe Final de Siniestros, presentado por Petropert al OEFA el 11 de
enero del 2012, se consigno que el volumen derramado durante el siniestro del
26 de diciembre de 2011 fue de cinco (5) barriles. Del mismo modo, se sefiald
que la hora de inicio del siniestro fue a las 18:00 horas y la hora de término a las
18:03 horas.

161. No obstante, de la revision de los documentos presentados por Petroperd, la
Direccion de Supervision detecto lo siguientes:

"Se ewvidencia que existe una diferencia de 105 barriles de crudo, enire lo
Bombeado de Bateria 1 — Corrienfes (4,031 bbis.) y lo recepcionado en Estacion
1- Saramuro (3,926 bbls.).

El administrado deberd aclarar, el por qué existe esta diferencia, entre lo
Bombeado (Bateria 1) y lo recepcionado (Estacién 1). Lo que evidenciaria, que la
informacién _alcanzada en el Informe Preliminar v Final del Siniestro, seria
inexacta, pues el volumen de crudo dermamado superaria largamente los 5.0
barriles”.

(El subrayado ha sido agregado).

. De la revision de la Boleta de recepcién/despacho N* E1-RTRO-0336-2011 y del
correo electrénico remitido por Pluspetrol Norte S.A. a Petropert del 2 de
diciembre del 2012, se desprende que el 26 de diciembre del 2011, el volumen
de crudo transferido fue de cuatro mil treinta y un (4,031) barriles y el volumen de
crudo recibido fue de tres mil novecientos veintiséis (3,926) barriles. De esta
manera, existiria una diferencia de ciento cinco (105) barriles, lo cual difiere de la
cantidad de crudo que se habria derramado, segln lo sefialado por Petropert en
el Informe Final del derrame.

. Del mismo modo, agrega que la diferencia de ciento cinco (105) barriles
producido el 26 de diciembre del 2011 no significa que sea la cantidad del
petroleo crudo derramado. Asimismo, ratifica que el volumen de petréleo crudo
derramado el 26 de diciembre del 2011 corresponde a cinco (5) barriles.

164. Para sustentar lo indicado adjuntdé los siguientes medios probatorios: (i)
Diagrama A de control de bafch establecido en la Linea B del 27,12.2011, {ii)
Movimientos de Crudo de Trompeteros hacia Estacion 1 y (iii) Merma o
Diferencia de las actividlades de bombeo en las Estaciones del Oleoducto
MNorperuano.

165. Al respecto, un bafch es una cantidad de tipo de petroleo que se desplaza en
compartimientos al interior del Oleoducto Norperuano en cantidades de
volimenes definidas, las cuales pueden ser de distintas calidades (crudo liviano,

- Folio 8 del Expediente,

Pagina 54 de 77



ninlsterio )
del'Amblents = Bl

Resolucién Directoral N® 452 -2016-0EFA-DFSAI

Expediente N° 1297-2014-0EFA/DFSAVPAS

mediano o pesado). Asimismo, y conforme lo sefalé Petroperd”, el Oleoducto
puede transportar mas de un batch. A modo referencial se muestra el siguiente

grafico:

Grafico N® 4

OPERACION DE '
TRANSFERENCIA POR BATCH

v
'
'
e e e —

Petroleo | Petralec Il | Petrdleo I

OLEODUCTO :

166. Asi, de la revision del Diagrama A de control de batch establecido en la Linea B
del se verifica que Petroperl realiza operaciones de transferencia de

167.

hidrocarburos liquidos por batch:

Diagrama A de control de batch establecido en la Linea B

CONTROL BACH LINEA "8 FECHA | HORA
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4on | sow | e §.58 g2 a¥s | 4o »
TROMPETERDY ED | SARANURD
FECHA BORBED O:I-Du %0 poc eDec - 1-0nc F0Lec

De la revision de los Movimientos de Crudo de Trompeteros hacia Estacion 1
correspondientes a los meses de setiembre, octubre, noviembre y diciembre del
afioc 2011 se puede observar que existen diferencias significativas entre las
cantidades enviadas y las recibidas de petréleo crudo (merma), siendo incluso
gue en algunos de los dias del mes de diciembre se observa que las cantidades
recibidas fueron mayores a las enviadas (merma positiva), conforme se observa

a continuacion®;

u

Argumente formulado por Pelropend en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador seguido

bajo el Expedienle N 1306-2014-0EFA/DFSAIPAS

Folios 250 y 253 del Expediante.
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168. Adicionalmente, en su escrito de descargos Petroperd sefiala que esta diferencia
entre la cantidad de petréleo crudo transferido y recepcionado (merma) debido al
cambio de presiones se presenta de forma distinta y aleatoria debido a las
siguientes consideraciones: (i) influencia de parametros tales como temperatura,
evaporacion, etc., (i) diferencias de condiciones horarias entre la hora del
despacho y recepcion, (iii) la toma de registro de datos de medicion de tanque de
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petrélec crudo con wincha; y, (iv) las diferencias de batch y calidad de petréleo
crudo.

Al respecto, cabe sefalar que de acuerdo a la legislacidon en la materia, el
SCADA es un sistema de uso obligatorio que debe ser empleado por los
sistemas de transporte y los ductos que atraviesan areas susceptibles al dafio®.
Es utilizado para la adecuada operacion y control del transporte de
hidrocarburos por ductos, controlando los parametros de caudal y presién
(despacho y recepcion) en todas las estaciones de bombeo. Asimismo, en la
pagina 70 del PAMA de Petroperl se establece que dicha empresa debia
implementar sistemas automaticos de detectores de fuga de crudo, con la
finalidad de evitar riesgos de derrames por demora en las acciones de
contingencia.

En consideracion a lo sefialado, los cambios de presion durante el bombeo
constituye una sefal de alarma implicita respecto a una posible existencia de
fuga. Esta sefial debe ser considerada como una alarma temprana para la
deteccion de potenciales fallas en el funcionamiento del sistema (sea un
derrame o alguna otra falla en el ducto); es decir, esta aleta no puede ser
considerada como una situacién que se encuentra dentro del margen de error
propio del sistema, sino que dada la condicién extrema (subida abrupta de
presion) debe prestarsele especial atencién en aras de determinar si es
producto © no de la existencia de una falla operativa, la cual eventualmente
podria calificarse como una fuga de petroleo.

. De lo sefialado se concluye que dado que las diferencias registradas entre el

volumen de petréleo crudo enviado y el volumen recibido en un sistema de
transporte de hidrocarburos por ductos no implica necesariamente la existencia
de derrames, lo indicado por la Direccién de Supervision con relacion a las
diferencias de petréleo crudo entre las cantidades enviadas y las recibidas
(merma) consignadas en la Boleta de recepcidn/despacho N° E1-RTRO-0336-
2011 del 26 de diciembre del 2011 no genera certeza suficiente de que el
volumen derramado fue exactamente de ciento cinco (105) barriles.

. Asimismo, cabe sefialar que de la revision de los documentos obrantes en el

Expediente, no existen medios probatorios suficientes que determine con
exactitud el volumen de hidrocarburos derramado el dia 26 de diciembre del
2011 en la linea de recepcion de 24" de diametro de la Estacion 1 — Saramuro

Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos, aprobado por Decrete Supremo N® 081-2007-
EM, publicado el 22 de noviembre del 2007

“Articulo 21.- Obligacién da contar con Sistemas SCADA

Los Sisternas de Transporie y los Ductos que alraviesan Areas de Alta Consecuencia, deben estar equipados
con un Sistema Automalico de Supervision, Control y Lecture de Pardmeiros a Distancia (SCADA), acorde con
la longitud, capacidad y el resgo gue impliguen. En ef disefo de la instrumerlacién de campe y el sislema
SCADA, debe incluirse los dispositivos necesarios para implementar un sislema automalico de deleccidn de
fugas en el Duclo.

En los casos de [as Lineas Submarinas, si se decide implemantar mélodos de deleccidn de fugas, que no
cormespondan a la descripoidn del sistema SCADA, esto serd solicitado por ef Operador y aprobado por
OSINERGMIN.

Las salas de conlrol de las Estaciones deben conlar con sistemas de deleccidn de humo, mezclas explosivas,
firego, v ofros que fueran aplicables, los cuales deberdn estar inferconectados al sisterna SCADA,

El sistema SCADA debera cumplir con el AP 1130 "Computational Pipeline Monitoring for Liguid Pipelines”™ y
AP 1164 *SCADA Sacurity”.

Fuede considerarse en el disefo el sisltema de seguridad del Nivel Integral de Segundad - SIL para el conlrol
de emergencias (IEC 61508)."
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del Oleoducto Norperuano, por lo que corresponde archivar el presente
procedimiento administrativo sancionador en tanto que no existe certeza de que
Petropert haya remitido informacion inexacta respecto del volumen del crudo
derramado en el incidente ocurrido el 26 de diciembre de 2011.

En ese sentido, carece de objeto que esta Direccién se pronuncie respecto de
los demas argumentos alegados por el administrado.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefalar que, lo resuelto en el presente
extremo no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigentes y sus compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones de supervision y
fiscalizacién en posteriores inspecciones de campo y/o gabinete.

Analisis_de la tercera cuestion _en discusion: Si Petroper( realizé un
adecuado manejo y almacenamiento de sus residuos sdélidos peligrosos

V.3.1 La gestién de residuos sdlidos en las actividades de hidrocarburos

173.

174.

175.

En el Articulo 13° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en lo
sucesivo, LGRS)*, concordado con el Articulo 9° del RLGRS®, se sefiala que el
manejo de los residuos sdlidos debe ser realizado de manera sanitaria y
ambientalmente adecuada, con sujecion a los principios de prevencion de
impactos ambientales negativos y proteccion de la salud.

El Articulo 10° del RLGRS establece que todo generador de residuos sdlidos se
encuentra obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada los residuos, previa entrega a la EPS-RS para
continuar con su manejo hasta su destino final=.

De manera general, un adecuado manejo de residuos solidos comprende tres (3)
etapas principalmente: generacion, almacenamiento y disposicion final. Estas

Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos.

“Articulo 13°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de residuos solidos realizado por lode persona nalural o juridica debera ser sanilara y
ambientalmente adecuado, con suecion a los principios de prevencidn de impactos negalivos y proteccidn de
la salud, asf como a los ineamientos de polfica establecidos en el Articulo 4."

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobade por el Decreto Supremo N® 057-2004-
PCM.

“Arficulo 3°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residuos que realiza loda persona deberd ser sanilaria y ambienfalmente adecuado de
manera tal de prevenir impactos negalivos y asegurar la proteccidn de la salud; con sufecidn a los lineamienios
de politica establecidos en ef arficwlo 4 de la Ley.

La prestacion de servicios de residuos sdlidos puede ser realizada directamente por las municipalidades
distritales y provinciales y asi mismo a [ravés de Empresas Presfadoras de Servicios de Residuos Sglidos
(EP5-RS5). Las aclividades comerciales conexas deberdn ser realizadas por Empresas Comercializadoras de
Residuos Sdiidos (EC-RS), de acuwerdo a io establecido en el arficwio 61 del Reglamento.

En todo caso, la prestacion del servicio de residuos sdlidos debe cumplir con condiciones minimas de
periodicidad, cobertura y calidad gue establezca la auloridad compelenta,

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por EL Decreto Supremo N® 067-2004-
PCM

“Articulo 10°.- Obligacion del generador previa enfrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esltd obligado a scondicionar ¥y almacenar en forma segura, sanifara y ambigntaimente
adecuada log residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para conlinuar con su
manejo hasta su desting final,”
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etapas se desarrollan sin causar impactos negativos al ambiente, tal como se
aprecia a continuacion:

Grafico N° 5: Etapas del manejo de residuos sdlidos

GENERACKIMN

U

[ ALmacenamenTo | :D- { DISPOSICIGN FINAL |

| CARACTERIZACION I

Contenedares
Balsas de | SEGREGACISGN I
pldabico
Barriles
| aconmcionamenTe | Laanas

= puiecain

Fuente: Adaptado del Servicio Holandés de Cooperacion al Desamollo (SNV) y
HONDUPALMA. Gufa de Manajo de residuns sdlidos. Honduras, 2011, p. 5.

. Entre cada una de estas tres (3) etapas se realizan acciones de recoleccion y

transporte para el retiro de residuos, que consisten en recoger y desplazar los
residuos solidos mediante un medio de locomocion apropiado a infraestructuras
o instalaciones que cumplan con condiciones de disefio técnico-operacional
adecuadas para su almacenamiento o disposicion, con la finalidad de evitar que
estos se encuentren en contacto con el ambiente, incluyendo los aspectos
economico, administrativo y financiero®.

Una de las etapas mas importantes de la gestion es el almacenamiento de los
residuos sélidos, el cual puede ser intermedio o central, debiéndose cumplir en
ambos con el siguiente manejo ambiental:

. Caracterizacion.- Identificar qué tipo de residuos son: peligrosos o no
peligrosos®,

. Segregacion.- Separar los residuos peligrosos y no peligrosos.

. Acondicionamiento.- Adecuar el lugar de almacenamiento de tal
manera que no se produzca un impacto negativo al ambiente.

Tratandose de las actividades de hidrocarburos, el Articulo 48° del RPAAH®,
dispone que los residuos soélidos seran manejados de manera concordante con
la LGRS y su reglamento.

Adaptado de KIELY, Gerard y VEZA, José. Ingenierfa Ambiental: Fundamentos, entornos, lecnofogias y
sistemas de gesfidn. Volumen lll. Espafia, 19839, p. 850.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM.

“Articulo 25°- Obligaciones del generador

El generador de residucs del dmbito no municipal estd obligado a: (...)"

2. Caraclerizar los residuas que generen segun las paulas indicadas en ef Reglamenio y en las normas
léenicas que se amitan para aste fin; {...)."

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N® 015-2006-EM.
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Con mayor detalle, el Articulo 38° del RLGRS™ regula el acondicionamiento de
los residuos segun su naturaleza fisica, guimica, peligrosidad, entre ofros.
Asimismo, regula las condiciones de seguridad y rotulado de los recipientes que
almacenan residuos sdlidos.

Asimismo, el Articulo 39° del RLGRS prohibe el almacenamiento de residuos
sdlidos peligrosos de la siguiente forma: (i) en terrenos abiertos, (ii) a granel sin
su correspondiente contenedor; v, (iii) en areas que no rednan las condiciones
previstas en el reglamento.

Por lo expuesto, el titular de la actividad de hidrocarburos tiene la obligacion de
realizar un manejo ambientalmente adecuado de los residuos solidos, desde la
generacién hasta la disposicion final, cumpliendo ademas con acciones
especificas como recolectar, transportar, caracterizar, segregar y acondicionar
los residuos solidos.

V.3.2 Andlisis del hecho imputado N° 4

182.

183.

Durante la visita de supervision efectuada por la Direccién de Supervision el 4 de
enero del 2012, el supervisor de campo advirtié que Petropert habria realizado
un inadecuado acondicionamiento y almacenamiento de sus residuos sélidos
peligrosos generados a raiz del derrame de petroleo crudo del 26 de diciembre
del 2011 (tierra contaminada con hidrocarburos), conforme consta en el Acta de
Supervision, cuya parte pertinente se cita a continuacion™:

“La poza de tratamiento de tierra contaminada, muestra que la misma ha excedido
su capacidad de almacenaje, ademas de no prestar las condiciones minimas de
almacenaje.

A e

(El subrayado ha sido agregado).

Lo indicado se sustenta en la vista fotografica N° 3 del Informe de Supervisién en
la cual se observa que en el area destinada para el almacenamiento de los
residuos sdélidos peligrosos (bolsas con tierra impregnada de petréleo) retirados
del drea impactada por el derrame de petréleo crudo (aproximado de 162 m?),
estarian siendo dispuestos en el almacén de residuos solidos excediendo la
capacidad de su almacenamiento, en terrenos abiertos y sobre el suelo natural:

L))

“Articulo 48°.- Los residuos sdlidos en cualguiera de las Aclividades de Hidrocarburos seran manejados de
manera concordarle con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus
modificatorias, sustitutonias y complementarias (...)."

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Loz residuos deban ser acondicionados de acwerdo & su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando
sus caracleristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residucs, asi como las reacciones que

puedan ocuwmir con el material del recipiente que lo conliens. Los recipienies deben aislar los residuos
peligrosos del ambignte y cumplir cuando menas con lo sigivente:
1. Que su dimensi material redna las iciones de s i as en las normas lécnicas

comespondientes, de manera fal que se evilen perdidas o fugas duranle o almacenamienio, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rofulado debe ser visible e identificar plenamenite ef lipo de residuo, acatando la nomancialura y damés
especificaciones lécnicas que se establezcan e lag normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caraclerislicas de los residuos; (...)."

(El subrayado ha sido agregada).
Folio 9 del Expediente.
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Fotografia N* 3: Vista
fotografica donde se
observa que los sacos
rellenados con tierra

impregnada con
hidrocarburos, se
encuentiran
almacenados en
terreno abierto y sobre
suelo natural.

En su escrito de descargos, Petroperi sefiala que luego de la visita de
supervision y una vez detectada la limitacion de capacidad del Almacén
Temporal de Residuos Sélidos Peligrosos, habria realizado la disposicion de los
sacos con tierra contaminada.

. Posteriormente, habria contratado a la EPS-RS Grenn Care del Per(, a efectos

de que realice recoleccion, transporte y disposicion final de residuos solidos
peligrosos durante el periodo comprendido entre agosto del 2013 hasta abril del
2014, Para sustentar sus afirmaciones adjunta un registro fotografico y
Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos de las Estaciones 1, 5,6, 7, 8,9y
Terminal Bayovar.

. Finalmente, Petroperu sefialé que efectuaria un proceso de estudio de mercado

para la contratacién del servicio de recoleccién, transporte y disposicion final de
residuos sdlidos peligrosos con una nueva EPS-RS. Para sustentar lo indicado,
adjunta el documento Propuesta Técnica Economica 244/14 - Servicio de
Transporte y Disposicién Final de tierra contaminada con hidrocarburos Estacion
1 - San Jose de Saramuro - Julio 2014.

Al respecto, de los descargos presentados por Petroperd, se advierte que dicha
empresa no ha desvirtuado la conducta imputada en este extremo,
argumentando en su lugar alegatos orientados a una presunta subsanacion en
tanto que las mencionadas acciones corresponden a una fecha posterior a la
visita de supervisién materia del presente caso. En tal sentido, los mencionados
medios probatorios presentados en su escrito de descargos seran analizados de
manera posterior para la determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de
ser el caso.

Asimismo, corresponde sefialar que las acciones emprendidas por Petroperu con
posterioridad a la visita de supervision no cesa el cardcter sancionable ni lo
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exime de responsabilidad por el hecho detectado, de acuerdo a lo establecido en
el Articulo 5° del TUO del RPAS'™2,

Por lo tanto, conforme a lo establecido en el Articulo 16° del TUO del RPAS, la
conducta detectada por la Direccién de Supervision el 4 de enero del 2012
referida a que Petroperu realizé un adecuado manejo y almacenamiento de sus
residuos sdlidos peligrosos, ha quedado claramente acreditada al cefiirnos a lo
establecido en el Informe de Supervision y los registros fotograficos obtenidos
durante la referida visita de supervision, los cuales constituyen medios
probatorios fehacientes, no existiendo prueba en contrario.

En atencion a las consideraciones expuestas, Petroperu incumplié lo establecido
en el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 39° del RLGRS;
en consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa, de conformidad con el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N°® 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Analisis de la cuarta cuestion en discusion: Si Petroper( presentd al OEFA
el Informe Preliminar de Emergencias dentro del plazo legal establecido

V.4.1 Marco Normativo

. El numeral 6.1 del articulo 6° de la Resolucion de Consejo Directivo N* 172-

2009-0S/CD que aprueba el Procedimiento para el Reporte y Estadisticas en
materia de Emergencias y Enfermedades Profesionales en las Actividades del
Subsector Hidrocarburos (en lo sucesivo, Resolucion de Consejo Directivo N°
172-2009-0S/CD) sefiala lo siguiente:

“Articulo 6°.- Procedimiento de Reporte de Emergencias

fi-9

6.1 Ocurrida la Emergencia (accidentes graves o fatales, siniestros o emergencia
operativa), fa empresa aulorizada debers remitir a OSINERGMIN un Informe

Preliminar, ulilizando los siguienfes formatos, seqin corresponda:

Formato N* 1: Informe Preliminar de accidentes graves o fatales, o accidentes con
dafios materiales graves.

Formato N° 2: Informe Preliminar de Siniestros.

Formato N*® 3: Informe Preliminar de Emergencias Operativas.

Los Informes Preliminares deberan remitirse al OSINERGMIN, denfro de las 24
horas de ocurrida la emergencia, por via fax o por mesa de partes o medianie via
electronica habilitada por OSINERGMIN.”

(El subrayado ha sido agregado).

. De lo anterior se desprende que los titulares de hidrocarburos tienen la

obligacion de remitir al OEFA'® su Informe Preliminar de Emergencia dentro de

Texto Unico Ordenado del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobade por
Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 5°.- No susiraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa no susirae la malera sancionable. La reversidn
o remediacion de los efeclos de dicha conducta tampoco cesa el cardeler sancionable, pero serd considerada
como un atenuvante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en ef Arliculo 35° del
presente Reglamento.”
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las 24 horas de ocurrido el siniestro. Asimismo, este informe deberd ser
presentado utilizando el adecuado formato segun corresponda via fax, mesa de
partes o mediante via electronica habilitada por el OEFA.

V.4.2 Analisis del hecho imputado N° 5

193.

194

195.

Conforme se ha indicado, el 26 de diciembre del 2011 ocurrié un derrame de
petréleo crudo debido a la rotura de la linea de transporte de 24" de diametro de
la Estacion 1 - Saramuro del Oleoducto Norperuano.

En su escrito de descargos Petroper( sefiala que el 27 de diciembre del 2011
presento ante el OSINERGMIN el Informe Preliminar de Siniestro N° USIPA-004-
2011, es decir, dentro de las veinticuatro (24) horas de la ocurrencia del derrame
de petroleo crudo (26 de diciembre del 2011). Para sustentar lo indicado, adjunta
copia de la Carta N° ADOL-USIPA-377-2011 presentada al OSINERGMIN el 27
de diciembre del 2011 que adjunta el Informe Preliminar de Siniestros.

Del mismo modo, Petroperli agrega que dicho documento no fue remitido al
OEFA en dicha fecha sino recién el 4 de enero del 2012 mediante correo
electronico, toda vez que a la fecha de la ocurrencia del derrame (26 de
diciembre del 2011), no contaba con un procedimiento de reporte de
emergencias ambientales; y que, la obligacion de remitir los reportes de
emergencias ambientales al OEFA surgié recién con la entrada en vigencia del
Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las Actividades bajo el
ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo
Directivo N° 018-2013-OEFA/CD.

. Sobre el particular, cabe sefialar que mediante la Segunda Disposicidn

Complementaria Final del Decreto Legislativo N® 1013, que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, se cred el
OEFA. En ese sentido, el Articulo 11° de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema
MNacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental™, establecié como funciones
generales del OEFA, la funcidn evaluadora, supervisora directa, la funcion
supervisora de entidades plblicas, la funcién fiscalizadora, sancionadora vy
normativa en materia ambiental.

. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la citada Ley™

establecié que el OEFA asumiria las funciones de evaluacion, supervision,

Conforme a lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto Supremo N 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacidn y sancion en materia ambiental del
OSINERGMIN al OEFA, al témmino del proceso de ransferencia de funciones, toda referencia a las funciones
de supervision, fiscalizaciin y sancion en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la
Inversidn en Energia y Mineria-OSINERGMIN, se entendera como efectuada al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental-OEFA

Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

FArficulo 11%- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

L)

d) Funcidn Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles
infracciones administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones asi
como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA"

Ley N® 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
Disposiciones Complementarias Finales

“Primera.-

()
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fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo. Por ello, mediante la Resolucién N* 001-
2011-OEFA/CD™=, se aprobaron los aspectos objeto de transferencia de las
funciones de supervision, fiscalizacion y sanciéon ambiental en materia de
hidrocarburos liquidos provenientes del OSINERGMIN, estableciendo que el
OEFA asumiria dichas funciones ambientales desde el 4 de marzo del 2011.

198. En esa misma linea, el Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprobo el
inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA el 20 de enero del
2010, establecié en su Articulo 4° que luego de la transferencia de funciones,
todas las referencias normativas relacionadas con las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancién ambiental por parte del OSINERGMIN debian entenderse
como efectuadas por el OEFA, conforme se describe a continuacién:

“Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al término del proceso de lfransferencia de funciones, foda referencia a las
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental que realiza
el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia v Mineria = OSINERGMIN. se
entenderd como efectuada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental
— OEFA, pudiendo ésle dltimo sancionar las infracciones en materia ambiental que
hayan sido tipificadas mediante normas y reglamentos emilidos por el
OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones gue para fal efeclo hubiere
aprobado dicho organismo regulador.”

(El subrayado ha sido agregado).

. Por tanto, lo alegado por Petroperi con relacién a que, a la fecha de la
ocurrencia del derrame (26 de diciembre del 2011), no tenia la obligacion de
remitir al OEFA su Informe Preliminar de Siniestro debido a que no contaba con
un procedimiento de reporte de emergencias ambientales, carece de sustento
legal en tanto que, desde el 4 de marzo del 2011 el OEFA es la autoridad
competente para supervisar, fiscalizar y sancionar las actividades de
hidrocarburos en materia ambiental en base a lo dispuesto en el Articulo 1° del
Decreto Supremo N°® 001-2010-MINAM® y la Resolucion de Consejo Directivo
M® 001-2011-OEFA/CD. Por tal motivo, desde dicha fecha, el OEFA es la entidad

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control ¥ sancidn en mataria ambizgntal, en (30) dias Gtiles, contado a partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decrete Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que
seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su analisis acordar
conjuntamente [os aspectos objeto de la transferencia (...)"

e Asi, del Acta N* 010-2010-CTOO de la sesidn de la Comision de Transferencia OSINERGMIN-OEFA llevada a

cabo el 06 de enero de 2011, se advierte que en el punto 1 de la Seccién [ "Individualizacion®, se establece:
“D. Individualizacidn
1. Del Acervo Documentario objeto de t.-anmrmcfa
Forman parite del acernvo documentan
M_.g_@-i‘vgn da las fum:fnnas pmcams ur pmc&mmram‘us de sg,g g.r f@r&ﬂfﬂn en gas mtumr

: los & : ental. E iérmino “documenio® se entlende en sy acepeidn
&x!&nswymmpmnd& ﬂnfm olros, ma!ana.r MT!,EH’ESQ manuscrito, mecanografiado, grafico, fologréfico, mapas,
documentos gecreferenciados, material sonoro, filmico, digital y audiovisual, entre olros”.

(El subrayado ha sido agregadao).

Wi Decreto Supremo N® 001-2010-MINAMArticulo 1.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al QEFA
Apruébese el inicio del proceso de fransferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al
Organisme de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.
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responsable para exigir a los titulares de las actividades de hidrocarburos que
presenten sus Informes Preliminares de Siniestros, dentro de las 24 horas de
ocurrido el siniestro.

Asi, conforme a lo dispuesto en el Numeral 6.1 del Articulo 6° de la Resolucidn
de Consejo Directivo N° 172-2009-O5/CD, Petroperl tenia la obligacion de
presentar ante el OEFA el Informe Preliminar de Siniestros dentro de las
veinticuatro (24) horas de la ocurrencia del derrame. Es decir, debia presentar al
OEFA el Formato N® 2 — Informe Preliminar de Siniestros aprobado por el
Articulo 2° de la citada norma hasta el 27 de diciembre del 2011. Dicho formato
debia remitirse, via fax, mesa de partes o via electrénico habilitado por el citado
organismo. Sin embargo, en el presente caso, el administrado no remitié el
Informe Preliminar de Emergencias al OEFA dentro del plazo legal establecido,
lo cual se corrobora de la revision de la copia del correo electronico del 4 de
enero del 2012, donde el administrado informé que por motivos de
desconocimiento del cambio de competencia el incidente de derrame de petréleo
crudo del 26 de diciembre del 2011 no fue reportado de manera oportuna al
OEFA.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe precisar que el Numeral 1.4 del Articulo IV del
Titulo Preliminar de la LPAG' recoge el principio de razonabilidad, el cual
establece que las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen
obligaciones, califiguen infracciones, impongan sanciones, o establezcan
restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a
emplear y los fines plblicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

. En atencién al referido principio, Morén Urbina sostiene que para cumplir con el

principio de razonabilidad una disposicion de gravamen debe cumplir con
mantener la proporcion entre los medios vy fines, es decir, debe optar por el
gravamen gue sea proporcional a la finalidad perseguida por la norma legal'®.

. De lo actuado en el Expediente, en la medida que Petropert presenté ante el

OSINERGMIN el Informe Preliminar de Siniestro N° USIPA-004-2011 el 27 de
diciembre del 2011; es decir, dentro de las veinticuatro (24) horas de la
ocurrencia del derrame de petréleo crudo (26 de diciembre del 2011); asimismo,

Ley N 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento adminfstrativo

1.El procedimienio adminisirativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo;

1.4. Principio de razonabilidad.- Laz declsiones de la awloridad administraliva, cusndo creen
obligacionas, califiqguen infracciones, impongan sanciones, 0 establezcan reslicciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los Nmites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos gue daba lulelar, a fin de gue respondan a
Ia estriclamente necesario para la satisfaccidn de su cometida.”

MORON URBINA, Juan Caros. Comentarios a fa Lay dal Procedimianto Adminfstrative General, Editorial
Gaceta Juridica. Novena Edicion. Lima, 2008, p. 70.
“[...) Para cumplir con & principio de razonabilidad una disposicidn de gravamen (por ejemplo, una sancidn
administrativa, la ejecucicn de acto, [a imitacidn de un derecho, elc.), debe cumplir con:
I
- Mantener la proporcion enlre los medios y fines. Quiere decir que la auforidad al decidir el lipo de
gravamen a emilir o entre los diversos grados que una misma nacidn puede conflevar, no Nene plena
discrecionalidad para la opcidn, sino gue debe optar por aguella gue sea proparcional & la finalidad
persequida por la norma legal.”

(El énfasis ha sido agregado)
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mMinisterio

remitié al OEFA el Formato N° 2 — Informe Preliminar de Siniestros el 4 de enero
del 2012 por via correo electronico reportesemergencia@oefa.gob.pe; es decir,
ocho (8) dias después; en aplicacion del principio de razonabilidad dado que
dichas acciones cumplieron con la finalidad perseguida por la Resolucion de
Consejo Directive N° 172-2009-0S/CD, corresponde archivar el presente
procedimiento administrativo en este extremo.

MEDIDA CORRECTIVA

Obietivo, marco legal v condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico’®.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N® 007-2015-OEFA/CD,
“la medida correctiva es una disposicién dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a lravés de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas”.

. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:

‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas™’

establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

A  continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva a Petroperl, considerando si el
administrado revirtid o no los impactos generados a causa de la infraccidn
detectada.

Medidas correctivas aplicables

. En el presente caso se ha determinado la responsabilidad administrativa de

Pluspetrol Norte por la comision de dos (2) infracciones administrativas:

(iy Infraccion al Articulo 9° del RPAAH, toda vez que Petroper( incumplid el
compromiso establecido en su PAMA al no haber realizado las acciones de
mantenimiento a la linea de 24" de diametro de la Estacién 1 - Saramuro
del Oleoducto MNorperuano, a efectos de prevenir derrames de
hidrocarburos.

1

e

Wéase MORON URBIMA, Juan Carles. “Los aclos - medidas {medidas comeclivas, provisionales y de
seguridad) y la polesied sancionadora de la Administracion”. En. Revista de Derecho Administrative N*® 9.
Circulo de Derecho Administrativo. Lima, p. 147.

Aprobado por Resolucidn del Consejo Directive N* 010-2013-0EFAJCD.
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(i)  Infraccion al Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 39°
del RLGRS toda vez que Petroperd no realizé un adecuado
almacenamiento de sus residuos sdlidos peligrosos, al almacenar tierra
impregnada con hidrocarburo en terrenos abiertos y sobre suelo natural.

Infraccién al Articulo 9° del RPAAH, toda vez que Petroperd incumplié el
compromiso establecido en su PAMA al no haber realizado las acciones de
mantenimiento a la linea de 24" de diametro de la Estacion 1 - Saramuro del
Oleoducto Norperuano, a efectos de prevenir derrames de hidrocarburos

En el presente caso ha quedado acreditado que Petroperd no realizé las
acciones de mantenimiento a la linea de 24" de diametro de la Estacion 1 -
Saramuro del Oleoducto Norperuano, de acuerdo a lo establecido en su PAMA a
efectos de prevenir derrames de hidrocarburos como el ocurrido el 26 de
diciembre del 2011.

A efectos de acreditar que cumplid con subsanar la conducta infractora
acreditada, Petroperi la mediante carta ADOL-052-2012 presentada a la
Direccion de Supervision el 31 de enero del 2012 remitié el Cronograma de
Trabajos de Rehabilitacion de las dreas afectadas con hidrocarburos debido al
derrame del 26 de diciembre del 2011, conforme al siguiente detalle’*:

Cronograma de Trabajos de Rehabilitacion de las areas afectadas con hidrocarburos
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De la revisidbn del presente cronograma se verifica que como acciones de
rehabilitacion Petropert se comprometio a efectuar actividades de confinamiento
y limpieza del area impactada con hidrocarburos y analisis fisico-quimico del
suelo afectado con petrdleo crudo, a efectos de acreditar la rehabilitacion del
mismo.

Petroperu por su parte a través del escrito presentado el 12 de agosto del 2014,
remitio el Informe de Analisis fisicoquimico N* AFQ-002-12-PCl emitido por el

112

Folio 80 del Expediente.
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Consorcio Penning S.A.C. Enviromental Peri S.A.C. del 22 de febrero del 2012.
En el mencionado informe se advierten los siguientes resultados™:

Cuadro N° 9: Resultados de analisis fisicoguimico de suelos

Fecha de muestreo: 28-01-2012
RESULTADOS
Parametro SUELO Unidades
(1)

pH 6,4 -
Humedad 12,6 %
Bario Total 70,50 mg/Kg
Cadmio Total 0,12 ma/kg
Cromo Total 40,11 mg/Kg
Plomao Total 11,58 ma/kg
Mercurio Total =L.C. ma/Kg
TPH (C10-Can) 959 mg/kg

(1) Muestra de susdo lomada en ke Estacion 1
<L.C., Manor al limile de Cuantificacion

. No obstante, cabe precisar que los Informes de Analisis emitidos por el
Consorcio Penning S.A.C. Enviromental Peri S.A.C. del 22 de febrero del 2012
no consignan coordenadas que acrediten que dichos analisis quimicos fueron
realizados dentro de las instalaciones de la Estacién 1 — Saramuro del Oleoducto
MNorperuano donde ocurrid el derrame de petréleo crudo.

215. Posteriormente, a través de la Carta ADOL-056-2012 presentada el 2 de febrero
del 2012 Petroperd remitié un registro fotografico por medio del cual pretende
acreditar la limpieza (arenas con trazas de hidrocarburos) del area de la Estacion
1 — Saramuro que fue impregnada con hidrocarburos; sin embargo, dicho medio
probatorio no resulta suficiente para acreditar dichas acciones. Asimismo, dicho
registro fotografico no cuenta con las respectivas coordenadas que acrediten que
corresponde a la zona del derrame.

246. Por otro lado, cabe sefialar que mediante el Informe Final de Siniestros,
Petroperd adjuntd el registro fotografico a través del cual evidencid gue con
fecha 1 de enero del 2012 efectud la reparacion temporal de la tuberia
(colocacion de media camiseta en la tuberia rota):

s Folios del 148 al 163 del Expediente.
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Posteriormente, a través de su escrito de descargos Petroperl presentd el
registro fotografico de la tuberia deteriorada y retirada de la zona del derrame de
petrdleo crudo; sin embargo, dicho registro fotografico no resulta suficiente para
acreditar el cambio de la tuberia deteriorada y cierre de la zanja donde se origind
el derrame de petréleo crudo, de acuerdo a lo establecido en su Cronograma de
Trabajos de Rehabilitacion:
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En consecuencia, esta Direccidbn considera ordenar la siguiente medida

correctiva:

Conducta infractora

Medida correctiva

Incumplir el
COmMpromiso

establecidc en el
PAMA al no haber
realizado las
acciones de
mantenimiento a la
linea de 24" de
diametro de la
Estacidn W* 1=
Saramuro del
Oleoducto

Morperuano, a

efectos de prevenir
derrames de
hidrocarburos,
conducta que vulnera
lo establecido en el
Articulo g9° del
RPAAH.

5 o Plazo de Forma para acreditar el
Obligacién cumplimiento cuﬁplimienm
En un plazo de diez (10) dias
habiles contados desde el
vencimiento del plazo para el
cumplimiento de la medida
Acreditar el total cormectiva remitir a la
confinamiento del pefrdleo Direccién de Fiscalizacién,
crude derramado y la Sancion y  Aplicacion  de

limpieza de la zona donde
se origind el derrame (zanja)
correspondiente a la
Estacion 1 - Saramuro del
Qleoducto Morperuano, de
acuerdo a lo establecido en
su Cronograma de Trabajos
de Rehabilitacion de las
areas.

En un plazo no

mayor de
cuarenta {40)
dias habiles

contados desde
la notificacion de
la presente
resolucian,

Incentivos del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental un informe que
adjunte fotografias

debidamente fechadas y con
coordenadas UTM WGS84 u

otros documentos que
acrediten el total
confinamiento  del petroleo

crudo derramado v la limpieza
de la zona donde se origino el
derrame (zanja y dreas
adyacentes) correspondiente
a la Estacion 1 - Saramuro del
Oleoducto Norperuano.

Acreditar el cierre de la
zanja despues del cambio
de la t{uberia donde se
origind el derrame de
petrdlec crudo, de acuerdo
a2 lo eslablecido en su
Cronograma de Trabajos de
Rehabilitacion de las areas.

En un plazo no
mayor de ciento

Acreditar con resultados de
calidad de suelos, Ia
remediacion de la zona
afectada con hidrocarburos
en la Estacion 1 - Saramuro
del Oleoducto MNorperuano,
de acuerdo a lo establecido
en su Cronograma de
Trabajos de Rehabilitacidn
de las areas.

sesenta y tres
(163) dias
habiles
contados desde
la notificacion de
la presente
resolucian.

En un plazo de diez (10) dias
habiles contados desde el
vencimiento del plazo para el
cumplimiento de la medida
comrecliva remilir a la
Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de

Evaluacidn vy Fiscalizacidn
Ambiental un informe que
adjunte documentos
(confratos, ordenes de
servicio yfu otros) y registros
fotograficos debidamenle

fechados con coordenadas
UTM WGES84 que acrediten el
cierre de |a zanja después del
cambio de |a tuberia donde se
origind el derrame de pelrdlec
crude; asimismo, que adjunte
los resultados de calidad de
suelos (adjuntar informes de
ensayo realizado por un
laboratorio  acreditado) que
acrediten la remediacion total
del area afectada.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad acreditar el cumplimiento de su
Cronograma de Trabajos de Rehabilitacién a efectos de que el area afectada con
hidrocarburos se encuentra libre de contaminantes o en su defecto que han sido
reducidos a su minima expresion, lo cual lleva a acreditar la remediacion del
area contaminada, considerando de manera referencial los Estandares de
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Calidad de suelos (ECA) aprobado por el Decreto Supremo N° 002-2013-
MINAM.

A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida
correctiva, en el presente caso se ha tomado en consideracién el tiempo
necesario de cuarenta (40) dias habiles para que el administrado realice la
planificacion y verificacién de la zona del derrame el confinamiento del total del
petréleo crudo, la limpieza de la zona.

Asimismo, a efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de las
acciones correspondientes al cambio de la tuberia y cierre de la zanja™ y la toma
de muestras a ser analizadas, asi como el analisis por parte de un laboratorio lo
cual garantiza la certeza de los resultados mostrados' se ha tomado en
consideracion un plazo necesario de ciento sesenta y tres (163) dias habiles.

Infraccién al Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 39°
del RLGRS toda vez gue Petropert no realizdé un adecuado almacenamiento
de sus residuos solidos peligrosos, al almacenar tierra :mgregnada con
hidrocarburo en terrenos abiertos y sobre suelo natural

Petropert sefala en su escrito de descargos que luego de la visita de
supervision habria realizado la disposicion de los sacos con tierra contaminada
en el Almacén Temporal de Residuos Sdélidos Peligrosos. Posteriormente, habria
contratado los servicios de la Empresa Prestadora de Servicios de Residuos
Sdlidos (EPS-RS) Grenn Care del Peru, a efectos de que realice recoleccion,
transporte y disposicion final de residuos sélidos peligrosos durante el periodo de
agosto del 2013 hasta abril del 2014.

Para sustentar sus afirmaciones Petroper( adjunté un registro fotografico y
Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos del servicio de recoleccién,
transporte y disposicion final de los residuos sélidos generados en las
Estaciones 1, 5, 6, 7, 8, 9 y Terminal Bayovar.

De la revision del registro fotografico presentado por Petroperd se puede
evidenciar que Petroperu habria retirado los residuos soélidos peligrosos
generados a raiz del derrame de petréleo crudo del 26 de diciembre del 2011
(tierra contaminada con hidrocarburos):

EAL]

ELH

Sistema Electrdnico de Contrataciones con el Estado (SEACE).

Servicio de reemplazo de tuberias de enfriamiento de succidn y descarga de bombas de proceso durante la XNl
inspeccion general de UDP.

Du;mlhlg an:

https:f{zonasequrs nentosim slconirat D13/24] 2 4548 .pdf
[Uktima rewsu!m 31!03!2D1E]

Sistema Electronico de Contrataciones con el Estado (SEACE);

CONTRATACION DEL SERVICIO DE MONITOREC DE SUELOS EN ELECTRO ORIENTE S.A., N* G-28-
2016,

CLAUSALA QUINTA:

El plazo confractual para la ejecucidn del servicio serd (100) dias calendario, contados a partir del dia siguiente
de la suscripcion del confrato, &l cual comprenderd hasta la enfrega del producto final,

Disponible an:
hitps:fizonasegura.seace.gob.pefdocumentos/mon/docs/contratosf2016/2406/341976210022016194913.POF
[Ultima revisidn: 31/03/2016).
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225.

226.

Se  observa que
Petropert retird los
sacos  con  tierra
contaminada  con
hidrocarburos

producto del
derrame de petrdleo

No obstante lo indicado, si bien del registro fotografico se evidencia el retiro de
los residuos sdlidos peligrosos generados a raiz del derrame de petréleo crudo
del 26 de diciembre del 2011 (tierra contaminada con hidrocarburos), lo cierto es
fue Petroperu no acreditdé el adecuado almacenamiento de los mismos en su
Almacén Temporal de Residuos Peligrosos de la Estacién 1 — Saramuro.

Del mismo modo, Petroperu tampoco acredito la disposicion final de los residuos
solidos peligrosos generados a raiz del derrame de petroleo crudo del 26 de
diciembre del 2011 (tierra contaminada con hidrocarburos), en tanto que de la
revision de los medios probatorios presentados por Petropert, el administrado
solo acredita la autorizacion de ingreso a instalaciones de operaciones de
Oleoducto Norperuano por parte de terceros, lo cual no acredita la disposicion
final de los residuos sdlidos peligrosos a través de una Empresa Prestadora de
Servicios — EPS-RS. Por lo tanto, no subsana la conducta infractora.

En consecuencia, esta Direccién considera ordenar la siguiente medida
correctiva:

Medida correctiva

Conducta infractora

Obligacién Forma y plazo para acreditar el cumplimiento
Acreditar que la
Estacion 1 -
Haber almacenado | Saramuro del | En un plazo no mayor de quince (15) dias habiles
residuos sdlidos | Oleoducto contados desde la notificacion de la presente
peligrosos en | Norperuano  cuenta | resolucion, remitir a la Direccion de Fiscalizacion,

terrenos abiertos y
sobre suelo natural,
conducta que vulnera

con instalaciones de
almacenamiento
temporal de residuos

Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental un informe
que adjunte un plano de ubicacion y registros

el Ariculo 48% del | sdlidos, de | folograficos  debidamente fechados y con
RPAAH, en | conformidad con lo | coordenadas UTM WGS84 de las instalaciones de
concordancia con el | establecido en el | almacenamiento temporal de residuos sdlidos que
Articulo  39°  del | Reglamento de la Ley | cumplan lo establecido en el Reglamento de la Ley
RLGRS. General de Residuos | General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto

Sélidos, aprobado por
Decreto Suprema
N* 057-2004-PCM.

Supremo  N° 057-2004-PCIM.
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228. La finalidad de la medida correctiva es asegurar que los residuos sdlidos
peligrosos se encuentren dentro de instalaciones de almacenamiento que
cumplan con los requisitos minimos establecidos en la Ley General de Residuos
Solidos y su Reglamento.

229. Para la justificacion del plazo de la medida correctiva, se tomé como referencia
el Contrate STD-COLTO-75-03 “Construccion de Almacén Temporal de
Residuos Peligrosos en la Estacién de Rebombeo Jiménez, el cual incluye
cobertizos y sistemas de alarma” a cargo de la Empresa Pemex Refination, el
cual tiene un plazo de cumplimiento de sesenta (60) dias'®. Ya que no se
especifica si son habiles o calendario, se contaron como dias habiles en
beneficio del administrado. Sin embargo, solo se ha considerado un plazo de
quince (15) dias habiles puesto que la medida correctiva no exige la
implementacion del Almacén Temporal de Residuos Sdlidos de la Estacion 1 -

230. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

231. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los
extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran
firmeza, seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el RAA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
QEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N°® 30230 — Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

8E RESUELVE:

ftticulo 1°.- Declarar existencia de responsabilidad administrativa a Petrdleos del

o

Fera S.A. — Petropert S.A. por la comision de las siguientes infracciones:

N° Conducta infractora Norma que establece la sancién

118 PEMEX REFINATION (Méxica).
Confrato STD-COLTO-75-03. Contratos adjudicados en materia de Obra Piblica, celebrados del 12 de Junio

(Fecha de consulta: 30/03/2016)
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Petrdleos del Perd — Petroperd S.A. incumplic el
compromiso establecido en su PAMA al no
haber realizado las acciones de manlenimiento
a la linea de 24" de diametro de la Eslacion 1 -
Saramuro del Cleoducto Norperuano, a efectos
de prevenir derrames de hidrocarburos.

Arliculo 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo N°® 015-2006-
EM.

Petréleos del Perd — Petroperd S.A. realizd un
inadecuado almacenamiento de sus residuos
sdlidos peligrosos, al almacenar fierra
impregnada con hidrocarburo en terrenos
abiertos y sobre suelo natural.

Articulo 48° del Reglamento para la Proteccidn
Ambiental en las Aclividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-
EM, en concordancia con el Ariculo 39° del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado por el Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

Articule 2°.- Ordenar a Petroleos del Perd

correctiva que cumpla con lo siguiente:

S.A. — Petroperd S.A. como medida

Conducta infractora

Medida correctiva

Plazo de Forma para acreditar el

derramade vy la
limpieza de la zona
donde se origind el

Obligacién cumplimiento cumplimiento
En un plazo de diez (10)
. dias habiles contados desde
gg::iﬂ:?;ientﬂ lc::: el vencimiento del plazo
ArSian Ty para el cumplimiento de la
P medida correctiva remitir a

la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién  y

Aplicacion de Inceniivos del
rE;yuL.:n s ;: Organismo de Evaluacion y
cuarenta (40) dias Fiscalizacion Ambiental un

que vulnera lo establecido
en el Ariculo 9° del
RPAAH.

derrame (zanja)
comrespondiente a la
Estacién 1 -
Incumplir el compromiso g?g?ul;{; del
establecido en el PAMA al N
: orperuanc, de
no  haber realizado las
acciones de mantenimiento acuerdo a lo
a la linca de 24" de Effnﬂefgﬁa o o
diametro de la Estacién Tmbajgs i
g N° 1 — Saramuro del | popohiitacion de las
Oleoducto MNorperuano, a areas
efactos de preveanir ;
derrames de
hidrocarburos, conducta

: informe que adjunte
x:ﬂi‘;ﬁ mnladt:lg fotografias debidamente
notificacién de: Ia fechadas y con coordenadas
presente UtM WGS84 o olros
vanolastins documentos gue acrediten

el total confinamiento del
petroleo crudo derramado y
la limpieza de la zona donde
se origing el derrame (Zanja
y dreas adyacentes)
correspondiente a la
Estacion 1 - Saramuro del
Qleoducto Norperuano.

Acreditar el cierre de
la zanja después del
cambio de la tuberia
donde se origind el
derrame de petréleo
crudo, de acuerdo a
lo establecido en su
Cronograma de
Trabajos de
Rehabilitacidn de las
areas,

En un plazo no
mayor de ciento
sesenta vy fres
(163) dias habiles
contados desde la
nolificacién de la
presente

resclucian,

En un plazo de diez (10)
dias habiles contados desde
el wvencimiento del plazo
para el cumplimiento de [a
medida comrecliva remitir a
la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacidon y
Fiscalizacion Ambiental un
informe que adjunte
documentos (contratos,
ordenes de servicio ylu
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Acreditar con ofros) ¥ registros
resultados de calidad fotograficos  debidamente
de suelos, la fechados con coordenadas
remediacion de la UTM WGS84 que acrediten
zona afectada con el cierre de la zanja después
hidrocarburos en la del cambic de la luberia
Estacion 1 - donde se origind el derrame
Saramuro del de petroleo crudo;
Olecducto asimismo, que adjunte los
Morperuano, de resultados de calidad de
acuerdo a lo suelos (adjumtar informes de
establecido en su ensayo realizado por un
Cronograma de laboratorio acreditado) que
Trabajos de acrediten la remediacion

Rehabilitacion de las total del area afectada.

areas.
Acreditar que la
Estacion 1 — Saramuro | En un plazo no mayor a quince (15) dias habiles
Petrolens del Perd - | del Qleoducto | contados desde la notificacion de la presente
Petroperi S.A. realizé un | Norperuano cuenta con | resolucidn, remitir a la Direccion de Fiscalizacion,
inadecuado instalaciones de | Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo
almacenamiento de sus | almacenamiento de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental un
residuos solidos | temporal de residuos | informe que adjunte un plano de ubicacion y
peligrosos, al almacenar | sdlidos, de conformidad | registros folograficos debidamente fechados y con
tierra impregnada con | con lo establecido en el | coordenadas UTM WGSE4 de las instalaciones de
hidrocarburo en terrenos | Reglamento de la Ley | almacenamiento temporal de residuos sdlidos
abiertos y sobre suelo | General de Residuos | que cumplan lo establecido en el Reglamento de
’r@\ natural, Sdlidos, aprobado por | la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por
. Decreto Supremo | Decrelo Supremo N® 057-2004-PCM.
g \ N° 057-2004-PCM.

rticulo 3°.- Informar a Petréleos del Peri S.A. — Petroperi S.A. que las medidas

correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sodlo concluira si la autoridad verifica el
cumplimiento de las medidas correctivas. Caso contrario, el referido procedimiento se
reanudara gquedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva, conforme a
lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece las Medidas
Tributarias, Simplificacion de Procedimientos. y Permisos para la Promocién vy
Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

== Articulo 4°.- Informar a Petréleos del Peru S.A. — Petropert S.A., que el cumplimiento
las medidas correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de
dcucion que iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacién de Incentivos

. oprn 225 umplimiento de dicha medida.

Articulo 5°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Petroleos del Peri S.A. — Petroperu 5.A., en los siguientes extremos:

Norma que establece la presunta obligacion

N*® Presuntas conductas infractoras incumplida

Petrdleos del Perd - Petroperd S.A. habria
remitido informacion inexacta respeclo del
1 | volumen de crudo derramado en el incidente
ocurrido el 26 de diciembre de 2011.

Rubro 4 de la Tipificacion de Infracciones
Generales y Escala de Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada mediante Resolucidn
de Consejo Directive N* 028-2003-0S/CD vy
modificatorias.
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Petréleos del Perd — Petroperd S.A. no habria
realizado una adecuada impermeabilizacion del
area estanca de los fanques de almacenamiento
de crudo.

Arliculo 43* ¢) del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

Petrdleos del Perd — Petroper( S.A. no remitid &l
Informe Preliminar del derrame ocurrido el 26 de
diciembre de 2011 al OEFA dentro del plazo de
24 horas.

Articulo 68" de la Resolucidn de Consejo
Directive N® 172-2008-05/CD, mediante la cual
se aprueba el Procedimiento para el Reporie y
Estadistica en materia de emergencias y

enfermedades profesionales en las Actividades
del Subsector de Hidrocarburos.

Articulo 6°.- Informar a Petrdleos del Perd S A — Petroperit S.A que contra lo

resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion y apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién
de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1,
242 y 243 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental - QOEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N® 045-2015-0OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Resolucién del
Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese

(At S EEEE LI L L]

ranco Mej
Fiscalizacién, Sancidn
plicacitn de Incentivos
Organismo de Evaluaciin y
Fiscalizacién Ambiental ~ OEFA
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