i-‘i"-t*-‘f*.'. " Resolucion Directoral N* 443-2016-0EFA/DF3AT
i Ministeri e g
@ PERU | Gol Ambie e """’m

del Amblente Expediente N* 478-2015-0EFA/DFSAUPAS
EXPEDIENTE N® . 478-2015-OEFA-DFSAIPAS
ADMINISTRADO . DIESEL CORPORATION GAS S.AC.'
UNIDAD PRODUCTIVA : ESTACION DE SERVICIOS
UBICACION . DISTRITO DE SAN BORJA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA
SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS
MATERIAS . EJECUCION DE MONITOREQ AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Diesel
Corporation Gas S.A.C., toda vez que durante el monitoreo ambiental de ruido
correspondiente al tercer trimestre 2012, no cumplié con utilizar el parametro de
Nivel de Presién Sonora Continuo Equivalente a la Ponderacién A (Laeqr)
establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Asimismo, se declara gque no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva por la comisién de la infraccién administrativa ante descrita de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N°® 30230, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Lima, 31 de marzo del 2016
I ANTECEDENTES

1. Diesel Corporation Gas SA.C. (en adelante, Diesel Corporation) realiza
actividades de comercializacién de hidrocarburos en la estacion de servicios
ubicada en la Avenida San Luis N® 2605, distrito de San Borja, provincia y
departamento de Lima (en adelante, estacion de servicios).

2. El 26 de marzo del 2013, la Direccion de Supervision realizd una visita de
supervision regular a las instalaciones de la estacion de servicios de titularidad de
Diesel Corporation con la finalidad de verificar el cumplimiento a la normativa
ambiental y a sus obligaciones ambientales fiscalizables.

3. El resultado de dicha supervision fue recogido en las Actas de Supervision
N°009211% y N® 009212% y, analizados por la Direccion de Supervision en el
Informe N* 993-2013-0EFA/DS-HID* (en adelante, Informe de Supervision N*993)
y en el Informe Técnico Acusatorio N° 431-2015-OEFA/DS® (en adelante, Informe
Técnico Acusatorio N® 431), documentos que contienen el analisis de los
supuestos incumplimientos a la normativa ambiental cometidos por Diesel

’ Regisire Unica de Contribuyentes N* 20505045654,

Ll Pagina 25 del Informe de Supervision N* 993-2013-0EFA/DS-HID contenido en disco compacto. Folie 7 del
Expediente.

= Pagina 27 del Informe de Supervisidn N° 993-2013-0EFA/DS-HID contenido en disco compacte. Folio 7 del
Expediente.

4 Folio 7 del Expediente (Disco Compacto).

i Folio 1 a 6 dal Expadienta.
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Corporation.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 668-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 14 de
diciembre del 2015° y notificada el 31 de diciembre del 2015 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de esta
Direccion inicid® un procedimiento administrativo sancionador contra Diesel
Corporation por un supuesto incumplimiento a la normativa ambiental, conforme
se detalla a continuacidn:

Norma que tipifica ia |
N* | Presunta conducta infractora presunta infracclon Hnrr::mquluﬂpmiiglla E“n}gai
b . av al sanc sanciin
Diesel Corporation durante el Mumeral 344 de la
monitoreo  ambiental de ruido | Arliculo o del | Tipificacién y Escala de

corespondiente  al  tercer | Reglamanto para  1a | Multas vy Sanciones de
timestre 2012, ne habria | Proleccién Ambiental en | Hidrocarburos, conlenida en
cumplidc  con  ulilizar el | las  Aclividades de | la Tipificacidn y Escala de | Hasta
pardmetro de Mivel de Presidn | Hidrocarbures, aprobado | Multas y  Sanciones de | 10 UIT
Sonora Conlinuo Equivalente a | mediante Decreto | OSINERGMIN,  aprobada

la  Ponderacidn A (Lasg) | Supremo N 015-2008- | por Resolecion de Consejo
establecido en su instrumento de | EM. Directive N*  028-2003-
geslién ambianial. Q5/CD y sus modificatorias.

El 6 de enero del 2016, Diesel Corporation presenté sus descargos sefialando lo
siguiente®.

(i) Desde el primer trimestre del afio 2013 a la actualidad, viene realizando los
monitoreos ambientales de forma trimestral y los resultados del monitoreo de
calidad de ruido se presentan de acuerdo al parametro nivel de presion sonora
continua equivalente a la ponderacion A (Laegt).

(i) Para acreditar lo sefalado adjunta informes de monitoreo ambiental
correspondiente al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2013, y
tercer trimestre del afo 2015.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestién en discusién: Si Diesel Corporation durante el monitoreo
ambiental de ruido correspondiente al tercer trimestre 2012, utilizd el
parametro de Nivel de Presion Sonora Continuo Equivalente a la
Ponderacion A (Laeqr) establecido en su instrumento de gestion ambiental.

(i) Segunda cuestion en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Diesel Corporation.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucién de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD vy la
Resolucion del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD

Folic & al 13 del Expadienta.

Faolio 16 del Expediente.

Folios 17 al 35 del Expedienie.
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Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afos, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Expediente N* 478-2015-0EFA/DFSALVPAS

El Articulo 19° de la Ley N® 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiente administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — QEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS del DEFA) se dispuso que, durante la vigencia del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacién del procedimiento administrativo
sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara la medida correctiva respectiva
y se suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, |la Autoridad Decisora emitira una resolucion

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue praventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) aflos contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, duranie &l cual &l Organisma de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental —
QOEFA privilegiard las acciones ofientadas a la prevencidn ¥ cormeccidn de fa conducta infractora en matena
ambiental.

Durante diche perfode, e OEFA tramitard procedimisntos sancionsdores excepcionales. Si la suvloridad
admirisiraliva declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas cormeclivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimisnto sancionador excepcional. Verificado el cumplinmianto
de la medida comectiva ordenada, &l procedimiants sanclonador excepcional concluird. De lo contrario, &f referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitade el DEFA a impaner la Sancion respectiva.

Mieniras durs al periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las Nfraccionas no podran Ser SUpeniores
al 50% de la mulla gue comespondenia aplicar, de acuerdo a la mefodologia de determinacidn de sanciones,
considerando los alenuantes wo agravanies comespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de
aplicacién a los sigwentes casos.

a) Infracciones muy graves. que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afeclacidn deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acredilada

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de geslisn ambiental o la aulorizacion de inicio de
operaciones correspondientas. o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, enlendiéndose por tal la comizion de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firma [a msolucion que sanciond fa primera infraccidn”.
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declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancién administrativa'™.

() En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las “Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecide en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
MNormas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no
afecta la polestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LFAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N*® 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y en
los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS del OEFA.

Al respecto, la infraccion imputada en el presente procedimiento administrative
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de la imputacién no se aprecia infracciones
gue generen dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollado
actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i Una primera resclucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, las Normas
Reglamentarias y en el TUO del RPAS del OEFA.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de |la imputacion materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios probatorios:

N* | Medios Pmpataﬁos Contanido Folios

Acta de Supervisién
N® 009211 y 009212,

Documento &n 8l cual consta las
observaciones detectadas durante |a
supervision del 23 de marzo del 2013,

Fagina 25 y 27 del Informe de
Supervision N® 993-2013-0EFADS-
HID contenido en disco compacto.

Folio 7 del Expediente.

Informe M°® 993-2013-
DEFA/DS-HID.

Documento que analiza los hallazgos
detectados durante la supenvision del
23 de marzo del 2013,

Folio 7 del Expediente

Dicha sancion administrativa serd equivalente al S0% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, a&n
caso esta haya sido calculada en base a la “Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utiizar en la graduacion de sanciones”, aprobeda por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directive MN® 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya.
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N | Medios Probatorios Contenido Follos

- Documente mediante el cual Diesel i 5
- Pagina 57 del Inferme de Supervision
Escrite del 29 de | COTROration presentd al OEFA su | oon 5013 GEFADSHID contenido

Informe de monitorec  ambiental : :
T 1
sciubre del 2012, correspondiente altercer trimestre del | =" d".:::te"'“‘“"am' FOe"F. e

afo 2012 N )
Documento mediante ¢l cual Diesel
Corporation presenta sus descargos y
i para lo cual adjunta informes de
5:3‘:;;"' 00 S0 monitoreo ambriethal comespondienie | Folios 17 al 35 del Expediante.
' al primer, segundo, tercer y cuarlo
inmesire del afo 2013, y tercer

irmestre del ano 2015.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en
ellos - salve prueba en contrario - s& presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adguiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision N° 9211 y 9212, el
Informe de Supervision N® 993, asi como el Informe Técnico Acusatorio N® 431,
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion
centenida en les mismos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar
los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestién en discusion: Determinar si Diesel Corporation durante el
monitoreo ambiental de ruide correspondiente al tercer trimestre 2012,
utilizé el parametro de Nivel de Presion Sonora Continuo Equivalente a la
Ponderacion A (Laeqr) establecido en su instrumento de gestion ambiental

V.1.1. Marco normativo aplicable

18.

El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM' (en
adelante, RPAAH) establece que el estudio ambiental aprobado por la Direccién
General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas
sera de obligatorio cumplimiento por sus titulares.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobade por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM

“Articulo 9.- Previo al infero de Aclividede s de Midrocarburos, Ampliacidn de Actnmdades o Modificacion, ef Tilular
deberd presentar anle la DGAAE ol Estudio Ambiental comespondiente, el cual luego de su aprobacion serd de
obligatono cumplirmiento. El costo de los estudios antes seftalados y su difusidn serd asumido por el proponente”.
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En virtud de dicha norma, se desprende que los titulares de actividades de
hidrocarburos tienen las siguientes obligaciones:

a} Los ftitulares de actividades de hidrocarburos no pueden iniciar dichas
actividades sin contar previamente con la aprobaciéon de un instrumento de
gestion ambiental; y,

b) Los compromisos establecidos en el estudio ambiental seran de obligatorio
cumplimiento por los titulares de actividades de hidrocarburos, siendo
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad competente.

Por lo tanto, Diesel Corporation en su calidad de titular de actividades de
hidrocarburos (comercializacion), tiene la obligacién de cumplir los compromisos
establecidos en su estudio ambiental, entre los que se encuentran realizar los
monitoreos ambientales en los parametros establecidos en su instrumento de
gestion ambiental.

V.1.2. Obligatoriedad de los compromisos ambientales asumidos en los

instrumentos de gestiéon ambiental

Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos disefiados, normados y
aplicados para hacer efectiva la politica nacional del ambiente'. Es decir,
representan un conjunto de obligaciones, incenlivos y responsabilidades que
garantizan la vigencia del derecho constitucional a gozar de un ambiente
adecuado™,

El Numeral 10.1 del Articulo 10° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional
de Ewvaluacion del Impacto Ambiental't establece el contenide minimo que la
legislacién ambiental requiere para los estudios de impacto ambiental y, segin
corresponda, para los demas instrumentos de gestidn ambiental.

Dentro del contenido de los instrumentos de gestion ambiental se encuentran la
identificacién, la caracterizacién de las implicaciones y los impactos ambientales
negativos que ocasionara el proyecto, asi como las esirategias y medidas de

Ley N* 28811 - Ley General del Ambiente

“Articulo 16%.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos dé gestidn ambiental son mecanismos onentados a la efecucidn de fa politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, v en lo sefialado en sus normas complementanas
y reglamentarias. {._)"

Lanegra, van. "Haciendo funcionar el derecho ambiental: Eleccion y disefo de los instrumentos de gestion
ambiental”. Revista de Derecho Administrative, Afio 3, N° 6, Lima, 2008, pagina 139,

Ley N* 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
“Articulo 107.- Contenido de log Insirumenios de Gestion Ambiental
10.1 De conformidad con fo que eslablezce el Reglamento de la presente Ley y con los términos de referencia
gue en cada caso se apruchen; los estudios de impacto ambiental y, segun comesponda, 1os demas instrumentos
de gesticn ambiental, deberdn conlener.
a) Una descripcidn de fa accidn propuesta y los antecedentes de su drea de influencia;
b) La identificacidn y caraclerizacidn de las implicaciones v los impactos ambienlales negalivos, segin
comresponda, en todas las fases y durante todo el periodo de duracidn del proyecto. Fara fal efeclo, se deberd
tener en cuenta of ciclo de vida del producio o aclividad, asi como el rlesgo ambilental, en los casos aplicables
y olros instrumentos de gestidn ambiental conexos;
¢) La estraledgia de manejo ambiental o la definicidn de metas ambientales incluyends, segon &l caso, el plan
de manefo, el plan de conlingencias, &l plan de compensacitn y el plan de abandono o cierre;
d) El plan de paricipacion ciudadana de parte del mismo proponente;
8) Los planes da seguimmanio, wgilanca y control,
f) La valonzacion economica del impaclo ambyental;
g Un resumen gfeculive de facil comprension, y,
h) Oiros que delermine Ja autoridad compelente.
("
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manejo ambiental incluyendo, el plan de manejo ambiental.

Asimismo, el Articulo 55° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado por Decreto Supremo
N°018-2009-MINAM establece que mediante la certificacion ambiental' se obliga
al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el
estudio de impacto ambiental’®.

En ese orden de ideas, el Articulo 18° de la Ley N°® 28611 - Ley General del
Ambiente sefala que para el cumplimiento de las obligaciones ambientales
contempladas en los instrumentos de gestion ambiental se debe verificar que
estas se hayan gjecutado en los términos previstos'?,

Es asi que, las medidas y/o compromisos sefialados en los instrumentos de
gestion ambiental que la autoridad administrativa competente apruebe se traducen
en compromisos especificos que los titulares de las actividades se encuentran
obligados a cumplir, ello con la finalidad de asegurar el adecuado manejo
ambiental del proyecto a ejecutar.

V.1.3. Compromisos asumidos por Diesel Corporation en su instrumento de

gestion ambiental

El 14 de julio de 2007 mediante Resolucién Directoral N* 570-2007-MEM/AAE, se
aprobo el Plan de Manejo Ambiental de la estacion de servicios (en adelante, Plan
de Manejo Ambiental)'®.

En el referido Plan de Manejo Ambiental, Diesel Corporation asumio los siguientes
compromisos ambientales'?:

‘. PROGRAMAS DE MONITOREOS

)

Por medio del Presente Flan de Manejo Ambiental (FMA), y de acuerdo con el decreto
supremo N 085-2003-FCM es gue mi representada se compromete a realizar los monitoreos
de ruido (...} se realizardn con una penodicidad segin se indica en el cuadro N° 1.

Reglamento de la Ley N* 27446, Ley del Sistema Macional de Evaluacién de Impacte Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N® 018-2008-MINAM

“Articulo 16°.- Alcances de la Centificacidn Ambiental

La Cerlificacitn Ambiental imphca el pronunciarmanio de la Autonidad Competente sobre la wabilidad ambrental
del proyecto, en zu infegridad. Dicha eutoridad no puede oforgar la Cerfificacidn Ambiental del proyecto en forma
parcial, freccionads, provisional o condicionada, bafo sancidn de nulidad. {...)".

Reglamento de la Ley N* 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N* 019- ZWE-MIHAM
“Articulo 55°.- Resolucion aprobatoria

mump!mnmestésmm a sanc:oﬂcs mmislramas e Inclfusa puedu zar a::ausa! de CEJ'K-‘EF&GI'dﬂ d'e la
Certificacidn Ambiental, ().

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 18°.- Del cumplimiento da los instrumentos

En gl dizgefip y aplicacion de log inglrumentos de gestidn ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumpimianio incluyendo, entre olros, los plazos ¥ el cronograma de mversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromnsos”.

Péaginas 123 v 124 del Informe de Supervision 993-2013-0EFA/DS-HID contenido en disco compacto, Folio 7 del
Expediente.

Paginas 125 del Informe de Supervisidn 983-2013-0EFA/DS-HID contenido en disco compacto, Folio 7 del
Expediente.
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30.

31.

32.

33.

Resolucién Directoral N® 443-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N° 478-2015-0EFA/DFSAVPAS

CUADRO N* 1

]

TIPO DE MONITORED FRECUENCIA
(..-]

Monitoreo de ruido Trimestral

(...)"

En atencion a ello, se desprende que Diesel Corporation tenia la obligacién de
realizar de forma trimestral los monitoreos de la calidad de ruido de conformidad
con lo sefalado en el Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad
Ambiental para Ruido, aprobado por el Decreto Supremo N° 085-2003-PCM (en
adelante, Reglamento de ECA Ruido).

Al respecto, en el Reglamento de ECA Ruido se establecieron los niveles maximos
de ruido en el ambiente los cuales no deben excederse para asi proteger la salud,
mejorar la calidad de vida de la poblacion y promover el desarrollo sostenible, es
preciso indicar que dichos niveles han sido establecidos teniendo en
consideracion las zonas de aplicacion y los horarios, conforme se detalla a
continuacion:

Anexe HN*1

Estindares Haclonales de Calldad Amblental para Ruildo

VALORES EXPRESADOSR

ZOMAS DE EM Lo
APLICAGION
DIURNC MNOCTURND
Lona de Frolecciin Especial 50 40
Zong Residencial LH] S0
Zona Comercial 70 [:%s]
Lona Industrial RO i)

Al respecto, el Articulo 4° del Reglamento de ECA Ruido?, sefala que los ECA
para Ruido establecen los niveles maximos de ruido en el ambiente que no deben
excederse para no afectar la salud humana. El parametro considerado por estos
ECA es el Nivel de Presion Sonora Continuo Equivalente a la Ponderacién A

(Laeqr)?".

Conforme al Reglamento de ECA Ruido, los resultados de la medicion que se
realicen deberan ser expresados en el parametro Laeqr, que viene a ser el nivel de
presion sonora constante, expresado en decibeles A, que en el mismo intervalo
de tiempo (T), contiene la misma energia total que el sonido medido.

Dicho parametro permite estimar, a partir de un calculo realizado sobre un nimero
limitado de muestras tomadas al azar, en el transcurso de un intervalo de tiempo
T, el valor probable del Lasqr de un ambiente sonoro para ese intervalo de tiempo,

21

Reglamento de Estindares de Calidad Ambiental para el Ruido, aprobado por el Decreto Supremo N* 085-
2003-PCM

“Articulo 4.- De los Estandares Primarios de Calldad Amblental para Ruldo

Los Estdndares Primarics de Calidad Ambiental (ECA) para Ruldo aslablacen los nivelas médximas de ruldo an
el ambienie que no daben excederse para proleger la salud humana. Dichos ECA s consideran como paramelro
el Nivel de Presidn Sonore Conbnuo Equivelente con ponderacicn A (Lagl) y loman en cuenla las zonas de
aplicacicn y horanos, que =& asfablecen en &l Anexo N* 1 de la presente norma’

Al respecto, Mateo Floria sefiala gue “los niveles de presion aclslica cormespondientes a los ruidos existentes en

los puestos de trabajo, en la mayoria de los cases, no permanecen conslantes, sing que varian confinuamente.

Sin embargo, para facilitar su utilizacidn, es necesano que podamos representarlos por un Gmco namero, Este

valor numérico es precisamente el Mivel de Presion Sonora Continue Equivalente a la Ponderacion A”

IE.MTEUEE;LORIA. Pedro, “La provencidn del ruido en la empresa”, Editonial Fundacion Confermetal. Madrid, 1999,
agina 83.
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asi como el intervale de confianza alrededor de ese valor.?? Una de las utilidades
de este parametro es poder comparar el riesgo de dafio auditivo ante la exposicion
a diferentes tipos de ruido.®®

Conforme a lo sefalado, Diesel Corporation en su calidad de titular de la estacion
de servicios se encuentra obligada a cumplir con el compromiso establecido en su
Plan de Manejo Ambiental, consistente en realizar el monitoreo de calidad de ruido
cuyos resultados de la medicion deberan ser expresados conforme al parametro

Laegr.

V.1.4. Analisis del hecho imputado

395.

37.

38.

Durante la visita de supervision realizada el 26 de marzo del 2013 a la estacion de
servicios de titularidad de Diesel Corporation, la Direccidon de Supervision dejo
constancia del siguiente hallazgo en el Informe de Supervision:

¥..)

Z 1
De la revision de los Informes de Monitoreo Ambiental del NI {..) Inmesire del 2012, se
observd que los resullados oblenidos del monitorec de ruido no estan expresados en ef
paramelro LaeqT, establecido en la normaliva ambiental vigente.

(-..)"

Dicha observacion se desprende de la revision efectuada al Informe de Monitoreo
Ambiental correspondiente al tercer trimestre del 2012, remitido por Diesel
Corporation el 29 de octubre del 2012%, respectivamente, en el cual constan los
siguiente cuadro:

Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al lll trimestre del 2012

- T

el T Hivel Miximo
s ok Pormisible
CODIGD DESCRIPCION DEL PUNTO Maximo | Minimo dB(A) en zona
| a8(A). DB(A). comercial
|Lindero lzquierdo en la Av. San | Lo sex | 70
gk Borja Sur . e i (- M
Interseccién Av. San Luis con Av. | o o 04 | 70
R2  |san Boda Sur | &% % 3
i Ra | hﬂ:gem Derecho an la Av. San | BE.4 | 80.6 | 70
| S - - e —— e o — s —_— o c—

De lo sefialado, Diesel Corporation habria incumplido con su compromiso
ambiental contemplade en su Plan de Manejo Ambiental, lo cual contraviene lo
sefialado en el Articulo 9° del RPAAH.

En sus descargos, Diesel Corporation no cuestiona la imputacién formulada en la
Resolucion Subdirectoral y sefiala que desde el primer trimestre del afic 2013 a la
actualidad, viene realizando los monitoreos ambientales de forma trimestral y los

Protocolo MNacional de Ruido Ambiental, aprobado con Resolucion Ministerial N*227-2013-MINAM, del 1 de
agesto del 2013, Revidado: 10 de marzo de 2016,

Disponible en: hiip:ivwww. minam.gob. pefwp-contentiuploads/2014/02/RM-N%C2%BA-227-2013-MIN

Protocolo Nacional de Ruido Ambiental, aprobado con Resolucion Ministenal N*227-2013-MINAM, del 1 de
agosio del 2013, Revidado: 10 de marzo de 2016,
Disponible en: hittp:/fwaww. mi n 2/RM- A-227-2013-MINAM. pdf

Paginas 19 del Informe de Supervision 993-2013-0EFA/DS-HID contenido en disco compacto. Folio 7 del
Expediente.

Pagina 57 del Informe de Supervision 993-2013-0EFA/DS-HID contenido en disco compacto. Folio 7 del
Expediente.
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40.

43.
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resultados del monitoreo de calidad de ruido se presentan de acuerdo al parametro
nivel de presion sonora continua equivalente a la ponderacion A (Laegr). Para lo
cual adjunta informes de monitoreo ambiental correspondiente al primer, segundo,
tercer y cuarto trimestre del afo 2013, y tercer trimestre del afio 2015.

Al respecto, se debe tener en consideracion que los compromisos asumidos por
el titular de la actividad de hidrocarburos en su instrumento de gestion ambiental
tienen la calidad de obligaciones fiscalizables, por lo tanto, Diesel Corporation
debe cumplirlos en los términos en que hayan sido establecidos, mas aun si se
tiene en consideracion que las normas ambientales son de orden publico® y en
consecuencia de obligatorio cumplimiento.

La responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo
sancionador es objetiva, por lo que una vez verificado el hecho constitutive de la
infraccion, el administrado solo podra eximirse de responsabilidad si logra
acreditar de manera fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito,
fuerza mayor o hecho determinante de tercero, de conformidad con los Numerales
4.2 v 4.3 del Articulo 4° del TUQ del RPAS,

De la revision de los medios probatorios, se advierte que el administrado no ha
acreditado encontrarse en alguno de los citados supuestos que lo exima de
responsabilidad administrativa.

Respecto a la subsanacién de la conducta infractora alegada por Diesel
Corporation, el Articulo 5° del TUO del RPAS#* establece que el cese de la
conducta que constituye infraccion administrativa no susirae la materia
sancionable. Por lo que, las acciones ejecutadas por el administrado para
remediar o revertir las situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen
de responsabilidad por los hechos detectados durante la visita de supervision del
26 de marzo del 2013.

Las acciones ejecutadas por Diesel Corporation con posterioridad a la deteccion
de la infraccion seran analizadas en el acapite correspondiente a la medida
correctiva.

&

FL

Ley N*28611, Ley General del Ambiente

“Articufo 7°.- Del cardcter de orden publico de las normas ambientales

7.1 Las normas ambientales, incluyendo las normas en malena de salud ambiental y de conservacion de la
diversidad bioldgica y los demds recursas naturales, son de orden piblico. Es nwo todo pacto en confra de fo
establecida en dichas normas legales.

Lo

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental aprobade mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
Directiva N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 4°.- Regponsabilidad administrativa del infractor

[

4.2 El tipo de responsabiided admmmsiraliva aplicable al procedimenio admmisiralivo sancionador regulado en
el presente Reglamenio es objeliva, de conformidad con jo establecido en el Articulo 18 de fa Ley N* 29325 - Loy
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

4.3 En aplicacion de la responsabiidad objelva, una vez venficado & heche constitulivo de la infracoidn
administrativa, el administrado invesligado podrd eximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de manera
fehactente la ruplura de nexo causal, ya sea por caso fortuilo, fverza mayor o hecho determinante de fercero
..y

TUD del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn
de Consejo Directive N° 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta gue conslifuye infraceidn adminisiraliva no sustrae la matena sancionable. La reversion
o remediacion de los efectos que dicha conducta tampoco cesa &l cardcler sancionable, pero serd considerada
como una atenvarnte de fa responsabiided adminisiraliva, de conformidad con lo indicado en ef Arficwio 35" del
presente Reglamento,”
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45.

V.2
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De los medios probatorios obrantes en el Expediente se advierte que Diesel
Corporation durante el monitoreo ambiental de ruido correspondiente al tercer
trimestre 2012, no cumplié con utilizar el parametro Laeqr establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Por lo expuesto, se acredita que Diesel Corporation incumplié lo establecido en el
Articulo 9° del RPAAH; por lo que, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa en este extremo.

Segunda cuestion en discusidén: Determinar si corresponde ordenar medida
correctiva a Diesel Corporation

V.2.1. Objetivo, marco legal y condiciones

49,

50.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés pablico.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N* 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

Cabe indicar, que el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA* aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-
CD, sefiala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas. (i) medidas de adecuacion, (i} medidas
blogueadoras o paralizadoras, (i) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consajo Direclive

N* 007-2015-0EFA-DEFA-CD

“Articule 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas carrectivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacion: Eztas medidas tienen por objelo que el adminisirado adaple sus achividades &
determinados esldndares para asegurar la miligacian de posibles efectos perudiciales en ef ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafto y la infraccidn
son de cardacter menor, por lo que basta una actuacidn positiva del administrado para asegurar (a reversién
de los posibles peruicios.

b} Medidas de paralizacion: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera ef dafio
ambienlal, y asi evilar que se conlinde con la afectacion del ambiente y la salud de a5 personas

¢l Medidas de restauracidn: Estas medidas tienen por objelo restaurar, rehabilitar 0 reparar la siluacion
alterada con la finalidad de retormnar al estado de cozas existente con anlerionidad a la afectacidn.

dl Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas lienen por finahdad sushiuir el bien ambiental
afectado que no puede ser resiaurado”.
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21,

A continuacion, corresponderd analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

V.2.2, Procedencia de la medida correctiva

52. En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Diesel Corporation debido a que durante el monitoreo ambiental
de ruido correspondiente al tercer trimestre 2012, no cumplid con utilizar el
parametro de Nivel de Presion Sonora Continuo Equivalente a la Ponderacion A
(Laeqr) @stablecido en su instrumento de gestion ambiental.

53. En sus descargos, Diesel Corporation sefiala que desde el primer trimestre del
afio 2013 a la actualidad, viene realizando los monitoreos ambientales de forma
trimestral y los resultados del monitoreo de calidad de ruido se presentan de
acuerdo al parametro nivel de presién sonora continua equivalente a la
ponderacion A (Lasgr). Para lo cual adjunta informes de monitoreo ambiental
correspondiente al primer®®, segundo®, tercer* y cuarto trimestre del afio 2013%,
y tercer trimestre del afio 2015.

De los citados informes, se ha verificado que los resultados de los monitoreos de
calidad de ruido han sido expresados conforme al parametro Laeqr, a continuacion
se muestra los resultados de la medicion del ruido registrados durante el tercer
trimestre del afio 2015:

2.46.2 Tabla de Resultados; Ruido Ambiental Diurno.

Nivel | Hivel ECA de Ruido
CODIGO | UBICACION DEL PUNTO | Maximo | Minimo | $5° | dB(A) en zona
dB{A). | dBqa). | LAeq comercial

Lindero lzquierds en la Av.

R1 | San Boria Sor, 619 | 545 £0.0 70
Interseccién Av, San Luls R
_R-:* | con Av. San Bora Sur. E'..i.E 1 _n:’..s G648 70
Lindero 7 1
Tl o el 643 | 615 | 832 70

24,64 Tabla de Resullados: Ruide Ambiental Mocturno.,

CODIGO | UBIGACION DEL PUNTO | Mbsino uﬁv;ﬁ]a { catcuio ngw:nﬂ:;::
dB(a). | daBga). L Y97 | " comercial
R ms'ﬁ"’“ salmAv. | 53 | sz | ss0 | &0
e :eqr.',ﬂ!{-_ Ep.:_g;}ji_a;_ulﬁm s Wi 570 S
R-3 m’;xwo clot s 589 | 557 | 576 s

55. Conforme a lo sefalado, ha quedado acreditado que Diesel Corporation ha
adecuado su conducta conforme a su compromiso establecido en su instrumento
de gestion ambiental, por lo que esta Direccion considera que no corresponde
ordenar una medida correctiva a Diesel Corporation.

» Folic 19 al 21 del Expedianta.
L Folio 22 al 24 del Expediente.
» Folio 256 al 27 del Expediente.

n Folio 28 al 31 del Expedients.
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Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo a lo senalado en la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso la presente
resolucion adquiera firmeza serd tomada en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley gue establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

ARG

/,@ % Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa Diesel Corporation

i 8/Gas S.A.C. por la comision de la siguiente infraccion, por los fundamentos expuestos en
g la parte considerativa de la presente resolucion:

N* Conducta infractora Morma que tipifica la infraccidn administrativa

Durante & moniterec  ambiental de  ruido | Ariculo 9° en concordancia con el Adiculo
correspondiente al tercer trimestre 2012, no cumplid | 59° del Reglamento para la Proteccidn
1 | con ufilizar el pardmetro de Nivel de Presion Sonora | Ambienlal en  las  Actividades  de
Continua Equivalente a la Ponderacion A (Laqt) | Hidrocarburos aprobado por  Decreto
eslablecido en su instrumento de gestion ambiental. | Supremo N* 015-2006-EM.

Articulo 2°. - Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva por la comision de la infraccion indicada en el articulo precedente,
toda vez que se ha verificado la subsanacién de la conducta infractora de conformidad
con lo previsto en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 3°.- Informar a Diesel Corporation Gas S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente Resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y
apelacion ante la Direccién de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrative General ** | y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-0OEFA/PCD?*.

H Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de Reconsideracion
b) Recurso de apelacidn

Lin)
207.2 El térming para la interposicion de los recursos es de guince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse
an al plazo de ireinta (30) dias.”

e Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismao de
Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directivo N 045-2015-0EFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacidn de actos administratives
24.1 El administrado podrd presentar recurso de reconsideracidn conlra la delerminacion de una mfraccidn
administrativa, of dictado de una medida caulelar, la imposicidn de una sancion ¢ e dictado de una medida
correctiva, solo s se adfunta prueba nueva.
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Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcidon en el registro correspondiente, de acuerdo con la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD.

Expediente N® 478-2015-0EFA/DFSAIPAS

Registrese y comuniquese,

Elliot Giapffra ! Mejia Trujillo
Dircor gb Fisphiss idn, Sancidn y
1 Incentivos

24.2 El sdmimistrado podra preseniar recwrso de spelscion conira la delerminecidn de una infreccion
adminisirativa, al diclado de una medida caulelar, la imposicion de una sancidn o el diclado de una medida
correchva.

24.3 Los recursos administrativos deberdn presentarse en un plazo de guince (15) dias habiles, contado desde
Ta notificacidn del aclo que 50 impugna.

ol
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