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EXPEDIENTE N° ! 735-2014-OEFA-DFSAIPAS

ADMINISTRADO : RED OPERADORA DE ENERGIA S.AC.
UNIDAD PRODUCTIVA : ESTACION DE SERVICIOS PACHACUTEC
UBICACION : DISTRITO DE VILLA MARIA DEL TRIUNFO,
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA
SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS
MATERIAS :  MONITOREOS AMBIENTALES
RESPONSAEBILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Red
Operadora de Energia S.A.C. por la comisiéon de las siguientes infracciones:

(i) Durante el primer trimestre del 2012, no realizé el monitoreo ambiental de
calidad de aire en fodos los parametros establecidos en su instrumento de
gestion ambiental,

(ii) Durante el primer trimestre del 2012, no realizé el monitoreo ambiental de
calidad de ruido.

(iii) Durante el primer frimestre del 2012, no realizé el monitoreo ambiental de
calidad de aire en los puntos de confrol establecidos en su instrumento de
gestion ambiental.

(iv) Durante el primer trimestre del afio 2012, no realizo el monitoreo ambiental de
calidad de aire con un laboratorio acreditado por el Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual -
INDECOPI.

Asimismo, se ordena a Red Operadora de Energia S5.A.C. como medida correctiva
que en un plazo no mayor de freinta dias (30) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de notificado con Ia presente resolucién debera capacitar al personal
responsable de verificar el cumplimiento del marco normativo legal ambiental
vigente en temas de monitoreo ambiental a través de un instructor especializado
que acredite conocimiento de la materia.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Red
Operadora de Energia S.A.C. debera remitir a la Direcciéon de Fiscalizacion,
Sancidon y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de vencido el plazo para el cumplimiento de la medida correctiva, el programa de
capacitacion impartido, copia del registro firmado por los participantes de la
capacitacion donde se indique el drea a la que pertenecen, copia de las
diapositivas de la capacitacién, copia de los certificados y/o constancias emitidos
por los responsables de la capacitacion y el curriculum vitae o copia de los
documentos que acrediten la especializacion del instructor.

Lima, 23 de marzo del 2016
l. ANTECEDENTES

1. Red Operadora de Energia S.A.C. (en adelante, ROE) realiza actividades de
comercializacion de hidrocarburos liquidos en la estacion de servicios ubicada en

! Registro Unico de Contribuyente N° 20491942852,
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la Avenida Pachacutec N°® 1700, distrito de Villa Maria del Triunfo, provincia y
departamento de Lima (en adelante, estacion de servicios).

2. Mediante Resolucion Directoral N° 373-2009-MEM/AAE del 7 de octubre del
20092, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, MINEM) aprobd el "Declaracion de Impacto
Ambiental para la ampliacion de Establecimiento de Venta al Plblico de Gas
Natural Vehicular - GNV" presentado por ROE (en adelante, DIA).

3. El 28 de junio del 2012, la Direccion de Supervisién del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de Supervisidon) realizé
una visita de supervisidn regular a las instalaciones de la estacion de servicios de
titularidad de ROE con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa
ambiental y de sus obligaciones ambientales fiscalizables.

Los resultados de dicha supervision fueron recogidos en el Acta de Supervision
N® 3958 (en adelante, Acta de Supervision N° 3958) y analizados por la Direccion
de Supervision en el Informe N°® 770-2012-OEFA/DS* (en adelante, Informe de
Supervision N° 770) y en el Informe Técnico Acusatorio N® 938-2015-0EFA/DS®
(en adelante, Informe Técnico Acusatorio N° 938) en el cual se detalla los
supuestos incumplimientos a la normativa ambiental cometidos por ROE.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1156-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de
diciembre del 2015° y notificada el 22 de enero del 2015 (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccién e Investigacion de esta Direccién
(en adelante, Subdireccién) inicid un procedimiento administrativo sancionador
contra ROE por supuestos incumplimientos a la normativa ambiental, conforme se
detallan a continuacion:

MNorma que tipifica la
presunta infracecién
administrativa

Eventual
sancién

Norma que tipifica la eventual

N* Presuntas conductas infractoras sancién

Red Operadora de Energla SAC. no
habria realizado el monitores ambiental

da calidad de aire en ftodos los
parametros eslablecidos &n Su
inglrumento de gestibn ambiental durante
&l primer trimestre dal 3012, toda vez que
no se habria efectuado el monitoreo de
los siguienles parametros: () Material
Particulado con didrmebro menor o igual a
10 micrémetros (PM-10); (i) Ozono (O3);
¥, (i) Flome (Fb).

Articule 9° del Reglamento
parala Proteccion Ambiental
en las Aclividades de
Hidrocarburas,  aprobado
mediante Decreto Supremo
MN* 015-2006-EM.

Numeral 3.4.4. de la Tipificacién y
Escala de Mullas y Sanciones de
Hidrocarburos, conlenida en Ia
Tipificacién y Escala de Mullas y
Sanciones del OBINERGMIN,
aprobada por Resolucion N® 028-
2003-08/C0 y modificatorias.

10UIT

Red Operadera de Energia S.AC. no
habria realizado & moniforéo ambiental
de calidad de ruido duramie el primer
timestre del 2012,

Adicule 9 del Reglamento
para la Proteccion Ambiental
en las Acdlividades de
Hidrocarburos,  aprobado
mediante Decrete Supremo
" 015-2008-EM.

Humeral 3.4.4. de la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la
Tipificacidn y Escala de Multas vy
Sanciones  del  OSINERGMIN,
aprobada por Resolucidn N* 028-
2003-087CD0 y medificatorias.

Hasla
0T

Péginas 21 y 22 del Informe de Supenvisidn N* 770-2012-0EFA/DS, contenido en Disco Compacto — CD obranta
en el folio 12 del Expediente.

Pagina 13 del Informe de Supervision N* 770-2012-0EFA/DS, contenido en el CD obrante en el folio 12 del
Expediente.

Informe de 6 paginas que se encuentra recogido en el CD obrante en el folio 12 del Expedienta.

Folio 1 a 11 del Expediente.

Folios del 15 al 26 del Expediente.

Folio 27 del Expediente,
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N* Presuntas conductas infractoras

Morma que tipifica la
presunta infraccién
administrativa

Morma que tipifica la eventual
sancitn

Eventual
sancidn

Red Operadora de Emrﬂ;ia SAC no
habria ejecutado el monitorec ambiental
de cabdad de aire en los puntos de
monitores establecidos en su ingtrumenta
de gestibn ambiental duranie el primer
trimestre 2012; al haberle realizade en
das (2) puntos diferentas a los sefalados
en su DIA,

Aricule 8 del Reglamenio
para la Proleccion Ambiental
en las Actvidades de
Hidrocarburos,  aprobado
mediante Decrelo Supremo
H" 015-2006-EM.

Numeral 3.4.4. de la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburas, confenida en la
Tipificacidn y Escala de Multas y
Sanciones del QSINERGMIN,
aprobada por Resoclucién M* 028-
2003-021C0 y modificatonias,

Hasta
10 UIT

Red Operadora de Energla 5AC. no
habria realizado el monitores ambiental
4 de calidad de aire comespondiente al
primer trimesire del afto 2012 con un
laboratorio acreditado por el INDECOPI.

Ardiculo 58" del Reglamento
para la Proteccidn Ambiental
en les Aclividades de
Hidrocarburos,  aprobado
medianie Decreto Supremo
N* 015-2008-EM,

Humeral 3.6 de la Tipificatidn y
Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la
Tipificacidn y Escala de Multas y
Sanciones  de  QSINERGMIN,
aprobada  por  Resolucién  de
Consejo  Direclive N® 028-2003-

Hasta
10UIT

0SICD y sus modificalodias.

El 18 de febrero del 2016, ROE presentd sus descargos alegando lo siguiente®;

Hecho Imputado N°® 1: ROE no habria realizado el monitoreo ambiental de calidad
de aire en todos los parametros establecidos en su instrumento de gestion
ambiental durante el primer frimestre del 2012

(i De la revision del monitoreo ambiental realizado a las instalaciones de la
estacion de servicios se advierte gue actualmente se viene realizando los
monitoreos de calidad de aire en todos los parametros sefialados en su
instrumento de gestion ambiental. Para acreditar dicha afirmacion, adjunta
como medio probatorio copia del “Informe de Monitoreo Ambiental — 4to.
Trimestre del 2015,

Hecho Imputado N*® 2: ROE no habria realizado el monitoreo ambiental de calidad
de ruido durante el primer trimestre del 2012

De la revision del monitoreo ambiental correspondiente al cuarto trimestre
del 2015 realizado a las instalaciones de la estacion de servicios se advierte
que actualmente se viene realizando los monitoreos de calidad de ruido, los
cuales se encuentran por debajo de los Limites Maximos Permisibles (en
adelante, LMF).

(ii)

Hecho Imputado N° 3: ROE no habria efecutado el monitoreo ambiental de calidad
de aire en los puntos de monitoreo establecidos en su instrumento de gestion
ambiental durante el primer trimestre 2012

(i) De la revision del monitoreo ambiental correspondiente al cuarto trimestre
del 2015 realizado a las instalaciones de la estacion de servicios, se advierte
que actualmente se viene realizando los monitoreos de calidad de aire en los
siguientes puntos de monitoreos: (i) CA-01 coordenadas UTM: 8655001N y
0287485E; y, (i) CA-02 coordenadas UTM: 8654954N y 0287495E.

Hecho Imputado N° 4: ROE no habria realizado el monitoreo ambiental de calidad
de aire correspondiente al primer trimestre del afio 2012 con un laboralorio
acreditado por el INDECOFI.

(iv) Adjunta copia del certificado de acreditacion del Laboratorio Labeco Andlisis
Ambientales S.RE.L. otorgado por el Instituto Nacional de Calidad — INACAL

Folios del 28 al 77 del Expediente.

Fuolios del 31 al 77 del Expediente.
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con fecha de vencimiento al 12 de abril del 2016'°, el mismo que realizb el
monitoreo de calidad de aire correspondiente al cuarto trimestre del 2015.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusion consisten en lo siguiente:

(i)  Primera cuestién en discusion: Si ROE ejecutéd el monitoreo de calidad de
aire correspondiente al primer trimestre del afio 2012 en todos los
parametros establecidos en su DIA.

(i) Sequnda cuestidn en discusién: Si ROE ejecutd el monitoreo de calidad de
ruido correspondiente al primer trimestre del afio 2012.

(iiiy Tercera cuestion en discusion: Si ROE ejecutd el monitoreo de calidad de
aire correspondiente al primer trimestre del afo 2012 en todos los puntos de
monitoreos establecidos en su DIA.

(iv) Cuarta cuestién en discusién: Si ROE ejecuté el monitoreo de calidad de aire
correspondiente al primer trimestre del afio 2012 con un laboratorio
acreditado por el INDECOPI.

(v) Quinta cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a ROE.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N® 30230, Ley para la promocién de la
inversion, la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N* 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) anos, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230"" establecio que durante dicho periodo el OEFA

Folio 30 del Expediente.

Ley N* 30230 - Ley gue establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de fa prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de [a politice ambiental, establécese un plazo de tres (3) affos contados a
partir de la vigencia de la presenite Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental =
DEFA prvilegiard las acciones orientadas a la prevencidn y correceitn de la conducta infractora en maleria
ambiental,

Duranfe dicho perlodo, el OEFA framitard procedimienios sancionadores excepcionales. Si [a auloridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenars la realizacidn de medidas comectivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenders el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, &l procedimiento sancionador excepcional conciuird. De lo comlrario, el refendo
procedimiento se reanudard, quedando habilitade el OEFA a imponer la sancidn respectiva,

Mientras dure el periodo de fres (3) afios, las sancionas a imponerse pov las infracciones no podrdn sersupenores
al 50% de la mulfa que comesponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de determinacion de sanciones,
considerando fos atenvantes wo agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de
aplicacion a los sigenles casos.
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tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestién
ambiental o la autorizacidn de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(ii) Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, en la resolucion final, se dictara la medida correctiva respectiva
y se suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancion administrativa’,

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las "Mormas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230", aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento

a) Infracciones muy graves, que generen un daio real y muy grave a la vida y [a salud de las personas. Dicha
afectacién deberd ser objeliva, individuvalizada y debidamente acredifada.

b) Actividades que se realicen sin conlar con el instrumento de geslidn amblental o la autorizacidn de inicio de
operaciones cormespondientes, 0 en zonas profibidas,

c) Reincidencia, enfendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucitn que sanciond fa primera infraccidn”,

Dicha sancién administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la mulla que comesponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la "Metodologia para el cdlculo de 1as multas base y la aplicacién de los
factores agravantes y atenuantes a ulilizar en la graduacion de sanciones’, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directiva N® 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya.
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Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 217 y 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental y en
los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia infracciones gque generen dafio real a la salud o vida de las personas,
el desarrollado actividades sin ceriificacién ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir;

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrative sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, las Normas
Reglamentarias y en el TUO del RPAS del OEFA.

MEDIOS PROBATORIOS
Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuaradn y valoraran los siguientes medios
probatorios:

N® Medios Probatorios Contenido
Documento en el cual consta las observaciones
1 | Acta de Supervisidn N° 3858, detectadas durante la supervision del 28 de junio del
2012.

9 Informe de Supervision M* 770- | Documento que analiza los hallazgos detectados
2012-0EFA/DS. durante la visita de supervision del 28 de junio del 2012,
Informes de monitoreo ambiental

3 comespondientes al  primer, | Reporte de monitoreo ambiental de calidad de aire
sequndo y tercer trimestre del | correspondientes al primer timestre del afio 2012,
ano 2012,

; Documento mediante el cual ROE presenta sus

4 5;1':‘2[“ G718 00 e Oe descargos v adjunta el Informe de monitereo ambiental

: correspondiente al cuario trimestre del 2015.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
gue las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS sefala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en
ellos - salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, ¥ que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervisién N® 3958, el Informe de
Supervision N* 770, asi como el Informe Técnico Acusatorio N® 938, constituyen
medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en
los mismos, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Primera, sequnda y tercera cuestion en discusion:

» Determinar si ROE ejecuté el monitoreo de calidad de aire
correspondiente al primer trimestre del afio 2012 en todos los
parametros establecidos en su DIA

¢ Determinar si ROE ejecuté el monitoreo de calidad de ruido
correspondiente al primer trimestre del afio 2012

e Determinar si ROE ejecuté el monitoreo de calidad de aire
correspondiente al primer trimestre del afio 2012 en todos los puntos de
monitoreos establecidos en su DIA

V.1.1 Marco normativo aplicable

El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos aprobade mediante Decreto Supremo N°® 015-2006-EM™ (en
adelante, RPAAH) establece que el estudio ambiental aprobado por razdn del
inicio de actividades de hidrocarburos, ampliacién de actividades o modificacién
sera de obligatorio cumplimiento por sus titulares.

El Articulo 59° del RPAAHY, sefiala que los titulares de las actividades de
hidrocarburos, estan obligados a efectuar el muestreo de los respectivos puntos
de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los anélisis
guimicos correspondientes, con una frecuencia que se aprobara en el estudio
ambiental respectivo. Asimismo, indica que los reportes seran presentados ante
la autoridad competente, el ultimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de
cada periodo de muestreo.

De dichas normas se desprende que los titulares de actividades de hidrocarburos
tienen las siguientes obligaciones:

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 9.- Previo al infcio de Aclividades de Hidrocarburos, Ampliacitn de Aclividades o Modificacidn, el Titular
deberd presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de suv aprobacién serd de
obligatoro cumplimiento. El costo de los estudios anfes sefielados y su difusidn serd asumido por el proponente”.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 59.- Los Titulares de las Aclividadas de Hidrocarburos, astdn obligados a efactuar 8l muesireo da los
respectivos puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los andlisis quimicos
coraspondientas, con una frecuencia que se aprobars en ef Estudio Ambiental respectivo. Los reportes serén
presenfados ante la DGAAE, el titimo dia habil del mes siguiente al vencimienio de cada perfodo de muesirec.
Asimismo, deben presentar una copia de dichos reportes ante el OSINERG”
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) Cumplir los compromisos establecidos en su estudio ambiental, los mismos
gue constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad
competente.

b) Realizar los monitoreos ambientales conforme al compromiso asumido en sus
instrumentos de gestion ambiental, cuyos resultados deben ser remitidos a la
autoridad competente dentro del plazo legalmente establecido.

En ese orden de ideas, ROE como titular de la actividad de hidrocarburos, se
encuentra obligado a cumplir con los compromisos asumidos en su instrumento
de gestién ambiental.

V.1.2 Obligatoriedad de los compromisos ambientales asumidos en los

23,

26.

instrumentos de gestion ambiental

Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos disefiados, normados y
aplicados para hacer efectiva la politica nacional del ambiente'. Es decir,
representan un conjunto de obligaciones, incentivos y responsabilidades que
garantizan la vigencia del derecho constitucional a gozar de un ambiente
adecuado™,

El Numeral 10.1 del Articulo 10° de la Ley N® 27446 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion del Impacto Ambiental'? establece el contenido minimo que la
legislacién ambiental requiere para los estudios de impacto ambiental y, segun
corresponda, para los demas instrumentos de gestién ambiental.

Dentro del contenido de los instrumentos de gestion ambiental se encuentran la
identificacion, la caracterizacion de las implicaciones y los impactos ambientales
negativos que ocasionara el proyecto, asi como las estrategias y medidas de
manejo ambiental incluyendo, el plan de manejo ambiental.

Asimismo, el Articulo 55° del Reglamento de la Ley N°® 27448, Ley del Sistema
MNacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado por Decreto Supremo

15

i

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 16°.- De fos instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos onentados a la ejecucidn de la pollfica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, ¥ en lo seflalado en sus normas complamentarias
y reglamentarias. {...)"

Lanegra, Ivan. "Haciendo funcionar el derecho ambiental: Eleccidn y disefio de los instrumentos de gestion
ambiental”. Revista de Derecho Administrativo, Afio 3, N® 6, Lima, 2008, pagina 139,

Ley N® 27446 - Ley del Sistema Macional de Evaluacion del Impacto Ambiental

“Articule 10°.- Contenido de los Instrumentos de Gestion Ambiental

10.1 De conformidad con lo que establezca el Reglamenio de la presenle Ley y con los términos de referencia

gue en cada caso se aprueben; los estudios de impaclo ambiental y, segin cormesponda, los demds instrumentos

de gestidn ambiental, deberdn confener;

a) Una descripcién de la accion propuesta y los antecedentes de su dérea de influencia;

b) La identificacidn y caracterizacidn de las implicaciones y los impactos ambienfales negalivos, segin
corresponda, en fodas las fases y durante fodo el periodo de duracion del proyecio. Para tal efecto, se deberd
fener en cuenta el ciclo de vida del producto o actividad, asl como el nesgo ambiental, en los casos aplicables
y ofros instrumentos de gestidn ambiental conexos;

c) La estrategia de mangjo ambiental o la definicidn de melas ambientales incluyendo, segun el caso, el plan de
manejo, el plan de contingencias, el plan de compensacion y & plan de abandono o cierre;

d) El plan de pariicipacidn cludadana da parte del mismo proponants;

g) Los planes de seguimiento, vigilancia y confrol;

f) La valorizacidn ecomdmica del impaclo ambiental;

g) Un resumen ejeculive de fécil comprensidn; y,

h) Otros que determing Iz awvloridad compelente.

(="
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N°019-2009-MINAM establece que mediante la certificacién ambiental'® se obliga
al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el
estudio de impacto ambiental®.

27. En ese orden de ideas, el Articulo 18° de la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente sefiala que para el cumplimiento de las obligaciones ambientales
contempladas en los instrumentos de gestion ambiental se debe verificar que
estas se hayan ejecutado en los términos previstos?,

28. Es asi que, las medidas y/o compromisos sefialados en los instrumentos de
gestién ambiental que la autoridad administrativa competente apruebe se traducen
en compromisos especificos que los titulares de las actividades se encuentran
obligados a cumplir, ellc con la finalidad de asegurar el adecuado manejo
ambiental del proyecto a ejecutar.

V.1.3 Compromisos ambientales asumidos por ROE en su DIA

29. De acuerdo al “Programa de control y monitoreo para cada fase” contenido en la
DIA, ROE se comprometit a realizar sus monitoreos de calidad de aire y ruido con
una frecuencia trimestral v de acuerdo a los parametros establecidos en los
Decretos Supremos N° 074-2001-PCM y N® 085-2003-PCM, conforme se detalla
a continuacion?:

“Programa de control y monitoreo para cada fase:

Asfi mismo en la fase de QOperacion el titular debera comprometerse a monitorear la
calidad del aire y el ruido con un frecuencia frimestral; de acuerdo a los parametros
esfablecidos en el D.5.: 074-2001-PCM vy el D.S. 085-2003-PCM, a su vez se
comprometera a realizar el Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos y no Peligrosos
generados en el establecimiento de acuerdo al D.S. 057-2004-PCM. (...)." (Sig)??

s Reglamento de la Ley N® 27446, Ley del Sisterma Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobade
por Decreto Supremo N°® 019-2008-MINAM
“Articulo 16°.- Alcances de la Certificacién Ambiental
La Certificacidn Ambiental implica el pronunciamiento de la Autoridad Competente sobre [a viabilidad ambiental
del proyeclo, en su integridad. Dicha aulorndad no puede olorger la Certificacion Ambiental del proyecto en forma
parcial, fraccionada, provisional o condicionada, bajo sancidn de nulidad. {...)".

" Reglamento de la Ley N® 27446, Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
“Articule 55°.- Resolucién aprobatoria
(...
La Cenificaciin Ambiental obliga al titwar & cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, miligar,
rehabilitar, compensar y manefar los impactos ambientales seflaladas en el Estudio de impacto Ambientall Su

et estd sufelo a8 sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacidn de la

Certificacion Ambiental. {...)."

= Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente
“Arficulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumenios
En el dizefio y aplicacion de los instrumentos de gestidn ambiental se incorporan los MBcANSMOS Dara aSe8guUrar
su cumplimiento incluyendo, entre oiros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y Compromisos”,

H Declaracidn de Impacto Ambiental para la ampliacidn de Establecimiento de Venta al Piblico de Gas Matural
Wehicular — GNV, aprobado mediante Resolucion Directoral N* 373-2009-MEM/AAE del 7 de octubre del 2009,
“Programa de conlral y monitoreo para cada fase”, contenido en el CD obrante en el folio 14 del Expediente.

& Es preciso indicar que la Direccién de Supervision en el Informe Técnico Acusatorio sefiald que el administrado
mediante carta de compromiso de calidad de aire se comprometié a realizar el monitoreo ambiental con una
frecuancia timestral v de acuerdo a la normativa ambiental, conforme se detalla a continuacion:

“22. En ese senlido, medianie carta de compromiso de calidad de aire y ruido, presentado por el administrado al
momento de la evolucidn de su DIA, lal y como se indica en el Infarme N* 264-2009-MEMAAE/IFSM, de
fecha de octubre de 2007, cuyos compromisos forman parfe integrante del referido estudio ambienfal, la
empresa ROE se compromelid a realizar el monitoreo de calidad de aire de conformidad a lo establecido en
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30. Asimismo, en el "Plano de Distribucién General (Plano N° PM-01)" presentado
como parte del DIA de ROE, se establecieron dos (2) puntos de monitoreo de
calidad de aire, conforme se advierte en el siguiente detalle®:

Plano de Distribucion General (Plano N® PM-01)
Puntos de Monitoreo®

£'654,998.000 H
@' 287,452.000 E
CAURAD DL AIRE .
B'654.965.974 N
= @ 267,467.18 E

En dicho plano se establecieron como coordenadas de los puntos de monitoreo
de calidad de aire, las siguientes?;

COORDEMADAS DE LOS PUNTOS DE MONITOREO
PUNTO DE CONTROL ESTE NORTE
Calidad de Aire (01) 8'655,001 287,485
Calidad de Aire (02) 8654, 8954 287 4495

Fuente: Direccidn de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacidn de Incentivos

32. De lo expuesto, se advierte que ROE asumid los compromisos ambientales
respecto a la ejecucion de monitoreos de la calidad de aire y ruido con una
frecuencia trimestral dentro de las instalaciones de la estacion de servicios.

VI.1.4 Importancia de realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire

33. El monitoreo ambiental de calidad de aire permite medir la presencia y
concentracion de contaminantes en el ambiente, identificar fuentes de los

8l Reglamento de Esténdares Nacionales de Calided Ambiental del Aire, aprobade medianle Decrelo
Suprema N® 074-2001-PCM (en adelante, ECA Aire).
“(...) RED OPERADORA DE ENERGIA §.A.C., se compromete a realizar el monitorea iimestral calidad
de aire de acuverdo & los perdmelros establecidos en estdndares nacionales de calidad ambiental D.5.
N* 074-2001-FCM y D.5. N*® 003-2008-MINAM (Esténdar de calidad Ambiental de Aire} (...).
Folio 4 del Expediente,

n Archivo denominado 541 RO PLAND, conlenido en el CD obrante en el folio 14 del Expediente.

M Cabe precisar que las coordenadas sefaladas en el plano de Distribucion General (Plano N* PM-01) del DIA se
encueniran en el sistema PSAD 56.

= Cabe precisar que las coordenadas sefialadas en el plano de Distribucién General (Plano N* PM-01) del DIA.
fueron converlidas al sistema UTM WGS84.
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34.

contaminantes y medir los efectos de dichos contaminantes sobre los
componentes ambientales (agua, suelo, aire, flora y fauna).

La presencia de contaminantes en el aire puede deberse al desarrollo de una
actividad productiva (actividad de hidrocarburos - comercializacion), siendo
importante conocer en que condiciones ingresa el aire a un area donde se
encuentra la fuente de emisién de contaminantes (estacion de servicio) y como
sale de la misma, para asi determinar en qué medida afecta la actividad de
comercializacion de hidrocarburos al ambiente®#, conforme se puede graficar a
continuacion:

[ * 2: Ubicacidén de punto b n vento

Divaccidn prodominante del visnio

| T e L e L

Barlowsnta DOLEEMR
Ingraia del aire Salida del aive
= 1 1]

Fuafls

[E = snis de mussires

Fuente: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos

En ese sentido, para realizar un adecuado monitoreo de calidad de aire resulta
razonable que el titular de la actividad de hidrocarburos analice la presencia y
concentracion de todos los parametros gue le son aplicables, los cuales deben ser
medidos en los puntos de monitoreo comprometidos en el instrumento de gestidn
ambiental.

V.1.5 Analisis de la conducta detectada N° 1

36.

Durante la visita de supervision realizada el 28 de junio del 2012, la Direccidén de
Supervision detecté que ROE durante el primer trimestre del 2012 sdlo habria
ejecutado el monitoreo ambiental de calidad de aire respecto a los siguientes

Fi

Protocolo de Calidad de Aire y Emisiones del Ministerio de Energia y Minas

Sin perjuicio de lo sefialade, es preciso indicar que no se ha adoplado ningln procedimiento uniforme general
respecto a la ubicacion de las estaciones meleoroldgicas y del control de |2 calidad ambiental del aire debido a
la infinita diversidad de situaciones que pueden enconfrarse; sin embargo, el referido protocolo sefiala que
cuando menos se debe lener una estacion de moniloreo de aire a 300 metros a solavenio de la fuente principal
de emisiones.

Dizponible en:

http:ifwww. minem.gob. pe/minem/farchivos/filefinstitucionalregionales/Publicaciones/GUILAN20HIDROCARBUR
05%201. pl:lI

hitp: £l mi

(Ulirma rwlslan 15 ds enum u‘al 2016]1

Protocolo de Monitoreo de la Calidad del Aire y Gestidn de los Datos de la Direccidn General de Salud
Ambilental - DIGESA

“10. Seleccion de sitios de monitoreo

La seleccidn del sitio de monitoreo es importante y requiere la ubicacidn mas representafiva para monitorear las
condiciones de la calidad del aire.

(...

Para seleccionar los lugares més apropiados de acuerdo a los objelivos propuesios del monitoreo, es necesario
tomar an consideracion facfores generales como la informacidn relativa a ia ubicacidn de fuentes de emisiones,
a la variabilided geogrdfica o distibucidn espacial de las concenfraciones del confaminante, condiciones
meleorolégicas y densidad de la poblacidn.”
Disponibla en:

(Ultima mvlsmn 15 de energ del 211'1 &)
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37.

39.

parametros: (i) Diéxido de Azufre (SOx2); (i) Hidrocarburos Totales; (i) Oxido de
nitrégeno (NOx); (iv) Particulas Totales; (v) Monéxide de Carbono (CQ); y, (vi)
Sulfuro de Hidrégeno (H:S); sin embargo, en su DIA el administrado se
comprometié a realizar el monitoreo de calidad de aire en todos los parametros
establecidos en el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM?.

En esa misma linea, la Direccidon de Supervision en el Informe de Supervisién
sefialé que ROE no habria realizado el monitoreo ambiental de calidad de aire en
los parametros material particulado con diametro menor o igual a 10 micrémetros
(PM-10), Ozono (Os) y Plomo (Pb), conforme se detalla®;

"Descripcidn de la Observacion

De la revision del informe de Monitoreo del Frimer Trimesire del periodo 2012, se
observa que el titular no ha cumplido con monitorear la calidad de aire, mediante los
parametros del D.5. N® 003-2008-MIINAM y D.5. N* 074-2001-PCM en base a su
Declaracién de Impacto Ambiental, no habiéndose monitoreado los pardmetros:

Benceno, PM 2.5, ozono y plomo.”

(Subrayado agregado)

El Articulo 4° del Decreto Supremo N° 074-2001-PCM* establece los siguientes
parametros para monitorear la calidad ambiental del aire:

a) Didxido de Azufre (SOz)

b) Material Particulado con diametro menor o igual a 10 micrometros (PM-10)
¢) Monbdxido de Carbono (CO)

d) Didxido de Nitrégeno (NOz)

e) Ozono (Os)

f) Plomo (Pb)

g) Sulfuro de Hidrogeno (H2S)

De la revision del informe de monitorec ambiental correspondiente al primer
trimestre del afio 2012, se verifica que en el monitoreo de calidad de aire
realizado en la estacion de servicios solo se midieron los niveles de concentracion
de los gases: (i) SO;; (ii) Hidrocarburos Totales; (jii) NOx; (iv) Particulas Totales;
(v) CO; vy, (vi) H2S, conforme se detalla a continuacion:

Pagina 13 del Informe de Supenvision N* 770-2012-0EFA/DS, contenido en el CD obrante en el folio 12 del
Expediente.

Pégina 2 del Informe de Supervision N* 770-2012-0EFA/DS, conlenido en el CD obrante en el folio 12 del
Expedienta.

Reglamento de Estandares Macionales de Calidad Ambiental del Aire, aprobade mediante Decreto
Supremo N° 074-2001-PCM

“Articulo 4.- Estandares Primarios de Calidad del Alre.- Los estdndares primanios de calided del aire
consideran los niveles de concenfracidn méxima de los siguientes comfaminantes def aire:

a) Didwide de Azufre (SO

b} Material Parficulado con didgmetro menor o igual a 10 micrdmelros (PM-10)

¢} Mondxido de Carbono (CO)

d) Didwido de Nitrdgeno (NG

e) Ozono (0

i Plomo (Ph)

g) Sulfuro de Hidrdgeno (H25)

(..

Pagina 25 del Informe de Supervisidn N* 770-2012-0EFA/DS, contenido en el CD obrante en el folio 12 del
Expediente.
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Resultado del analisis del monitoreo de calidad de aire del primer trimestre del
2012
PARAMETRO SOTAVENTO BARLOVENTO P E’.I:\-"I.:I::STELE
Digx -':f:;;f:';jf Oz2), 14 ug/m? 11 ugim? 80 ug/m’
H;dr;fgﬁgdr?:;urms, 0,0571 ug/m® 0,0529 ug/m? 100 ug/m®
Oxidos ::u “,,ffﬁi”?f {(NOx), 18 ugin® 11 ugim® 200 ughm®
e E 21,86 ug/m’ 16,97 ug/m’ 150 ug/m’
i | sww | zww | somwr
Hidrogeno Sulfurado 1h 13 g’ 11 ugd/m? 150 ugdny’

Conforme se aprecia en el cuadro precedente, ROE, durante el primer trimestre
del afio 2012, sélo midid los niveles de concentracion de los gases: (i) Monéxido
de carbono (CO); (ii) Diéxido de Azufre (SO2); (iii) Oxidos de Nitrégeno (NOx) vy,
(iv) Sulfuro de Hidrogeno (H2S), cuando le correspondia medir la totalidad de
parametros establecidos en el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM de
conformidad a su DIA.

Mediante escrito del 6 de julio del 2012%, ROE presenté su levantamiento de
observaciones a la visita de supervision sefialando que en las estaciones de
servicios no resulta relevante ni significativo efectuar monitoreos en otros
parametros adicionales a los sefialados. Al respecto, cabe sefialar que los
compromisos asumidos por el titular de la actividad de hidrocarburos en su
instrumento de gestibn ambiental tienen la calidad de obligaciones fiscalizables,
por lo tanto, ROE debe cumplirlos en los términos en que hayan sido establecidos.

42. En sus descargos, ROE no cuestiona la imputacién formulada en la Resolucion
Subdirectoral y sélo sefiala que ya subsanoé la conducta imputada, para acreditar
ello adjunta copia del informe de monitoreo ambiental correspondiente al cuarto
trimestre del afio 2015,

43. Portanto, corresponde senalar que, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 5° del
TUO del RPAS*, la subsanacion posterior a la comisién de la infraccién no
desvirtda el incumplimiento detectado durante la visita de supervisién, por lo tanto,
lo alegado por el administrado no lo exime de responsabilidad administrativa por
la comision de la infraccion materia de este extremo.

44, En consecuencia, conforme a lo establecido en el Articulo 16° del TUQO del RPAS,
la conducta detectada por la Direccién de Supervision el 28 de junio del 2012
referida a que ROE durante el primer trimestre del 2012 no realizé el monitoreo de
calidad de aire en su estacion de servicios de conformidad a lo establecido en su

b Pagina 65 del Informe de Supervision N* 770-2012-0EFADS, contenido en el CD obrante en el folio 12 del
Expediente.

" Folios del 31 al 67 del Expediente.

M Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFAICD
“Articulo 5*.- No sustraccion de fa materia sancionable
El cese de la conducla que constituye infraccicn administraliva mo sustrae la maleria sancionable. La reversidn
o remadiacidn de oz afectos gue dicha conducta lampoco cesa el cardcler sancionable, perg serd considerads
como una alenuante de la responsabiidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Arficufo 35° del
presente Reglamento.”
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DIA, ha quedado acreditada al cefiirnos a lo establecido en el Acta de Supervision,
y el Informe de Supervision N° 770 obtenidos durante la referida visita de
supervision, los cuales constituyen medios probatorios fehacientes, no existiendo
prueba en contrario.

En ese sentido, de los medios probatorios obrantes en el Expediente se advierte
gue ROE efectud el monitorec ambiental de calidad de aire del primer trimestre
del afio 2012 en sdlo cuatro (4) parametros cuando correspondia ejecutarse en
todos los parametros establecidos en el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM
conforme se comprometio en el DIA de ROE.

Por lo tanto, ROE infringié lo establecido en el Articulo 9° del RPAAH, en tanto
que durante el primer del afio 2012 no realizé los monitoreos de calidad de aire en
los parametros establecidos en su DIA; por lo que, corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa en este extremo.

V.1.6 Analisis de la conducta detectada N° 2

47.

48.

49.

50.

Durante la visita de supervision realizada el 28 de junio del 2012 a las instalaciones
de la estacion de servicios, la Direccion de Supervisién advirtié que de la revision
del informe de monitoreo ambiental correspondiente al primer trimestre del 2012,
ROE habria incumplido el compromiso asumido en su instrumento de gestidén
ambiental, conforme consta en el Acta de Supervision N° 3958, cuya parte
pertinente se consigna a continuacion®: :

“4.3 Observaciones
En el informe de monitoreo ambiental primer frimestre 2012 no describe resultados
de los estandares de calidad ambiental para ruido segin zonificacién.” (Sic)

En esa misma linea, en el Informe de Supervision N® 770, la Direccion de
Supervision sefiald que ROE no habria realizado el monitoreo ambiental de
calidad de ruido, seglin se detalla a continuacion®:

“Descripcion de la Observacion N® 2

De la revision del Informe de Monitoreo del Primer Trimestre def periodo 2012, se
observa que los resultados del andlisis de calidad de ruido descrilos no se
mencionan.”

{Subrayado agregado)

La conducta referida se corrobora de la revisién del Informe de Monitoreo
Ambiental correspondiente al primer trimestre del 2012, comunicado a la Direccion
de Supervision, en el cual se evidencia que ROE sdlo realizd los monitoreos de
calidad de aire¥,

En sus descargos, ROE no cuestiona la imputacion formulada en la Resolucién
Subdirectoral y s6lo sefiala que ya subsané la conducta imputada, para acreditar
ello adjunta copia del informe de monitoreo ambiental correspondiente al cuarto

aw

Pagina 13 del Informe de Supervision N* 770-2012-0EFA/DS, contenido en el CD obrante en el folio 12 del
Expedienta.

Pagina 2 del Informe de Supervision W° 770-2012-0EFA/DS, contenido en el CD obrante en el folio 12 del
Expediente.

Pagina 25 del Informe de Supervision N* 770-2012-0EFA/DS, contenido en el CD obrante en el folio 12 del
Expediente.
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trimestre del afio 2015%,

Por tanto, corresponde sefialar que, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 5° del
TUO del RPAS™, la subsanacién posterior a la comisién de la infraccion no
desvirtda el incumplimiento detectado durante la visita de supervision, por lo tanto,
lo alegado por el administrado no lo exime de responsabilidad administrativa por
la comisién de la infraccion materia de este extremo.

En consecuencia, conforme a lo establecido en el Articulo 16° del TUO del RPAS,
la conducta detectada por la Direccion de Supervision el 28 de junio del 2012
referida a que ROE durante el primer trimestre del 2012 no realizd el monitoreo de
calidad de ruido en su estacion de servicios de conformidad a lo establecido en su
DIA, ha quedado acreditada al cefiirnos a lo establecido en el Acta de Supervision,
y el Informe de Supervision N° 770 obtenidos durante la referida visita de
supervision, los cuales constituyen medios probatorios fehacientes, no existiendo
prueba en contrario.

En ese sentido, de los medios probatorios obrantes en el Expediente y conforme
se aprecia del Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al primer trimestre
del 2012, ROE no habria realizado el monitoreoc de calidad de ruido
correspondiente al primer trimestre del 2012 en la estacion de servicios, conforme
al compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental.

Por lo tanto, ROE infringid lo establecido en el Articulo 9° del RPAAH, en tanto
que durante el primer del afio 2012 no realizd los monitoreos de calidad de ruido
conforme a lo establecidos en su DIA; por lo que, corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa en este extremo.

V.1.7 Analisis de la conducta detectada N° 3

55.

Durante la visita de supervision del 28 de junio del 2012 a la estacion de servicios
de ftitularidad de ROE, la Direccion de Supervision detecté la siguiente
observacion, conforme consta en el Informe de Supervision, cuya parte pertinente
se consigna a continuacion®:

“Descripcion de la Observacion N° 3

{.-.)

De la revision del Informe de Monitoreo del Primer Trimestre del periodo 2012 y de
la Declaracién de Impacio Ambiental aprobado mediante Resolucién Directoral N*
373-2009-MEM/AAE, de fecha 07 de octubre del 2009, se observa que [as
estaciones de monitoreo de calidad de aire no son las mismas:

Calidad de aire {2 puntos) del DIA:
Punto N* 1: N 8'655,001 / E 287,485
Punfo N* 2: N 8'654,954 / E 287,495

Folios del 31 al 67 del Expediente,

Texto Unice Ordenade del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 5°.- No susiraccidn de la materia sancionable

El cose de la condueta que conslituye infraccidn administrativa no susirae la malera sancionable, La reversidn
0 remediacion de los efeclos que dicha conducta tampoco cesa ef cardeler sancionalle, pero serd considerada
camo una alenvante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en & Articulo 35° del
prasente Reglamento.”

Pagina 13 del Informe de Supervision N° 770-2012-0EFA/DS, conlenido en el CD obrante en el folio 12 del
Expedienta.
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57.

59.

Calidad de aire (2 puntos) del Informe de monitoreo 1-2012:
Funto N® 1: N 8'660,389.36 /E 277,312.89
Funto N® 2: N 8'660,368.64 /E 277,312.23."

En atencién a ello, la Direccién de Supervision mediante Informe Técnico
Acusatorio N® 938 concluyd que ROE no habria ejecutado el monitoreo ambiental
de calidad de aire en los puntos de monitoreo establecidos en su DIAY":

“(...) ROE habria incurrido en una infraccidn administrativa por no haber efectuado
&l monitoreo de calidad de aire en los puntos de monitoreo establecidos en su DIA,
incumpliendo de esta manera lo dispuesto en el articulo 9° del RPAAH."

De la revisidn del informe de monitoreo ambiental correspondiente al primer
trimestre del afio 2012, se advierte que el monitoreo de calidad de aire realizado
en la estacion de servicios se efectud en dos (2) puntos de monitoreos diferentes
a los sefalados en su DIA, conforme se detalla a continuacién®

Menitoreo Ambiental - Primer Trimestre 20127

CUADRO N° 4
ESTACIONES DE COORDENADAS UTM
MONITORED N E
BARLOVENTO 8'660, 389,36 277,312.89
SOTAVENTO 8660 368.64 277.312.23

En sus descargos, ROE no cuestiona la imputacién formulada en la Resolucién
Subdirectoral y sélo sefala que de la revision del monitoreo ambiental
correspondiente al cuarto trimestre del 2015 realizado a las instalaciones de la
estacion de servicios, se advierte que actualmente se viene realizando los
monitoreos de calidad de aire en los siguientes puntos de moenitoreos: (i) CA-01
coordenadas UTM: 8655001N y 0287485E; vy, (i) CA-02 coordenadas UTM:
8654954N y 0287495E.

Por tanto, corresponde sefalar que, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 5° del
TUO del RPAS", la subsanacion posterior a la comision de la infraccién no
desvirtua el incumplimiento detectado durante la visita de supervision, por lo tanto,
lo alegado por el administrado no lo exime de responsabilidad administrativa por
la comisidn de la infraccion materia de este extremo.

En consecuencia, conforme a lo establecido en el Articulo 16° del TUO del RPAS,
la conducta detectada por la Direccion de Supervision el 28 de junio del 2012
referida a que ROE durante el primer trimestre del 2012 no realizo el monitoreo de
calidad de aire en los puntos de monitoreos establecidos en su DIA, ha quedado
acreditada al cefiirnos a lo establecido en el Acta de Supervision, y el Informe de

42

43

A4

Folio 8 reverso del Expediente.

Pagina 25 del Informe de Supervision N°* 770-2012-0EFA/DS, contenido en el CD obrante en el folio 12 del
Expediente,

Cabe precisar que al efecluar la ubicackdn fisica de las coordenadas sefialadas en el Informe de Monitoreo
Ambiental del Primer Trimestre del 2012, las mismas se encuentran en un distrite diferente a Villa Maria del
Triunfo (donde se ubica la estacién de servicios Pachacutec).

Texto Unico Ordenado del Reglamente del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable

El case de la conducta que constituye infraccidn administrativa no suslrae fa malena sancionable. La reversidn
o remediacidn de los efeclos que dicha conducla tampoco cesa el caracter sancionable, pero serd considerada
come una alenvanie de la responsabilidad adminiztrativa, de conformidad con lo indicads en el Articulo 35* del
presente Reglfamento,”

Pagina 16 de 29
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61.

62.

64.

65.

66.

Supervision N° 770 obtenidos durante la referida visita de supervision, los cuales
constituyen medios probatorios fehacientes, no existiendo prueba en contrario.

En ese sentido, de los medios probatorios obrantes en el Expediente se advierte
que ROE efectud el monitoreo ambiental de calidad de aire del primer trimestre
del afio 2012 en dos (2) puntos de monitoreos diferentes a los sefialados en su
DIA.

Adicionalmente, cabe sefialar que, ROE tiene la obligacién de cumplir con sus
compromisos contenidos en su DIA aprobado, salve que la autoridad certificadora
en ejercicio de sus competencias apruebe la modificacién de los compromisos
contenidos en el citado instrumento, estableciéndose solo a partir de entonces
nuevos compromisos ambientales fiscalizables, situacién que no se ha presentado
en el presente caso.

Por lo expuesto, se acredita que ROE incumplié lo establecido en el Articulo 9° del
RPAAH debido a que realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire del primer
trimestre del afo 2012 en puntos de monitoreo diferentes a los establecidos en su
DIA; vy, en consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa en este extremo.

Cuarta cuestion _en discusidn: Determinar si ROE durante el primer
trimestre del 2012 realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire con un
laboratorio debidamente acreditado por el INDECOPI

La obligacion de los titulares de las actividades de hidrocarburos de
realizar las mediciones y determinaciones analiticas por laboratorios
acreditados por INDECOPI

El Articulo 58° del RPAAH establece que la coleccion de muestras, la ejecucion
de mediciones y determinaciones analiticas, el informe, el registro de los
resultados, y la interpretacion de los mismos se realizard siguiendo los
correspondientes protocolos de monitoreo aprobados por la Direccion General de
Asuntos Ambientales Energéticos del MINEM (en adelante, DGAAE). Asimismo,
establece que las actividades asociadas a las mediciones y determinaciones
analiticas seran realizadas por laboratorios acreditados por Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual -
INDECOPI, o laboratorios internacionales que cuenten con la acreditacion de la
ISO/IEC 17025.

Al respecto, cabe indicar que las actividades de medicién y determinaciones
analiticas que se desprenden de la citada norma se refieren a las acciones de
monitoreo ambiental en general, acciones que se realizan a efectos de medir la
presencia y concentracion de contaminantes en el ambiente, asi como el estado
de conservacion de los recursos naturales.

En tal sentido, de dicha norma se desprende que, con relacion a los monitoreos
ambientales, los titulares de actividades de hidrocarburos tienen las siguientes
obligaciones:

* Los monitoreos ambientales deben ser realizados de acuerdo a los protocolos
aprobados por la DGAAE.

* Las actividades de medicién y analisis de los monitorecs ambientales deben
ser realizadas por un laboratorio acreditado por el INDECOPI o un laboratorio

Pagina 17 de 29
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internacional que cuente con la acreditacion de la ISO/IEC 17025.

V.2.2 Respecto al Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de

67.

68.

Calidad

Mediante Ley N° 30224, publicada el 8 de julio del 2014 (en adelante, Ley N°
30224), se cred el Sistema Nacional para la Calidad - SNC y el Instituto Nacional
de Calidad - INACAL.

Los Articulos 9° y 10° de la Ley N° 30224% sefialan que el INACAL es un
Organismo Publico Técnico Especializado adscrito al Ministerio de la Produccidn,
con personeria juridica de derecho publico y con competencia a nivel nacional,
teniendo entre sus competencias la normalizacién, la acreditacién y la metrologia.

En el marco de la Ley N° 30224, mediante Decreto Supremo N° 008-2014-
PRODUCE, se aprobéd el inicio del proceso de transferencia de funciones del
Servicio Nacional de Acreditacion del INDECOPI al INACAL.

Conforme al cronograma establecido para dicho procesc de transferencia,
correspondia al INDECOPI transferir al INACAL los 6rganos, unidades organicas,
cargos, acervo documentario, bienes, recursos, personal correspondientes, entre
otros, del Servicio Nacional de Acreditacion®®.

El Articulo 5° del Decreto Supremo N° 008-2014-PRODUCE sefiala que al término
del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones del
Servicio Macional de Acreditacion del INDECOPI, se entendera como efectuada
al INACAL.

Ley N® 30224 - Ley que crea el Sistema MNacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad
“Articulo 9. Naturalezra del INACAL

El Instituto Nacional de Calidad (INACAL) es un Organismo Piblico Técnico Especializado adscrito al Ministerio
de la Produccién, con personerfa jurfdica de derecho plblico, con compelencia a nivel nacional y aulonomia
administrativa, funcional, fécnica, econdmica y financiera, Constituye Fliego Prasupuestal

El INACAL es &l ente rector ¥ maxima autoridad lécnico-normaliva del SNC, responsable de su funcionamiento
en el marco de o establecido en la presente Ley.

Articulo 10. Compelencias del INACAL

10.1 Son competencias del INACAL la normalizacion, acreditacion y metrologla.

10.2 El gjercicio de esfas compelencias, a lravés de drganos de linea con aulonomla y organizacidn propia, se
sujela a lo establecido en ef marco del Acuerdo sobre Obstéculos Tdenicos al Comercio de la Organizacidn
Mundial del Comercio (OMC) v los acuerdos internacionales sobre la maleria”.

Decreto Supremo N® 008-2014-PRODUCE que aprueba el Inicio del proceso de transferencla de funciones
del Servicio Nacional de Acreditacion, Servicio Nacional de Metrologia y de la Comision de Normalizacion
y de Fiscalizacion de Barreras Comerciales No Arancelarias, del Instituto Nacional de Defensa de la
Compeatencia v de la Proteccidén de la Propledad Intelectual - INDECOPI], en lo correspondiente a la
MNormalizacién, al Instituto Macional de la Calidad - INACAL, en el marco de la Ley N* 30224 “Ley que crea
el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad”

“Articulo 3.- Cronograma del proceso de transferencia

El proceso de fransferencia de funciones a que se refiere ef arficwlo 1 del presente Decrelo Supremo, se
desarrolfard segun el cronograma siguiente;

a) En un plazo maximo de seis (6) meses, contados a partir de la vigencia del prasente Decrefo Supremo, ef
INDECOP! transferird al INACAL los drganos, unidades orgdnicas, cargos, acernvo documentanio, bienes,
recursos, persongl correspondientes, entre olros, del Servicio Nacional de Acreditacidn, Servicio Macional de
Metrologia v de la Comision de Normalizacidn y de Fiscalizacidn de Barreras Comerciales No Arancelarias del
INDECOPI, en lo comaspondiente 8 Normalizacidn”.

De conformidad con el Articulo 2 del Decreto Supremo N* 011-2015-PRODUCE, publicade el 15 abril del 2015,
s2 amplia el plazo establecido en el presente literal por treinta (30) dias calendario, para el proceso de
transferencia de INDECOPI al INACAL de los drganos, unidades orgdnicas, cargos, acemnvo documentario,
bienes, recursos y personal correspondientes,

Asimismo, el Articule 1 del Decreto Supremo N* 016-2015-PRODUCE, publicado el 21 mayo del 2015, se amplia
el plazo establecido en el Articulo 2 del Decreto Supremo N 011-2015-PRODUCE por diez (10) dias calendario,
para el proceso de transferencia de INDECOP! al INACAL de los drganos, unidades organicas, cargos, acenvo
documentario, bienes, recursos y personal comespondientes.
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En consecuencia, en el presente caso, para efectuar el analisis de la acreditacion
del laboratorio que ejecutd los monitoreos ambientales a la estacién de servicios
de titularidad de ROE, se deberia obtener informacién del INACAL. Sin embargo,
considerando la fecha de verificacion de las supuestas infracciones (marzo del
afio 2012), se tomara en cuenta la informacion del INDECOPI considerada en el
Informe de Supervisién.

V.2.3 Analisis de la conducta detectada N® 4

73.

75.

76.

De la supervision ambiental efectuada el 28 de junio del 2012 a las instalaciones
de la estaciéon de servicios de titularidad de ROE, la Direccion de Supervision
detecto el siguiente hallazgo vinculado al subcomponente “Laboratorio de Andlisis
de Calidad Ambiental de Aire", conforme consta en el Informe de Supervisién, cuya
parte pertinente se consigna a continuaciéon®’:

‘Descripcion de la Observacion N° 4

De la revision del Informe de Ensayo N*® 01391-12 adjuntd al Informe de Moniloreo
del Primer Trimestre del periodo 2012, se observa que el Laboralorio LABECO
ANALISIS AMBIENTALES S.R.L., no se enconltraba con acreditacién vigente en
INDECOFPI cuando realizé el analisis de muesfras.

- Fecha de andlisis de muestras por el laboratorio: 29-03-12
- Fecha de vigencia de laboratorio: 09-02-12"

En esa misma linea, en el Informe Técnico Acusatorio N° 938, la Direccién de
Supervision sefialé que ROE no habria realizado los monitoreos ambientales de
calidad de aire mediante un laboratorio acreditado por el INDECOPI, conforme se
detalla®®:

“67. (...) ROE habria incurrido en una presunfa infraccidn administrativa, al no
realizar el monitoreo de calidad de aire a través de un laboraforio acreditado por el
Indecopi, conforme a lo dispuesto en el articulo 58° del RPAAH.

(.7

Conforme a lo sefialado por la Direccién de Supervision el 28 de junio del 2012 se
detectd que ROE habria efectuado el monitoreo trimestral correspondiente al
primer trimestre del 2012 con un laboratorio que no se encontraria debidamente
acreditado por el INDECOPI.

En ese sentido, de la revisidn de la lista de laboratorios de ensayos acreditados
por el INDECOPI, se evidencia que, el laboratorio Labeco Analisis Ambientales
S.R.L. contaba con la acreditacion emitida por el Indecopi desde el 9 de febrero
del 2009 hasta el 9 de febrero del 2012, conforme se observa del siguiente
cuadro®:

T

Pagina 3 del Informe de Supervision N* 770-2012-0EFA/DS, contenido en el CD obrante en el folio 12 del
Expediente.

Fuolio 7 del Expediente.
Pagina 57 del Informe de Supervisidn N° 770-2012-0EFA/DS, contenide en el CD obrante en el folio 12 del
Expediente.
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Laboratorios de Ensayos Acreditados

La Direccion de Acreditacion del INACAL, en ajercicio de sus facullades que le confiera la Ley N® 30224 y &l
Reglamento de Organizacion y Funciones del Institule Macional de Calidad — INACAL, suspendio
lemporalmente la acreditacién de los siguientes Laboratorios de Ensayo, de acverdo a los criterics establecidos
en el Reglamento para acreditacidn de Organismos de Evaluacion de la Conformidad (OEC) (DA-acr-01R)
Durante el periodo de suspensién El OEC queda prohibide de emilir o emplear documentos que hagan
referencia a su condicidn de acreditado; el uso del simbolo de acreditacidn dentro del periedo de suspension,
puede ocasionar la cancelacidn del organismo conforme a lo establecido en el Reglamento para Acraditacion
de QEC (DA-acr-01R)

Periodo de Alcance ;
N® MNombre Registro N® | (...) | Suspensién | Supspen | motivo Rﬂgrjf'tm
Motificacion dido
(.
Labeco 2009-02- MTP-
27 Analisis Tercera Co) 17-2009/SNA- 09 al ISONEC LE-034
Ambientales Parte o INDECOP| 2012-02- | 17025:20
5.R.L. 0g 06
{...)
Fuente: Indecopi

Asimismo, de la revision del Certificado de Acreditacion, emitido por el Indecopi
en favor del laboratorio Labeco Andlisis Ambientales S.R.L., se evidencia que
dicho laboratorio cuenta con la renovacion de su acreditacion desde el 12 de abril
del 2012 hasta el 12 de abril del 2016.

Adicionalmente, cabe indicar que segun el reporte de métodos de ensayos
acreditados obtenido del portal institucional del INDECOPI®®, en el que se aprecia
el listado de los métodos de ensayo para los cuales estuvo acreditado el
laboratorio Labeco Analisis Ambientales S.R.L. al 6 de agosto del 2012, no se
encuentran los métodos de ensayo para los siguientes parametros: (i) Dioxido de
Azufre (SOz); (i) Hidrocarburos Totales; (iii) Oxidos de Nitrégeno (NOx); (iv)
Monéxido de Carbono (CO); vy, (v) Sulfuro de Hidrogeno (H:S) evaluados por el
laboratorio Labeco Analisis Ambientales S.R.L. en el Informe de monitoreo de
calidad de aire correspondiente al primer frimestre del 2012 de la estacién de
servicios de titularidad de ROE®', conforme se detalla a continuacién:

codman do Fecha de Cantidad de Acreditado para
Entidad A dg.aciﬁ actualizacién de ensayos pardmetros (CO, NOy,
il o informacidn acreditados S0;, HCT e H,S)
INDECOFI 34 06/08/2012 40 NO

De la revision al referido reporte se advierte que a la fecha de realizacién del
monitoreo, esto es, el 24 de marzo del 2012% el laboratorio Labeco Andlisis
Ambientales S E.L. no se encontraba acreditado para realizar monitoreos de
calidad de aire para los siguientes parametros: (i) Diéxido de Azufre (SO.); (ii)
Hidrocarburos Totales: (jii) Oxidos de Nitrégeno (NOx); (iv) Monéxido de Carbono
(CQ); y, (v) Sulfuro de Hidrogeno (H:S).

Reporle de métodos de ensayos contenido en el CD obrante en el folio 14 del Expediente.

De la revisién del informe de monitoree del primer trimesire 2012 presentados por ROE (Informe de Ensayo N
01391-12 de Labeco Andlisis Amblenlales S R L) sa observa que los pardmetros de calidad de aire analizados
fueron los siguientes:

h) Didxide de Azufre (S04)

i} Hidrocarburos Totales (HCT)

) Oxidos de Nitrogeno {NO,)

k) Mondxido de Carbono (CO)

[) Hidrogeno Sulfurada (H:S)

Paginas dal 23 al 27 del Informe de Supervisidn N* 770-2012-0EFA/DS, contenido en el CD obrante @n @l folio
12 del Expediente.
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81.

85.

86.
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Finalmente, cabe precisar que mediante Carta N* 166-2015-OEFA/DFSAI/SDI del
30 de noviembre del 2015, esta Subdireccion requirid informacion al laboratorio
Labeco Analisis Ambientales S.R.L. respecto de las fechas que obtuvo la
acreditacion por parte de la autoridad competente para realizar monitoreos de
calidad de aire en determinados parametros.

Sobre el particular, mediante escrito con Registro N® 63031 del 4 de diciembre del
2015, Labeco Analisis Ambientales 5.R.L. sefialo que obtuvo la acreditacion para
los siguientes parametros:

N* Parametro Fecha de acreditacion
1 Didxido de azufre (S0O;) 11 de agosio del 2015
2 m;tm;f:;t;;ﬂﬁgl con diametro menor o igual a 10 17 de oclubre del 2013
3 Mondxido de carbono (CO) 11 de agosto del 2015
4 Didxido de nitrégena (NO3) 11 de agosto del 2015
5 Ozono (Og) 11 de agosto del 2015
6 Plomo (Pb) 11 de agosto del 2015
Fi Sulfuro de hidrogeno (H.S) 11 de agosto del 2015

Asimismo, mediante Oficio N® 1067-2015-INACAL/DA del 14 de diciembre del
2015, el INACAL sefalé la fecha que el laboratorio Labeco Analisis Ambientales
S.R.L. obtuvo |la acreditacién para los referidos parametros.

De la revision de los documentos emitidos por el laboratorio Labeco Andlisis
Ambientales S.R.L. y por el INACAL se puede apreciar que al 24 de marzo del
2012, fecha de realizacién de monitoreo de calidad de aire de la estacion de
servicios, el referido laboratorio no se encontraba acreditado.

En consecuencia, el monitoreo de los parametros CO, NOx, SO, HCT y H2S
efectuado el 24 de marzo del 2012, en el marco del monitoreo de calidad de aire
correspondiente al primer trimestre del 2012 de |la estacion de servicios de
titularidad de ROE; fue ejecutado por un laboratorio que no se encontraba
acreditado por la autoridad competente, para realizar los referidos monitoreos, lo
cual contraviene lo dispuesto en el Articulo 58° del RPAAH.

En sus descargos, ROE no cuestiona la imputacién formulada en la Resolucidn
Subdirectoral y sélo adjunta copia del certificado de acreditacion del Laboratorio
Labeco Analisis Ambientales S.R.L. otorgado por INACAL con fecha de
vencimiento al 12 de abril del 2016%.

Por tanto, corresponde sefialar que, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 5° del
TUO del RPAS*, la subsanacién posterior a la comisién de la infraccién no
desvirtia el incumplimiento detectado durante la visita de supervisién, por lo tanto,
lo alegado por el administrado no lo exime de responsabilidad administrativa por
la comision de la infraccion materia de este extremo.

En consecuencia, conforme a lo establecido en el Articulo 16° del TUO del RPAS,
la conducta detectada por la Direccién de Supervision el 28 de junio del 2012

Folio 30 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAICD

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

£l cese de la conducla que consiituye infraccion administraliva no susirae la maleria sancionable, La reversicn
o remediacion de los efectos que dicha conducta tampoco cesa ef cardcler sancionable, pero serd considerads
como una alenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en ef Arficulo 35* del
presenfe Reglamento.”
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referida a que en la estacién de servicios de titularidad de ROE no se realizd el
monitoreo de calidad de aire correspondiente al primer trimestre del 2012 con un
laboratorio acreditado por el INDECOPI, ha quedado acreditada al cefirnos a lo
establecido en el Acta de Supervision, y el Informe de Supervision N® 770
obtenidos durante la referida visita de supervision, los cuales constituyen medios
probatorios fehacientes, no existiendo prueba en contrario.

Por lo expuesto, se acredita que ROE incumplio lo establecido en el Articulo 58°
del RPAAH debido a que durante el primer trimestre del 2012 no realizé el
monitoreo de calidad de aire con un laboratorio debidamente acreditado por el
INDECOPI; y en consecuencia, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa.

Quinta cuestién en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a ROE

V.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones

89,

92.

93.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el inferés pablico.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N° 28325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas comrectivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas’.

Los Lineamientos para la Aplicacioén de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por
Resolucion del Consejo Directive N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

Cabe indicar, que el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA®, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-
CD, sefiala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (i) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccién administrativa,

55

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo

N® 007-2015-0EFA-OEFA-CD

“Articule 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacldn: Eslas medidas tienen por objelo que ef adminisirado adaple sus actividades a
determinados estdndares para asegurar fa mitigacion de posibles efectos pequdiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Eslas medidas deben darse frenle 8 supuesios en los cuales el daito y la infraccidn
son de cardcter menor, por lo gue basia una acluacidn positiva del administrado para asegurar [a reversidn
de los posibles fi

b} Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neulralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asf evilar gue se conlinde con la afectacion del ambienle y la salud de las personas.

¢} Medidas de restauracion: Estas medidas Weren por abjalo restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
aiterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anleriondad a la afeclacidn.

dl Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas flenan por finalidad sustituir ef bien ambiental
afectado que no puede sar restaurado”,
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pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

94. A continuacion, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

V.3.2 Procedencia de la medida correctiva

85. En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de ROE por la comision de las siguientes infracciones:

(i) Mo realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire en todos los
parametros establecidos en su instrumento de gestion ambiental durante el
primer trimestre 2012.

(i) No realizar el monitoreo ambiental de calidad de ruido conforme a lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental durante el primer
trimestre 2012.

(i} Mo realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire en los puntos de control
establecidos en su instrumento de gestion ambiental durante el primer
trimestre 2012.

(iv) No realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al
primer trimestre 2012 con un laboratorio debidamente acreditado por el
INDECOPI.

96. A fin de determinar la procedencia de una medida correctiva corresponde analizar
cada una de las infracciones cometidas por ROE, conforme se sefiala a
continuacion:

Infracciones N® 1 vy 3: No realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire en los

puntos de control y parametros establecidos en su instrumento de gestién ambiental

durante el primer trimestre del 2012

97. En el presente caso ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
ROE, debido a la comision de la infraccion al Articulo 9° del RPAAH, al haberse
acreditado que durante el primer trimestre del 2012 no realizé su monitoreo de
calidad de aire en los puntos de control y parametros establecidos en su
instrumentos de gestion ambiental.

98. En sus descargos, ROE adjuntd el Informe de Monitoreo Ambiental de calidad de
aire correspondiente al cuarto trimestre del 2015 realizado en la estacion de
servicios. De la revision del referido informe de monitoreo se aprecia que ROE
viene realizando la evaluacidn de los siguientes parametros: (i) Material
Particulado (PM-10); (ii) Plomo (Pb); (iii) Monéxido de Carbono (CO); (iv) Oxidos
de Nitrogeno (NOx); (v) Sulfuro de Hidrogeno (H:S); (vi} Dioxido de Azufre (SOz);
y, (vii) Ozono (Os).

99. Asimismo, de la revision del informe de monitoreo ambiental correspondiente al

cuarto trimestre del 2015 se observa la ubicacion de los puntos de monitorec de
calidad de aire en donde fue efectuado el referidc monitoreo, los cuales
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100.

concuerdan con los puntos de monitoreo establecidos en su DIA.

En ese sentido, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa de ROE, en tanto
que el administrado, actualmente, realiza sus monitoreos ambientales de calidad
de aire conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, y que
las conductas infractoras han sido corregidas por el administrado, esta Direccion
considera que no corresponde ordenar una medida correctiva en los presentes
extremos, de conformidad con lo sefialade en la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS®.

Infraccion N* 2: No realizar el monitoreo ambiental de calidad de ruido conforme a lo

establecido en su instrumento de gestion ambiental durante el primer frimestre del
2012

101.

En el presente caso ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
ROE, debido a la comision de la infraccion al Articulo 9° del RPAAH, al haberse
acreditado que durante el primer trimestre del 2012 no realizé su monitoreo de
calidad de ruido conforme a lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

En sus descargos, ROE adjunto el Informe de Monitoreo Ambiental de calidad de
aire correspondiente al cuarto trimestre del 2015 realizado en la estacion de
servicios. De la revision del referido informe de monitorec se advierte que el
administrado viene ejecutando el monitoreo de calidad de ruido en horario diurno
y en cinco (5) puntos de monitoreo conforme al compromiso asumido en su DIA.

. En ese sentido, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa de ROE, en tanto

que el administrado, actualmente, realiza sus monitoreos ambientales de calidad
de ruido conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, y que
la conducta infractora ha sido corregida por el administrado, esta Direccién
considera gue no corresponde ordenar una medida correctiva en el presente
extremo, de conformidad con lo sefalado en la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS.

Infraccién N° 4: No realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente
al primer trimestre del 2012 con un laboratorio debidamente acreditado por el

INDECOPI

104.

105.

En el presente caso ha quedado acreditada |la responsabilidad administrativa de
ROE, debido a la comision de la infraccion al Articulo 58° del RPAAH, al haberse
acreditado que durante el primer trimestre del 2012 realizé su monitoreo de calidad
de aire con un laboratorio que no se encontraba debidamente acreditado.

En sus descargos, ROE solo adjuntd el certificado de acreditacién del laboratorio
Labeco Analisis Ambientales S.E.L. el cual fue otorgado por el INACAL. Asimismo,
de la revision del referido certificado se verifica que la fecha de vencimiento de la

Texto Unice Ordenado del Reglamente del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA
aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Aplicacién del Artfeulo 19 de la Ley N° 30230

Durante Ia wigencia del Arlicilo 19 de la Ley N° 30230 - “Ley que esltablece medidas tibutarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocidn vy dinamizacion de la inversidn en el pafs™, an la lramilacién del
procedimignto administrativo sancionador se aplicardn las siguientes reglas:

{.)

En caso se acredite la existencia de infraccion adminisfrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado lodos los impactos negatives generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulla pertinenle
el diclado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucidn respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucidn adguiare firmaza, serd lomada en cuenta para
determinar fa reincidencia, sin peruicio de su inscripeidn en el regisino correspondients.
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acreditacion de dicho laboratorio es el 16 de abril del 2016.

106. Sin embargo, cabe indicar que de la revision de la informacion obtenida de la
pagina web del INACAL, actualizada al 9 de marzo del 2016 se aprecia que, a la
fecha de toma de muestra del monitoreo ambiental de calidad de aire
correspondiente al cuarto trimestre del 2015 (10 de enero del 2016)%, Labeco se
encontraba temporalmente suspendido, conforme se observa del siguiente

cuadro:

Laboratorios de Ensayos Suspendidos

a Emlgn glg Ac gq mgg ggl IMAEL en eyere:um de aus faculadea ql.ne Ia r.a:-nﬁere la Ley N* 30224 v el
202 3 i Ci 5 i NACAL, suspendit
Iampﬂralman!e la am‘ed'lﬂclﬁn de los slgumnlns Labﬂmlmms da Ensaya d& acuerdo a los crilerios
establecidos en el Reglamento para acreditacion de Organismos de Evaluacion de [a Conformidad (OEC)
(DA-acr-01R)
Durante el periodo de suspensién El OEC queda prohibido de emitir o emplear docementos gque hagan
refarencia a su condicidn de acreditado; el uso del simbolo de acreditacion dentro del periodo de suspension,

puede ocasionar la cancelacién del organisme conforme a lo establecido en el Reglamento para Acredilacidn

de QEC (DA-acr-01R)
Registro Periodo de
Mombre N® (2] Suspensién Alcance Suspendido (e}
#» Todo el alcance del
Labeco x x
S Laboratorio de Medio
plise | teos |y | Dozl | Ambent
SRL Todo el alcance del
S Laboratorio de Quimica.
{0}
Fuente: INACAL

For lo tanto, atendiendo a que a la fecha, ROE no ha presentado documentacion
que demuestre que el monitoreo se realizo en el periodo de tiempo en que el
laboratorio Labeco Andlisis Ambientales S.R.L. se encontraba debidamente
acreditado por la autoridad competente, se aprecia que el administrado no
subsané la infraccion materia de analisis.

108. Debido a lo sefialado, esta Direccion considera que corresponde la aplicacion de

una medida correctiva de adecuacion ambiental consistente en lo siguiente:

Medida correctiva

Conducta
infractora

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Plazo para acreditar el cumplimiento

ROE no realizd el

Capacitar al personal

“Remitir a la Direccion

de Fiscalizacion,
Sancion vy Aplicacion de Incenlivos del
Organismo de Ewvaluaciénm y Fiscalizacion

:ﬁg;;m de responsable de | En un plazo no | Ambiental, en un plazo maximo de cinco (5)
calidad “ow dire uqriﬂcar_ el mayor de | dias hét_:iles contado a partir del :.f:lia_ siguiente
correspondiente cumplimiento . del | treinta (30) dias | de U‘_BHCIdD | p_lazn para ai_cumpllmlanto de la
al peirver tiriustie marco normative legal | habiles medida correcliva, los ;Igu_:aniges doc_umentm:n:
del afio 2012 con ambiental vigente en | contades a | el programa de capacitacidn impartido, copia
un  laboratorio | {€Mas de monitoreo | partir del dia | del registro firmado por los participantes de la
acreditade por el ambiental a uarvés de suggpente de | capacitacion donde se m-:luqule el éfga alaque
INDECOPI un instructor | notificada la | pertenecen, copia de las diapositivas de la
. especializado que | presente capacitacion, copia de los cerlificados vo

acredite conocimiento | resolucién. constancias emitidos por los responsables de

de la materia.

la capacitacidon y &l curriculum vitae o copia de
los documentos que acrediten la
especializacion del instructor.

109. La presente medida correctiva tiene por finalidad que el administrado cumpla con

el marco normativo legal, en relacion a los monitoreos de calidad de aire. Al
respecto, la importancia de realizar el monitoreo de calidad de aire con un

57

Folio 81 del Expediente.
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laboratorio acreditado por la autoridad competente radica en que la mencionada
acreditacion permite que los laboratorios adopten una estructura operativa de
trabajo donde la informacion esté documentada en procedimientos técnicos y
administrativos efectivos para guiar las acciones coordinadas de las personas y
equipos, de manera de asegurar la calidad de los datos generados®®, haciendo
gue sus resultados cuenten con mayor grado de confiabilidad, no solo al analisis
realizado sino también en relacién con el sistema de gestion que todo laboratorio
acreditado debe tener implementado®.

110. Para la justificacion del plazo de la medida correctiva, se ha considerado a titulo
referencial el tiempo® necesario para que el administrado realice la planificacién,
programacion y contratacion del instructor especializado, cuyo plazo de ejecucién
de la capacitaciéon del personal es de treinta (30) dias habiles, para que el
administrado realice la logistica y ejecute las capacitaciones.

111. Adicionalmente, se esta brindando cinco (5) dias habiles posteriores a la
implementacion de la medida correctiva para que el administrado pueda reunir y
presentar la informacion necesaria para acreditar el cumplimiento de la medida
correctiva.

112. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N°® 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluird. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

113. Finalmente, es importante sefialar que de acuerde a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso la presente resolucion
adquiera firmeza serd tomada en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcibn en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N* 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

= Camara Argentina de Laboratorios Independientes, Bromatolégicos, Ambientales y Afines (CALIBA). La
importancia de Trabajar en un laboratorio Acreditado bajo la Noma IRAM 301:05 — ISOAEC 17025:05. Buenos
Aires, 2014,
Disponible en: hitp./icaliba.crg.arfinicio/Mota Tecnica May 2014.pdf
(Ultima revisién: 15 de marzo del 2016)

- Organismos de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA). Instrumentos Bésicos para la Fiscalizecion
Ambiental. P&g. 8. Lima. 2015. Revisado: 15 de marzo del 2016,
Disponible en: hitps:fwww. oefa.gob pe/fwpfh di=13978
{Ultima revisidn: 15 de marzo del 2016)

L Tiempo referencial obtenido de: Tecsup - Muestreo, anlisis v control ambiental
Disponible en: hitp:ffwww. tecsup. edu. O I i i ramas-gde-
extensio ada=L& edett20=C & padre=30038detail=24285

de marzo del 2016)

AL

(Ultima revision: 1
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Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Red Operadora
de Energia S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

Conductas infractoras

Morma que tipifica la infraccion
administrativa

Red Operadora de Energia S.A.C. no ejecutd el
monitereo ambiental de calidad de aire en todos los
parametros establecidos en su instrumento de
gestidon ambiental durante el primer trimestre del
2012,

Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las  Aclividades de
Hidrocarburos aprobade por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

Red Operadora de Energia S.A.C. no realizd el
monitoreo ambiental de calidad de ruido durante el
primer trimestre del 2012,

Articulo 9* del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las  Actividades de
Hidrocarburos aprobade por Decreto
Supremo N® 015-2006-EM.

Red Operadora de Energia S.A.C. no ejecutd el
monitoreo ambiental de calidad de aire en los
puntos de monitorec establecidos en  su
instrumento de gestion ambiental durante el primer
trimestre 2012.

Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las  Actividades de
Hidrocarburos  aprobade por  Decreto
Supremo N* 015-2008-EM.

Red Operadora de Energia S.A.C. realizd el
monitoree  ambiental de calidad de aire
correspondiente al primer trimestre del afio 2012
con un laboratorio acreditado por el INDECOPI.

Articulo 58° del Reglamenio para Ia
Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos  aprobado  por  Decreto
Supremo N 015-2008-EM.

Articulo 2°. - Ordenar a Red Operadora de Energia S.A.C. como medida correctiva que
cumpla con lo siguiente:

N® sogoncis Plazhiedd;da W""Eﬂﬂ"-:hm para acreditar el
nffaceore Obligacion cumplimiento cumplimiento

Remitir a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos del Organismo de
. Evaluacion ¥ Fiscalizacion
Red Operadora de Cepav.;:::?r . Ambiental, en un plazo maximo de
Ena_rg|a S,A.C:', no nsF Esp-uE:nsable e cinco (5) dias I]éhlt-as contado a
realizdé el monitoreo verioar ol En un plazo no | partir del dia siguiente de vencido &l
ambiental de cumplimiento  del mayor de | plazo para el cumplimiento de la
calidad de aire i Lo treinta (30) | medida correctiva, los siguientes
correspondiente  al ; dias  hdébiles | documentos: el programa de
1 primer trimestre del Eg::'.te :??r""‘;i_{ contados a | capacitacién impartido, copia del
ano 2012 con un dag monitoreo partir del dia | registro firmado por los participantes
laboratorio Arniianiala ravss siguiente  de | de la capacitacion donde se indique
acreditado por el dé i inginicior notificada la | el area a la que pertenecen, copia
INDECOPI. especializado que presente de las diapositivas de Ila
= cfe dite resolucion. capacitacion, copia de los
it cerificados yio constancias
g;cemﬂ:ﬂemn el emilidos por los responsables de la
: capacitacion y el curriculum vilae o
copia de los documentos que
acrediten la especializacién del

instructor.

Articulo 3°.- Informar a Red Operadora de Energia S.A.C., que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme
a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
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Articulo 4°.- Informar a Red Operadora de Energia S.A.C. que el cumplimiento de la
medida correctivas ordenada sera verificada en el procedimiento de ejecucién que
iniciara la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado
deberd presentar ante esta Direccidén los medios probatorios vinculados con el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en
la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamentc del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Informar a Red Operadora de Energia S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente Resolucién es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y
apelacién ante la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de guince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacidn,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General®' , y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD®.

Articulo 6°.- Informar a Red Operadora de Energia S.A.C. que el recurso de apelacién
gue se interponga contra la medida correctiva ordenada se concederd con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°

andel Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo

skancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
feesolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcién de |a presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza sera tomada en cuenta
para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente,
de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién
de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

" Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:
8) Recurso de Reconsideracidn
b) Recurso de apelacidn

(]
207.2 El término para la inferposicidn de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse
en el plazo de freinta (30) dias.”

= Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N°® 045-2015-0EFAICD
“Articule 24.- Impugnacion de actos administratives
24.1 El adminisirado podrd presentar recurso de reconsideracidn contra la determinacidn de una infraccion
administrativa, el dictado de wna medida caulelar, la imposicidn de una sancitn o ef diclade de una medida
commecliva, sofo 5 se adjunia prueba nueva.
24.2 El administrado podré preseniar recurso de apelacién confra la delerminacidn de una infraccidn
edministrativa, el dictado de una medida caulelar, la imposicidn de una sancidn o ef diclado de una medida
correcliva.
24.3 Los recursos adminisiralivos daberdn presaniarse an un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
Ia nolificacidn del acto que se impugna.
[
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