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Expediente N° 473-2015-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE :  473-2015-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : PROVEEDORA DE PRODUCTOS MARINOS S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE CONGELADO Y HARINA RESIDUAL

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE PAITA, DEPARTAMENTO
DE PIURA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : REALIZACION Y PRESENTACION DE MONITOREQ DE

EFLUENTES, EMISIONES, CALIDAD DE AIRE
EVALUACION DE PARAMETROS

PRESENTACION DE PROGRAMA DE EMISIONES
CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDAS CORRECTIVAS

ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Proveedora de Productos Marinos S5.A.C. por la comisién de las siguientes
infracciones:

(i)

(iv)

v)

No realizo ocho (8) monitoreos de efluentes durante el afio 2012, cinco (5)
monitoreos de efluentes durante el afno 2013 y siete (7) monitoreos de
efluentes durante el afio 2014 de su planta de harina residual, de acuerdo
con el Protocolo de Monitoreo de Efluentes aprobado mediante Resolucién
Ministerial N° 003-2002-FE; conductas tipificadas como infraccién en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No evalué el parametro caudal en el mes de marzo del afno 2013, los
parametros caudal, temperatura, pH y sdlidos suspendidos totales durante
el mes de agosto del afio 2013 y los parametros caudal y temperatura durante
el mes de marzo del afio 2014; conductas tipificadas como infraccion en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realizé cinco (5) monitoreos de emisiones: dos (2) en el afo 2012, dos (2)
en el afno 2013 y uno (1) en el afio 2014 y cuatro (4) monitoreos de calidad de
aire: dos (2) en el ano 2012, uno (1) en el afno 2013 y uno (1) en el ano 2014,
conforme al Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de
Calidad de Aire aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 194-2010-
PRODUCE; conductas tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No considerd el parametro Hidrogeno Sulfurado (H:S) en el monitoreo de
calidad de aire correspondiente al mes de agosto del afio 2013, de acuerdo
a lo establecido en el Protocolo para el Monitoreo de Emisiones
Atmosféricas y de Calidad de Aire aprobado mediante Resolucion Ministerial
N° 194-2010-PRODUCE; conducta tipificada como infraccion en el Numeral
73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No presentd el Programa de emisiones de su planta de harina residual;
conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del
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(vi)

(vii)

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N® 012-2001-PE.

No implementé un (1) pozo de percolacion para el tratamiento de sus
efluentes domésticos incumpliendo el compromiso ambiental establecido en
su Estudio de Impacto Ambiental; conducta tipificada como infraccién en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realizo dos (2) monitoreos de efluentes de proceso y dos (2) monitoreos
de efluente de limpieza durante el afio 2012, un (1) monitoreo de efluentes de
proceso y dos (2) monitoreos de efluente de limpieza durante el afio 2013 y
un (1) monitoreo de efluentes de limpieza durante el afnio 2014 de su planta
de congelado de acuerdo con la frecuencia semestral establecida en su
Estudio de Impacto Ambiental; conducta tipificada como infraccién en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

i) No evalud los parametros temperatura y sélidos totales en el monitoreo de

efluentes de proceso correspondiente al semestre 2013-ll y el parametro
sdlidos totales en el monitoreo de efluentes de proceso correspondiente al
semestre 2014-ll, de acuerdo a lo establecido en su Estudio de Impacto
Ambiental; conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE.

No implementé un (1) tanque coagulador para el tratamiento de la sanguaza
de la planta de harina residual, conforme a lo establecido en su Estudio de
Impacto Ambiental; conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Se ordena a Proveedora de Productos Marinos S.A.C. que, en calidad de medidas

correctivas, cumpla con lo siguiente:

(i)

(i)

(iii)

Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de las
obligaciones y compromisos ambientales respecto al monitoreo de
efluentes, emisiones y calidad de aire, a través de un instructor
especializado que acredite conocimiento de la materia.

Plazo: Treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucidén.

Presentar el Programa de emisiones ante el Ministerio de la Produccién.

Plazo: Treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion.

Solicitar al Ministerio de la Produccién la actualizacion de su Estudio de
Impacto Ambiental, considerando la implementacién de un (1) pozo
subterraneo de 24 m3, un (1) pozo de concreto de 5§ m3, un (1) biodigestor
con capacidad de 10 m3, y una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
Domésticas para el tratamiento de los efluentes domésticos del EIP en
reemplazo de un (1) pozo de percolacién.
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Plazo: Treinta (30) dias habiles, confados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucién.

Implementar un (1) tanque coagulador para el tratamiento de la sanguaza de
la planta de harina residual, conforme a lo establecido en su Estudio de
Impacto Ambiental.

Plazo: Noventa (90) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucién.

Para acreditar el cumplimiento de estas medidas correctivas, Proveedora de
Productos Marinos S.A.C. debera remitir a esta Direccién:

(i)

(iv)

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva (i),
remitir a esta Direccion un informe con el registro firmado por los
participantes de la capacitacion, el area a la que pertenecen, copia de las
diapositivas de la capacitacion, copia de los certificados y/o constancias
emitidos por los responsables de la capacitacién, el panel fotogréfico de la
capacitaciéon y el curriculum vitae o los documentos que acredifen la
especializacion del instructor.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias héabiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva (ii),
remitir a esta Direccion copia del cargo de presentacion ante el Ministerio de
la Produccién del Programa de emisiones, asi como copia de dicho
Programa.

En un plazo no mayor a diez (10) dias hébiles contado desde el dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva (iii), debera remitir
a esta Direccién la copia del cargo del documento presentado al Ministerio
de la Produccién asi como el informe gque sustente la solicitud de
actualizacion de su Estudio de Impacto Ambiental considerando Ia
implementacién de un (1) pozo subterraneo de 24 m3, un (1) pozo de
concreto de 5§ m3, un (1) biodigestor con capacidad de 10 m3, y una Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas en reemplazo de un (1)
pozo de percolacion.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva (iv),
debera remitir a esta Direccién un informe técnico acompanado de medios
visuales (fotografias y/o videos) de fecha cierta y con coordenadas UTM
WGS 84, que acredite la implementacion de la medida correctiva. Los medios
probatorios deben describir los trabajos de la instalacion, implementacién y
operatividad del tanque coagulador para el tratamiento de la sanguaza
generada en la planta de harina residual.

Lima, 21 de marzo del 2016
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L. ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién Directoral N® 019-99-PE/DNPP’ del 4 de marzo de 1999, el
Ministerio de Pesqueria (actual Ministerio de la Produccion, en adelante
PRODUCE) otorgé a ANICO S.A. (en adelante, ANICO) licencia para desarrollar
la actividad de procesamiento de recursos hidrobiolégicos a través de una planta
de congelado de recursos hidrobiolégicos y una planta de harina de pescado
residual con capacidades instaladas de ochenta y un toneladas por dia (81 t/d) y
nueve toneladas por hora (9 t/h) respectivamente,ubicadas en la Manzana A,
Lotes N® 3 y 4, Zona Industrial |l, distrito y provincia de Paita, departamento de
Piura.

2. Mediante Resolucién Directoral N® 099-2005-PRODUCE/DNEPP? del 14 de abril
del 2005, PRODUCE aprobé a favor de Proveedora de Productos Marinos S.A.C.
(en adelante, Produmar) el cambio de titularidad de la referida licencia de
operacion, en los términos y condiciones en que fue otorgada a ANICO.

3. Conforme consta en las Actas de Supervision N° 00196-2013* y N° 218-2014*,
durante el 26 y 27 de septiembre del 2013 y el 15 al 18 de septiembre del 2014,
la Direccion de Supervision realizé dos supervisiones regulares al establecimiento
industrial pesquero (en adelante, EIP) de Produmar con el objeto de verificar el
cumplimiento de las normas de proteccion y conservacién del ambiente. Los
resultados de las referidas supervisiones fueron recogidos en los Informes N° 259-
2013-OEFA/DS-PES® y N° 00276-2014-OEFA/DS-PESE.

Mediante Carta N° 2052-2014-OEFAT del 11 de diciembre del 2014, la Direccitn
de Supervision comunicé a Produmar los hallazgos detectados en su EIP el 26 y
27 de setiembre del 2013.

En el Informe Técnico Acusatorio N® 233-2015-OEFA/DS® del 5 de junio del 2015,
la Direccidbn de Supervision analizd los hallazgos detectados durante las
supervisiones efectuadas el 26 y 27 de septiembre del 2013 y del 15 al 18 de
septiembre del 2014, concluyendo que Produmar habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

6. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1678-2015-OEFA/DFSAI/SDI® del 30 de
diciembre del 2015, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de esta
Direccibn (en adelante, Subdireccion de Instruccién) inicid el presente

1 Folio 58 del Expediente.

L Folio 58 y reverso del Expediente.

- Folios 19 y 20 del Expediente,

4 Folios 48 y reverso, 50 y reverso, 51 y reverso y 52 del Expediente.

: Paginas 1 a la 44 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 48 del Expediente.
L P4ginas 1 a la 42 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 53 del Expediente.
: Folio 21 del Expediente.

# Fuolios 1 al 18 del Expedienta.

' Folios 111 al 145 del Expediente. Motificada el 30 de diciembre del 2015 (folio 146 del Expedienta).
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procedimiento administrativo sancionador contra Produmar, imputandole a titulo
de cargo lo siguiente:

Ne Presunta conducta h:::&":: n?:;‘:;'g:&f Norma que tipifica la Eventual
infractora R e eventual sancidn sancion
No habria realizado ocho (8)
monitoreos de efluentes de . Sub Codigo 73.2 del
Numeral 73 del Articulo :
duronte ol affo 2012, de| 134" del Reglamento | 2765 T80° CUacro 5o
acuerdo con el Protocolo de gzsfa_iﬁgegenera’ 9 Gnico Ordenado del
o |12 Aciiad Posqurs o sobede,  modne| incpeccones (Pt ade
Contumo Hmao Indiecl | dovype, | steeiones Petcens ¥ ool
Receptor aprobado gﬁiﬁﬁfgﬂfg&gﬁgﬂ? Decreto lsﬁprm pN“
mediante Resolucién PRI:JDLICE (en 018-2011-PRODUCE
Ministerial N® 003-2002-PE (en adelante, TUD del
EI:’IH ad::la;te, el Protocolo de adelante, RLGF). RISPAC).
uentes).
Mo habria realizado cinco (5)
monitoreos de efluentes de Sub Codigo 73.2 del p d
g.43 |54 planta de harina residual | Numeral 73 del Articulo | Codigo 73 del Cuadro de m:ﬂ i
durante el afio 2013, de|134°del RLGP. Sanciones del TUO del E‘;“'z;d";?w"[‘”
acuerdo con el Protocolo de RISPAC. x
efluentes.
Por cada
Mo habria realizado siete (7) monitorao no
monitoreos de efluentes de Sub Coddigo 73.1 del | realizado: 5 UIT
14-20 |SY planta de harina residual | Numeral 73 del Articulo | Cédigo 73 del Cuadro de | Suspension: de la
durante el afio 2014, de|134° del RLGP. Sanciones del TUO del | Licencia de
acuerdo con el Protocolo de RISFAC. operacion x ftres
efluentes. (3) dias efectivos
de procesamiento
Mo habria evaluado el Por cada
i e e Sub Cédigo 732 del [monitoreo  no
5108 L“;;l’f;feﬁgimjﬁ ";‘*"‘g Numeral 73 del Articulo | Cédigo 73 del Cuadro de | realizado
mesesp":ie febrero y marzo 134° del RLGP. Sanciones del TUOD del | correctamente: 2
del afio 2013, conforme al RISPAC. uIr
Protocolo de efluentes.
Mo habria evaluado los
parametros caudal,
temperatura, pH y sdlidos .
suspendidos totales en un SUh. Cédige 732 del
: Mumeral 73 del Articulo | Cédigo 73 del Cuadro de 2ur
23 | (1) monitoreo de efluentes a 2
correspondiente al mes de 134° del RLGP. Sanciones del TUOQ del
agosto del afio 2013, BIEFAG,
conforme al Protocolo de
efluentes.
Mo habria evaluado los
parametros caudal ¥ Multa 5 UIT
temperatura, en un (1) Sub Codigo 73.1 del | Suspensidn: de la
24 monitoreo  de  efluentes | Numeral 73 del Articulo | Cédigo 73 del Cuadro de | Licencia de
correspondiente al mes de | 134° del RLGP. Sanciones del TUO del | operacion x tres
marzo del afo 2014, RISPAC. (3) dias efectivos
conforme al Protocolo de de procesamiento
efluentes.
Mo habria presentado ocho
(8) reportes de monitoreo de i
efluentes de su planta de | Numeral 71 del Articulo Cﬁmgn 71 del Cuadro de | Por cada reporte
25-32 : : = Sanciones del TUO del | de monilorec no
harina residual | 134° del RLGP. RISPAC presentado: 2 UIT
correspondientes  al  afio : '
2012, de acuerdo con lo
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establecido en el Protocolo
de efluentes.

Mo habria presentado cinco

correspondientes al  afio
2014, de acuerdo con lo
establecido en el Protocolo
de efluentes.

134° del RLGP.

RISPAC.

(5) reportes de monitoreo de
eflusntss de su planta de . Cadigo 71 del Cuadro de | Por cada reporte
harina residual | Mumeral 71 del Articulo . :
33-37 " " Sanciones del TUQ del |de monitoreo no
correspondientes  al  afio | 134° del RLGP. RISPAC raaswiielo S LT
2013, de acuerdo con Io ' P ’
establecido en el Protocolo
de efluentes.
Mo habria presentado siete
(7) reportes de monitoreo de
efluentes de su planta de
; . Céodigo 71 del Cuadro de | Por cada reporte
28-44 harina residual | Mumeral 71 del Articulo B elarant dlol I el | de msnfiarce w

presentado: 2 UIT

Mo habria realizado dos (2)
monitoreos de emisiones
correspondientes  al  afio
2112 conforme a o
sefialado en el Protocolo
para el Monitoreo de
Emisiones Atmosféricas y

Sub Codigo 73.2 del

de Calidad de Aire de la| Numeral 73 del Articulo | Codigo 73 del Cuadrode | PO cada
Indusiria de Aceite de|134° del RLGP. Sancionas del TUD del realizado: 2 UIT
Pescado vy harina de RISPAC. &
Residuos  Hidrobioldgicos

aprobado mediante

Resolucion Ministerial N°

194-2010-PRODUCE  (en

adelante, el Protocolo de

emisiones).

Mo habria realizado dos (2)

en epoca de produccidn
correspondiente al afio 2014

134" del RLGP.

Sanciones del TUD del
RISPAC.,

moniloreos de emisiones Sub Codige 73.2 del Por cale
47-48 correspondientes  al  afo | Numeral 73 del Articulo | Cadigo 73 del Cuadro de ere P e
2013 conforme a  lo| 134" del RLGP. Sanciones del TUO del realizado: 2 UIT
sefalado en el Protocolo de RISPAC. *
emisionas.
Por cada
. ; monitoreo no
E,gnﬁ?;f ’?ja;'“:;i:igngg | sub cedigo 73.1 del|realizado: 5 UIT
48 | comespondienis al afia 2014 Mumeral 73 del Articulo | Cadigo 73 del Cuadro de | Suspension: de la
134° del RLGP. Sanciones del TUD del | Licencia de
conforme a lo sefalado en el RISPAC & i
Protocolo de emisiones. " paraciun x tres
(3) dias efectivos
de procesamienio
Mo habria realizado dos (2)
monitoreos de calidad de Sub Cédign 73.2 del Por e
50-51 aire en época de produccion | Numeral 73 del Articulo | Codigo 73 del Cuadro de B — e
correspondientes  al  afo | 134° del RLGP. Sanciones del TUO del realizado: 2 UIT
2012 conforme al Protocolo RISPAC. ’
de emisiones.
No habria realizado un (1)
manitoreo de calidad de aire Sub Caodige 73.2 del Por ik
52 |°©N época de produccion | Numeral 73 del Articulo | Cadigo 73 del Cuadro de monlikiGo 2
correspondiente al afio 2013 | 134° del RLGP. Sanciones del TUD del realizado: 2 UIT
conforme al Protocolo de RISPAC. :
emisiones.
No habria realizado un (1) Sub Codigo 73.1 del|FOr. ~ cada
53 monitoreo de calidad de aire | Numeral 73 del Articulo | Cadigo 73 del Cuadro de realizado: 5 UIT

Suspension: de la
Licencia de
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conforme al Protocolo de

emisiones.

operacidn x tres
(3) dias efeclivos
de procesamiento

Mo habria considerado el

calidad de aire en época de
produccion,
correspondientes  al
2014.

ano

134° del RLGP.

RISPAC.

parametro Hidrogeno Por sads
Sulfurade (HzS) en el Sub Codigo 73.2 del i - s
54 |Monitoreo de calidad de aire | Numeral 73 del Articulo | Cédigo 73 del Cuadro de )
correspondiente al mes de | 134° del RLGP. Sanciones del TUO del rnEntE' 2
agosto del afio 2013, de RISPAC. ﬁ':l'frm :
acuerdo a lo establecido en
el Protocolo de emisiones.
Mo habria presentado dos
(2) reportes de monitoreo de
emisiones y dos (2) reportes .
55.5g |4 monitoreo de calidad de | Numeral 71 del Articulo g&dlgu ¥1 del B0mck dis | B Reck el
- <ilia ar época de | 134° del RLGP. anciones del TUQ del | de monitoreo no
produccion, RISPAC. presentado: 2 UIT
correspondientes  al  afo
2012,
Mo habria presentado dos
(2) reportes de monitoreo de
emisiones y un (1) reporte Codi
: : go 71 del Cuadro de | Por cada reporte
59-81 :ﬁ,emumg;;_lm d:pg:laldad g: ?ﬂ?ﬂ;’ ;;I_gﬂﬂrt[culu Sanciones del TUQ del | de monitorec no
produccion, : RISPAC. presentado: 2 UIT
comrespondientes  al  afio
2013,
Produmar no habria
presentado un (1) reporte de
maonitoreo de emisiones y un Cadi
F go 71 del Cuadro de | Por cada reporte
62-63 (1) reporte de monitoreo de | Numeral 71 del Articulo Sanciones del TUO del | de monitores no

presentado: 2 UIT

Mo habria presentado el
Programa de emisiones de

Mumeral 73 del Articulo

Sub Cédigo 73.2 del
Cadigo 73 del Cuadro de

2uiT

su planta de harina residual. 134 del RLGP. ;Salasr'lggges del TUO del
No habria implementado un
(1) pozo de percolacién para
el tratamiento de sus .
SiiiEn}sa domestioos |\ o125 et Artculo | Coalgo 73 del Cuadro de
incumpliendo el compromiso ophigp sl 'go gt 2UIT
; . 134° del RLGP., Sanciones del TUO del
ambiental establecido en su RISPAC
Estudio de Impacto :
Ambiental (en adelante,
EIA).
Mo habria presentado dos
{2) monitoreos de efluentes E‘l%rnilnmn ng
£4  pencesc. j. . col i) Sub Cédigo 731 del|realizado: 5 UIT

monitoreos de efluente de

Mumeral 73 del Articulo

Codigo 73 del Cuadro de

Suspension: de la

limpieza de su planta de
congelado durante el afio
2012, de acuerdo con la

134° del RLGP.

Sanciones del TUO del
RISPAC.

66-69 g?fng:dndﬁd:; planta g€ | 1340 del RLGP. Sanciones del TUO del |Licencia  de
2012, de acuerdo con la doiitia ?Eﬁeﬁﬁsﬂ"efﬁcﬂﬁ
frecuencia semestral rhs venrescrrianie
establecida en su EIA. P
Mo habria presentada un (1) FPor cada
monitoreo de efluentes de manitoreo no
proceso  y dos  (2) Sub Cddigo 73.1 del|realizado: 5 UIT

70-72 monitoreos de efluente de | Numeral 73 del Articulo | Cédige 73 del Cuadro de | Suspensidn: de la

Licencia de
operacion x tres
(3) dias efectivos
de procesamiento
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73

frecuencia semestral

establecida en su EIA.

Mo habria presentado un (1) Por cada
monitoreo de efluentes de monitoreo no
limpieza de su planta de Sub Codigo 73.1 del |realizado: 5 UIT

congelado durante el afio
2014, de acuerdo con la
frecuencia semestral
establecida en su ElA.

Mumeral 73 del Articulo
134° del RLGP.

Ciédigo 73 del Cuadro de
Sanciones del TUO del
RISPAC.

Suspension: de la
Licencia de
operacién x tres
(3) dias efectivos

de procesamiento
Mo habria cumplido con Por cada
evaluar los parametros monitoreo no
temperatura y sdlidos totales Sub Codigo 73.1 del|realizado: 5 UIT

en el monitoreo de efluentes

Mumeral 73 del Articulo

Codigo 73 del Cuadro de

Suspension: de fa

e de proceso correspondiente | 134° del RLGP. Sanciones del TUO del | Licencia de
al semestre 2013-Il, de RISPAC., operacién x tres
acuerdo a lo establecido en (3) dias efectivos
su EIA. de procesamiento
Mo habria cumplide con Por cada
avaluar el parametro sdlidos monitoreo no
totales en el monitoreo de Sub Codigo 73.1 del |realizado: 5 UIT

-5 efluentes de proceso | Numeral 73 del Articulo | Codigo 73 del Cuadro de | Suspension:; de la
correspondiente al semestre | 134° del RLGP. Sanciones del TUO del | Licencia de
2014-ll, de acuerdo a lo RISPAC. operacion ¥ tres
establecido en su EIA. (3) dias efectivos

de procesamiento
Mo habria implementado un
(1) tanque coagulador para Sub Cédigo 73.2 del
76 el tratamientc de la | Numeral 73 del Articulo | Codigo 73 del Cuadro de 2 UIT

sanguaza de la planta de
harina residual, conforme a
lo establecido en su EIA.

134° del RLGP.

Sanciones del TUQ del
RISPALC.

Con Memorandum N° 061-2016-OEFA-DFSAI/SDI' del 8 de enero del 2016, la
Subdireccion de Instruccion requirié a la Direccion de Supervision informar si
Produmar subsano los hallazgos detectados durante las supervisiones efectuadas
el 26 y 27 de septiembre del 2013 y del 15 al 18 de septiembre del 2014. Dicho
requerimiento fue atendido por la Direccion de Supervision a través del Informe N°
016-2016-0OEFA/DS' del 26 de enero del 2016.

El 28 de enero del 2016'?, Produmar presentd sus descargos manifestando lo
siguiente:

(i)

El procedimiento se encuentra bajo el régimen juridico de la Ley N° 30230,
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacioén de la inversion en el pais (en
adelante, Ley N° 30230). Las supuestas infracciones estan referidas a
incumplimientos de compromisos y obligaciones ambientales por lo que no
se encuentran dentro de los alcances de las excepciones, siendo ademas
Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, en su Articulo 13° sefiala que el
administrado imputado podra proponer a la Autoridad Decisora la aplicacion
de una determinada medida correctiva sin que ello implique la aceptacién de
los cargos imputados, en ese sentido manifiestan que aceptan las

que el
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lios 147 vy 148 del Expedienta.

lios 149 al 151 del Expedienta.

Texto Unico Ordenado del

Escrito de registro N° 08875 (folios 155 al 179 del Expediente).
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propuestas de medidas correctivas indicadas en la Resolucion Subdirectoral
N°® 1678-2015-OEFA/DFSAI/SDI.

El 17 de marzo del 2016, se llevé a cabo la audiencia de informe oral™ en la que
Produmar expuso sus argumentos de defensa, reiterando lo sefialado en sus
descargos e indicando que no se encuentra de acuerdo con las imputaciones
hechas en su contra.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

0]

(ii)

(i)

(iv)

(v)

(vi)

Primera cuestién en discusién: determinar si Produmar incurrid en la
infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
no habria realizado ocho (8), cinco (5) y siete (7) monitoreos de efluentes
durante los afios 2012, 2013 y 2014, respectivamente, de acuerdo con el
Protocolo de efluentes (hechos imputados N° 1 al 20).

Sequnda cuestién en discusion: determinar si Produmar incurrié en la
infraccidn tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
no habria evaluado el parametro caudal en los monitoreos de efluentes de
los meses de febrero y marzo del afio 2013, los parametros caudal,
temperatura, pH y sdlidos suspendidos totales durante el monitoreo de
efluentes del mes de agosto del afo 2013 vy los parametros caudal y
temperatura durante el monitoreo de efluentes del mes de marzo del afo
2014 (hechos imputados N® 21 al 24).

Tercera cuestion en discusion: determinar si Produmar incurrid en la
infraccion tipificada en el Numeral 71 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
no habria presentado ocho (8), cinco (5) y siete (7) reportes de monitoreo de
efluentes correspondientes a los afios 2012, 2013 y 2014, respectivamente,
de acuerdo con el Protocolo de efluentes (hechos imputados N 25 al 44).

Cuarta cuestion en discusion: determinar si Produmar incurrid en la
infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
no habria efectuado cinco (5) monitoreos de emisiones: dos (2) en el afo
2012, dos (2) en el afio 2013 y uno (1) en el afio 2014 y cuatro (4) monitoreos
de calidad de aire: dos (2) en el afio 2012, uno (1) en el afio 2013 y uno (1)
en el afio 2014 (hechos imputados N° 45 al 53).

Quinta cuestion en discusién: determinar si Produmar incurrié en la
infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto

no habria considerado el parametro Hidrogeno Sulfurado (H:S) en el
monitoreo de calidad de aire correspondiente al mes de agosto del afio 2013,
de acuerdo a lo establecido en el Protocolo de emisiones (hecho imputado
N° 54).

Sexta cuestion en discusion: determinar si Produmar incurrié en la infraccion
tipificada en el Numeral 71 del Articulo 134® del RLGP, en tanto no habria
presentado dos (2) reportes de monitoreo de emisiones y dos (2) reportes
de monitoreo de calidad de aire en época de produccidn, correspondientes

El informe oral se encuentra registrade en el disco compacto obrante en el folio 208 del Expediente.
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al afio 2012, dos (2) reportes de monitoreo de emisiones y un (1) reporte de
monitoreo de calidad de aire en época de produccién, correspondientes al
afio 2013 y un (1) reporte de monitoreo de emisiones y un (1) reporte de
monitoreo de calidad de aire en época de produccién, correspondientes al
afio 2014 (hechos imputados N° 55 al 63).

(vii) Séptima cuestibn en discusién: determinar si Produmar incurrid en la
infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
no habria presentado el Programa de emisiones de su planta de harina
residual (hecho imputado N° 64).

(viii)y Octava cuestion en discusién: determinar si Produmar incurrié en la
infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
no habria implementado un (1) pozo de percolacién para el tratamiento de
sus efluentes domeésticos incumpliendo el compromisc ambiental
establecido en su EIA (hecho imputado N° 65).

(ix) Novena cuestion en discusion: determinar si Produmar incurrié en la
infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
no habria presentado dos (2) monitoreos de efluentes de proceso y dos (2)
monitoreos de efluente de limpieza durante el afio 2012, un (1) monitoreo de
efluentes de proceso y dos (2) monitoreos de efluente de limpieza durante
el afio 2013 y un (1) monitoreo de efluentes de limpieza durante el afio 2014
de su planta de congelado de acuerdo con la frecuencia semestral
establecida en su EIA (hechos imputados N° 66 al 73).

(x) Décima cuestion en discusion: determinar si Produmar incurrié en la
infraccién tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
no habria cumplido con evaluar los parametros temperatura y sélidos totales
en el monitoreo de efluentes de proceso correspondiente al semestre 2013-
Il y el parametro solidos totales en el monitoreo de efluentes de proceso
correspondiente al semestre 2014-|1, de acuerdo a lo establecido en su EIA
(hechos imputados N° 74 y 75).

(xi) Décimo primera cuestién en discusion: determinar si Produmar incurrié en
la infraccién tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
no habria implementado un (1) tanque coagulador para el tratamiento de la
sanguaza de la planta de harina residual, conforme a lo establecido en su
EIA (hecho imputado N° 76).

(xi) Décimo segunda cuestion en discusién: determinar si, de ser el caso,
corresponde ordenar medidas correctivas a Produmar.

11. Cabe precisar que las setenta y seis (76) imputaciones materia de este
procedimiento administrativo sancionador han sido agrupadas en once (11)
cuestiones en discusion Unicamente a efectos de realizar un analisis ordenado de
las mismas, por lo que esta Direccion se pronunciara respecto a cada una de ellas
en la presente resolucion.

ll. CUESTION PREVIA

i Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador: aplicacion de la Ley N° 30230 y la Resolucién de Consejo

Pagina 10 de 74



12.

13.

Miaietara Resolucién Directoral N® 390-2016-0EFA/DFSAI
del ‘t"mh-:ﬂ_m'-? Flecahrapin) bAan Fa il

Expediente N° 473-2015-0EFA/DFSAIPAS

Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD

Mediante la Ley N® 30230, publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto que
durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230, establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones':

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a lavida y
la salud de las personas. Dicha afectacién deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedad firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

En consecuencia, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N® 30230, en
la tramitaciéon del procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las
siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacidn de la inversidn en el pais

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En &l marco de un anfoque preventive de la polltica ambiental, establécese un plaze de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismao de Evaluacién y Fiscalizacién Amblental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencitn y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacidn de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional, Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodolegia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autarizacidn de inicio de
operaciones correspondientas, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (B) meses
desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccion,
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parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230 en la resolucidn final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitirda una resoluciéon declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancion administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base ala
“Metodologia para el calculo de la multa base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidon respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcidon en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la
potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de
medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 199° de la LPAG, en los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema MNacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del
SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley 30230, pues de las imputaciones no
se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir;

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.
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Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativoe sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Mormas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N® 026-
2014-OEFAJ/CD y el TUO del RPAS.

Rectificacion de error material en la Resoluciéon Subdirectoral N® 1678-2015-
OEFA-DFSAIISDI

El Numeral 201.1 del Articulo 201° de la LPAG'® establece que la rectificacion de
oficio de los actos administrativos con efecto retroactivo procede cuando se trata
de errores materiales o aritméticos y siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decision. La rectificacion debe adoptar la misma forma
y modalidad de comunicacién que correspondié para el acto original.

De la revision de |la Resolucién Subdirectoral N® 1678-2015-OEFA-DFSAI/SDI se
advierte que en |la parte considerativa asi como en la parte resolutiva, respecto a
los hechos imputados N° 66 al 73, se consigné que los mismos estaban referidos
a la no presentaciéon de los monitoreos de efluentes de proceso y limpieza de la
planta de congelado de Produmar.

Sin embargo, de la revision del desarrollo de los hechos imputados N° 66 al 73,
se evidencia que los mismos estan referidos a la supuesta no realizacion de los
monitoreos de efluentes de proceso y limpieza de la planta de congelado de
Produmar.

Como puede apreciarse, la Resolucién Subdirectoral N® 1678-2015-OEFA-
DFSAI/SDI adolece de un error material, por lo que en el Articulo 1° de la parte
resolutiva debié sefialarse que las presuntas infracciones estaban referidas a la
no realizacién de los monitoreos de efluentes de proceso y limpieza de la planta
de congelado de Produmar.

Por tanto, considerando que la rectificacién del error material en la Resolucién
Subdirectoral N° 1678-2015-OEFA-DFSAI/SDI no altera los aspectos sustanciales
de su contenido ni el sentido de la decision expresada en ella, corresponde
enmendar el referido error material de acuerdo con lo expuesto precedentemente.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento administrativo sancionador se valoraran y actuaran
los siguientes medios probatorios:

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Articulo 201°.- Rectificacidn de errores

201.1 Los errores material o aritmético en los actos administratives pueden ser rectificados con efecto retroactivo,
&n cualguier momento, de oficic o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su
contenida ni el sentido de la decisidn.

201.2 La rectificacion adopta las formas y modalidades de comunicacién o publicacidn que comresponde para el
acto original.
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o Medios Imputacién
N probatorios contshido correspondiente Folios
ﬁ?%ﬁg&ﬁﬁ;ﬁ:ﬂ Danurn_apto gque registra la
1 Y da satinrrilins: dal supervision afec!uada a Produmar 1alavs 19y 20
2013 el 26 y 27 de setiembre del 2013.
ﬁftg.ld;izsul,‘lﬂa;g??g Ducuma{ltu que registra la
2 | da soeriss oal supervision efecluada a Produmar 1ala76 49 a la 52
2014 del 15 al 18 de setiembre del 2014.
Paginas 1 a
la 44 del
Informe N* 258- | Documento que recoge los Sgﬁremﬁiiman
3 2013-0EFA/DS- resultados de la supenvision 1ala76 gl disco
PES del 268 de | efectuada el 26 y 27 de setiembre compacto
diciembre del 2013. | del 2013. que obra a
folios 48 del
Expediente.
Paginas 1 a
la 42 del
Informe N® 00278- | Documento que recoge los gg:;n;ﬁ;:nen
4 2014-0EFA/DS- resultados de la supenvision {ala76 el disco
PES del 19 de | efecluada del 15 al 18 de compacto
noviembre del 2014. | setiembre del 2014. que obra a
folios 48 del
Expediente.
; Analiza los hallazgos detectados
mﬂ;rio Jf“gg durante  las  supervisiones
5 2015.-0EFA/DS del efectuadas el 26 y 27 de setiembre 1ala76 1al18
BTy del 2013 y del 15 al 18 de
5 de junio del 2015. A
setiembre del 2014,
Informes de Ensayo
M 08-12-03186,
536250L/12-MA-MB, | Resultados de los monitoreos de
6 305132LM13-MA- efluentes de su planta de harina 1ala 44 87, 88, 89,
MB, 305133LM3- | residual comespondientes a los 90,91y 83
MA-MB, 85017L/M13- | afios 2012, 2013 y 2014.
MA-MB,
S18781L/113-MA.
Informes de Ensayo
M® 91945001 3-MA-
MB, S919844LM3-
MA-ME del 13, 17 | Resullados de los monitoreos de
de sepliembre del | efluentes de su planta de
7 12013, AGM-2952, | congelado correspondientes a los | 92218 75 Aaas
ACO-3186, ACO- | afios 2013 y 2014,
451, AGM-4832,
ACD-452, AGM-
10174 y ACC-1245,
:?:ﬂnggé‘&'iiﬁgm R_es.ultadns de los monitorecs de 104, 105 y
8 aire de su EIP correspondientes a GGala7’s
S3BBSLMZ-MA Y | 1o arios 2012 y 2013 L
85107L/113-MA. ek
Documento gue contiene los
argumentos sefialados por
Escrito con registro | Produmar respecto a las presuntas
9 | N® 08875 del 28 de | infracciones contenidas en la 1ala78 156 al 179
enera del 2018. Resolucién Subdirectoral N° 1678-
2015-0EFA/DFSAISDI del 30 de
diciembre del 2015.
Informes de Ensayo | Resultados de los monitoreos de
10 | N® 3-09344/15, | efluentes y calidad de aire de sus | 1al54yE6al 75 184 al 192

AGM-28028, ACO-

plantas de harina residual ¥
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3984, AGM-28402 y | congelado cormrespondientes  al
MA 1506193, afio 2015,

Audiencia
que se
encuentra
registrada en
1ala76 el disco
compacto
obrante a
folio 208 del

Expediente.

11 Audiencia de | Argumentos expuestos por
informe oral. Produmar el 17 de marzo del 2016,

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

25. Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

26. El Articulo 16° del TUO del RPAS™ sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
=salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que, las Actas de Supervision N°® 00196-2013 y N°
218-2014, los Informes N° 259-2013-OEFA/DS-PES y N° 00276-2014-OEFA/DS-
PES vy el Informe Técnico Acusatorio N° 233-2015-OEFA/DS constituyen medios
probaterios fehacientes al presumirse cierta la informacién contenida en ellos; sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que
acrediten lo contrario.

V.1 Incumplimientos de la obligacion ambiental de realizar y presentar los reportes de
monitoreo ambiental de la planta de harina residual

29. El Articulo 17° de la Ley del SINEFA establece las infracciones administrativas
bajo el ambito de competencias del OEFA, entre las cuales sefiala el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental’.

L Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAICD
Articulo 16.- Documentos plblicos
La infermacidn contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario,

7 Ley N® 29325. Loy del Sistama Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental. Modificada por la Ley
N® 30011, publicado en el diario oficial El Peruanc el 5 de marzo de 2008,
Articulo 172.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora
a) Elincumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

()
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30.

31.

32.

33.

El Articulo 85° del RLGP establece la obligacién de los titulares de las actividades
pesqueras de realizar programas de monitoreo periddicos y permanentes para
evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones en el cuerpo receptor
y en el area de influencia de su actividad.

El Articulo 86° del RLGP sefala que los programas de monitoreo de efluentes,
emisiones y cuerpos receptores deberan realizarse en la frecuencia establecida,
entre otros, en los protocolos aprobados por el Ministerio de la Produccion.
Asimismo, establece que los titulares de las actividades se encuentran obligados
a presentar los resultados de los monitoreos de efluentes realizados a sus
establecimientos.

Respecto al monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor, el Protocolo de
efluentes establece la frecuencia de la realizacion y presentacion de los
monitoreos para las planta dedicadas al consumo humano indirecto, entre otros
aspectos.

A su vez, el Protocolo de Monitoreo'™ sefiala que los titulares de licencia de
operacion de plantas de procesamiento pesquerc para consumo humano
indirecto, deberan presentar los resultados de los protocolos realizados a
PRODUCE en forma mensual, a los quince dias posteriores del mes vencido,
seguln las especificaciones sefialadas en dicho protocolo.

Respecto al monitoreo de emisiones y calidad de aire, el Protocolo de emisiones
establece la frecuencia de la realizacion de los monitoreos de emisiones y calidad
de aire para las plantas dedicadas al consumo humano indirecto, entre otros
aspectos.

Cabe indicar que, el Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM, que aprueba los
Limites Maximos Permisibles para las emisiones de la industria de harina y aceite
de pescado y harina de residuos hidrobiolégicos (en adelante, LMP) sefiala que
los titulares de las actividades estan obligados a reportar periddicamente los
resultados del monitoreo realizado.

Asimismo, la obligacion de presentar los monitoreos de emisiones y de calidad de
aire se desprende del principio de prevencion recogido en el Articulo VI de la Ley
N° 28611'%, segun el cual la gestién ambiental a cargo de los titulares de las
actividades pesqueras debe estar orientada a prevenir, vigilar y evitar los impactos
ambientales que generen. En consecuencia, el monitoreo de las emisiones vy
calidad de aire debe ser efectuado por el titular del derecho administrativo durante
el desarrollo de sus actividades productivas, sin estar supeditado a la aprobacion

Resolucidn Ministerial N* 003-2002-PE que aprueba el Protocolo de Monitoreo de Efluentes para la
Actividad Pesquera de Consumeo Humando Indirecto y del Cuerpo Marino Receptor

Articulo 2°.- Los titulares de establecimientos industriales pesqueros que cuentan con licencia de operacién para
el procesamignto de productos destinados al consumo humano indirecto, deberan presentar los resultados de
los protocolos referidos en el articulo anterior a la Direccién Nacional de Medio Ambiente en forma mensual, a
los quince dias posteriores del mes vencido y conforme a lo especificado en el protocolo y en el Formato de
Reporte anexa |V de diche protecolo que forma pare de la presente Resolucidn Ministerial,

Ley General del Ambienta, Ley N* 28611

Articulo V.- Del principio de provencién

La gestién ambiental tiene como objetives pricritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacitn,
restauracién o eventual compensacion, que cormespondan.
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37.

38.

39.

V.11

V1.1
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de algun Programa de Monitoreo o la existencia de problemas econdmicos u
operativos®’.

En ese sentido, y de acuerdo a las normas antes citadas, es obligacidén de los
titulares de las plantas de consumo humano indirecto, realizar y presentar los
monitoreos de efluentes, cuerpo marino receptor, emisiones y calidad de aire.

En atencion a ello, el Numeral 73° del Articulo 134° del RLGP?' establece que
constituye infraccion administrativa, el incumplimiento de obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

Asimismo, el Numeral 71 del Articulo 134° del RLGP? tipifica como infraccion el
no presentar o presentar extemporaneamente los reportes de monitoreo ambiental
segln o exija la normativa pesquera o acuicola.

Primera cuestion en discusion: determinar si Produmar realizé ocho (8

cinco (5) v siete (7) monitoreos de efluentes durante los anos 2012, 2013

y_ 2014, respectivamente, de acuerdo con_ el Protocolo de efluentes
(hechos imputados N° 1 al 20)

.1 Marco normative aplicable

Resolucidn N® 030-2015-0EFA/TFA-SEPIM del Tribunal de Fiscalizacidén Ambiental de 17 de setiembre de
2015.

|. ANTECEDENTES

42, En segundo lugar, respecto & la obligacién de presentar los dos (2) monitoreos de calidad de aire de las
Temporadas de Pesca de 2012, cuyo incumplimiento configurd la infraccidén al numeral 71® del articulo 134° del
Decreto Supremo N? 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE, debe indicarse
que los articulos 85° y 86° del Decreto Supremo N° 012-2001-PE, disponen que los titulares de las actividades
pesgueras estan obligados a realizar programas de moniloreo periddicos y permanentes para evaluar la carga
contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el drea de influencia de su actividad, con
la finalidad de evaluar, entre ofros, Ia calidad de los cuerpos receptores. Dichos programas de monitoreo se
realizardn conforme con los protocolos aprobados por Produce. Los resultados de dichos programas serdn
presentados ante la autoridad competente para su evaluacién y verificacidn,

43. Es preciso sefialar que dicha obligacién debe ser interpretada tomando en consideracién el principio de
prevencidn recogido en el articule VI de la Ley N® 28611, el cual establece que la gestidn ambiental a cargo de
los titulares de las aclividades pesgueras, debe estar orientada a prevenir, vigilar y evitar los impactos
ambientales que puedan generarse por el desarrollo de dichas actividades. En tal sentido, v a criterio de esta
Sala Especializada, la obligacion de presentar los monitoreos de calidad de aires en mencién no se encuentra
supeditada a la aprobacion del Programa de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire del EIP,
razdn por la cual debia ser cumplida durante el desarrolie de la actividad.

44, De esta manera, debe indicarse que la administrada, en su calidad de persona juridica dedicada a actividades
pesqueras, es conocedora de las normas que regulan dicha actividad, de las obligaciones ambientales
fisealizables a su eargo que se le imponen comao titular para operar un EIP y de las consecuencias derivadas de
la inobservancia de las mismas. Por tal motive, tiene el deber de dar cumplimiento a lo dispuesto en tales normas
¥ en sus instrumentos de gestidn ambiental, 2 efectos de no incurrir en hechos que conllevan a la comisidn de
infracciones administrativas.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decrete Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremao N* 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras vy acuicolas, las siguientes:

{2

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en [os instrumentos
de gestion ambiental (E1A, PAMA, PMA vy otros) y cbligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectarial
competante,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supreme N° 012-2001-PE, medificado por

Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE

Articule 134°.- Infracclones

{...)

71. Mo presentar o presentar extemporaneamente los reportes de monitores ambiental segin lo axija la
normaliva pesquera o aculcola.
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40.

41.

42,

43.

El Protocolo de efluentes y de cuerpo marino receptor # establece que los
monitoreos de efluentes de las plantas de harina deben ser efectuados en un
numero minimo de ocho (8) por temporada de pesca.

Cabe indicar que el referido Protocolo constituye una obligacion legal aprobada
por PRODUCE, por tanto, su cumplimiento resulta exigible a todos los titulares de
los establecimientos industriales pesquercs para consumo humano indirecto,
como es el caso de la planta de harina residual de Produmar.

En el caso de la planta de harina residual, se debe considerar que al ser de
naturaleza accesoria y complementaria a una actividad principal, puede procesar
en forma permanente durante todo el afo los residuos provenientes de su
actividad principal, no encontrandose sujeta a un periodo de veda de algln recurso
hidrobiolégico en particular.

De acuerdo a lo sefialado, Produmar debié realizar los siguientes monitoreos
ambientales en su planta de harina residual durante los afios 2012, 2013 y 2014:

(i) Ocho (8) monitorecs mensuales de efluentes durante el afic 2012.
(i) Ocho (8) monitoreos mensuales de efluentes durante el afio 2013.
(i) ©Ocho (8) monitoreos mensuales de efluentes durante el afio 2014.

V.1.1.2 Analisis de los hechos imputados N° 1 al 20

44,

De acuerdo a lo consignado en las Actas de Supervisién N°® 00196-2013% y N°
218-2014%, el 26 y 27 de septiembre del 2013 y del 15 al 18 de septiembre del
2014, la Direccion de Supervision constatd lo siguiente:

+ Acta de Supervision N° 00196-2013:

“DESCRIPCION:

fid

3. MONITOREOS.

» Monitoreos de Efluenfes y Cuerpo Marino Receptor.

El administrado no ha presentado a la autoridad competente los
reportes de monitoreo de efluentes correspondiente al ano 2012 y lo
gue va del presente afio, sin embargo la empresa INSPECTORATE ha
realizado el monitoreo de efluenfes en el mes de junio 2012 y seliembre
de 2013".

EE]

Protocolo de Monitoreo de Efluentes para la Actividad Pesquera de Consumo Humano Indirecto y del
Cuerpo Marino Receptor, aprobado por Resalucién Ministerial N° 003-2002-PE

(..}

6.6.1 Frecuencia

La frecuencia de monitoreo de los parametros de efluentes (agua de bombeo) v cuerpo recaptor se presenta en
la Tabla 2. Se realizard un minimo de 10 muestreos: 8 en temporada de pesca (tanto en efluente como en agua
receptara) y 2 en temporada de pesca (agua receptora).

CARACTERIZACION
MEDIO MATRIZ AMBIENTAL MONITORED MIFE
VEDA PESCA
DESCARGA EFLUENTES 1 al afie 5 al afio
CUERPO "
RECEPTOR AGLUA 1 al afio 2alafio | 8alafio

Folic 20 del Expediente.
Folio 51 del Expediente,
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4 Acta de Supervision N°® 218-2014;

HALLAZGO: Revision del reporte de monitoreo de efluentes (agua de
bombeo y otros)

El administrado no ha presentado a la Autoridad Competente los reportes
de monitoreo de efluentes del 2013 ni de lo que va del 2014..."

(El &nfasis es agregado)
En el Informe N® 259-2013-OEFA/DS-PES®, el 26 y 27 de septiembre del 2013,
la Direccién de Supervision sefiald lo siguiente:

45.

“4 SUPERVISION DIRECTA

(--)
4.3. Matriz _de verificacion de compromisos y obligaciones

ambientales planta de harina residual.-

SUSTENTO O
FUENTE DE
VERIFICACION

COMPONENTES/

b COMPROMISOS

()
3.- REPORTES DE MONITOREO

3.1. | REPORTE DE MONITOREQO DE EFLUENTES

-El administrado no presenta el
reporte de monitoreo de
efluentes a la autoridad
competente, foda vez que se le
solicité los reportes del afio
2012 y lo que va del afio 2013,
Sin embargo el administrado ha
realizado un monitoreo  de
efluentes en el mes de mayo de
2012 y otro en agosto de 2013.

COMENTARIOS

Presentacion de
los Reporfes de
monitoreo de
efluentes

3.1.1 {..J

(El énfasis es agregado)

Asimismo, en el Informe N° 276-2014-OEFA/DS-PES se indica lo siguiente:

“MATRIZ DE VERIFICACION - HARINA RESIDUAL

(...
COMPROMISOS
COMPONENTES | INDICADOS ENLOS | CUMPLIMIENT |~
Ll 75— DESARROLLAD | {...)
3- REPORTES DE | COMPRO [UBICACIOICUMPL CUMPL AS
MONITORED MISOS EN EL IGAl] E E
Presenta El administrado
ﬁ..ipgg ch}‘m de durante la
MONITO os supervision _
REO DE Reporte X alcanzé copia| (...)
EFLUEN| S de de los informes
TES monitor de ensayo del
eo de monitoreo  de
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del Ambiente

efluente efluentes en
5 forma conjunta
con los de Ia
planta de
congelado,
correspondient
e alos meses de
marzo ¥ junio

del 2014;
asimismo de los
meses de

febrero, marzo y
setiembre del
2013.

(El énfasis es agregado)

47. En el Informe Técnico Acusatorio N°® 233-2015-OEFA/DS#, la Direccién de
Supervision concluyé lo siguiente:

“I. ANALISIS:

G
26. (..) PRODUMAR no presenid (..) moniloreos de efluentes {...)
correspondientes al 2012; y (...) al 2013. {..)

(...

fll. CONCLUSIONES:

141. Se decide acusar a la empresa PROVEEDORA DE PRODUCTOA
MARINOS S.A.C. por las siguientes presuntas infracciones:

(il
(i) {...) se constatdé que el referido titular no presento (...) monitoreos de

efluentes (...)"
(El &nfasis es agregado)

En mérito a lo anterior, se advierte que durante los afios 2012, 2013 y 2014
Produmar no presentd los reportes de monitoreo de efluentes de su planta de
harina residual, lo cual evidenciaria que incumplic con el compromiso
ambiental de realizar los monitoreos de dichos efluentes.

49, Durante las dos supervisiones, el administrado presenté los Informes de Ensayo
N° 06-12-0316 y N°® 53625L/12-MA-MB que corresponden a los monitoreos
efectuados en mayo del afo 2012, asi como los Informes de Ensayo N°
305132L/13-MA-MB, N®  305133L/13-MA-MB, N®  85017L/13-MA-MB
correspondientes a los meses de febrero, marzo y agosto del afio 2013 y N® AGM-
2952 y N° ACO-316, correspondientes a marzo del 2014,

50. Respecto a los informes de ensayo del afo 2012, estos no seran tenidos en cuenta
puesto que no se encuentran suscritos por el Jefe de Laboratorio de Inspectorate
Service Perti S.A.C.

w Folios 4 y 16 reverso del Expediente.
- Folios &7 al 95 del Expediente.
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51. Asimismo, en el Informe de Ensayo N°® 918781L/13-MA, existe una
incongruencia® entre la toma de la muestra y el andlisis de la misma, lo que impide
considerarlo para verificar el cumplimiento de la obligacion ambiental. Asi también,
no se considera el Informe de Ensayo N° 09-13-1047, toda vez que se refiere a la
planta de depuracion de Produmar®® unidad operativa distinta a las supervisadas.

e ran ¥ el e ale ||=!__

SHEH o Expediente N° 473-2015-0EFA/DFSAIIPAS

52. Ahora bien, de los informes de ensayo, se desprende que los parametros
analizados en dichos monitoreos se describen a continuacion®!:

Monitoreo de Efluentes
I"Eﬁ;:; :E Informe de | Informe de
a Ensayo N° | Ensayo N
Parimetros N 305133L13- | 85017L/13-
N° de acuerdo al | 305132LM3- MA-MB MA-MBE
Protocolode. |  MAMB 01/03/2013 | 16/08/2013
efluentes 28/02/2013
Agosto
Febrero 2013 | Marzo 2013 2013
1 Caudal
2 | Temperatura X X
3 pH X A X
Demanda
Bioguimica de
4 Oxigeno X X X X
(DBOs)
Aceites v
5 Grasas A A A A
Solidos
6 | Suspendidos x X X
Totales

* En el Informe de Ensayo N* AGM-2952 se consideraron pardmetros distintos a los exigidos en el Protocolo.

Elaboracidn: Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Del cuadro precedente, se desprende que Produmar cumplié con realizar lo
siguiente:

(i) Tres (3) monitoreos de efluentes correspondiente al afio 2013
(i) Un (1) monitoreo de efluentes correspondiente al afio 2014

54. En atencién a lo anterior, se advierte que Produmar no cumplié con realizar los
siguientes monitoreos:

(i) Ocho (8) monitoreos de efluentes correspondientes al afio 2012
(i) Cinco (5) monitoreos de efluentes correspondientes al afio 2013
(iii) Siete (7) monitoreos de efluentes correspondientes al afio 2014

- El Informe de ensayo N® 918781L13-MA tiene una inconsistencia en su contenido pues la fecha de recoleccion
de muesira, 5 de setiembre de 2013, es posterior a la fecha del analisis, 9 de agosto de 2013,

= Segiin lo dispuesto en la Resolucién Directoral N° 325-2007-PRODUCE/DGEPP, Produmar cuenta con licencia
de operacidn de una planta de depuracidn de moluscos bivalvos vivas,

a 5i bien de la revisién de los Informes de Ensayo N° 3051320LM1 3-MA-MB, 30513301 3-MA-MB, 85017LM13-MA-

MB, AGM-2852 y ACO-316 se advierte que el administrado ne habrla cumplido con analizar la totalidad de los
parametros establecidos en el Protocolo de efluentes v cuerpo marino receptor, ello serd evaluado mas adelante.
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55. En la audiencia de informe oral, el administrado sefald que se encontraba de
acuerdo con las medidas correctivas propuestas, no obstante, no aceptaba las
imputaciones hechas en su contra. Asimismo, el Produmar no expuso argumentos
de defensa o medios probatorios que desvirtten las conductas infractoras.

56. De lo actuado en el Expediente quedd acreditado que Produmar no realizé ocho
(8), cinco (5) y siete (7) monitoreos de efluentes durante los afios 2012, 2013 y
2014, respectivamente, de acuerdo a lo establecido en el Protocolo de efluentes.
Dichas conductas se encuentran tipificadas como infraccién en el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Produmar en este extremo.

V.1.2 Segunda cuestion en_ discusion: determinar_si Produmar_ evalué el
parametro caudal en el mes de marzo del afio 2013, los parametros caudal,
temperatura, pH y sélidos suspendidos totales durante el mes de agosto
del afno 2013 y los parametros caudal y temperatura durante el mes de
marzo del afio 2014 (hechos imputados N° 21 al 24)

V.1.2.1 Marco normativo aplicable

57. En el punto 6.4 del punto 6 del Protocolo de efluentes y cuerpo marino receptor,
se establece que los parametros a ser monitoreados en los efluentes de plantas
de consumo humano indirecto son los siguientes:

(i) Caudal.

(iiy Temperatura.

(iii) pH.

(iv) Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBQs).
(v) Aceites y grasas.

(vi) Solidos suspendidos totales (SST).

“V.1.2.2 Anélisis de los hechos imputados N° 21 al 24

58. En el Informe N° 259-2013-OEFA/DS-PES™, el 26 y 27 de septiembre del 2013,
la Direccion de Supervision sefialé lo siguiente:

‘4 SUPERVISION DIRECTA

(.-}
4.3. Matriz__de verificacién _de compromisos y obligaciones

ambientales planta de harina residual.-

SUSTENTO O
Ne [COMPONENTES COMENTARIOS FUENTE DE
VERIFICACION
(...)
3.- REPORTES DE MONITOREQ
3.1. | REPORTE DE MONITOREQ DE EFLUENTES
(.. 1(..) (...) (...)
Parametros -El administrado no cumple con
3.1.3| ofrecidos en ef|monitorear en su folalidad los
Monitoreo parametros establecidos en la
u Péaginas 25 y 26 del documento que sa encuentra centenido en el disco compacto que cbra a folios 48 del

Expediente.
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R.M. N° 003-2002-PE, (...); toda
vez que solo ha cumplido con
monitorear los siguientes: Aceites
v Grasa, Demanda Bioquimica de
Oxlgeno (DBOS5), pH ¥
Temperatura (T°), {...)

(El énfasis es agregado)

59. Asuvez en el Informe N? 276-2014-OEFA/DS-PES™ se sefiala lo siguiente:

“MATRIZ DE VERIFICACION - HARINA RESIDUAL
(i

COMFPROMISOS
COMPONENTES INDICADOS EN LOS | CUMPLIMIENTO
IGAs ACTIVIDADES

3-REPORTESDE | compro |YBICACI | oyyp | NO | DESARROLLADAS

MONITOREO MISOS fg’iE" ELI "/ g c”gpi

()

(...) (.} (...} [ (... (...) (...} (-

D)

De la revision de los
informes de ensayo
presentados, los
parametros

analizados son: pH,
aceites y grasas,
sdlidos totales
REPORT disueltos, demanda

bioguimica de
Mgﬂﬁff'ﬂ Pardmsiros oxigeno,  sdlidos
ofrecidos .
REO DE &l X sa?:menmbégs; "
: oxigeno isuelta,
EFT"'EU:;" Monitoreo salidos tntalce
suspendidos,
sulfatos, cloruros,
fosfatos, coliformes
fecales, coliformes
totales,
temperatura, cloro
residual y metales
totales y disueltos.

(El &énfasis es agregado)

60. En el Informe Técnico Acusatorio N° 233-2015-OEFA/DS*, la Direccién de
Supervisién concluyd lo siguiente:

“Il. ANALISIS:

il

30. Se desprende del Informe N° 06-12-0294/MA de junio de 2012 y del Informe
M 08-13-0664/MA de selfiembre de 2013, y de los informes de ensayo con valor
oficial anexos a éstos, que PRODUMAR no tomé en consideracién los
parametros Sélidos Suspendidos Totales y Caudal.

(-0:)

Il. CONCLUSIONES:

141. Se decide acusar a la empresa PROVEEDORA DE PRODUCTOA
MARINOS 8.A.C. por las siguientes presuntas infracciones:

- Pégina 27 del documento contenido en el disco compacto obrante a folios 53 del Expediante.
Folio 4 reverso, 16 reverso y 17 del Expediente.
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(.-.)

(iii) (...) se constaté que el referido titular no monitoreé los parametros de
Solidos Suspendidos Totales y Caudal (...)".

(El énfasis es agregado)

De la revision de los Informes de ensayo de febrero, marzo y agosto del afio 2013
y de marzo del afio 2014, presentados por Produmar al OEFA, se aprecia que
durante dichos meses no se monitorearon los parametros caudal, temperatura,
pH y sdlidos suspendidos totales conforme al siguiente cuadro:

Monitoreo de Efluentes
'"E“n T;;:e Informe de | Informe de
e N° Ensayo N® Ensayo N° |
Ne | deacuerdoal | 305132L/13- 30&1:-3 P:I‘g o 3501?;!;3-“&- :
Protocolode | MA-MB | 4599013 | 16/08/2013
efluentes | 28/02/2013 s
FEE';EERU MARZO 2013 | AGOSTO 2013
1 Caudal
2 | Temperatura X X
3 pH 3 5 X
Demanda
Bioquimica de
4 Oxigeno . x ¢ "
(DBOs)
Aceites y
5 Grasas )( = : .
Solidos
8 | Suspendidos X X x
Totales

En atencién a lo anterior, se advierte que Produmar no cumplié con monitorear los
parametros establecidos en el Protocolo de efluentes, en los meses de febrero,
marzo y agosto de 2013, y marzo de 2014 segun el siguiente detalle:

(i) No habria evaluado el parametro caudal en dos (2) monitorecs de
efluentes correspondientes a los meses de febrero y marzo del afio 2013,
conforme al Protocole de efluentes.

(ii) No habria evaluado los parametros caudal, temperatura, pH y solidos
suspendidos totales en un (1) monitoreo de efluentes correspondiente al
mes de agosto del afio 2013, conforme al Protocolo de efluentes.

(iii) No habria evaluado los parametros caudal y temperatura en un (1)
monitoreo de efluentes correspondiente al mes de marzo del afio 2014,
conforme al Protocolo de efluentes.

En la audiencia de informe oral el administrado sefialé que se encontraba de
acuerdo con las medidas correctivas propuestas, no obstante, no aceptaba las
imputaciones hechas en su contra. Asimismo, el Produmar no expuso argumentos
de defensa o medios probatorios que desvirtlen las conductas infractoras.

De lo actuado en el Expediente quedd acreditado que Produmar no evalud el
parametro caudal en el mes de marzo del ano 2013, los parametros caudal,
temperatura, pH y sdlidos suspendidos totales durante el mes de agosto del afio
2013 y los parametros caudal y temperatura durante el mes de marzo del afo
2014. Dichas conductas se encuentran tipificadas como infraccién en el Numeral
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73 del Articulo 134° del ELGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Produmar en este extremo.

V.1.3 Tercera cuestién en discusion: determinar si Produmar presenté ocho (8),

cinco (5) y siete (7) reportes de monitoreo de efluentes correspondientes a

los anios 2012, 2013 y 2014, respectivamente, de acuerdo con el Protocolo
de efluentes (hechos imputados N° 25 al 44)

V.1.3.1 Marco normative aplicable

65.

66.

El Articulo 2° del Protocolo de efluentes y de cuerpo marino receptor * sefiala que
los titulares de los establecimientos industriales pesqueros dedicados al
procesamiento de recursos hidrobiolégicos para consumo humano indirecto deben
presentar los resultados de los monitoreos a los quince (15) dias posteriores del
mes vencido.

De acuerdo a lo expuesto, en los afios 2012, 2013 y 2014, Produmar debid
presentar los siguientes reportes de monitoreos de efluentes:

» Ocho (8) monitoreos de efluentes correspondientes al afio 2012
* QOcho (8) monitoreos de efluentes correspondientes al afio 2013
¢ Ocho (8) monitoreos de efluentes correspondientes al afio 2014

V.1.3.2 Analisis de los hechos imputados N° 25 al 44

67.

69.

Conforme se sefialé anteriormente®, el 26 y 27 de septiembre del 2013 la
Direccién de Supervisién verificd que Produmar no habria presentado los reportes
de monitoreo de efluentes de su planta de harina residual, correspondientes a los
afios 2012 y 2013. Asimismo, el 18 de septiembre del 2014, se verificd que no
habria presentado los reportes de monitoreo del afio 2014.

Durante la supervision, Produmar presentd los Informes de Ensayo N°
3051321/13-MA-MB, 305133L/13-MA-MB, 85017L/13-MA-MB correspondientes a
monitoreos efectuados en los meses de febrero, marzo y agosto del afio 2013 asi
como los Informes de Ensayo N® AGM-2952 y ACO-316, correspondientes a
monitoreos efectuados en el mes de marzo del afio 2014.

En ese sentido, se advierte que Produmar no cumplié con realizar los siguientes
monitoreos:

(iv) Ocho (8) reportes de monitoreo de efluentes correspondientes al afio 2012
(v) Cinco (5) reportes de monitoreo de efluentes correspondientes al afio 2013
(vi) Siete (7) reportes de monitoreo de efluentes correspondientes al afio 2014

Protocolo de Monitoreo de Efluentas para la Actividad Pesquera de Consumo Humano Indirecto y dal
Cuerpo Marino Receptor, aprobado por Resolucidn Ministerial N® 003-2002-PE

{...)

Articulo 2°.- Los titulares de establecimientos industriales pesquernos que cuentan con licencia de operacién para
el procesamiento de productos destinados al consumeo humano indirecto, deberdn presantar los resultados de
los protocolos referidos en el articulo anterior a la Direccidn Nacional de Medio Ambiente en forma mensual, a
los quince dias posteriores del mes vencido y conforme a lo especificado en el protocolo ¥ en el Formata de
Reporte anexo IV de dicho protocola que forma parte de la presente Resolucidn Ministerial.

Ver parrafos 44 al 47 de la presente resolucidn. Actas de Supervision N® 00196-2013, N* 218-2014, los Informes

N 259-2013-OEFA/DS-PES, N 278-2014-OEFA/DS-PES ¥ el Informe Técnico Acusalorio N* 233-2015-
OEFA/DS
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Sobre el particular, en el Informe Técnico Acusatorio N° 399-2014-OEFA/DS
emitido por la Direccion de Supervision el 24 de noviembre del 2014%" en el marco
del analisis de sesenta y nueve (69) informes técnicos acusatorios por presuntas
infracciones por no realizar y/o presentar monitoreos ambientales, se sefialé lo
siguiente:

“lll. ANALISIS

ll.1 Sobre el presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar
monitoreos de efluentes, emisiones, ruido y/o cuerpo marino receptor
del 2012 y/o 2013, y presentar sus resultados conforme a lo establecido
en el IGA.
fes)

8. A crterio de esta Direccidn la acusacion se debe circunscribir @ la no
realizacién del monitoreo ambiental cuya consecuencia l6gica siempre serd
la falta de presentacién de sus resultados al OEFA. Ambas conductas
ilicitas se generaron a raiz de un mismo hecho: La no realizacién del
monitoreo ambiental, evidentemente la ocurrencia de esfe hecho
implica necesariamente la infraccién de no presentar su resultado.

8. En ese contexto, la falta de presentacién del resultado de monitoreo no
represenfa un hecho aislado que pueda ser acusado como una infraccién
independiente sin tener en consideracion que esta se encuentra subsumida
a una infraccidon que la comprende. En ofros términos, la falta de
presentacién del monitoreo ambiental constituye un tipo normativo
suficiente para enjuiciar la conducta del administrado.

10. En adicidén a lo anterior, admitir la posibilidad de sancionar la no realizacién
de los monitoreos ambientales y la no presentacién de los resultados
de monitoreo, conllevaria a sancionar doblemente una misma
conducta, puesto que ambas infracciones se configuran a partir de un
hecho material, esto es, el no monitorear. A ello se suman dos (2)
factores: ambas obligaciones ambientales cautelan el mismo bien juridico -
proteccién del medio ambiente- y recaen en el mismo sujelo obligado.”

(El énfasis agregado)

En efecto, tal como lo ha citado la Direccién de Supervisién, la no realizacion de
los monitoreos de efluentes, asi como la no presentacion de los reportes de dichos
monitoreos, devienen de una misma conducta infractora (no efectuar el
monitoreo), lo cual implica que una es consecuencia directa de la otra; por lo que,
al no haber realizado Produmar los monitoreos de efluentes sefialados en el
considerando 70 de la presente resolucion correspondientes a los afios 2012,
2013 y 2014, no es posible exigirle la presentacion de ningln reporte.

En atencién a lo sefialado, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en el extremo de la no presentacion de ocho (8), cinco (5) y siete (7)
reportes de monitoreo de efluentes correspondientes a los afios 2012, 2013 y
2014, respectivamente.

Se debe resaltar que esta Direccion no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacion de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacion el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
gue para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas

w

Folios 180 al 183 del Expedienta.
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infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones
sean acorde a derecho.

V.1.4 Cuarta cuestion en discusion: determinar si Produmar efectud cinco (5

monitoreos de emisiones: dos (2) en el afio 2012, dos (2) en el afio 2013

uno (1) en el afio 2014 y cuatro (4) monitoreos de calidad de aire: dos (2) en
el afio 2012, uno (1) en el afio 2013 y uno (1) en el afio 2014, conforme al

rntnt:olo de emisiones (hechos imputados N° 45 al 53)

V.1.4.1 Marco normativo aplicable

74. De acuerdo al Protocolo de emisiones®, la frecuencia de realizacion del monitoreo
de emisiones y calidad de aire es la siguiente:

Tabla N® 3: Frecuencia de monitoreo de las emisiones y de calidad de aire

: N® de ensayos o | Monitoreo
Medio ) Caraclerizacfﬁi Ambiental pruebas DIGAAP
Temporada de | Temporada de
veda produccidn
Emisiones en &
fuiiles il 2 al afio 1 corrida
e 1 al afio 2 al afio 1 corrida

Teniendo en cuenta que dicho Protocolo constituye una obligacion legal aprobada
por PRODUCE, su cumplimiento resulta exigible a todos los titulares de los
establecimientos industriales pesqueros para consumo humano indirecto, como
es el caso de la planta de harina residual de Produmar.

Cabe sefialar, que segln lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental®,
la obligacion de presentar los monitoreos de emisiones y de calidad de aire se

Mediante Resclucidn Ministerial N° 194-2010-PRODUCE publicada el 5 de agosto del 2010, se aprobd el
Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire de la Industria de Aceite de Pescado
¥ harina de Residuos Hidrobiolagicos.

" Resolucidn N° 030-2015-0EFA/TFA-SEPIM del Tribunal de Fiscalizacidén Ambiental de 17 de setiembre de
2015.
|. ANTECEDENTES
42. En segundo lugar, respecto a la obligacién de presentar los dos (2) monitoreos de calidad de gire de las
Temporadas de Pesca de 2012, cuyo incumplimiento configurd la infraccién al numeral 71° del articulo 134° del
Decreto Suprema N 012-2001-PE, modificado por &l Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE, debe indicarse
que los articulos B5° y 86° del Decreto Supremo N° 012-2001-PE, disponen que los titulares de las aclividades
pesqueras estan obligados a realizar programas de manitoreo periddicos y permanentes para evaluar la carga
contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el area de influencia de su actividad, con
la finalidad de evaluar, entre otros, la calidad de los cuerpos receptores. Dichos programas de monitoreo se
realizarén conforme con los protocolos aprobados por Produce, Los resultados de dichos programas serdn
presentados ante la autoridad compelente para su evaluacidn y verificacion.
43, Es preciso sefialar que dicha obligacidén debe ser interpretada tomando en consideracidn el principio de
prevencion recogido en &l articulo VI de la Ley N® 28611, el cual establece que la gestion ambiental a cargo de
los titulares de las actividades pesqueras, debe estar orientada a prevenir, vigilar y evitar los impactos
ambientales que puedan generarse por el desarrollo de dichas actividades. En tal sentido, y a criterio de esta
Sala Especializada, la obligacién de presentar los monitoreos de calidad de aires en mencion no $e encuentra
supeditada a la aprobacion del Programa da Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire del EIP,
razdn por la cual debia ser cumplida durante el desarrollo de la actividad.
44, De esta manera, debe indicarse que la administrada, en su calidad de persona juridica dedicada a actividades
pesqueras, es conocedora de las nommas que regulan dicha actividad, de las obligaciones ambientales
fiscalizables a su cargo que s& ke imponen como titular para operar un EIP y de las consecuencias derivadas de
la inobservancia de las mismas, Por tal motivo, tiene el deber de dar cumplimiento a lo dispuesto en tales normas
¥ en sus instrumentos de gestion ambiental, a efectos de no incurrir en hachos que conllevan a la comizsién de
infracciones administrativas.
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desprende del principio de prevencién recogido en el articulo VI de la Ley N°®
28611%°, segun el cual la gestibn ambiental a cargo de los titulares de las
actividades pesqueras esta orientada a prevenir, vigilar y evitar los impactos
ambientales que generen. En consecuencia, el monitoreo de las emisiones y
calidad de aire debe ser efectuado por el titular del derecho administrativo durante
el desarrollo de sus actividades productivas, sin estar supeditado a la aprobacion
del Programa de Monitoreo o la existencia de problemas econdémicos u operativos.

77. Asimismo, se debe considerar que las plantas de harina residual, se debe
considerar que al ser de naturaleza accesoria y complementaria a una actividad
principal, puede procesar en forma permanente durante todo el afio los residucs
provenientes de su actividad principal, no se encontrandose sujeta a un periodo
de veda de algln recurso hidrobioldgico en particular.

78. En ese orden de ideas, y teniendo en cuenta la fecha de la supervision, durante
los afios 2012, 2013 y 2014 Produmar debid haber realizado los siguientes
monitoreos:

+ Dos (2) monitoreos de emisiones durante el ano 2012

« Dos (2) monitoreos de emisiones durante el afio 2013

e Un (1) monitoreo de emisiones durante el afio 2014.

¢ Dos (2) monitoreos de calidad de aire en época de produccion,
correspondientes al afio 2012

+ Dos (2) monitorecs de calidad de aire en época de produccion,
correspondiente al afio 2013

+ Un (1) monitorec de calidad de aire en epoca de produccion,
correspondiente al afio 2014

V.1.4.2 Analisis de los hechos imputados N® 45 al 53

h,ﬂ; En el Acta de Supervision N°® 00196-2013, el 26 y 27 de septiembre del 2013, la
=i Direccién de Supervision sefialo lo siguiente:

B

“DESCRIPCION:

3. MONITOREOS.
(...)
* Monitoreos de emisiones.
(...) la empresa Gastecnic S.R.L. ha realizado monitoreos en las
chimeneas de los calderos en el mes de junio y agosto del 2013, y la
empresa INSPECTORATE ha realizado el monitoreo de calidad de aire en
el mes de junio 2012 y setiembre de 2013 (..)".

RDS-P01-PES-02
REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION
SUPERVISION DIRECTA OEFA - 2013

e [ DOCUMENTACION l Comentario

DOCUMENTACION GENERAL

s Ley General del Ambiente, Ley N* 28611
Articulo Vl.- Del principio de prevencion
La gestidn ambiental tiene como objetives prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacidn ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacidn, recuperacion,
rastauracién o eventual compensacion, que comespondan.
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(.. (...)

: I (.-
DOCUMENTACION - REPORTES DE MONITOREQ

(.-} o, (.-

Copia del cargo de haber presentado los
informes de monitorec de emisiones
11 |atmosféricas y calidad de aire, a la| No presentd.
autoridad competente; de todo el afio 2012
¥ 2013.

(El énfasis es agregado)

80. Enel cuadro de requerimiento de documentacion efectuado durante la supervision
del 15 al 18 de septiembre del 2014, se consigna lo siguiente:

RDS-P01-PES-02

REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION
SUPERVISION DIRECTA OEFA

ne | DOCUMENTACION | COMENTARIO
DOCUMENTACION GENERAL

()] fil | ()
DOCUMENTACION REPORTES DE MONITOREO

() (.- )

El administrado no ha

Copia del cargo de haber presentado los Srasontdo: 106 Ieporas: i

reportes de monitoreo de emisiones y de

10 ; : monitoreo de emisiones y de
zgfﬁad de aire del 2013 y lo que va del calidad de aire del 2013 y
2014.

(El eénfasis es agregado)

En el Informe de Supervision N° 259-2013-OEFA/DS-PESY, la Direccién de
Supervision sefiald lo siguiente:

‘4 SUPERVISION DIRECTA
fuis) S
4.3. Matriz_de verificacién de compromisos y obligaciones
ambientales planta de harina residual.-

SUSTENTO O
Ne ‘éﬂo“;,’;%gﬂggg’ COMENTARIOS FUENTE DE
VERIFICACION
(o
3.- REPORTES DE MONITOREO

3.3. | REPORTE DE MONITOREO DE EMISIONES

-El  administrade no ha
presentado a Jla autoridad
E:s;g:f::;g g: competente los mnn.fturena: de
mantiored e las emisiones atmosféricas [
il solicitados, correspondientes
al ario 2012 y lo que va del afio
2013.(...)
REVISION DEL REPORTE DE LA CALIDAD DEL AIRE DEL
ENTORNO DE LA PLANTA

3.3.1

Pdginas 27 y 28 del documento que se encuentra contenido en el GO que obra a folio 48 del Expediente.
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-El administrade no  ha
presentade el reporte de
monitoreo de calidad de aire a la
Presentacién del | autoridad competente; {...) sin
Reporte de|embargo el administrado ha ()"
monitoreo de | monitoreado en 2 estaciones:
calidad de aire. |A-01 Barlovento, (...) y A-02
Sotavento, (...) realizados en el
mes de junio de 2012 y
setiembre de 2013

34.1

(El énfasis es agregado)

En el Informe Técnico Acusatorio N° 233-2015-OEFA/DS*?, concluyéndose lo
siguiente:

“Il. ANALISIS:

Lo

96. Se concluye que PRODUMAR no presenté tres (3) monitoreos de
emisiones: dos (2) correspondientes al 2012 y uno (1) al 2013. Asimismo, se
concluye gque tampoco presenté un (1) monitoreo de calidad de aire
correspondiente a la segunda parte del afio 2012,

()

. CONCLUSIONES:
141. Se decide acusar a la empresa PROVEEDORA DE PRODUCTOS
MARINGS 5.A.C. por las siguientes presuntas infracciones:

(e
(vii) (...) se constaté que el referido titular no presenté tres (3) monitoreos

de emisiones y un (1) monitoreo de calidad de aire”.

(El énfasis es agregado)

De lo expuesto, se advierte que Produmar no presentd los reportes de monitoreo
de emisiones y de calidad de aire correspondiente a los afios 2012, 2013 y 2014,
lo cual evidenciaria que incumplié con la obligacién ambiental de realizar dichos
monitoreos.

Durante la supervision, el administrado presentd los Informes de Ensayo N°
53684L/12-MA, 53685L/12-MA y B85107L/13-MA*® correspondientes a los
monitoreos de calidad de aire efectuados en los meses de junio del afio 2012 y
agosto del 2013, respectivamente.

Al respecto, Unicamente el Informe de Ensayo N° 85107L/13-MA del 27 de agosto
del 2013 sobre monitoreoc de calidad de aire se encuentra suscrito por el Jefe de
Laboratorio de Inspectorate Service Peru S.A.C., en consecuencia, solo se tomara
en cuenta dicho informe puesto que no es posible determinar si los resultados
consignados en los informes de ensayo correspondientes al afo 2012 fueron
corroborados por personal acreditado, en tanto no se encuentran suscritos los
citados informes, por ello el inicio del procedimiento solo esta referido a un
monitoreo de calidad de aire en lo relativo al afio 2013.

Folic 11 reverso, 16 reverso y 17 del Expediente.
Folios 104, 105 y 108 del Expedienta.
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En consecuencia, se advierte que Produmar no cumplié con realizar los siguientes
monitoreos:

Dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes al afio 2012

Dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes al afio 2013

Un (1) monitoreo de emisiones correspondientes al afio 2014

Dos (2) monitoreos de calidad de aire en época de produccion,

correspondientes al afio 2012

« Un (1) monitorec de calidad de aire en época de produccion,
correspondiente al afio 2013

« Un (1) monitoreo de calidad de aire en época de produccion,

correspondiente al afio 2014

En la audiencia de informe oral el administrado sefiald que se encontraba de
acuerdo con las medidas correctivas propuestas, no obstante, no aceptaba las
imputaciones hechas en su contra. Asimismo, el Produmar no expuso argumentos
de defensa o medios probatorios que desvirtien las conductas infractoras.

De lo actuado en el Expediente quedé acreditado que Produmar no efectud cinco
(5) monitoreos de emisiones: dos (2) en el afio 2012, dos (2) en el afio 2013 y uno
(1) en el afio 2014 y cuatro (4) monitoreos de calidad de aire: dos (2) en el afio
2012, uno (1) en el afio 2013 y uno (1) en el afio 2014, conforme al Protocolo de
emisiones. Dichas conductas se encuentran tipificadas como infraccién en el
Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Produmar.

V.1.5 Quinta cuestion en discusion: determinar_si Produmar considero el

parametro Hidrogeno Sulfurado (H:S) en el monitoreo de calidad de aire

correspondiente al mes de agosto del afio 2013, de acuerdo a lo establecido
en el Protocolo de emisiones (hecho imputado N° 54)

V.1.5.1 Marco normativo aplicable

Conforme a lo sefialado en el punto 4.3.5 del Protocolo de emisiones, los
parametros a ser evaluados en el monitoreo de emisiones y calidad de aire son
sulfuro de hidrogeno (o hidrégeno sulfurado) y material particulado*.

Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas v de Calidad de Aire de la Industria de Aceite de
Pescado y harina de Residuos Hidrobioldgicos, aprobado mediante Resolucién Ministerial N® 134-2010-
PRODUCE publicada el 5 de agosto del 2010

4.3.5 Seleccidn de pardmetros y fuentes puntuales de muestreo.

En las actividades pesqueras se consideran los parametros que se indican en la Tabla 2. Emisiones generadas
en el proceso de produccién de harina y aceite de pescado y de harina de residuos hidrobiclégices.

Sin embargo, otros pardmetros pueden ser requeridos en el futuro, segun lo disponga la DIGAAF o el MINAM.

Tabla N° 2. Parametros a ser monitoreados en la fuente puntual de emisiones de la industria pesquera de
harina y aceite de pescado y de harina de residuos hidrobioldgicos.

wmapl Plantas Ciclones de
Parametro fusnc direclo evaporadoras de | molino y sala | Torres lavadoras de gases
ueg e ¥ agua de cola de ensagque
aire caliente
Sulfuro de
Hidrégeno E i
Material particulado X X X
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V.1.5.2 Andlisis del hecho imputado N° 54

90. En el Informe N° 259-2013-OEFA/DS-PES*, |a Direccion de Supervision indico lo
siguiente:

“4 SUPERVISION DIRECTA

4.3. Matriz_de verificacién de compromisos y obligaciones ambientales
planta de harina residual.-

SUSTENTO O
N° fé%ﬂ;ﬁgﬂ;'ggg" COMENTARIOS FUENTE DE
VERIFICACION

(.-
3.- REPORTES DE MONITOREQ
24 REVISION DEL REPORTE DE LA CALIDAD DEL AIRE DEL ENTORNO

DE LA PLANTA
(. (..} (..J (...}
-El administrado no cumple con el
Bardmadros monitoreo de todos los parametros

= de la calidad de aire, {...) toda vez
343 :;;fj;gf:" ' |que sélo ha monitoreado el|(
parametro de Material Particulado

(ea:):

(El énfasis es agregado)

91. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 233-2015-OEFA/DS* la Direccion
de Supervision concluyd lo siguiente:

“II. ANALISIS:

101. Se desprende del (...) Informe N° 09-13-0664/MA de setiembre del 2013; y
de los informes de ensayo con valor oficial anexos a éslos que, respecto de los
Unicos reportes de monitoreo de calidad de aire que presenid, PRODUMAR no
fomo en consideracién el parametro Sulfuro de Hidrégeno (H.S), pese a la
exigibilidad establecida en el Protocolo de Emisiones.

(...)

lil. CONCLUSIONES:

141. Se decide acusar a la empresa PROVEEDORA DE PRODUCTOS
MARINOS S.A.C. por las siguientes presuntas infracciones:

(.-.)

(viii) (...) se constaté que el referido titular no monitoreé el pardmetro de
Sulfuro de Hidrégeno en contravencién con lo establecido en la Resolucion
Ministerial N° 194-2010-PRODUCE. {...)"

(El énfasis es agregado)

92. Conforme se ha sefalado, durante la supervision el administrado presenté el
Informe de Ensayo N° 85107L/13-MA*, en el cual se monitorearon los parametros
gue se describen a continuacion:

“ Pégina 29 del documento contenido en el disco compacto obrante a folios 48 del Expediente.
“ Folio 12, 16 reverso y 17 del Expediente.

" Folin 108 dal Expedianta.
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Monitoreo de calidad de aire
Ne Parametros a ser monitoreados segin el Informe de Ensﬂiu N°85107L/13-
EXUltCDi U B R e Fecha de muestreo 15/08/2013
1 Sulfuro de Hidrdgeno
2 Material Particulado X

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA,

93. De lo anterior, se desprende que Produmar no monitored el parametro sulfuro de
hidrégeno durante el mes de agosto del afio 2013.

94. Con relacidn a la presente imputacion, durante la audiencia citada, el administrado
sefiald que se encontraba de acuerdo con las medidas correctivas propuestas, no
obstante, no aceptaba las imputaciones hechas en su contra. Asimismo, el
Produmar no expuso argumentos de defensa o medios probatorios que desvirtlien
las conductas infractoras.

95. De lo actuado en el Expediente quedd acreditado que Produmar no considero el
parametro Hidrogeno Sulfurado (H:S) en el monitoreo de calidad de aire
correspondiente al mes de agosto del afio 2013, de acuerdo a lo establecido en el
Protocolo de emisiones. Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccién
en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Produmar.

s, V.1.6 Sexta cuestion en discusion: determinar si Produmar present6 dos (2)

2 reportes de monitoreo de emisiones y dos (2) reportes de monitoreo de
calidad de aire en época de produccion, correspondientes al afio 2012, dos
2) reportes de monitoreo de emisiones y un (1) reporte de monitoreo de

calidad de aire en época de produccion, correspondientes al afio 2013y un
(1) reporte de monitoreo de emisiones y un (1) reporte de monitoreo de

calidad de aire en época de produccién, correspondientes al afio 2014

(hechos imputados N° 55 al 63}

V.1.6.1 Marco normativo aplicable

El Numeral 8.1 del Articulo 8° del Decreto Supremo N® 011-2009-MINAM*E,
establece que los titulares de licencias de operacion para el procesamiento de
harina y aceite de pescado y harina de residuos hidrobioldgicos, como es el caso
de Produmar, estan obligados a reportar periddicamente los resultados de los
monitoreos realizados.

97. Teniendo en cuenta la frecuencia de realizacion de los monitoreos de emisiones y
calidad de aire establecida en el Protocolo de emisiones durante los afios 2012,
2013 y 2014, Produmar debié presentar ante la autoridad de fiscalizacion
ambiental, lo siguiente:

« Dos (2) reportes de monitoreo de emisiones correspondientes al afio
2012

o Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM que aprobd los Limites Miximos Permisibles para las emisiones
de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidroblolégicos.
Articulo 8°%- Reporte de los resultados del monitoreo
8.1 PRODUCE &3 responsable de la adminizstracion de la base de datos del monitoreo de emisiones de las
industrias de harina y aceite de pescado y harina de residuos hidrobiolégicos. Los titulares de las aclividades
estdn obligados a reportar periddicamente o5 resultados del monitoreo realizado, de conformidad con los
procedimientos establecidos por la Autoridad Competente en el Protocelo de Monitoreo.
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» Dos (2) reportes de monitoreo de calidad de aire en época de produccion
correspondiente al afio 2012

¢ Dos (2) reportes de monitoreo de emisiones correspondientes al afo
2013

« Dos (2) reportes de monitoreo de calidad de aire en época de produccién
correspondiente al afo 2013

« Un (1) reporte de monitoreo de emisiones correspondiente al afio 2014

¢ Un (1) reporte de monitoreo de calidad de aire en época de produccién
correspondiente al afio 2014

V.1.6.2 Analisis de los hechos imputados N° 55 al 63
98.

102.

Conforme consta en el Acta de Supervision N° 00196-2013%, el Informe N° 259-
2013-OEFA/DS-PES® y el Informe Técnico Acusatorio N® 233-2015-OEFA/DS®',
el 26 y 27 de septiembre del 2013 la Direccién de Supervision verificé que
Produmar no habria presentado los reportes de monitoreo de emisiones y calidad
de aire de su planta de harina residual, correspondientes a los afios 2012 y 2013.

Asimismo, conforme se sefiala en el cuadro de requerimiento de documentacion
efectuado durante la supervision del 15 al 18 de septiembre del 2014, el
administrado no cumplio con presentar los reportes de monitoreo de emisiones y
calidad de aire correspondientes a dicho afio.

. Durante la supervision, Produmar presenté el Informe de Ensayo N° 85107L/13-

MA®* correspondiente al monitoreo de calidad de aire del mes de agosto del afio
2013.

. En ese sentido, se advierte que Produmnar no cumplié con presentar:

» Dos (2) reportes de monitoreo de emisiones correspondiente al afio 2012
» Dos (2) reportes de monitoreo de calidad de aire en época de produccion
correspondiente al afio 2012
+ Dos (2) reportes de monitoreo de emisiones correspondiente al afio 2013
» Un (1) reporte de monitoreo de calidad de aire en época de produccién
correspondiente al afio 2013
Un (1) reporte de monitoreo de emisiones correspondiente al afio 2014
Un (1) reportes de monitoreo de calidad de aire en época de produccion
correspondiente al afio 2014.

Al respecto, es preciso indicar que, al haberse determinado la responsabilidad del
administrado por no realizar cinco (5) monitoreos de emisiones y cuatro (4)
monitoreos de calidad de aire, no corresponde determinar la responsabilidad del
administrado por la no presentacién de los mismos.

43

51

42

Folio 20 del Expediente.

Documento contenido en el disco compacte que obra a folio 48 del Expediente.

Folios 3 y reverso y 4 del Expedienta.

Pagina 59 del documento contenido en &l disco compacio obranie a folios 53 del Expedients.

Folic 95 del Expadiants.
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103. Ello, teniendo en consideracion lo sefialado en el Informe Técnico Acusatorio N°
399-2014-OEFA/DS® del 24 de noviembre del 2014, emitido por la Direccién de
Supervision, seguin el cual admitir la posibilidad de sancionar |la no realizacion del
monitoreo ambiental y la no presentacién de los resultados de dichos monitoreos,
conllevaria a sancionar doblemente una misma conducta, puesto que ambas
infracciones se configuran a partir de un hecho material, esto es, el no monitorear.

104. A ello se suman dos (2) factores: ambas obligaciones ambientales cautelan el
mismo bien juridico (proteccion del medio ambiente) y el mismo sujeto obligado.

105. Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador, en el extremo referido a la no presentacién de dos (2) reportes de
monitoreo de emisiones y dos (2) reportes de monitorec de calidad de aire en
época de produccién, correspondientes al afio 2012, dos (2) reportes de monitoreo
de emisiones y un (1) reporte de monitoreo de calidad de aire en época de
produccién, correspondientes al afio 2013 y un (1) reporte de monitoreo de
emisiones y un (1) reporte de monitoreo de calidad de aire en época de
produccién, correspondientes al afio 2014.

1086. Se debe resaltar que esta Direccion no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacién de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacién el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones
sean acorde a derecho.

ML
f*’lﬁ V.1.7 Séptima cuestién _en discusién: determinar_si Produmar presenté el

: Programa de emisiones de su planta de harina residual (hecho imputado
ple ND 54

] Informe Técnico Acusatorio N® 358-2014-0EFA/DS
“lll. ANALISIS
INl.1 Sebre el presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar monitoreos de effuentes, emisiones,
ruido wo cuerpo marino receptor del 2012 wo 2013, y presentar sus resulfados conforme a lo
establecido en el IGA.
]
B. Aeriterio de esta Direccidn la acusacidn se debe circunscribic a la no realizacidn del moniforeo ambiental
cuya consecuencia ldgica siempre serd la falfa de presentacidn de sus resulfedos al OEFA. Ambas
conductas ilicitas se generaron a ralz de un mismo hecho: La no realizacién del monitoreo
ambiental, evidentemente [a ocurrencia de este hecho implica necesariamente la infraccidn de no
presentar su resultado.

8. En ese conlexto, la falta de presentacidn del resultado de monitoreo no representa un hecho aislado que
pueda ser acusado como una infraccidn independiente sin lener en consideracidn que esta se encuenira
subsumida a una infraccidn que [a comprende. En ofros érminos, la falta de presentacidn del
monitorec ambiental constituye un fipo normativo suficlente para enjuiciar la conducta del
administrado.

10. En adicidn a fo anterior, admifir la posibilidad de sancionar la no realizacién de los moniloreos
ambientales y la no presentacidn de los resulftados de monitoreo, conllevarfa a sancionar
doblemente yna misma conducta, puesto que ambas infracclones se configuran a partir de un
hecho material, esto es, el no moniforear, A ello se suman dos (2) factores: ambas obligaciones
ambientales cautelan el mismo bien juridico -proteccidn del medio ambienfe- y recaen en el mismo sujefo
obligado.” Folios 180 al 183 del Expediente.
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V.1.7.1 Marco normativo aplicable

107.

108.

108.

El Articulo 84° del RLGP®® establecié que PRODUCE elaborara y aprobara Guias
Técnicas para los estudios ambientales, los cuales contendran los lineamientos
de manejo ambiental para las actividades pesqueras y acuicolas.

El Numeral 7.1 del Articulo 7° del Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM® indica
que los titulares de las licencias de operacién de las plantas de procesamiento
pesquero industrial de harina y aceite de pescado y harina de residuos
hidrobiolégicos estan obligados a realizar el monitoreo de sus emisiones, de
conformidad con el Programa de Monitoreo correspondiente, el cual especificara
la ubicacién de los puntos de control, asi como los parametros y frecuencia de
muestreo para cada uno de ellos.

Conforme se ha sefialado anteriomént&, mediante Resolucién Ministerial N® 194-
2010-PRODUCE, publicada el 5 de agosto del 2010, se aprobd el Protocolo de
emisiones.

En el punto 45 de dicho protocolo se indica que el Programa de Monitoreo de
emisiones y de calidad de aire (en adelante, Programa de emisiones) es un
documento técnico de control ambiental en el cual se establecen los parametros
para el seguimiento de la calidad de los factores ambientales afectados, siendo el
mismo de obligatorio cumplimiento para los titulares de plantas de procesamiento
pesquero industrial para harina y aceite de pescado y de harina residual de
recursos hidrobioldgicos.

. De lo expuesto, se desprende que las plantas de harina residual, como es el caso

de la planta de Produmar, se encontraba obligada a presentar el Programa de
emisiones ante PRODUCE.

Decreto Supremo N® 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca

Articulo 84°.- Guias de Manejo Ambiental

Sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones de este Reglamento y de las normas legales que regulan las
aclividades pesqueras y acuicolas, el Ministeric de Pesgueria elaborard y aprobard Guias Técnicas para los
estudios ambientales los que contendran los lineamientos de manejo ambiental para las actividades pesqueras
y acuicolas.

Decreto Supremo N® 011-2009-MINAM que aprobd los Limites Maximos Permisibles para las emisiones
de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobiolagicos.

Articulo 7°.- Programa de monitoreo

7.1 Los titulares de las licencias de operacidn de las planlas da procesamiento pesquero industrial de harina v
aceite de pescado y harina de residuos hidrobioldgicos estan obligados a realizar el monitoreo de sus emisiones,
de confermidad con el Programa de Meonitoreo comespondiente, El Programa de Monitoreo especificard la
ublcacién de los puntos de control, asi como los parametros y frecuencia de muestreo para cada uno de ellos.

Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire de la Industria de la Harina
de Aceite de Pescado ¥ Harina de Residuos Hidrobiologicos, aprobado por Resolucion Ministerial N° 194-
2010-PRODUCE

4 PROGRAMA DE MONITORED DE EMISIONES ¥ CALIDAD DE AIRE

4.1 Definicion

Documento técnico de control ambiental, en el que se establecen los parametros para el seguimiento de la calidad
de los factores ambientales afectados, de cumplimienio 4 obligatorio por el Titular de la licencia de operacion de
la planta de procesamiento pesquero industrial para harina y aceite de pescado y harina de residuos
hidrobiclégicos, que contiene la ubicacién de los puntos de control, los parametros y frecuencia de cada punto
para una determinada instalacidn industrial. El programa prevé el muestreo sistematico y permanente destinado
a evaluar la presencia y concentracién de contaminantes emitidos o vertidos en el ambiente, mediante la
utifizacién de métodos y técnicas adecuadas. Ademas busca: definir las caracteristicas del ambiente.
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V.1.7.2 Analisis del hecho imputado N° 64

Expediente N® 473-2015-0EFA/DFSAIPAS

112. En el cuadro de requerimiento de documentacién referente a la supervision llevada
a cabo entre el 26 y 27 de septiembre del 2013, se consigna lo siguienta®®:

‘RDS-P01-PES-02
REQUERIHIEM“T_TE DE DOCUMENTA Q_{ﬁﬂ
SUPERVISION DIRECTA OEFA - 2013
N° | DOCUMENTACION | Comentario
DOCUMENTACION GENERAL
fid | f...) | [}
DOCUMENTACION - REPORTES DE MONITOREO
{...} {...) [
Copia del programa de moniforeo de emisiones
9 atmosfénicas y calidad de aire. D prRmanis.
Copia del documento que aprueba el programa de
10 | monitoreo de emisiones almosféricas y calidad de | No presento.
aire.

(El énfasis es agregado)

113. Conforme a lo expuesto, se desprende que el administrado no cumplié con
presentar el Programa de emisiones a la autoridad competente, pese a haber sido
requerido por la autoridad de fiscalizacién ambiental.

114. Al respecto, es preciso mencionar que el Programa de emisiones tiene entre sus
objetivos contribuir en forma paralela a mejorar la eficiencia productiva para
optimizar el uso de materia prima y energia asi como evaluar la eficiencia del
sistema de tratamiento de las emisiones hacia la atmoésfera.

. En la audiencia de informe oral, el administrado sefiald que se encontraba de
acuerdo con las medidas correctivas propuestas, no obstante, no aceptaba las
imputaciones hechas en su contra. Asimismo, el administrado no expuso
argumentos de defensa o medios probatorios que desvirtGen las conductas
infractoras.

. De lo actuado, en el Expediente quedd acreditado que Produmar no presento el
Programa de emisiones de su planta de harina residual. Dicha conducta se
encuentra tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP,
por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Produmar.

V.2 INCUMPLIMIENTOS DE COMPROMISOS AMBIENTALES

V.21 Marco normativo aplicable

117. El Articulo 151° del RLGP*® define a los compromisos ambientales como los
planes y programas de manejo ambiental contenidos en los estudios ambientales

= Péagina 55 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 48 del Expediente.

o Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremao N° 023-2006-PRODUCE
Articulo 151°.- Definiciones
Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demds disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacidn se especifican tienen el significado siguiente:
Compromisos ambientales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los
estudios ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expediente.”
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118.

118.

120.

aprobados y en los documentos complementarios que forman parte del
expediente.

Los Articulos 18°y 25° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente® establecen
que el EIA es el instrumento de gestion ambiental que contiene la descripcion de
la actividad propuesta y de los efectos directos e indirectos que previsiblemente el
proyecto tendra en el ambiente a corto o largo plazo. Asimismo, en su calidad de
instrumento de gestion ambiental, el EIA incorpora aquellos programas y
compromisos que tienen como proposito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas.

En ese mismo sentido, el Articulo 151° del RLGP®' define al EIA como el estudio
que contiene la evaluacion, descripcion y determinacion de los impactos del
proyecto con la finalidad de determinar las condiciones existentes, prever los
riesgos y efectos de la ejecucion del proyecto e indicar las medidas de prevencion
y control de la contaminacion asi como las acciones de conservacion para lograr
un desarrollo arménico entre la actividad pesquera y el ambiente.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM®2, una vez obtenida la Certificaciéon Ambiental
del instrumento de gestion ambiental sera responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
sefaladas en este, las cuales estan destinadas a prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucién del
proyecto.

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 18%- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio ¥ aplicacion de los instrumentos de gestidn ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimignto incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demads programas y compromisos.

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestion que contienen una descripcion de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacidn técnica de los mismes. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir &l dafio a niveles lolerables e incluira un breve resumen del estudio para efectos
de su publicidad. La ley de la materia sefala los demas requisitos que deban contener los EIA,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE

Articulo 151%.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglameniarias
concordantes, los tdrminos gue a continuacién se especifican tienen el significado sigulenta:

...}

Estudio de Impacto Ambiental (ElA).- Estudio de evaluacidn, descripcidn y determinacién de impactos de los
aspeclos fisicos, quimicos, bicldgicos, sociales, econdmicos y culturales en el drea de influencia del proyecio,
realizade con la finalidad de determinar las condiciones existenles y capacidades del entorno, analizar el
ecosistema y prever los riesgos directos e indirectos y efeclos de la ejecucion del proyecto, indicando las medidas
de prevencidn de la contaminacidn, las de control y las acciones de conservacion a aplicarse para lograr un
dasarrollo arménico entre la actividad pesquera y el ambiente.

Reglamento de la Ley del Sistema Macional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N® 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos v obligacionas exigibles al litular deben ser inciuides en el plan correspondiante
del estudio ambiental sujeto a la Cerificacidn Ambiental, Sin peruicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacidn todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de ofras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacidn del estudio ambiental.
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En este contexto, el Articulo 78° del RLGP* establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado
de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o
seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos
hidrobiclégicos en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de
sus actividades.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca®, establece que
constituye infraccion toda accién u omision que contravenga o incumpla alguna de
las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre
la materia.

En tal sentido, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP*® tipifica como infraccién
el incumplimiento de los compromisos ambientales en las actividades pesqueras
y acuicolas, contenidos en instrumentos de gestion ambiental presentados ante la
autoridad competente.

V.2.2 Octava cuestion en discusion: determinar si Produmar implementé un (1)

124.

pozo de percolacion para el tratamiento de sus efluentes domésticos
incumpliendo el compromiso ambiental establecido en su EIA (hecho

imputado N° 65)

V.2.2.1 Compromiso ambiental establecido en el EIA de Produmar

Mediante los Oficios N° 354-97-PE/DIREMA y N° 286-98-PE/DIREMA del 6 de
abril de 1998, PRODUCE aprobé el EIA de Produmar para la instalacién de una
planta de congelado y una planta de harina residual en su EIP ubicado en Paita.

. Respecto al tratamiento de los efluentes domésticos, el EIA de Produmar sefala

lo siguiente:

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N°0015-2007-PRODUCE

Articulo 78%- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y aculcolas

Los titulares de las activilades pesgueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, widos v
disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultade de los procesos efecluados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adwersos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recurses hidrobioldgicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacidn y el impacto negativo de [as mismas, a
través de la implementacidn de practicas de prevencién de la contaminacién y procesos con tecnologias impias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final, Asimismo, estén obligados a adoptar medidas
deslinadas a la conservacién de los recursos hidroblolégicos y de los ecosistenas que les sirven de sustento.

Decreto Ley N° 25877, Ley General de Pesca
Articulo 77°.- Constituye infraccién toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demds disposiciones sobre la materia.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE
Articulo 134° - Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

a5
73. Incumplir compromiscs ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestidn ambiental (E1A, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.
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"X EVALUACION DE RESULTADOS
10.5.- Otros

(..

No se provee contaminacion del agua de mar por los desechos orgdnicos
eliminados por los frabajadores, debido a gque son pequefios, debido a que se
destinan a un pozo séptico (...)

(El énfasis es agregado)

126. En el expediente del EIA, se verifica el Oficio N° 217-97-PE/DIREMA®® del 6 de
marzo de 1997, mediante el cual PRODUCE envia las observaciones técnico
ambientales al EIA propuesto por Produmar, asi como su respuesta® conforme
se sefiala a continuacion:

"Asunto: Evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA)

(...)

Es grato dirigirme a usted, para comunicaries que luego de haber efectuado la
evaluacitn al Estudio de Impacto Ambiental (EIA) que fuera remitido por su
representada segin referencia a), se ha determinado que para su calificacidn
debe de alcanzar a esla Direccién, la siguiente informacién:

(o)

11. Presentar el planc técnico de disefio y construccién del tanque séptico, el
cual debe contar con una poza de percolacion garantizando la no evacuacion
de estos liquidos al medio marino.”

(El énfasis es agregado)

. De lo senalado se desprende que, Produmar debia tener implementado un pozo
séptico y un pozo de percolacion para el tratamiento de los efluentes domésticos
de su EIP conforme al compromiso ambiental asumido.

.2.2.2 Analisis del hecho imputado N° 64

128. De acuerdo a lo sefialado en el Acta de Supervisién N° 00196-2013%, durante la
supervision llevada a cabo el 26 y 27 de septiembre del 2013, la Direccién de

Supervision constato lo siguiente:

"DESCRIPCION:

(e
1. PLANTA DE CONGELADO
Tratamiento de efluentes.

» Efluentes domeésticos.
El administrado cuenta con un pozo séplico, sin embargo no cuenta con un pozo
de percolacién, por lo que estos efluentes son tratades en un biodigestor, (...)"

(El énfasis es agregado)

129. Igualmente, en el Acta de Supervision N° 218-2014% la Direccién de Supervision
sefiald lo siguiente:

- Folio 70 y reverso del Expediente.
» Folios 68 y 68 del Expediente.
e Folio 19 del Expediente.

- Folio 50 reverso del Expediente.
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‘HALLAZGO: Tratamiento de Otros Effuentes:

(...}

Tratamiento de efluentes domésticos:

En la planta los efluentes domésticos son tratados en un Biodigestor Rotoplas que
contiene filtros, el agua filtrada es bombeada a un tanque de almacenamiento y
luego pasa a la planta de tratamienfo AQUAFIL, sistema a base de fillros y aireacidn. Esta
agua es reusada en el riego de las dreas verdes intemas y externas de la planta.”

(El énfasis es agregado)

130. En el Informe de Supervision N° 259-2013-OEFA/DS-PES™, la Direccion de
Supervision sefiald lo siguiente:

‘4 SUPERVISION DIRECTA

(-
4.2. Matriz de verificacion de compromisos y obligaciones ambientales planta de
congelado.-
SUSTENTO O
e |, COMENTARIOS FUENTES DE
VERIFICACION
[
2.- TRATAMIENTO DE EFLUENTES
[, {...) {..] [-”
2.6 Tratamiento de | - El adminisirado cuenta con un pozo séplico mas (..)
efluentes domésticos | no cuenta con un pozo de percolacién, (...)

(El énfasis es agregado)

131. En el Informe Técnico Acusatorio N° 233-2015-OEFA/DS del 5 de junio del 20157,
la Direccién de Supervision indico lo siguiente:

“Il. ANALISIS:
i

108. Se advierte gue el administrado cumple parcialmente con &l compromiso

ambiental, puesto gue cuenta con un pozo séptico. El posible incumplimiento
radica en la ausencia del pozo de percolacidn.

(El énfasis es agregado)

132. A fin de acreditar el hecho detectado, la Direccién de Supervision adjuntd las
siguientes fotografias™:

L Documento que se encuentra contenido en el disco compacto que obra a folio 48 del Expediente.
m Folio 13 del Expediente.
B Paginas 446 y 447 del documento contenido en el disco compacto obrante a folios 48 del Expediente.

Pagina 41 de 74



Resolucion Directoral N° 390-2016-0EFA/DFSAI
Expediente N® 473-2015-0EFA/DFSAIPAS

Aseas vardes regadas con ol elluenio domibsiico
tralado an ol biodigesior agua oel biodgestar

Fuente: Informe N° 259-2013-OEFA/DS-PES

. Es preciso mencionar que en el Informe Técnico Acusatorio N° 233-2015-
OEFA/DS se consigna una comparacion entre el sistema implementado y el que
se establece en el EIA, no obstante, dicho informe no concluye que la supuesta
modificacion del compromiso ambiental por parte del administrado constituya un
supuesto de mejora manifiestamente evidente, regulada por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 041-2014-OEFA/CD™,

. Durante la audiencia de informe oral, el administrado sefiald que se encontraba
de acuerdo con las medidas correctivas propuestas, no obstante, no aceptaba las
imputaciones hechas en su contra. Asimismo, el Produmar no expuso argumentos
de defensa o medios probatorios que desvirtGen las conductas infractoras.

. De lo actuado, en el Expediente quedé acreditado que Produmar no implementd
un (1) pozo de percolacion para el tratamiento de sus efluentes domésticos
incumpliendo el compromiso ambiental establecido en su EIA. Dicha conducta se
encuentra tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP,
por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Produmar.

V.2.3 Novena cuestién en discusiéon: determinar si Produmar realizé dos (2)

monitoreos de efluentes de proceso y dos (2) monitoreos de efluente de
limpieza durante el afio 2012, un (1) monitorec de efluentes de proceso y

L Reglamento que regula la mejora manifiestamente evidente a que se refiere el numeral 4.2 del articulo 4°
de la Resolucién de Consejo Directive N® 049-2013-0EFAICD, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N® 041-2014-0EFAJ/CD de 2 de diciembre de 2014.

Articulo 3.- Definicién de mejora manifiestamente evidente

3.1 Exisle una mejora manifiestamente evidenle cuando la medida o actividad realizada por el administrado
excede o supera, en bérminos de una mayor proteccidn ambiental o un mayor cumplimiento de obligaciones
socicambientales, lo establecido en el Instrumento de Gestidn Ambiental, sin que dicho exceso o superacidn
genere dafio o riesgo alguno para el ambiente o la vida y salud de las personas ni menoscabe o afecte el interés
publico que subyace a la funcién de cerificacién ambiental.
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dos (2) monitoreos de efluente de limpieza durante el afio 2013 y un (1)
monitoreo de efluentes de limpieza durante el afio 2014 de su planta de
congelado de acuerdo con la frecuencia semestral establecida en su EIA
(hechos imputados N° 66 al 73)

V.2.3.1 Compromiso ambiental establecido en el EIA de Produmar

136.

137.

Los Articulo 85° y 86 del RLGP™ establecen’ la obligacién de los titulares de las
actividades pesqueras de realizar programas de monitoreo periddicos ¥
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones,
segun la frecuencia establecida, en los instrumentos de gestion ambiental o en los
protocolos aprobados por PRODUCE.

Respecto de las plantas de procesamiento con destino al consumo humano
directo, como es el caso de la planta de congelado de Produmar, no existe un
protocolo para el monitoreo aprobado por PRODUCE. En ese sentido, la
obligacion de realizar los monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor y
presentar el reporte es exigible, en tanto los titulares de los establecimientos
industriales pesqueros se hubieran comprometido en su instrumento de gestion
ambiental.

En el expediente sobre evaluacion del instrumento de gestion ambiental , Produce
(ex Ministerio de Pesqueria) considerd que el compromiso ambiental de Produmar
era monitorear sus efluentes de proceso y limpieza en forma semestral, conforme
se aprecia a continuaciéon™:

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade per Decreto Supremo N® 012-2001-PE

Articulo 85°.- Objeto de los programas de monitoreo

Los fitulares de las actividades pesqueras estdn obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y

permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el

drea de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencion y control de la contaminacién;

b)Y Ewvaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

¢) Ewvaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccidén de emisiones y verimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 86.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizardn con la frecuencia que
fije &l Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobades por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo serdn presentados a la Direccidn Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacidn.

Fuolio 116 del Expediente del ELA.
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T1- PARAMGTROS PARA AUDITORLAS
11.1- EN DESAGUES DEL RESIDUAL LIGQUIDO PROCESO PRODUCTIVO

pH, TEMPERATURA, DBOG, SOLIDOS TOTALES, SOLIDOS
SUSPENDIDOS, GRASAS, COLIFORMES TOTALES.

11.2- EN DESAGUES DE LIMPIEZA Y MANTEWIMIENTO EQUIPOS
pH. TEMPERATURA. SOLIDOS SUSPENDIDOS. SOLIDOS DISUELTOS,
GRASA, COLIFORMES TOTALES, COLIFORMES FECALES, DBOS

11.8- ?JngR‘.I'E DE LA INFORMACION ANALITICA DE [OS T7HMS

HMENSUAL ...... TRIHESTRAL

los monitoreos ambientales, conforme al siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Cantidad de monitoreos que debid realizar Produmar durante los afios

2012, 2013 y 201477

Efluentes de proceso — Ao 2012

Frecuencia Parametros Total

pH
Temperatura
DBOs
Semestral Sélidos totales 2
Solidos suspendidos
Grasas
Coliformes totales

Sub total 2

Efluentes de limpieza - Afo 2012

Frecuencia Parametros Total

pH
Temperatura
Solidos suspendidos
Sblidos Disueltos
(Grasa
Coliformes Tolales
Coliformes Fecales
DBOs

Semestral

Sub total 2

Efluentes de proceso = Afo 2013

Frecuencia Parametros Total

pH
Temperatura
DBOs
Semestral Solidos totales 2
Sdlidos suspendidos
Grasas
Coliformes totales

Sub total 2

Efluentes de limpieza — Ano 2013

Frecuencia Parametros Total

Semestral pH 2

n Teniendo an cuanta gue la supenvision del afo 2014 sa llevd a cabo en el mes de sepliembra, solo s& fomara en
cuenta el primer semestre de diche afo a fin de determinar la cantidad de monitoreos que debid realizar el

administrado.
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Temperatura
Sdlidos suspendidos
Sdlidos Disueltos
Grasa
Colifarmes Totales
Coliformes Fecales
DBOs

Sub total 2

Efluentes de proceso — Afio 2014

Frecuencia Parametros Total

pH
Temperatura
DBOs
Semestral Sdlidos tolales 1
Sdlidos suspendidos
Grasas
Coliformes totales

Sub total 1

Efluentes de limpieza — Afic 2014

Frecuencia Parametros Total

pH
Temperatura
Sdlidos suspendidos
Sdlidos Disueltos
Grasa
Coliformes Totales
Coliformes Fecales
DBOs

Semestral

Sub total 1

TOTAL DE MONITOREOS A REALIZAR — ANO 2012, 2013 y 2014 10

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

i0. En ese sentido, Produmar debid presentar los monitoreos de efluentes segin el
siguiente detalle:

Durante el afic 2012;

(i) Dos (2) monitoreos de efluentes de proceso
(ii) Dos (2) monitoreos de efluentes de limpieza

Durante el afio 2013:

(i) Dos (2) monitoreos de efluentes de proceso
(i) Dos (2) monitoreos de efluentes de limpieza

Durante el afio 2014:

(i) Un (1) monitoreo de efluentes de proceso
(i) Un (1) monitoreo de efluentes de limpieza
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V.2.3.2 Analisis de los hechos imputados N° 66 al 73

141. Conforme consta en las Actas de Supervision N° 00196-20137 y N° 218-2014",
la Direccién de Supervision detecté que durante los afios 2012, 2013 y 2014 el
administrado no presentd ante la autoridad competente los reportes de monitoreo
de efluentes de su EIP.

142. En el Informe de Supervisién N° 00259-2013%, la Direccién de Supervision verifico
lo siguiente:

‘4 SUPERVISION DIRECTA

(...)
4.2, Matriz_de verificacién de compromisos y obligaciones

ambientales planta de congelado.-

SUSTENTO O
N %%ﬂi%gﬁ’gg’gf COMENTARIOS FUENTE DE
VERIFICACION

Ga

1.- REPORTES DE MONITOREO

1.1 REPORTE DEL MONITOREO DE EFLUENTES (Agua de bombeo y
""" | otros)

-El administrado no presenta el
reporte de monitoreo de
Presenfacion de|efluentes a la autoridad

1.1.1 los Reportes de competente, foda vez que_esa‘é (..)
7 | monitoreo de | esfablecido en las absoluciones
efluentes de las observaciones realizadas al
Estudio de Impacto Ambiental
(EIA) {...). ]

(El énfasis es agregado)
/ . En el Informe N° 00276-2014-OEFA/DS-PES®! se sefiala lo siguiente:

"MATRIZ DE VERIFICACION - CONGELADO

6]
COMPROMISOS ACTIVIDADES
N° | coMPONENTES | INDICADOS EN | CUMPLIMIENT | hrcaproriapa | (...
L0S IGAS 0 s

™ Acta de Supervisién N° D0196-2013:
DESCRIPCION:

()

3. MONITOREOS.

= Monitoreos de Effluentes y Cuerpo Marino Receptor.
El administrado no ha presentado a la autoridad competente los reporfes de monitoreo de effuenies
correspondiente al afo 2012 y lo que va del presente afo, sin embargo la empresa INSPECTORATE ha
realizado ef monitoreo de effluentes en el mes de junio 2012 y setiembre de 2013". Folio 20 del Expediente.

™ Acta de Supervisidn N* 218-2014:
HALLAZGO: Revision del reporte de monitoreo de efluentes (agua de bombeo y ofros)
El adminiztrade no ha presentado a la Autoridad Competents los reportes de monitoreo de efluentes del 2013 ni
de lo que va del 2014; sin embargo si los ha realizado a travds del laboratorio INSPECTORATE, presentando
copia de log informes de ensayo realizades en el 2014: AGM-10174; ACO-1245; ACO-451; AGM-2952. En el
2013: 305133 L13-MA-MB; 305132 L1 3-MA-MB; 219450 L1 3-MA-MB; 919844 L1 3-MA-MB; 9187871 LFA13-MA".
Falio 51 del Expedients.

o Pagina 12 del documento que se encuentra contenido en &l disco compacto que obra a folios 53 del Expediente.

L Pégina 7 del documento que se encuentra contenido en &l disco compacto que obra a folios 48 del Expadienta.
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, | REPORTES DE |COMPR gﬁ"éﬂ” cum Cﬁﬂp
MONITORED OMISOS EL IGA PLE LE
El administrado
durante la
R‘Eﬁs} supervision
DEL af‘can_zd copia de
REPO los informes de
RTE Presenta ensayo del
DE cion de monitoreo de
MONIT los efluentes en
OREO Reporte forma conjunta
DE s de b 4 con los de la| (.)
EFLUE monitore planta de harina,
NTES o de correspondiente
(Agua efluente a los meses de
do ] :’JE;I’ZD ¥ jn;n.’? del
014; asimismo
b";";e de los meses de
otros) febrero, marzo y
setiembre del
2013.

(El énfasis es agregado)
144. En el Informe Técnico Acusatorio N° 233-2015-OEFA/DS®, la Direccién de

Supervision concluyd lo siguiente:

“Il. ANALISIS:

(--)

(-

(..

ill. CONCLUSIONES:
141, Se decide acusar a la empresa FROVEEDORA DE PRODUCTOS
MARINQS S.A.C. por las siguientes presuntas infracciones:

(El énfasis es agregado)

26. (.) PRODUMAR no presenté (..) monitoreos de efluentes (..)
correspondientes al 2012; y{...) al 2013. {...)

(i) {...) se constaté que el referido titular no presentd (...) monitoreos de
efluentes {...)".

. En mérito a lo anterior, se advierte que durante los afios 2012, 2013 y 2014

Produmar no presentd los reportes de monitoreo de efluentes de su planta de
congelado, lo cual evidenciaria que incumplié con el compromiso ambiental
de realizar los monitoreos de dichos efluentes.

146.

Durante la supervisién el administrado presentd los Informes de Ensayo N°

919450L/13-MA-MB, 919844L/13-MA-MB del 13, 17 de septiembre del 2013,
AGM-2952, ACO-316, ACO-451, AGM-4832, ACO-452, AGM-10174 v ACO-1245
del 4, 31 de marzo y 27 de junio del 2014 concernientes a los monitoreos
efectuados en los meses de septiembre del 2013 y marzo y junio del 2014.

L Folios 4 y 16 reverso del Expediente.

= Folios 94 al 103 del Expadiente.

Pagina 47 de 74




@ et [T “Sicilae i Resolucién Directoral N° 390-2016-OEFA/DFSAI
Vil ] Expediente N° 473-2015-OEFA/DFSAI/PAS

del Ambiente

147. Los informes presentados por Produmar corresponden al efluente de proceso y
comprenden los periodos que se describen a continuacion:

Cuadro N° 2: Informes de ensayo presentados por Produmar correspondientes a los

afnos 2012, 2013 y 2014
Efluente de proceso

d:“g:r::;n dL"E:T::n Informe Informe Informe Informe Informe
Frecuan N o de Ensayo | de Ensayo | de Ensayo | de Ensayo | de Ensayo

Ne N Ne N Ne
I
Semestr | J12450LN | 919844L1 | , oy 205y | ACO-316 | ACO-451 | AGMs32 | AcOus2

3-MA-ME | 3-MA-MB
al | 430912013 | 17/08/2013 | 04032014 | 0410372014 | 31/03/2014 | 31/03/2014 | 31/03/2014 [N

SETIEMBERE 2013 MARZO 2014

148. Del cuadro precedente, se desprende que —respecto a los efluentes de proceso—
Produmar habria realizado los siguientes monitoreos:

Cuadro N° 3: Monitoreos efectuados por Produmar en los afios 2012, 2013 y 2014

Frecuencia semestral
EFLUENTE 2013 2014
s (segundo semestre) | (primer semestre) Tl
Efluentes
de proceso 0 1 1 2

. En atencién a lo anterior, se advierte que Produmar no habria cumplido con
realizar los monitoreos correspondientes a los afio 2012, 2013 y 2014, segin el
siguiente detalle:

Efluentes de proceso:
* 2 monitoreos correspondientes al afio 2012.
* 1 monitoreos correspondientes al afio 2013.

Efluentes de limpieza:

+ 2 monitoreos correspondientes al afo 2012,
» 2 monitorecs correspondientes al afio 2013.
* 1 monitoreo correspondiente al afio 2014.

. Durante la audiencia de informe oral, el administrado sefialé que se encontraba
de acuerdo con las medidas correctivas propuestas, no obstante, no aceptaba las
imputaciones hechas en su contra. Asimismo, el Produmar no expuso argumentos
de defensa o medios probatorios que desvirtlien las conductas infractoras.

151. De lo actuado, en el Expediente quedé acreditado que Produmar no realizé dos
(2) monitoreos de efluentes de proceso y dos (2) monitoreos de efluente de
limpieza durante el afio 2012, un (1) monitoreo de efluentes de proceso y dos (2)
monitoreos de efluente de limpieza durante el afio 2013 y un (1) monitoreo de
efluentes de limpieza durante el afio 2014 de su planta de congelado de acuerdo
con la frecuencia semestral establecida en su EIA. Dichas conductas se
encuentran tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Produmar.

V.2.4 Décima cuestion en discusion: determinar_si_Produmar evalué los

parametros temperatura y sdélidos totales en el monitoreo de efluentes de
proceso correspondiente al semestre 2013-1l y el parametro sélidos totales
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en el monitoreo de efluentes de proceso correspondiente al semestre 2014-
Il, de acuerdo a lo establecido en su EIA (hechos imputados N° 74 y 75)

V.2.4.1 Compromiso ambiental asumido en el EIA de Produmar

152.

153.

Respecto al monitoreo de efluentes de proceso, en el expediente del instrumento
de gestion ambiental, PRODUCE (ex Ministerio de Pesqueria) considerd que el
compromiso ambiental de Produmar era monitorear, entre otros, los parametros
pH, temperatura, DBOs, sélidos totales, sélidos suspendidos, grasas y coliformes
totales, conforme se aprecia a continuacion®*:

11- PARAMGIROS PAIA AUDITORLAS

1.1~ ENH DESAGUES DEl RESTDUAL LIQUIDO PROCESS PRODUCT VO

11.2- EN DESAGUES DE LIMPIEZA ¥ MANTEHIMIEMTO EQUIPOS
pH, TEHPERATURA. SOLTDOS SUSPENDITOS, SOLINDS DISUELIOS,
GRASA, COLIFORMES TOTALES., COLIFORMES FECALES, DEOS

1.G- REPORTE DE LA I0EOTT80 1
g F? OFTE DE LA TOEORMACION AMALITIOA I

LA

------ TRIMESTRAL .., | JeresTRdL

V.2.4.2 Analisis de los hechos imputados N° 66 al 73

En el Informe de Supervision N° 00259-2013%, |a Direccién de Supervision sefialé
lo siguiente:

"4 SUPERVISION DIRECTA
(..
4.2, Matriz de verificacion de GO.I‘HEP'I‘JM.‘SOS ¥ I‘Jhﬂgﬂﬂfﬂﬂﬂs
ambientales ;_:-Ianta de mnggfadu.-

COMPONENTES/
COMPROMISOS COMENTARIOS {-:.)

Nﬂ'
[ .
1.- REPORTES DE MONITOREO
1.1 REPORTE DEL MONITOREO DE EFLUENTES (Agua de bombeo y

*"* | otros)

(0§ 8P,

Folio 73 reverso del Expediente.
Pagina B del documento que se encuentra contenido en el disco compacto que obra a folios 48 del Expediente.
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-El administrado no cumple con monitorear en
su totalidad los parametros establecidos en la
absolucidn de las observaciones al ElA, los

: cuales son: Aceites y Grasas, Sdlidos Tolales,
cﬁgﬁ:ﬁﬂs d?r Demanda Bioguimica de Oxlgeno (DBOs),
i p;g Temperatura (T°), pH y Coliformes Totales; .

e fn‘:m’”ftm o e |toda vez que solo ha cumplido con monitorear
oibianias los siguientes: Aceites y Grasa, Demanda

Bioguimico de Oxigeno (DBOs), Coliformes
Totales, pH y Temperatura (T, en
consecuencia ha omitido el pardmetro Sdlidos
Totales.

(El énfasis es agregado)
154. Asimismo, en el Informe N° 00276-2014-OEFA/DS-PES® se sefiala lo siguiente:
“MATRIZ DE VERIFICACION - CONGELADO

(...)
COMPROMISOS
n°| componenTEs | INDicApos EN | CUMPLIMIE
LOS IGAs s
G ACTIVIDADES
, | REPORTES DE ggﬂf& ymiGAct | | o DESARROLLADAS
MONITOREO | 5s £ iea | PLE MEFL
De la revision de los
informes de  ensayo
REVISIO presentados (..., los

rémetros analizados

N DEL | Cantida PR

REPORT| dde son: pH, aceites y grasas,
EDE e sdolidos totales disueftos,

MONITO e o demanda bioguimica de

oxigeno, solidos
REQ DE | establec i
EFLUEN | idos por sedimentables, oxigeno

TES | puntos disuelto, sdlidos totales

suspendidos, sulfatos,

I'A&F: " mui?tor cloruros, fosfatos,
bombeo | eo coliformes fecales,
y otros) ' coliformes totales,

temperatura, cloro residual
¥y metales lotales y
disuellos.

(El énfasis es agregado)

155. Durante la supervision, el administrado entregé los Informes de Ensayo N°
919450L/13-MA-MB, 919844L/13-MA-MB, AGM-2952, ACO-316, ACO-451,
AGM-4832, ACO-452, AGM-10174 y ACO-1245 en los cuales se monitorearon los
siguientes parametros:

- Pagina 13 del documento que se encuentra contenido en el disco compacto que obra a folios 48 del Expediente.
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Efluente de proceso

nforme | Informe | irorme | informe | Informe | Informe | informe

s EI,':.“” = E"."“ de Ensayo | de Ensayo | de Ensayo | de Ensayo | de Ensayo |

Frecuancla | Parimatros AISABOLI: | BAE044LH AGH:;BSI mg:rls ncgl-dm mu“:mu M:[':-'J‘-'S! :
3-MA-MB | 3-MA-MB [ty
1350812043 | 177092043 | 940302014 | 0410312044 | 31/03/2014 | 31/0312014 | 31/03/2044 |5

SETIEMBRE 2013 MARZO 2014
pH X X X X
Temperatura X
DBOs X X X X X
Sdlidos
Semestral wtgles
Sdlidos X X %
suspendidos
Grasas x x x * X
Coliformes
totales X X X X

156. De lo expuesto, se desprende que:

(i) En el monitoreoc de los efluentes de proceso efectuado en el mes de
septiembre del afio 2013 correspondiente al semestre 2013-ll, Produmar
no considerd los parametros temperatura y sélidos totales.

(i) En el monitoreo de los efluentes de proceso efectuado en los meses de
marzo y junio del afic 2014 correspondiente al semestre 2014-1, Produmar
no considerd el parametro soélidos totales.

. En la audiencia de informe oral el administrado sefialé que se encontraba de
acuerdo con las medidas correctivas propuestas, no obstante, no aceptaba las
imputaciones hechas en su contra. Asimismo, el Produmar no expuso argumentos
de defensa o medios probatorios que desvirtlien las conductas infractoras.

. De lo actuado, en el Expediente quedé acreditado que Produmar no evalud los
parametros temperatura y sélidos totales en el monitoreo de efluentes de proceso
durante el mes de setiembre del afio 2013, correspondiente al semestre 2013-11 y
el parametro solidos totales en el monitoreo de efluentes de proceso durante los
meses de marzo y junio del afio 2014, correspondientes al semestre 2014-ll, de
acuerdo a lo establecido en su EIA. Dichas conductas se encuentran tipificadas
como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Produmar.

V.2.5 Décimo primera cuestiéon en discusion: determinar si Produmar
implemento un (1) tangue coaqulador para el tratamiento de la sanguaza de
la planta de harina residual, conforme a lo establecido en su EIA (hecho
imputado N° 76)

V.2.5.1 Compromiso ambiental establecido en el EIA de Produmar

159. Respecto al tratamiento de la sanguaza generada en la planta de harina residual
de Produmar, conforme al Formulario de Calificacién de EIA se considerd como
compromiso ambiental de Produmar lo siguiente®:

L Folio 77 reverso del Expediente.
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160.

“Vil CARACTERISTICAS DE LOS EFLUENTES ¥ DESECHOS
? 1 Da fc.'rs quurdus

E.- Sisterma de Recuperacidn de Sanguaza:
La planta contard con una poza de recuperar la _sanguaza, desde la cual serd

_n_mgaada aun lﬂﬁ_que cnagﬂggnr, an f_cr_rﬂg Em [TE:] med:gﬂl'e el uso de! ::al_g E
v 3 e :_ A 1 j

- SANBUATA g AN e2q w
4 |
VOLUMERM TOTALES o ?lli;';';m?Fﬂg'D
t/dia trdia |tramo |tr/dia tlario | TIFO CaP
P
R [ ¥ ﬁumz.!&.;ﬁ.ﬂ
- |[firvea otePslen

De acuerdo a lo sefialado, Produmar se encontraba obligada a implementar, para
el tratamiento de la sanguaza de su planta de harina residual, un (1) tanque
coagulador.

&y V.2.5.2 Analisis del hecho imputado N° 76

162.

163.

164.

=/ 161.

Conforme a lo consignado en el Acta de Supervision N° 00196-2013%, la Direccién
de Supervisién constato lo siguiente:
"DESCRIPCION

f...)
2. PLANTA DE HARINA RESIDUAL

{.rs)

+ Sanguaza.
No cuenta con un tanque coagulador, sin embargo es fratado en la
cocina, separadora de sélidos y centrifuga”

(El énfasis es agregado)

Es preciso indicar que el tanque coagulador es un equipo de acero o fierro que
esta disefiado para el calentamiento de |la sanguaza antes de ser trasladada a la
separadora de sélidos; por lo que forma parte del sistema de tratamiento de dicho
efluente.

Durante la audiencia de informe oral, el administrado sefialé que se encontraba
de acuerdo con las medidas correctivas propuestas, no obstante, no aceptaba las
imputaciones hechas en su contra. Asimismo, el Produmar no expuso argumentos
de defensa o medios probatorios que desvirtGen las conductas infractoras.

De lo actuado, en el Expediente quedd acreditado que Produmar no implementd
un (1) tangue coagulador para el tratamiento de la sanguaza de la planta de harina
residual, conforme a lo establecido en su EIA. Dicha conducta se encuentra

Folio 19 del Expediente.
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tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Produmar.

V.2.6 Décimo sequnda cuestion en discusion: determinar si, de ser el caso,

corresponde ordenar medidas correctivas contra Produmar

V.2.6.1 Objetivo, marco legal vy condiciones de las medidas correctivas

165.

166.

167.

La medida correctiva cumple con el objetive de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas’”.

Los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas por parte del
OEFA.

. El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA®, aprobado

mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, sefiala que
para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacién, (i) medidas bloqueadoras o
paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

. Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUQO del

RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en |la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas (medidas comectivas, provisionales y de seguridad)
¥ la potestad sancionadora de la Administracidn®. En: Revista de Derecho Administrativa N® 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo

N® 007-2015-0EFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacidn: Estas medidas tienen por objelo que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar |a mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafo v la infraccidn
son de cardcter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

b} Medidas de paralizacidn: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se continde con la afectacidn del amblente v la salud de las parsonas.

¢} Medidas de restauracidn: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacidn,

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que ne puede ser restaurado.
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170. A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de la infraccién detectada.

V.2.6.2 Procedencia de las medidas correctivas

171.

172.

En el presente caso, quedd acreditada la responsabilidad administrativa de
Produmar en la comision de las siguientes infracciones:

(i)

(1)

(i)

(iv)

(v)
(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

Mo realizé ocho (8), cinco (5) y siete (7) monitoreos de efluentes durante
los afios 2012, 2013 y 2014, respectivamente, de acuerdo a lo establecido
en el Protocolo de efluentes.

Mo evalud el parametro caudal en el mes de marzo del ano 2013, el
parametro caudal, temperatura, pH y sodlidos suspendidos totales durante
el mes de agosto del afio 2013 y los parametros caudal y temperatura
durante el mes de marzo del ario 2014.

No efectud cinco (5) monitoreos de emisiones: dos (2) en el afio 2012, dos
(2) en el afio 2013 y uno (1) en el afio 2014 y cuatro (4) monitoreos de
calidad de aire: dos (2) en el afio 2012, uno (1) en el afio 2013 y uno (1)
en el afo 2014, conforme al Protocolo de emisiones.

Mo considerd el parametro Hidrogeno Sulfurado (HzS) en el monitoreo de
calidad de aire correspondiente al mes de agosto del afio 2013, de acuerdo
a lo establecido en el Protocolo de emisiones.

No presenté el Programa de emisiones de su planta de harina residual.

Mo implementd un (1) pozo de percolacién para el tratamiento de sus
efluentes domeésticos incumpliendo el compromise ambiental establecido
en su EIA.

No realizé dos (2) monitoreos de efluentes de proceso y dos (2) monitoreos
de efluente de limpieza durante el afio 2012, un (1) monitoreo de efluentes
de proceso y dos (2) monitoreos de efluente de limpieza durante el afio
2013 y un (1) monitoreo de efluentes de limpieza durante el afo 2014 de
su planta de congelado de acuerdo con la frecuencia semestral establecida
en su EIA.

No evalub los parametros temperatura y sélidos totales en el monitoreo de
efluentes de proceso durante el mes de setiembre del afio 2013,
correspondiente al semestre 2013-1l y el parametro sélidos totales en el
monitoreo de efluentes de proceso durante los meses de marzo y junio del
afio 2014, correspondientes al semestre 2014-1l, de acuerdo a lo
establecido en su EIA.

No implementd un (1) tanque coagulador para el tratamiento de la
sanguaza de la planta de harina residual, conforme a lo establecido en su
ElA.

Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de una o mas
medidas correctivas.
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Produmar no realizé ocho (8), cinco (5) y siete (7) monitoreos de efluentes
durante los afios 2012, 2013 y 2014, respectivamente, de acuerdo a lo
establecido en el Protocolo de efluentes; asimismo, no evalué el parametro
caudal en el mes de marzo del aifio 2013, el pardmetro caudal, temperatura
H vy sélidos suspendidos totales durante el mes de agosto del aiio 2013

los parametros caudal y temperatura durante el mes de marzo del afio 2014

Subsanacién de la conducta infractora

En el Informe N° 016-2016-OEFA/DS® del 26 de enero del 2016, la Direccién de
Supervision sefald que durante la supervision del 17 al 19 de agosto del 2015 el
administrado present6 los Informes de Ensayo N° 3-09344/15% y N° AGM-28028%
correspondiente al monitoreo de efluentes de la planta de harina residual del mes
de mayo del afio 2015, en el cual el administrado cumplié con monitorear los
siguientes parametros:

Monitoreo de Efluentes —Planta de har_Ina residual =
Informe de Ensayo | Informe de Ensayo N°
N° Parametros de acuerdo al Protocolo N° 3-08344/15 AGM-28028
de efluentes 13/05/2015 13/05/2015
MAYO 2015
1 Caudal
2 Temperatura X
3 pH X
4 | Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBOs) X
5 Aceites y Grasas X
6 Solidos Suspendidos Totales X

De lo expuesto se aprecia que el administrado no cumple sus obligaciones
ambientales puesto que en los monitoreos realizados no consideré el parametro
caudal; asimismo, no cumple con la frecuencia de realizacion establecida en el
Protocolo de efluentes puesto que solo realizé un monitoreo hasta el mes de
agosto del afio 2015, siendo que la norma antes mencionada le exige realizar ocho
(8) monitoreos al afio.

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

La realizacion del monitoreoc de efluentes, permite medir el indice de
contaminaciéon que podrian provocar los componentes (agua, aceites, grasas y
residuos organicos solidos) de los residuales liquidos generados durante el
proceso productivo de un establecimiento industrial pesquero, ello con el objetivo
de adoptar las acciones necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la
contaminacion ambiental.

El hecho de no realizar los monitoreos de efluentes, impide que Produmar lleve
un control objetivo de la carga contaminante contenida en los efluentes que genera
su establecimiento industrial pesquero, asi como determinar si los sistemas de
tratamiento que tiene implementados estan funcionando adecuadamente,
conforme a lo previsto en sus instrumentos de gestion ambiental.

L]

Folio 150 reverso y 151 del Expediente.
Folios 184 v 185 del Expedienta.

Folios 186 y 187 del Expediente,
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177. De los medios probatorios obrantes en el expediente y lo sefialado por la Direccién
de Supervision en el Informe N° 016-2016-OEFA/DS™, se aprecia que Produmar
no viene cumpliendo sus obligaciones ambientales. En consecuencia,

corresponde ordenar una medida correctiva de adecuacion ambiental consistente

en:
Medidas Correctivas
Forma y plazo para
e areciEr 8 Obligacien [ Plazode | = oc cditar el
P cumplimiento
No realizd ocho (8) monitoreos de
efluentes de su planta de harina
residual durante el afio 2012, de
acuerdo con el Protocolo de En un‘plazc i Mayer
efluentes. de _cinco (5) dias
Mo realizd cinco (5) monitoreos de héb{laﬁ | fm?dq =
efluentes de su planta de harina Eamr EI dla s'lgu'“"ta
residual durante el afio 2013, de VG °|. @ piazln
acuerdo con el Protocolo de pm;ggi d:""'p gurrc;.:tiv:
efluentes. Capacitar al st & eials Difmeciin

Mo realizd siete (7) monitoreos de
efluentes de su planta de harina

conforme al Protocolo de efluentes.

No evalud los parametros caudal,
temperalura, pH vy  sdlidos
suspendidos totales en un (1)

efluentes comespondiente al mes
de marzo del afio 2014, conforme al
Protocolo de efluentes.

personal responsa
ble de verificar el

especializado que
acredite
conocimiento de la
materia®,

En un plazo no

la presente

resolucion.

un informe con el

registro firmado por los

residual durante el afic 2014, de|cumplimiento  de | mayor a p

acuerdo con el Protocolo de|las  obligaciones lrei:::ta (30) partlc:l!:lnan_t;a‘: ld: la
efluentes. ambientales dias habiles ’F;p‘“l::“' -rfene“:ina
Mo evalud el parametro caudal en | respecto al | contados o6 i: p'd': ]as:
dos (2) monitoreos de efluentes | monitoreo de |desde el dia diap hgs  de |
correspondientes a los meses de | efluentes, a través | siguiente de la cal:;nr?itaci AN cﬂeia d:
febrero y marzo del afio 2013, (de un instructor | notificacion de Iosp » COP

cerlificados  yfo
constancias emitidos
por los responsablas
de la capacitacion, el
panel fotografico de la

rmonitoreo de efluentes capacitacion  y el
comespondiente al mes de agosto curriculum vitae o los
del afio 2013, conforme al Protocolo documenios que
de efluentes. acrediten la
Mo evalud los parametros caudal y especializacion  del
temperatura, an un (1) monitoreo de instructor.

Informe N® 016-2016-0EFA/DS
I ANALISIS

(.}

» (...} dado gue la omisidn de realizar los moniloreos de effuentes (...) asi como el incumplimiento de la medicidn
de los pardmeiros para & monitoreo de eflventes {...) configuran infracciones instantdneas no es posible la
subsanacion y/o correccidn de las conducias infracloras.

{..)

N. CONCLUSIONES:

4. Sobre la base de las consideraciones expuesfas, se concluye gue PROVEEDORA DE PRODUCTOS
MARINOS 5.A.C. lo siguienta:

(-}
{ii) En los archivas de la Coordinacion de Fesqueria de [a Direccidn de Supenwisidn, no obran los reportes do
monitorecs de efluentes (...) del 2012, 2013 y 2014. Folio 151 del Expedienta.

- La capacitacidn debera se impartida al personal directamente relacionado con la supernvisién del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vincule o naturaleza laboral.
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Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de Produmar a
los estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice el monitoreo de
sus efluentes y presente los resultados a la autoridad competente. La
implementacion de la medida correctiva permitira asegurar la reversion de los
efectos causados por la conducta infractora en los bienes juridicos protegidos por
la normativa ambiental vigente.

El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacién de personal
necesario y la duracién de la capacitacién. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de |la capacitacion, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva dictada.

Fara la capacitacion, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacién, los
cuales estan compuestos por uno o mas moédulos de hasta 24 horas de duracién
cada uno®,

Produmar no efectud cinco (5) monitoreos de emisiones: dos (2) en el afio
2012, dos (2] en el afo 2013 y uno (1) en el afio 2014 vy cuatro {(4) monitoreos
de calidad de aire: dos (2) en el afio 2012, uno (1) en el aiio 2013 y uno (1) en
el afio 2014; asimismo, no considero el parametro Hidrogeno Sulfurado (H2S)

en el monitoreo de calidad de aire correspondiente al mes de agosto del afio
2013, de acuerdo a lo establecido en el Protocolo de emisiones

Subsanacion de |la conducta infractora

. En el Informe N° 016-2016-OEFA/DS® del 26 de enero del 2016, la Direccién de

Supervision sefialdé que durante la supervision del 17 al 19 de agosto del 2015 el
administrado presenté el Informe de Ensayo N° MA 1506193° correspondiente al
monitoreo de calidad de aire de la planta de harina residual efectuado en el mes
de abril del afio 2015.

De la revision de los informes de ensayo, se aprecia que el administrado cumplié
con monitorear los siguientes parametros:

Monitoreo de calidad de aire =
o
N° Parametros a ser monitoreados segtin el Protocolo Iiorma t.ilg'fmyo gl
de emisiones 16/04/2015
1 Sulfuro de Hidrégeno
2 Material Particulado X

Al respecto, se aprecia que el administrado no cumple sus obligaciones
ambientales puesto que en los monitoreos realizados no considero el parametro
sulfuro de hidrégeno; asimismo, no cumple con la frecuencia de realizacidn
establecida en el Protocolo de emisiones puesto que solo realizd un monitoreo
hasta el mes de agosto del afio 2015, siendo que la norma antes mencionada le

ar

De esa manera, a titulo meramente referencial fue revisada la siguiente pagina web de centros de capacitacidn:
Rl lamalina, i rsosi.asp.

Folio 150 reverso y 151 del Expediente.

Folios 190 al 192 del Expediente,
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exige realizar dos (2) monitoreos de emisiones y dos (2) monitoreos de calidad de
aire en época de produccién, al afio.

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

La realizacién de los monitoreos de emisiones y calidad de aire permite medir el
indice de contaminacion que podrian provocar las emisiones de los equipos
instalados durante el proceso productivo de un EIP, ello con el objetivo de adoptar
las acciones necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la contaminacién
ambiental.

No realizar los monitoreos de emisiones y calidad de aire, impide que Produmar
lleve un control objetivo de la carga contaminante contenida en las emisiones que
genera su establecimiento industrial pesquero, asi como determinar si los
sistemas de tratamiento que tiene implementados estan funcionando
adecuadamente, conforme a lo previsto en sus instrumentos de gestion ambiental.

Medida correctiva a aplicar

En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que la
conducta infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente.
Asimismo, de los medios probatorios obrantes en el expediente y lo sefialado por
la Direccion de Supervision en el Informe N° 016-2016-OEFA/DS® del 26 de enero
del 2016, se aprecia que Produmar no viene cumpliendo sus obligaciones
ambientales. En consecuencia, corresponde ordenar una medida correctiva de
adecuacion ambiental consistente en:

Informe N° 016-2016-OEFA/DS
1. ANALISIS
{3

Medidas Correctivas
Conducta infractora ; Plazo de Forma y plazo para
Obligacion cumplimiento | acreditar el cumplimiento
No realizé dos (2) monitoreos | Capacitar al En un plazo no mayor de cinco
de . emisiones | personal respo | plazo no (5) dias habiles contado a
correspondientes al afio 2012 | nsable de mayor a treinta partir del dia siguiente de
conforme a lo sefalado en el | verificar el (30) dias vencido el plazo para cumplir
Protocolo de emisiones. cumplimiento habiles con la medida correctiva,
Mo realizd dos (2) monitoreos | de las remitir a esta Direccidon un
i b contados desde |, ;
de . emisiones | obligaciones el dia siguients informe con el registro firmado
correspondientes al afio 2013 | ambientales de 1a | POr los participantes de la
conforme a lo sefialado en el | ambiental nofificacién  de capacitacion, el area a la que
Protocolo da emisiones. respeclo al la cosanin pertenecen, copia de las
No realizd un (1) monitoreo de | monitoreo  de r&suluc:i?fm diapositivas de la
emisiones correspondiente al | efluentes, . capacitacion, copia de los
afio 2014 conforme a lo |emisiones ¥ cerificados yfo constancias

« (...) dado qgua la omisién de realizar los monitoreos de (...) emisiones y calidad de aire, asi como el
incumplimiento de la medicidn de los pardmelros para el monitoreo de (..) calidad de aire configuran
infracciones instantdneas no es posible fa subsanacidn wo correceidn de las conduclas infracloras.

(..
IIl. CONCLUSIONES:

4. Sobre la base de las consideraciones expuestas, se concluye gque PROVEEDORA DE FRODUCTOS

MARINGS 5.A.C. lo siguiente:
{--J

{if) En los archivos de fa Coordinacidn de Pesqueria de fa Direccidn de Supervis

idn, no obran fos reporfes de

monifarecs de (...) emisiones y de calidad de aire del 2012, 2013 y 2074. Folio 151 del Expediente.
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sefialado en el Protocolo de | calidad de aire emitidos por los responsables
emisiones. a través de un de la capacitacidn, el panel
Mo realizd dos (2) monitoreos | instructor fotografico de la capacitacion
de calidad de aire en época de | especializado y el curriculum vitae o los
produccién correspondientes | que  acredite documentos que acrediten la
al afio 2012 conforme al|conocimiento especializacion del instructor.
Protocolo de emisiones. de la materia®,

Mo realizd un (1) monitoreo de
calidad de aire en época de
produccidn correspondiente al
afe 2013 conforme al
Protocolo de emisiones.

Mo realizéd un (1) monitoreo de
calidad de aire en época de
produccion correspondiente al
afo 2014 conforme al
Protocolo de emisiones.

MNo considerd el parametro
Hidrogeno Sulfurado (HzS) en
el monitoreo de calidad de aire
correspondiente al mes de
agosto del afo 2013, de
acuerdo a lo establecido en el
Protocolo de emisiones.

. Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de Produmar a

los estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice el monitoreo de
sus emisiones y calidad de aire y presente los resultados a la autoridad
competente. La implementacién de la medida correctiva permitird asegurar la
reversion de los efectos causados por la conducta infractora en los bienes juridicos
protegidos por la normativa ambiental vigente.

El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de personal
necesario y la duracién de la capacitacion. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los treinta (30) dias
hébiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucién de la
medida correctiva dictada.

. Para la capacitacion, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los

cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por uno o mas moédulos de hasta 24 horas de duracion
cada uno''.

Produmar no presentd el Programa de emisiones de su planta de harina
residual

Subsanacion de la conducta infractora

De acuerdo a lo sefialado por la Direccién de Supervision en el Informe N° 016-
2016-OEFA/DS del 26 de enero del 2016, se desprende que el administrado no
ha subsanado la conducta infractora al no presentar el Programa de emisiones.

La capacitacién debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento
de las obligacicnes ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral,

De esa manera, a titulo meramente referencial fue revisada la siguiente pagina web de centros de capacitacidn:
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Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

El Programa de Monitoreo Ambiental tiene como objetivos obtener informacion
ambiental basica de emisiones proveniente de la industria de harina y aceite de
pescado y de residuos hidrobiolégicos en operacion normal de los equipos del
proceso; verificar el cumplimiento de las regulaciones ambientales como el
cumplimiento de los limites maximos permisibles; obtener informacion para
optimizar y realizar innovacion tecnologica para mitigar las emisiones al ambiente
y asi cumplir con los estandares de calidad ambiental de aire'®,

El no contar con un Programa de emisiones impide que el administrado cuente
con puntos de muestreo fijos, lo cual podria incidir en la representatividad de las
muestras tomadas.

Medida correctiva a aplicar

En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que la
conducta infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente.
Asimismo, de los medios probatorios obrantes en el expediente y lo sefialado por
la Direccion de Supervision en el Informe N° 016-2016-OEFA/DS'® del 26 de
enero del 2016, se aprecia que Produmar no ha presentado el Programa de
emisiones. En consecuencia, corresponde ordenar una medida correctiva de
adecuacién ambiental consistente en:

Coasied 6 Ma;iuidas Correctivas I
azo Forma y plazo para acreditar el
gnuacton Obligacién cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contado a partir del dia
No presentd el | Presentar el Fﬂ?;&?&%ﬁﬂ;ﬁ;’ siguiente de vencido el plazo para
Programa de | Programa de corifadn: desdo: ol dia cumplir con la medida correctiva,
emisiones de su|emisiones siguiente di = remitir a esta Direccion copia del
planta de harina | ante nolificseidn de.  la carge de presentacién  ante
residual. PRODUCE. st g PRODUCE del Programa de
P : emisiones, asi como copia de dicho
Programa.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de Produmar a
los estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice el monitoreo de
sus emisiones y calidad de aire en los puntos de muestreo establecidos en su
Programa de emisiones.

e

103

Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire de la Industria de la Harina de Aceite
de Pescado y Harina de Residuos Hidrobioldgicos, Resolucidon Ministerial N® 184-2010-PRODUCE

Informe N® 016-20168-0CEFA/DS

I ANALISIS

()

« Durante la supervision del 17 al 19 de agosto del 2015, ef administrado no presentd ef Programa de Monitoreo
Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire de su planta de harina residual.

f-d
fl. CONCLUSIONES:

4. Sobre la base de las consideraciones expuesltas, se concluye gue PROVEEDORA DE PRODUCTOS
MARINOGS 5.A.C. lo siguiente:

[iid

(i} Respeclo a la presentacidn del Programa de Moniloreo Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire de Ja
planta de harina residual, se venficd que no ha sido presentado. Folio 151 del Expediente.
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El plazo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para que Produmar establezca el método de evaluacion de
las emisiones, los puntos de muestreo, la instalacion de los mismos.

Produmar no implementé un (1) pozo de percolacién para el tratamiento de
sus efluentes domésticos incumpliendo el compromiso ambiental
establecido en su EIA

Subsanacion de la conducta infractora

Mediante Informe N° 016-2016-OEFA/DS'™ del 26 de enero del 2016, la Direccion
de Supervision indicd que durante la supervision llevada a cabo del 17 al 19 de
agosto y el 23 de setiembre del afio 2015, verificd que el administrado cuenta con
un (1) pozo subterraneo de 24 m®, un (1) pozo de concreto de 5 m?, un (1) biodigestor
con capacidad de 10 m® y una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
Domésticas para el tratamiento de los efluentes domésticos de su EIP.

De lo expuesto, se concluye que el administrado no subsané la conducta infractora
pues implementd equipos distintos a los establecidos en su EIA, en el cual se
detallé que contaria con un (1) pozo séptico y un (1) pozo de percolacién para el
tratamiento de los efluentes domésticos.

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

. El problema principal de contaminacion por aguas residuales domesticas es por

coliformes totales'®.

. El no tratamiento y/o tratamiento inadecuado de los efluentes domésticos (aguas

negras) puede causar contaminacién de las aguas superficiales y aumentar la
posibilidad de enfermedades infecciosas al tener contacto con ellas. Las bacterias
provenientes de los efluentes domésticos pueden ser causa suficiente para cerrar
playas, el acceso a lagos, rios y de areas comerciales para la produccion y venta
de mariscos'®®. En ese sentido es muy importante que se realice el tratamiento de
estos efluentes ya que ayuda a reducir la carga contaminante.

Informe N* 215-2015-0EFA/DS
I. ANALISIS
= Durante las supervisiones del 17 al 19 de agosto del 2015 y del 22 de setiembre del 2015, se cbserva que la

unidad fiscalizable para &l tratamiento de efluentes domésticos cuenta con un (1) pozo subterrdneo de 24 m®
divido en tres (3) etapas, luego el efluente colectado en dicho pozo es enviado hacia un (1) pozo de concreto
de 5 m?, seguidamente hacia un (1) biedigestor con capacidad de 10 m?, y finalmente enviado hacia la Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas que cuenta con dos (2) fillres de cuarzo v un (1) filiro de
carbdn activade,

(-]
. CONCLUSIONES:

4. Sobre la baze de las consideraciones expuesias, se concluye que PROVEEDORA DE FRODUCTOS
MARINOS 5.A.C. lo siguiente:

{..]

{v) Para el tratamiento de efluentes domésticos, la unidad fiscalizada cuenta con un (1) pozo subterrdnes de 24
m* divide en tres (3) etapas, luego el efluente colectade en dicho pozo es enviado hacia un (1) pozo de concreto
de 5 m? seguidamente hacia un (1) biodigestor con capacidad de 10 m®, y finalimente el efluente es enviado
hacia la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales domésticas que cuenta con das (2) filtros de cuarzo v un
(1) filtro de carbdn activado.. Folio 151 del Expediente.

MARITZA HIDALGO SANTANA, ELIZABETH MEJIA ALVAREZ, Moncgrafia de Investigacion Aplicada Para
optar el titulo de ESPECIALISTAS EN GESTION AMBIENTAL. Medellin 2010. Pég. 2 fecha de consulta 23
de febrero del 2015.

Ver : hitp:academic.u nzal HTMLobi-229/sis aptico.
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Medida correctiva a aplicar

. Conforme a lo desarrollado anteriormente, se ha verificado que Produmar no

subsano la infraccion imputada, lo que es susceptible de producir efectos nocivos
en el ambiente y el bienestar de las personas. En ese sentido, corresponde
ordenar la siguiente medida de adecuacion ambiental:

Medidas Correctivas

No implementd un (1)
pozo de percolacion
para el tratamiento

de sus efluentes
domésticos
incumpliendo el
COmpromiso
ambiental

esfablecido en su

ElA.

actualizacién de su
ElA, considerando
la implementacion
de un (1) pozo
subterrdneo de 24
m?, un (1) pozo de
concreto de 5 m?,
un (1) biodigestor
con capacidad de
10 m?, ¥ una Planta
de Tratamiento de
Aguas Residuales
Domésticas para el
tratamiento de los
efluentes

domeésticos del EIP

En un plazo no
mayor de treinta

(30) dias
habiles contado
a parlir del dia
siguiente  de
nolificada la
presente
resolucién.

Conducta
: Plazo de Forma y plazo para acreditar el
infractora Obigacion cumplimiento cumplimiento

Solicitar a

FRODUCE la

En un plazo no mayor a diez (10)
dias habiles contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva,
debera remitir a esta Direccion la
copia del cargo del documento
presentado a PRODUCE asi como
el informe que sustente la solicitud
de aclualizacion de su EIA
considerando la implementacion de
un (1) pozo subterrdneo de 24 md,
un (1) pozo de concreto de 5 m?, un
(1) biodigestor con capacidad de 10
m?, ¥ una Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales Domésticas en
reemplazo de un (1) pozo de

en reemplazo de un percolacion.
(1) pozo de
percolacion,

. Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de Produmar a

las normas legales vigentes y sus compromisos ambientales, a efectos de que
desarrolle sus operaciones efectuando el tratamiento de sus efluentes conforme a
lo establecido en sus compromisos ambientales. La implementacion de la medida
correctiva permitira asegurar la reversion de los efectos causados por la conducta
infractora en los bienes juridicos protegidos por la normativa ambiental vigente.

A efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de la medida correctiva, se
ha tomadoe en cuenta los tiempos necesarios para la formulacién de la
actualizacién asi como el procedimiento registrado en el item N°® 27 del Texto
Unico de Procedimientos Administrativos de PRODUCE'" “Actualizacion de

%7

hittp:iwwew prod uce gob.pelindax php/ministeriofupa

Pagina 62 de 74



Resolucién Directoral N® 390-2016-OEFA/DFSAI

(::45.:-.u'|n..a.i.-- i
i TR

S T BT TS T

Ministerio

del A:r.l::iq_a:'-.tr:

toimpnzh

=] :
% PERU

Instrumentos de gestion ambiental®, cuyo plazo de evaluacion asciende a quince
(15) dias habiles.

Expediente N° 473-2015-0EFA/DFSAIPAS

Produmar no realizé dos (2) monitoreos de efluentes de proceso y dos (2

monitoreos de efluente de limpieza durante el afio 2012, un (1) monitoreo de
efluentes de proceso y dos (2) monitoreos de efluente de limpieza durante el
afio 2013 y un (1) monitoreo de efluentes de limpieza durante el afio 2014 de
su planta de congelado de acuerdo con la frecuencia semestral establecida
en su ElA; asimismo, no evalué los parametros temperatura y sélidos totales
en el monitoreo de efluentes de proceso durante el mes de setiembre del afio

2013, correspondiente al semestre 2013-1l y el parametro sdlidos totales en
el monitoreo de efluentes de proceso durante los meses de marzo y junio del

afio 2014, correspondientes al semestre 2014-ll, de acuerdo a lo establecido

en su EIA.
a) Subsanacion de la conducta infractora
203. En el Informe N°® 016-2016-OEFA/DS'™ del 26 de enero del 2016, la Direccion de

Supervision sefialé que durante la supervisién del 17 al 19 de agosto del 2015 el
administrado presentd los Informes de Ensayo N° ACQO-3984'% N° 3-09344/15'°,
N® AGM-28028""" y N®* AGM-28402"*?, correspondiente al monitoreo de efluentes
de la planta de congelado de los meses de abril y mayo del afio 2015.

Efluente de proceso - Planta de congelado
Informe de Informe de Informe de Informe de
E 4 Ensayo N* Ensayo N° Ensayo N® Ensayo N*
P;*fz;‘nﬁ";f;; ACO-3984 3-09344/15 AGM-28028 AGM-28402
24/04/2015 13/05/2015 13/05/2015 13/05/2015
ABRIL 2015 MAYO 2015
pH X X
Temperatura X X
DBOs X X
P TECTO ONICO DE PROEDIMIENTOS ADMNISTRATIVOS - {TUPA)
= : TostaL P U

M |enamiiscrnomme S — il - “mm' | e | b comenet et
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Folio 150 reverso y 151 del Expadienta.
Folio 188 del Expediente.

"0 Foligs 184 y 185 del Expediente.

n Folios 186 v 187 del Expediente.

Lol Folic 189 del Expediente.
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204.

b)

206.

Solidos totales
Solidos suspendidos X X
Grasas X X
Coliformes totales X X X

Al respecto, se observa que el administrado no cumple su compromiso ambiental
puesto gue en los monitoreos realizados no considerd el parametro sélidos totales;
ademas, no cumple con la frecuencia de realizacion establecida en su ElA en la
cual se sefiala una frecuencia de realizacion semestral, puesto que solo realizoé
los monitoreos correspondientes al primer semestre del afio 2015 omitiendo
realizar el monitoreo correspondiente al segundo semestre del afic 2014,

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

La realizacion del monitoreo de efluentes, permite medir el indice de
contaminacién que podrian provocar los componentes (agua, aceites, grasas y
residuos organicos soélidos) de los residuales liquidos generados durante el
proceso productivo de un establecimiento industrial pesquero, ello con el objetivo
de adoptar las acciones necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la
contaminacién ambiental.

El hecho de no realizar los monitoreos de efluentes, impide que Produmar lleve
un control objetivo de la carga contaminante contenida en los efluentes que genera
su establecimiento industrial pesquero, asi como determinar si los sistemas de
tratamiento que tiene implementados estan funcionando adecuadamente,
conforme a lo previsto en sus instrumentos de gestion ambiental.

Medida correctiva a aplicar

. De los medios probatorios obrantes en el expediente y lo sefialado por la Direccion

de Supervision en el Informe N° 016-2016-OEFA/DS'®, se aprecia que Produmar
no viene cumpliendo sus compromisos ambientales. En consecuencia,
corresponde ordenar una medida correctiva de adecuacion ambiental consistente
en:

Medidas Correctivas
Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

Plazo da
cumplimiento

Conducta infractora Obligacién

"3

Informe N® 016-2016-0EFA/DS

I. ANALISIS

{..J

* En log archives de la Coordinacidn de Pesqueria de la Direccidn de Supervisidn, no obran los reportes de
monitoreos de efiventes, cuerpe marnine receplor, emisiones y de calidad de aire del 2012, del 2013 y del 2014,
gue log remitidos mediante el Informe Técnico Acusalonio N® 233-2015-0EFA/DS

[
Il. CONCLUSIONES:

4. Sobre la base de las consideraciones expuesfas, se concluye gue PROVEEDORA DE PRODUCTOS

MARINOS 5.A.C. lo siguiente:

fid

[ La omisidn de realizar los monitoreos de efluenfes, emisiones y calidad de aire, asi como el
incumplimiento de la medicidn de fos pardmelros para el monfiorec de efluenies y calidad de aire,
configuran infracciones instantaneas que no son posibles de subsanar wo comregir,

(i) En los archivos de la Coordinacidn de Pasqueria de la Direccidn de Supervisidn, no obran los reportes

de moniforeos de efiventes, cuerpo marnno receplor, emisiones y de calidad de aire del 2012, 2013 y
2074. Folio 151 del Expediante.
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Mo realizd dos (2) monitoreos de
efluentes de proceso y dos (2)
monitoreos de efluente de limpieza
de su planta de congelado durante
el afio 2012, de acuerdo con la
frecuencia semestral establecida en
su ElA,

Mo realizé un (1) monitoreo de
efluentes de proceso y dos (2)
monitoreos de efluente de limpieza
de su planta de congelado durante
el afio 2012, de acuerdo con la
frecuencia semestral establecida en
suU ElA.

Mo realizd un (1) monitoreo de
efluentes de limpieza de su planta
de congelado durante el afio 2014,
de acuerdo con la frecuencia
semestral establecida en su EIA.

Mo evalud los  parametros
temperatura y sdlidos totales en el
monitoreo de efluentes de proceso
correspondiente al semestre 2013-
Il, de acuerdo a lo establecido en su
ElA.

Capacitar al
personal responsa
ble de verificar el
cumplimiento  de
los compromisos
ambientales
establecidas en los
instrumentos  de
gestion  ambiental
respecto al
rmanitoreo de
efluentes, a través
de un instructor
especializado que
acredite
conocimiento de la
materal,

Enun plazo no
mayar a
treinta (30)
dias habiles
contados
desde el dia
siguiente de la
notificacion de
la presente
resolucidn.

En un plazo no mayor
de cinco (5) dias
hébiles contado a
partir del dia siguiente
de wvencido el plazo
para cumplicr con la
medida correctiva,
remitir a esta Direccidn
un informe con el
registro firmado por los
participantes de Ila
capacitacion, el area a
la que pertenecen,
copia de las
diapositivas de la
capacitacion, copia de
los cerlificados vylo
constancias emitidos
por los responsables
de la capacitacion, el
panel fotografico de la
capacitacion y el
curriculum vitae o los

Mo evalud el parametro sdlidos :gs:;:g:tns m::
totales en el monitoreo de efluentes especializacion  del
de proceso correspondiente al fiat ik

semestre 2014-1l, de acuerdo a lo

establecido en su EIA,

. Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de Produmar a

los estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice el monitoreo de
sus efluentes y presente los resultados a la autoridad competente. La
implementacion de la medida correctiva permitira asegurar la reversion de los
efectos causados por la conducta infractora en los bienes juridicos protegidos por
la normativa ambiental vigente.

El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de personal
necesario y la duracién de la capacitacién. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucién de la
medida correctiva dictada.

Para la capacitacién, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por uno 0 mas modulos de hasta 24 horas de duracion
cada uno''®,

Produmar no implementd un (1) tanque coaqulador para el tratamiento de la
sanguaza de la planta de harina residual, conforme a lo establecido en su
EIA

114

115

La capacitacién debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervisidn del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral,

De esa manera, a titulo meramente referencial fue revisada la siguiente pagina web de centros de capacitacion:
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Expediente N° 473-2015-0EFA/DFSAIPAS

Subsanacion de la conducta infractora

. En el Informe N° 016-2016-OEFA/DS"® del 26 de enero del 2016, la Direccién de

Supervision senald que durante la supervision del 17 al 19 de agosto del 2015 se
observé que el administrado no tenia implementado un (1) tangque coagulador para
el tratamiento de la sanguaza generada en la planta de harina residual. En ese
sentido, la conducta infractora se tiene por no subsanada.

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

Los residuales de proceso, como la sanguaza, que no son tratados, constituyen
un foco contaminante por la heterogeneidad de sus residuos. Pueden interferir
seriamente en el proceso biolégico natural de autodepuracion en el cuerpo
receptor. Dichas sustancias pueden ser: 1) Sustancias toxicas, que causan el
envenenamiento cronico o agudo de los diferentes organismos presentes en el
agua, 2) Sustancias consumidoras de oxigeno que desequilibran el balance de
oxigeno en el agua, y 3) Sustancias que generan olor, sabor, color o turbiedad”.

Medida correctiva a aplicar

. Conforme a lo desarrollado, se ha verificado que Produmar no subsand la

conducta infractora, lo que es susceptible de producir efectos nocivos en el
ambiente y el bienestar de las personas. En ese sentido, corresponde ordenar la
siguiente medida de adecuacién ambiental:

Medidas Correctivas
Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento

Conducta infractora Obligacién

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles, contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva,

En un plazo gﬂ deberd remitir a esta Direccion un
No implementd un (1) | Implementar un (1) ?uﬂta EQ"; informe técnico acompafado de
tanque coagulador | tanque coagulador dias habiles medios visuales (fotografias y/o
para el tratamiento | para el tratamiento coaidn & Berly videos) de fecha cierfa y con
de la sanguaza de la | de la sanguaza de del P dia coordenadas UTM WGS 84, que
planta de harina|la planta de harina shiilcie de acredite la implementacion de la
residual, conforme a | residual, conforme H;!.ﬁ d | medida correctiva. Los medios
lo establecido en su|a lo establecido en | o cat . " probatorios deben describir los
ElA su EIA. E;:zﬁ::i?in trabajos de la  instalacién,

implementacion y operatividad del
tanque coagulador para el
tratamiento de la sanguaza
generada en la planta de harina

residual.

La medida ordenada busca que el administrado cumpla con acreditar que
implementd el tanque coagulador para el tratamiento de la sanguaza generada en
su planta de harina residual, compromiso asumido en su instrumento de gestion
ambiental aprobado.

1"wr

Folio 150 reverso y 151 del Expediente.
Revisar: hitp:ffwww. ingenieroambiental. com/fpagina=835
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215. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
a titulo meramente referencial, se ha tomado en cuenta el tiempo de fabricacion
y/o compra del citado equipo, asi como las obras civiles que se necesiten para su
instalaciéon y pruebas respectivas en la planta de harina residual de Produmar.

sz pesaa |y o g febis) plest

Expediente N° 473-2015-0EFA/DFSAIVPAS

216. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluird. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancion respectiva.

217. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
QOEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidén y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 2°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Proveedora de
Productos Marinos S.A.C. por la comisién de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Normas que tipifican las conductas

Conductas infractoras

infractoras

Mo realizo ocho (8) monitoreos de efluentes de su
planta de harina residual durante el afio 2012, de
acuerde con el Protocolo de Monitoreo de
Efluentes aprobado mediante Resolucion
Ministerial N® 003-2002-PE.

MNumeral 73 del Ariculo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo
N® 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N 016-2011-PRODUCE.

9-13

Mo realizd cinco (5) monitoreos de efluentes de
su planta de harina residual durante el afio 2013,
de acuerdo con el Protocolo de Monitoreo de
Efluentes aprobade mediante Resolucidn
Ministerial N® 003-2002-PE.

MNumeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo
N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-FPRODUCE.

14-20

Mo realizo siete (7) monitoreos de efluentes de su
planta de harina residual durante el afio 2014, de
acuerdo con el Protocolo de Monitoreo de
Efluentes aprobado mediante Resolucion
Ministerial N® 003-2002-PE.

MNumeral 73 del Anriculo 134 del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decretlo Supremo
M® 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

21-22

Mo evalud el pardmetro caudal en dos (2)
monitoreos de efluentes correspondientes a los

Mumeral 73 del Ariculo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,

Pagina 67 de 74




Resolucién Directoral N° 380-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N° 473-2015-0EFA/DFSAI/PAS

meses de febrero y marzo del afo 2013,
conforme al Protocolo de Monitoreo de Efluentes
aprobado mediante Resolucidn Ministerial N°
003-2002-PE.

aprobado mediante Decreto Supremo
M® 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No evalud los parametros caudal, temperatura,
pH y sdlidos suspendidos folales en un (1)
moniloreo de efluentes correspondiente al mes
de agoslo del afio 2013, conforme al Protocolo de
Monitoreo de Efluentes aprobado mediante
Resolucion Ministerial N® 003-2002-PE.

Numeral 73 del Ariculo 134 del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo
N® 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N® 016-2011-PRODUCE.

24

Mo evalud los parametros caudal y temperatura,
en un (1) monitoreo de efluentes correspondiente
al mes de marzo del afio 2014, conforme al
Protocolo de Monitoreo de Efluentes aprobado
mediante Resolucion Ministerial N® 003-2002-PE.

Mumeral 73 del Ariculo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo
N* 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-FPRODUCE.

45-46

No realizo dos (2) monitorecs de emisiones
correspondientes al afio 2012 conforme a lo
sefialado en el Protocolo para el Monitoreo de
Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire
aprobado mediante Resolucidn Ministerial N°
184-2010-PRODUCE.

Numeral 73 del Ardiculo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobade mediante Decreto Supremo
N® 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N® 016-2011-PRODUCE.

47-48

Mo realizdé dos (2) monitoreos de emisiones
correspondientes al afio 2013 conforme a lo
sefialado en el Protocolo para el Monitoreo de
Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire
aprobado mediante Resolucidn Ministerial N°
184-2010-PRODUCE.

Mumeral 73 del Ariculo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobade mediante Decrelo Supremo
N® 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N 016-2011-PRODUCE.

No realizé un (1) monitorec de emisiones
correspondiente al afio 2014 conforme a lo
sefialado en el Protocolo para el Monitoreo de
Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire
aprobado mediante Resolucion Ministerial N®
194-2010-PRODUCE.

Mumeral 73 del Ariculo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobade mediante Decreto Supremo
N® 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

50-51

Mo realizé dos (2) monitoreos de calidad de aire
en época de produccion cormespondientes al afio
2012 conforme al Protocolo para el Monitoreo de
Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire
aprobade mediante Resolucidn Ministerial N
194-2010-PRODUCE.

Numeral 73 del Ariculo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo
N°® 012-2001-PE, modificade por Decreto
Supremo N°® 018-2011-PRODUCE.

Mo realizé un (1) monitoreo de calidad de aire en
época de produccion correspondiente al afio
2013 conforme al Protocolo para el Monitoreo de
Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire
aprobado mediante Resolucidn Ministerial N®
194-2010-PRODUCE.

Numeral 73 del Ariculo 134" del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo
N® 012-2001-PE, modificado por Dacreto
Supremo N°® 016-2011-PRODUCE.

No realizé un (1) monitoreo de calidad de aire en
época de produccion correspondiente al afo
2014 conforme al Protocolo para el Monitoreo de
Emisiones Atmosféricas v de Calidad de Aire
aprobado mediante Resolucién Ministerial N®
194-2010-PRODUCE.

Numeral 73 del Ardicule 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo
N° 012-2001-PE, modificado por Decrelo
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No considerd el parametro Hidrogeno Sulfurado
(H23) en el monitoreo de calidad de aire
correspondiente al mes de agosto del afio 2013,
de acuerdo a lo establecido en el Protocolo para
el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de
Calidad de Aire aprobado mediante Resolucion
Ministerial N®* 194-2010-PRODUCE.

Mumeral 73 del Ariculo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo
N® 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Mo presentd el Programa de emisiones de su
planta de harina residual.

Mumeral 73 del Ariculo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobade mediante Decreto Supremo
N® 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N* 016-2011-PRODUCE.

Mo implementd un (1) pozo de percolacion para
el tratamientp de sus efluentes domésticos

Numeral 73 del Ardiculo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
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incumpliende el  compromiso  ambiental | aprobado mediante Decreto Supremo
establecido en su Estudio de Impacto Ambiental. | N® 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N® 016-2011-PRODUCE.
Mo realizé dos (2) monitoreos de efluentes de | Numeral 73 del Arficulo 134° del
proceso y dos (2) monitoreos de efluente de | Reglamento de la Ley General de Pesca,
66-69 | limpieza de su planta de congelado durante el | aprobado mediante Decreto Supremo
afio 2012, de acuerdo con la frecuencia semestral | N® 012-2001-PE, modificado por Decreto
establecida en su Esludio de Impacto Ambiental. | Supremo N° 016-2011-PRODUCE.
Mo realizé un (1) monitoreo de efluentes de | Numeral 73 del Adiculo 134° del
procesc y dos (2) monitoreos de efluente de | Reglamento de la Ley General de Pesca,
70-72 | limpieza de su planta de congelado durante el | aprobado mediante Decreto Supremo
anio 2013, de acuerdo con la frecuencia semestral | N® 012-2001-PE, modificado por Decreto
establecida en su Estudio de Impacto Ambiental. | Supremo N° 016-2011-PRODUCE.
Mo realizd un (1) monitorea de efluentes de Eumeral 2. get Fificulo 194" Vet
it eglamento de la Ley General de Pesca,
73 limpieza de su planta de congelado durante el aprobado mediante Decreto Supremo
ano 2014, de acuerdo con la frecuencia semestral :
establecida en su Estudio de Impacto Ambiental. N® 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.
Mo evalud los parametros temperatura y sélidos | Numeral 73 del Articulo 134° del
totales en el monitoreo de efluentes de proceso | Reglamento de la Ley General de Pesca,
T4 correspondiente al semestre 2013-l, de acuerdo | aprobado mediante Decreto Supremo
a lo establecido en su Estudic de Impacto | N 012-2001-PE, modificado per Decreto
Ambiental. Supremo N° 016-2011-PRODUCE.
Mo evalud el parametro sdlidos totales en el | Numeral 73 del Ariculo 134° del
monitores de  efluentes de  proceso | Reglamento de la Ley General de Pesca,
Fi) correspondiente al semestre 2014-11, de acuerdo | aprobado mediante Decreto Supremo
a lo establecido en su Estudio de Impacto | N® 012-2001-PE, modificado por Decreto
Ambiental. Supremo N® 016-2011-PRODUCE.
Mo implementd un (1) tanque coagulador para el :umleral 73 dal Aictlo 134" dm
tratamiento de la sanguaza de la planta de harina eglamento de la Ley General de Pesca,
76 ; " . | aprobado mediante Decreto Supremo
residual, conforme a lo establecido en su Estudio N° 012-2001-PE. modificad ot
de Impacto Ambiental. i SERES . Lo
Supremo N® 016-2011-PRODUCE.

Articulo 3°.- Ordenar a Proveedora de Productos Marinos S.A.C. que, en calidad de

medidas correctivas, cumpla lo siguiente:

Medidas Correctivas
2 Plazo de Forma y plazo para

" SOndUo T Obligacién | cumplimient acreditar el

o cumplimiento
o realizdé ocho (B) monitoreos d En un plazo no mayor de
fluentes de su planta de harina cinco (5) dias habiles
sidual durante el afio 2012, d C . | contado a partir del dia
1-8 lacuerdo con el Protocolo de Monitoreo| “2Pacitar a siguiente de vencido el
de Efluentes aprobado mediante) personal respo plazo para cumplir con la
Resolucion Ministerial N° 003-2002- :‘;ﬁﬁgr “; medida correctiva,
FE. L remitir a esta Direccidn
Mo realizé cinco (5) monitoreos d ggmpllmmntnlm E: LF:‘II.IB P Iaz: un informe con el registro
efluentes de su planta de harina hilcaniciii reinta yﬂ:mj firmado por los
residual durante el afio 2013, d g . ¥ di habil participantes de la
9-13 facuerdo con el Protocolo de Monitoreo, cumpramllsos b d e capacitacion, el drea a la
de Efluentes aprobado mediante] ambientales I ;’::La OSI dia | 9u€ pertenecen, copia
Resolucion Ministerial N° 003-20024 fespecto  alfdesde el dia} g, 1o Giapositivas de la
PE. ;nﬂomtc;reo de s'gtl‘.:&ent%iala capacitacion, copia de
Mo realizd siete (7) monitoreos de err:‘:‘zirll:nr?:é y gg | ac;:ajsente los cerificados yio
ofluentes de su planta de harina| calidad de sina. | resolucion constancias emitides por
residual durante el afio 2014, de & ot s s ‘ los relqunsab[es de la
14-20 lacuerdo con el Protocolo de Monitoreo; Istriscdcir capacitacion, el panel
de Efluentes aprobado mediante especializado fotografico de la
Resolucion Ministerial N® 003-2002- cidliG napamtanén_ ¥ =]
PE. o i curriculum vitae o los
21.22 Mo evalud el parametro caudal en do ducmpE-nmS que
2) moniloreos de efluente acrediten la
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rrespondientes a los meses de| conocimiento especializacion del
ebrero y marzo del afio 2013)de la materia'®, instructor.

onforme al Protocolo de Monitoreo dey
fluentes aprobado mediante]
esolucion Ministerial N° 003-20024

E.

o evalud los parametros caudal,

mperatura, pH y sélides suspendido
23

tales en un (1) monitorec d
uentes correspondiente al mes d
osto del afe 2013, conforme a
rotocolo de Monitoreo de Efluente
probade  medianle  Resolucié
inisterial N° 003-2002-PE.

o evalud los parametros caudal
emperatura, en un (1) monitoreo d
24

uentes correspondiente al mes d
arzo del afo 2014, conforme a
rotocolo de Monitoreo de Efluente
probado  mediante Resolucién
inisterial WN® 003-2002-PE.

o realizo dos (2) monitoreos de
misiones correspondientes al afio
45-46

12 conforme a lo sefalado en
rotocolo para el Moenitoreo d
misiones Atmosféricas y de Calida
& Aire aprobado mediante Resoluci
inisterial N 194-2010-PRODUCE.

o realizd dos (2) monitoreos d
misiones correspondientes al an
47-48

13 conforme a lo sefalado en
rotocolo para el Monitoreo d
misiones Atmosféricas y de Calida
Aire aprobadoe mediante Resolucid
inisterial N° 194-2010-PRODUCE.
realizé un (1) monitoreo d
misiones correspondiente al afio 201
onforme a lo sefialado en el Protoco
ara el Monitoreo de Emisione
tmosféricas y de Calidad de Ain
probade  mediante  Resolucion
inisterial N° 194-2010-PRODUCE.
realizéd dos (2) moniloreos
lidad de aire en época de producci
orrespondientes  al  afo 201
onforme al Prolocolo para
pnitoreo de Emisiones Atmosférica
de Calidad de Aire aproba
ediante Resolucién Ministerial
194-2010-PRODUCE.

realizé un (1) monitoreo de calid
aire en epoca de producci
52

50-51

rrespondiente al afio 2013 conform
| Protocolo para el Monitoreo d
misiones Aimosféricas y de Calida
e Aire aprobado mediante Resoluci
inisterial N°® 194-2010-PRODUCE.
realizé un (1) menitoreo de calid
e aire en época de producci
53 rrespondiente al afio 2014 conform
| Protocolo para el Monitoreo d
misiones Almosféricas v de Calid

. La capacitacién debera se impartida al personal directamente relacionade con la supervision del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.

Péagina 70 de 74



o :
% PERU

Ministeria

delAmblente

e Aire aprobado mediante Resolucién
inisterial N® 194-2010-PRODUCE.

54

o considerd el parametro Hidrogeno
ulfurado (H2S) en el monitoreo
lidad de aire correspondiente al me
e agosto del afo 2013, de acuerdo
o establecido en el Protocolo para
onitoreo de Emisiones Atmosférica
de Calidad de Aire aprobad
ediante Resolucion Ministerial N
194-2010-PRODUCE.

66-69

o realizé dos (2) monitoreos d
uentes de proceso y dos (2
onitoreos de efluente de limpieza d
u planta de congelado durante el afi
12, de acuerdo con la frecuenci
emestral establecida en su Estudio d
mpacto Ambiental.

70-72

o realizé un (1) monitoreo d
uentes de proceso y dos
onitoreos de efluente de limpieza d
u planta de congelado durante el afi
12, de acuerdo con la frecuenc
emestral establecida en su Estudio d
mpacto Ambiental.

73

realizd un (1) monitores d
uentes de limpieza de su planta d
ongelado durante el afio 2014, d
cuerdo con la frecuencia semesira
stablecida en su Estudio de Impacio
hiental.

o evalud los parametros temperatu
solidos totales en el monitoreo d
ventes de proceso correspondiente)
| semestre 2013-ll, de acuerdo a lo
stablecido en su Estudio de Impacto

o evalud el parametro sélidos total
n el monitoreo de efluentes d
roceso correspondiente al semestre)
014-11, de acuerdo a lo establecido en
u Estudio de Impacto Ambiental.

Resolucidn Directoral N® 390-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N° 473-2015-0EFA/DFSAIPAS

En un plazo
no mayor de

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias hdbiles
contado a partir del dia
siguiente de vencido el

treinta  (30) | plazo para cumplircon la
E;gf:r':a’ ;: dias habiles | medida correctiva,
64 Mo presentd el Programa de emisiones) aerlaloney s contado a | remitir a esta Direccion
de su planta de harina residual, ol Ministerio de p?rﬁlr del dia|copia del carge de
la Produccién siguiente de | presentacidn  ante el
* | notificada la | Ministerio de la
presente Produccian del
resolucion. Programa de emisiones,
asi como copia de dicho
Programa.
Solicitar al En un plazo no mayor a
Ministerio de la [En YN ""’:" diez (10) dias hibiles
Mo implementd un (1) pozo de| Produccidn la :‘rgi “Taa?urm? contade desde el dia
percolacion para el tratamiento de sus| actualizacion dias habiles siguiente de vencido el
65 |efluentes domésticos incumpliendo ell de su Estudio cohatls i plazo para cumplir con la
compromiso ambiental establecido en| de Impacto partir del dia medida comectiva,
isu Estudio de Impacto Ambiental, Ambiental, e debera remilir a esta
considerando la n-:?ﬁﬂcada B Direccidn la copia del
implementacion cargo  del documento
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de un (1) pozo | presente presentado al Ministerio
subterranec de | resolucion. de la Produccion asi
24 m3, un (1) como el informe que
pozo de sustente la solicitud de
concreto de 5 actualizacion de su
m3 un (1) Estudic de Impacio
biodigestor con Ambiental considerando
capacidad de la implementacion de un
10 m3, y una (1) pozo subterraneo de
Planta de 24 m? un (1) pozo de
Tratamiento de concreto de 5 m3, un (1)
Aguas bicdigestor con
Residuales capacidad de 10 m?, y
Domésticas una Planta de
para el Tratamientce de Aguas
tratamiento de Residuales Doméslicas
los  efluentes en reemplazo de un (1)
domésticos dal pozo de percolacion.
EIP en
reemplaze de
un (1) pozo de
percolacién. — .
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles,
contado desde el dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva,
debera remitir a esta
Implementar un Direccion un  informe
(1) tanque t&écnico acompanado de
coagulador En un plazo medios g visuales
para el ﬂgvﬁ,w&ej (fotografias yfo videos)
Mo implementd wun (1) tangue| tratamiento de dias héblles de fecha cierfa y con
coagulador para el tratamiento de:a la sanguaza de | .. 5 coordenadas UTM WGS
76 nguaza de la planta de harinalla planta de dir del di B4, que acredite la
E:sidual. conforme a lo establecido en| harina residual, PP dla implementacion de la
u Estudio de Impacto Ambiental. conforme a lo| S'9UeNte C€| o dida corectiva. Los
establecido en notificada la medios probatorios
: presente prep
su Esludio de e deben describir  los
Impacto ' trabajos de la
Ambiental. instalacion,
implementacion ¥
operatividad del tanque
coagulador para el
tratamiento de la
sanguaza generada en
la planta de harina
residual.

Articulo 4°- Informar a Proveedora de Productos Marinos S.A.C. que mediante el
presente pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el
cual concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sanciéon
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-0OEFA/PCD.
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Articulo 5°.- Informar a Proveedora de Productos Marinos S.A.C. que el cumplimiento
de las medidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion
gue iniciara la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo
establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Proveedora de Productos Marinos S.A.C. con relacion a las siguientes infracciones:

N® Conducta infractora

25.32 Mo presentd ocho (8) reportes de monitoreo de efluentes de su planta de harina residual
correspondientes al afic 2012,

13.37 Mo presentd cinco (5) reportes de monitoreo de efluentes de su planta de harina residual
correspondientes al afio 2013.

28-44 Mo presentd siete (7) reportes de monitoreo de efluentes de su planta de harina residual
correspondientes al afio 2014.

55.58 No presentd dos (2) reportes de monitoreo de emisiones y dos (2) reportes de monitoreo de
calidad de aire en época de produccidn comespondientes al afio 2012,

59-61 Mo presentd dos (2) reportes de monitoreo de emisiones y un (1) reporte de monitoreo de calidad
de aire en época de produccién correspondientes al afio 2013,

62-63 Mo presentd un (1) reporte de monitoreo de emisiones y un (1) reporte de monitoreo de calidad

de aire en época de produccién correspondientes al afio 2014.

Articulo 7°.- Informar a Proveedora de Productos Marinos S.A.C. que contra lo resuelto
en la presente resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion
y apelacién ante la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacidn, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD'®,

Articulo 8°.- Informar a Proveedora de Productos Marinos S.A.C. que el recurso de
apelacién que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera
con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

L Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimients Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-0EFA/CD
Articulo 24°.- Impugnacidn de actos administrativos
241 El administrado podrd presentar recurso de reconsideracidén contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si s adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podrd presentar recurso de apelacidn contra la determinacion de una infraccidn
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administratives deberdn presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacidn del acto que se impugna,
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Articulo 9°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos,; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
=\Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
i ‘Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
s ~~sreca— zMel Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

agizAnco Mejia Trujillo
Disgior g6 FiScalizacidn, Sancion y
"l*.r L4 Cidn de Incentivos
Ganismo de Evaluacitn y
Fircatizzcién Ambiental - OEFA
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