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Expediente N° 447-2015-OEFA/DFSAI/PAS
EXPEDIENTE N° : 447-2015-0OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : CARTONES VILLA MARINA S.A
UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA HUACHIPA
UBICACION : DISTRITO DE LURIGANCHO - CHOSICA,
PROVINCIA' Y DEPARTAMENTO DE LIMA
SECTOR : INDUSTRIA
RUBRO : PAPEL
MATERIAS : CERTIFICACION AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Cartones
Villa Marina S5.A. al haberse acreditado gue realizé actividades enh la Planta
Huachipa sin contar con un instrumento de gestion ambiental aprobado
previamente por la autoridad competente, Esta conducta contraviene lo dispuesto
en el Numeral 1 del Articulo 10° del Reglamento de Proteccion Ambiental para el
Desarrollo de Actividades en Ila Industria Manufacturera, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-97-ITINCI, en el Articulo 3° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, y en el Articulo 15° def Reglamento
de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del impacto Ambiental, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM; en concordancia con el Literal a} del
Numeral 5.1 del Articulo 5° de la Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrolio
de actividades en zonas prohibidas, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

En aplicacién de los principios de proporcionalidad y razonabilidad establecidos
en los Articulos IV y 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y en cumplimiento del Articulo 22° de fa Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, se ordena a Cartones Villa
Marina S.A. gue cumpla las siguientes medidas correctivas:

(i)  Alos treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada
la presente resolucién, informar a esta Direccion sobre las medidas de
proteccién ambiental implementadas en la Planta Huachipa para el adecuado
manejo de los residuos sélidos, de conformidad con lo establecido en el
Diagnéstico Ambiental Preliminar aprebado por la autoridad competente.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, Cartones
Villa Marina S.A. deberd remitir a esta Direccién, en el plazo sefialado, un
informe detallando el manejo de los residuos sodlidos peligrosos y no
peligrosos generados en sus instalaciones, adjuntando los manifiestos de
manejo de residuos sélidos peligrosos si correspondiese. En dicho informe
deberd detallarse, en particular, la disposicién y retiro de los lodos
provenientes del sistema de fratamiento de sus effuentes industriales,
adjuntindose los medios probatorios correspondientes (fotografias y videos
con fecha y coordenadas UTM).

(i) A los quince (15) dias hébiles contados a partir del dia siguiente de haber
realizado el monitoreo de los efluentes residuales que se generen como
resultado de los procesos y operaciones en sus instalaciones, de
confarmidad con Ia frecuencia establecida en el programa de monitoreo del

§ Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20424964990,
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Diagnostico Ambiental Preliminar aprobado por la auforidad competente,
informar a esfta Direccién sobre los resultados del referido monitoreo.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, Cartones
Villa Marina S.A. dehera remitir a esta Direccién, en el plazo sefialado, un
informe detallando los resuitados del monitoreo de los efluentes residuales
generados por sus actividades que descarguen sobre cuerpos de aguas
superficiales, respecto de los parametros establecidos en el cuadro que
contiene los Limites Maximos Permisibles de Efluentes para aguas
superficiales de las acfividades de papel nuevas, confemplados en el Anexo
1 del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE (pH, temperatura, sélidos
suspendidos fotales, aceites y grasas, DBOs y DQO).

Lima, 17 de marzo del 2016

1.2,

ANTECEDENTES
Antecedentes vinculados a las acciones supervision

El 26 de marzo del 2013, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacidn
y Fiscalizacién Ambiental - OEFA {en adelante, Direccidn de Supervisién) realizé
una supervision regular en las instalaciones de la Planta Huachipa? de titularidad
de Cartones Villa Marina S.A. (en adelante, Cartones Villa Marina). Los hallazgos
detectados en la supervisién fueron recogidos en el Acta de Supervision del 26 de
marzo del 2013® y analizados en el Informe N° 0037-2013-OEFA/DS-IND del 21
de junio del 2013 (en adelante, el Informe de Supervisién)*.

El 29 de mayo del 2014 |la Direccidn de Supervisidn remitidé a la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direccién de Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 194-2014/OEFA-DS
del 27 de mayo del 2014% (en adelante, el Informe Técnico Acusatorio),
concluyendo que el administrado incurrié en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

Antecedentes vinculados al inicio del presente procedimiento

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 804-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 10 de
noviembre del 20158, notificada el 13 de noviembre del 20157, la Subdireccién de
Instruccion e Investigacidon de esta Direccidn inici6 un procedimiento
administrativo sancionador contra Cartones Villa Marina por la presunta comision
de una (1) infraccidn a la normativa ambiental, conforme al siguiente detalle:

La Planta Huachipa se encuentra ubicada en el Lote B de! segundo lote, parcela N° 2, ex fundo Nieverfa, distrito
da Luriganche — Chesica, provincia y departamento de Lima.

Folio 13 del Informe N° 0037-2013-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en folio 9 del
Expedionte.

Contenido en soporte magnético (CD) ubicado en follo 8 del Expediente.
Folios 1 al 9 del Expediente.
Folios 10 al 17 del Expediente,

Folio 18 del Expediente.
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Es importante mencionar que producto de la supervision realizada el 26 de marzo
del 2013, por Resolucion Subdirectoral N° 605-2015-OEFA/IDFSAI/SDI del 10 de
noviembre del 2015, la Subdireccién de Instruccidn e Investigacion inicid un
procedimiento administrativo sancionador excepcional contra Cartones Villa
Marina bajo el Expediente N° 892-2014-OEFA/DFSAI/PAS por la presunta
comisién de una (1) infraccidn ambiental referida al manejo de los residuos sdlidos
en la Planta Huachipa. Este procedimiento fue resuelto en primera instancia
mediante Resolucién Directoral N® 103-2016-OEFA/DFSAI del 26 de enero del
20168, la cual ha sido consentida por Resolucidn Directoral N° 365-2016-
OEFA/DFSAI del 16 de marzo del 2016.

Acciones de instruccion y descargos

Por Oficio N° 142-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 12 de noviembre del 2015° la
Subdireccion de Instruccién e Investigacion solicité a la Direccion General de
Asuntos Ambientales del Ministerio de la Produccion (en adelante, Produce) que
informe respecto de la aprobacién del instrumento de gestion ambiental
correspondiente a la Planta Huachipa de Cartones Villa Marina.

Mediante Oficio N®* 07191-2015-PRODUCE/DVMY PE-I/DIGGAM recibido el 25 de
noviembre del 2015", el Produce atendié el requerimiento de informacion
efectuado a través del Informe N° 01876-2015-PRODUCE/DVMYPE-IIDIGGAM-
DIEVAI del 20 de noviembre del 2015, mediante el cual informé que Cartones

En dicho procedimienis se declard |a existencia de responsablliidad administrativa de Carlones Villa Marina por
la comisién de una (1) conducta infractora, segin se indica a continuaciin:

Medida correctiva

Conducta Infractora Norma que tipifica la conducta infractora

El almacén central para los residucs
silidos peligrosos generados en la
planta Huachipa de Caronas Villa
Masina no se encontraba cemado ni
carcado, no contaba con  los
contenedores para el acoplo de dicho
tipo de residuos, ni con piso
imparmeabllizado v resistente,

Mumeral 5 del Articulo 25% y Articulo 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos | Mo se  ordend
Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo | medida  cormectiva
M* 057-2004-PCM. en concordancia con el | debido a que el
Literal d) del Mumeral 2 del Arfculo 145° del | administrado
Reglamento do la Ley General de Residuos | subsand la conducta
Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremeo | infractora.

M* 057-2004-PCM,

Folio 19 del Expediente.

Faolio 31 del Expediente.
Folios 32 del Expadiante.
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Villa Marina presenté una solicitud de aprobacion del Diagnéstico Ambiental
Preliminar (en adelante, DAP) para la Planta Huachipa el 15 de noviembre del
2011, el cual fue aprobado el 23 de julio del 2015 a través de la Resolucion
Directoral N° 0258-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM.

El 14 de diciembre del 2015, Cartones Villa Marina presentd sus descargos'?
indicando lo siguiente:

(i)

(ii)

(i)

(iv)

(v)

El 15 de noviembre del 2011 solicité la evaluacion y aprobacion del DAP de
la Planta Huachipa ante el Produce, conforme consta en los antecedentes
del Informe N° 1146-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI®,

El 26 de diciembre del 2012 presentd al Produce la subsanacion de las
observaciones formuladas mediante el Informe N° 1886-2012-PRODUCE/
DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVALIY, cuya copia fue remitida a la Direccién de
Supervision el @ de agosto del 2013,

El 5 de setiembre del 2014 requirié al Produce culminar con el tramite de la
solicitud de evaluacion y aprobacién del DAP de la Planta Huachipa dentro
del plazo establecido en su texto Unico ordenado vigente.

El 23 de julio del 2015 Produce aprobd el DAP de la Planta Huachipa
mediante la Resolucion Directoral N° 0258-2015-PRODUCE/DVMYPE-

I/DIGGAM",

El 17 de noviembre de 2015" remitid a la Direccién de Fiscalizacion la
Resolucion Directoral N° 0258-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

()

(i)

Primera cuestién en discusion: si Cartones Villa Marina realizd actividades
en [a Planta Huachipa sin contar con un instrumenio de gestién ambiental
aprobado previamente por la autoridad competente y, de ser el caso, si
corresponde ordenar medidas correctivas.

Segunda cuestién en discusién: de ser el caso, si corresponde imponer una
sancion a Cartones Villa Marina.

Folios 33 al 71 del Expedienta.

Follos 54 al 69 del Expediente.

Falio 42 de] Expediente.

Folio 43 del Expediente.

Folios 52 y 53 del Expediente,

Falios 70 y 71 del Expediente,
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11.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento _administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD v de la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas {ributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, inicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacidn de inicio de operaciones correspondientes, o0 en
zonas prohibidas,

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
gue sancioné la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS} se dispuso que,
durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarlas, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la Inversion en el pais

“Articuio 19°.- Privilegio da la prevencion y correcclén de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventive de la politica amblental, establézcase un plazo de fres (3} afios conlados
a partir do la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA privileglaré las acciones orientadas a la prevencin y comeccidn de la conducta infractora en materia
ambiental.

Duranle dicho perlodo, el OEFA tramilard procedimlentos sancionadores excepclonales. Si la autoridad
administrativa declara ia existencla de infraccién, ordenard la realizaclén de medidas correctivas destinadas a
revertirla conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionadar excepcional, Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el pracedimiento sanclonador excepcional concluird, De lo contrario, ef referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer fa sancitn respecliva.

Mientras dure el perfoda de ires (3) afios, las sanciones a Imponerse porfas infraceiones no podrén ser superiores
al 50% de la mulia que comresponderia apficar, de acuserdo & la melodologla de delerminacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravanies correspondfentes. Lo dispueste en ef presenfe pérrafe ho serd de
aplicacién a los siguientes casos:

a) infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y ia salud de las personas.
Dichs afectacion deberd ser ohjetiva, individualizada y dobidamente acraditada.

B Actividades gue se realicen sin conlar con el instrumento da gastion ambiental o la autorizacién de Inicio
de operaciones corespondientes, o en zonas prohibidas.

c) Relncidencia, enlendiéndose por lal fa comisién de la misma infraccién dentro de un perfodo de seis (6)

meses desde que quadd firme /a resolucidn que sanciond fa primera infraceion".
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procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Sise verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la resolucién final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) v ¢} del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resclucion final, se dictara una medida
correctiva destinada a reverdir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimienio sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucién declarando
concluido el procedimiento sancionador, De lo contrario, lo reanudara
guedando habilitada para imponer sancién administrativa.

Dicha sancicn administrativa sera equivalente al 50% {cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de las multas base vy la aplicacidn de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”,
aprobada por Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-
OEFA/PCD, ¢ norma que la sustituya.

(iiiy En caso se acredite [a existencia de infraccidn administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado ¢ compensado todos |os impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitard a declarar en la resoluclon respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resoclucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que
facllitan la aplicacion de lo establecido en el Ariculo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD™, lo
establecido en dicho articulo no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de [a Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrative General (en adelante, LPAG); en los Articulos 21° y
22° de |a Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa}); vy, en los Articulos 40° y 41° del TUO del
RPAS,

Normas reglamentarias que facilitan la apiicacion de lo establecide en al Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD

“Arifculo 6°.- Multas coercitlvas

Lo establecida en el Artlculo 19 de fa Ley N° 30230 no afecta Ia potestad del OEFA de imponer mullas coercitivas
frante al Incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en ef
Adlfeulo 199 de fa Ley N° 27444 - Ley del Procedimienfo Administrativo General, los Artfculos 21 y 22 de la Ley
N° 29325 - Lay del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, y los Arifeufos 40 y 41 def
Raglamento dal Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consefo
Diractivo N° 012-2012-0EFA-CD".
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusidn, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de la visita de supervision regular
efectuada por la Direccién de Supervision.

El Articulo 16° del TUO del RPAS™ sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
-salvo prueba en conirario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicidon de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision, el Informe de Supervision y el Informe
Técnico Acusatorio constituyen medios probatorios fehacientes del hecho
detectado en la Planta Huachipa de Cartones Villa Marina, al presumirse como
cierta la informacidén contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado
de presentar medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: si Cartones Villa Marina realizé actividades
sin contar con instrumento de gestion ambiental aprobado previamente por
la autoridad competente vy, si corresponde ordenar medidas correctivas

El Articulo 3° de la Ley N° 27448, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA)*? establece que no podra iniciarse

Texto Unlco Ordenado del Reglamento del Procedimlento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprebade por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°
045-2015-0EFA/PCD

“Artfeulo 16°.- Documentos publicos

La informacian contenida &n log informes técnicos, actas de supenvisidn U ofros documenios simitares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en conirano.”

En esle contexis, Garber Liobregat y Buitrdn Ramirez sefalan |o siguientes:

uf...), fa Namada Jpresuncidn de veracided de los actos adminisfrativos™ no ancierma Sino una suere de prueba
docurnental privilegiada, en tanto se oforgs legalmente al confenido de delerminados documentos la virualidad
de fundamentar por sf solos una resofucidn adminisirativa sancionadora, slempre que dicho comlenida no Sea
desviduado por olros resullades probalonos de signo contranio, cuya proposicidn y préclica, como ya se dyjo,
viene a constiluirse en una “canga” del presunio responsable gue nace cuando la Administracidn cumple la suya
en orden & la demosiracién de los hechos infractores y de le participacidn del inculpade en log mismoss.
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITROMN RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador, Volumen |. Quinta adicidn, Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos conslalados por los funclonarios
plblicos es suficiente para desfruir la presuncidn de inocencia, gquedando a salvo al presunto responsable la
aporiacién de olros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADD. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICD DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICLA, Manual de Derecho Administrative Sancionador, Tomao I,
Segunda edicion, Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480),

Loy N® 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Amblental

“Articule 3°.- Obligateriedad de la certificacidn amblaental

No podrd iniciarse la ejecucion de proyectos ni aclividades de senicios y comercio referidos en el articulo 2 ¥
ninguna awlonidad nacional, sectorial, regional o local podrd aprobarfas, avlorizarias, permilirlas, concederas o
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la ejecucidn de proyectos y ninguna auteridad nacional, sectorial, regional o local
podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan
previamente con fa certificacion ambiental contenida en [a Resolucion expedida
por la respectiva autoridad competente.

El Articulo 15° del Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado por Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM?®, establece que foda persona, natural o jurfdica que
pretenda desarrollar un proyecto de inversion susceptible de generar impactos
ambientales negativos de caracter significativo, debera gestionar una certificacion
ambiental ante [a autoridad competente; siendo que la no obtencién de la misma,
implica la imposibilidad de iniciar obras, efecutar y continuar con el desarrollo del
proyecto,

En esa misma linea, el Numeral 1 del Articulo 10° del Reglamento de Proteccidn
Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI (en adelante,
RPADAIM)* establece que como requisito previo al inicic de actividades, los
titulares de Ia industria manufacturera deberan presentar un Estudio de Impacto
Ambiental (en adelanie, EIA) ¢ una Declaracién de Impacto Ambiental (en
adelante, DIA) ante la autoridad competente.

Hecho detectado

Durante la supervision regular efectuada el 26 de marzo del 2013, la Direccion de
Supervisién requirid a Cartones Villa Marina la presentacion del documento
mediante el cual la autoridad competente aprobd el instrumento de gestién
ambiental para las actividades indusiriales que venia desarrollando en la Planta
Huachipa. El administrado sefiald que dicha aprobacion se encentraba en tramite
ante el Produce, por dicha razén la Direccion de Supervision calificéd dicho hecho
detectado como un hallazgo, conforme se detalla en el Informe de Supervision:

24

habilitarlas sf no cuentan praviamente con la cedificacion ambiental confenida en fa Resolucién expedida por la
respectiva autoridad compelente”.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

"Artfculo 15°- Obligatoriedad de Certificacién Ambiental

Toda persona natural o juridica, de derecho ptibiico o privado, naclonal o extranfera, que pretenda desarroliar un
praysclo de inversicn susceptible de generar impactos amblentales negativos de cardcler significalivo, que estén
relacionadas con los criterios da prolecclén ambiental establecitos en el Anexo V del presente Reglamentlo y fos
mandalos sefialados en el Titulo ll, debe gestionar una Certificacién Ambiental anle la Autoridad Cornpelente
que corresponda, de acuerdo con la normalividad vigente y lo dispuesto en ef presente Reglamento.

Para efectos de lo sefalado en ef parrafo anlerior, como resultado del proceso de evaluacién de impaclo
ambiental, la Auloridad Compefente aprobard o desaprobard el instrumenlo de gestion ambienfal o estudio
ambiental somelido a su consideracion, entendiéndose cuando la Resclucién emitida sea aprobaloria, que ésta
constiluye la Certificacibn Ambiental.

La desaprobacién, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier ofra causa que impligue la no obtencidn o la
pérdida de la Cerlificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecular y confinuar con el
desarrolio dol proyecto de Inversion. El incumplimiento de esta obffigacién esta sujefo a las sanciones, ds Ley".

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decrato Supremo N° 019-87-1TINCI

“Artfcufo 10°.- Exigencia para nuevas Actividades o Ampliacién.- Los litulares de la industrla manufaclurera
deberan presentar:

1. Un ElA o una DIA como requisilo previo al inicio de nuevas aclividades.

foo)”
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“3, Antecedenfes®s
Documentos | - Documentos que Sustentan
3.1. Aprobacién de Instrumento de Gestion Ambiental - IGA
a) DAP ~— Diagnostico Ambiental | @) Atn por aprobacidon por parte de
Preliminar PRODUCE. Oficio de [levantamiento de
observaciones {...).
{-J

4. De la Supervision®

{...)

4.1. Requerimlente y revisién de instrumentos amblentales

{..) Se indica la informacién alcanzads el dia 26 de marzo de 2013 y la informacion
complemeniaria Ingresada el 1 de abril de 2013 {...):

1. Diagnéstico Ambiental Preliminar — DAP Planta de Fabricacién de Papel — CARVIMSA,
presentado al sector correspondients, a la fecha no fiene respuesta de aprobacién por parie
de PRODUCE.

()

6. Conclusiones®

()

6.2. La empresa CARTONES VILLA MARINA S.A. no ha evidenciado el documento de
aprobacitn de su instrumento de gestién amblental emitido por la auloridad competente”.

()

Matriz de Verificacién Amblental para la actividad de Ia Industria del papel - Carfones
Villa Marina S.A. 28

(.}

Descripcion: La empresa ha presentado al seclor correspondiente su IGA, a la fecha no fiene
respussta de aprobacion”.

Asimismo, durante [a supervision regular efectuada el 26 de marzo del 2013, la
Direccion de Supervisién verificd que Cartones Villa Marina se encontraba
realizando actividades industriales en la Planta Huachipa, toda vez que se observo
a su personal realizando operaciones de recepcion y almacenamiento de materia
prima, asi como a los equipos para la trituracion y desmenuzado de la materia
ptima en pleno funcionamiento, conforme se aprecia en las fotografias N° 1 y 2
del Informe de Supervision®:

25

28

'

il

i}

Folio 2 de! Informe N° 0037-2013-0EFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en follo 8 del
Expediente.

Folio 3 del Informe N° 0037-2013-0EFA/DS-IND, contenldo en soporte magnético (CD) ubicado en folio 8 del
Expediente.

Follo 8 del Informe N° 0037-2013-OEFA/DS-IND, contenldo en soporte magnétice (CD) ubicado en folic § del
Expediente.

Folio 21 del Informe N° 0037-2013-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético {CD) ubicado en folio 9 del
Expediente,

Follo 25 del Informe N° 0037-2013-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en falio 9 del
Expediente.
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Fota N° 01
Recepcitn y almacenamlento da materfa prima

Racapcidn y almacenamlanto
de rnaterla prima
o da papel un pacas)

e S, o]

S
oLy
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T

v
Mesres
Hideopulpes
Transpartador de mallas
materia prima al
hidropulner

Foto N° 02
Procese do formacfén de pasta do papal

22, Como anexo del Informe de Supervision se encuentra la Licencia de
Funcionamiento® otorgada por la Municipalidad Distrital de Lurigancho - Chosica
con fecha 30 de abril del 2010 a favor de Cartones Villa Marina, en [a que se
indica como giro autorizado “fabrica de papel”.

23. Por lo sefialado, en el Informe Técnico Acusatorio la Direccidn de Supervisién
calificéd el hecho detectado como un hallazgo, concluyendo que Cartones Villa
Marina no acreditd contar con la certificaclén ambiental de su Planta Huachipa al
momento de [a supervision®':

*(...) conforme se observa de los hechos descritos en los anfecaedentes def presente informe
y def analisis de los mismos, el administrado CARTONES VILLA MARINA S.A. inicid sus
operaciones {...) sin contar con certificacién ambiental alguna, es decir, comenzdé sus
actividades sin fener un instrumento de gestion ambiental aprobado”,

(Negrilla agregada}.

a0 Folio 32 del Infarme N° 0037-2013-0OEFA/DS-IND, contenide en soporte magnético (CD) ubicado en folio 8 del
Expediente.

Folio 4 (reverso) del Expediente.
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b)

24,

25,

26.

28.

29,

Andlisis de la imputacion

El 30 de abril del 2010 Cartones Villa Marina obtuvo la Licencia de Funcionamiento
para sus actividades en la Planta Huachipa, otorgada por la Municipalidad Distrital
de Lurigancho — Chosica®.

Mediante Oficio N® 07181-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM recibido el 25 de
noviembre del 2015%, el Produce informd que Cartones Villa Marina presento la
solicitud de evaluacién y aprobacion del DAP de la Planta Huachipa el 15 de
noviembre del 2011 y que aprobé el referido instrumento el 23 de julio del 2015 a
través de la Resolucion Directoral N° 0258-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM.

En atencidn a lo sefalado, se observa que entre el 30 de abril del 2010 y el 15 de
noviembre del 2011, es decir, durante casi dos (2) afios, Cartones Villa Marina
realizé actividades industriales en la Planta Huachipa sin haber gestionado la
obtencién de la certificacién ambiental correspondiente ante la autoridad
competente. Asimismo, que durante cinco (5) afios Cartones Villa Marina realizo
actividades sin contar con un instrumento de gestion ambiental aprobado
previamente por la autoridad competente,

En sus descargos, Cartones Villa Marina indicé que el 15 de noviembre del 2011
solicitd la evaluacién y aprobacién del DAP de la Planta Huachipa ante el Produce,
que el 26 de diciembre del 2012 presenté la subsanacidn de las observaciones
formuladas mediante el Informe N* 1886-2012-PRODUCE/ DVMYPE-I/DIGGAM-
DIEVAI y que el 5 de setiembre del 2014 requirié al Produce culminar con el
referido tramite dentro del plazo establecido en su texto Unico ordenado vigente.

Los Numerales 4.2 y 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS* sefalan que la
respansabilidad administrativa en el procedimiento administrativo sancionador es
objetiva: es decir, que una vez verificado el hecho constitutivo de infraccion
administrativa, el administrado podra eximirse de responsabilidad solamente si
logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

De la revisién de los medios probatorios actuados en el presente procedimiento:
(i) Acta de Supervision, (ii) Informe de Supervision, (i) Informe Tecnico
Acusatorio, (iv) Licencia de Funcionamiento otorgada por la Municipalidad Distrital

Folio 32 del Informe N* 0037-2013-0EFA/DS-IND, contenido en soporle magnético (CD) ubicado en folio 9 dal
Expediente.

Folio 31 del Expediente.

Texte Unico del Reglamente del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion
y Fiscallzacién Amblental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-
2015-0EFAICD

“Articulo 4*.- Responsabilidad administrativa del infractor

4.1. La responsabilidad adminisirativa del infraclor es independienle de la responsabilidad eivil o penal que
pudiera originarse por las acclones u omisiones que a su vez configuran la infraccidn adminisirativa.

4.2 El tipo de rasponsabilidad administrativa aplicable al procedimianfo administrafivo sancionador regulade an
&l presente Reglamento es objetiva, do conformidad con lo establocido en el arficulo 18* de la Ley N* 29325 -
Ley del Sizstema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambianial.

4.3 En aplicacidn de la responsabiidad objeliva, una vez vevificado el hecho constifutivo de [ infraccitn
administrativa, of administrado investigado podrd eximirse de responsabilidades solo i logra acreditar de mangra
fahacienternents la ruplura de nexe causal, ya sea por caso forfulfo, fuerza mayor o hecho deferminante oe
fercero.

4.4. Cuando el incumplimiento cormesponde a varios sujelos confuntamente, responderdn de forma solidaria por
las infracciones comelidas”,
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de Lurigancho -~ Chosica; (v) Oficio N* 07191-2015-PRODUCE! DVMYPE-
I/DIGGAM; y (vi) la Resclucion Directoral N° 0258-2015-PRODUCE/ DVMYPE-
I/DIGGAM, que aprueba el DAP de Ia Planta Huachipa, se verifica que entre el 30
de abril del 2010 y el 23 de julio del 2015, Cartones Villa Marina realizd actividades
industriales en la Planta Huachipa sin contar con un instrumento de gestién
ambiental aprobado previamente por la autoridad competente.

Al respecto, cabe sefialar que se ha verificado el hecho constitutivo de infracgidn
administrativa, en este caso, realizar actividades sin contar con un instrumento de
gestién ambiental aprobado previamente por la autoridad competente. Asimismo,
en el expediente no existen indicios ni obran medios probatorios que acrediten la
ruptura del nexo causal.

En virtud del Artictlo 3° de la Ley del SEIA, el Articulo 15° de su Reglamento y el
Articulo 10° del RPADAIM, el titular de la industria manufacturera tiene la
obligacion de contar con la certificacién ambiental correspondiente antes del inicio
de sus actividades. En ese sentido, si bien a la fecha de supervisién Cartones Villa
Marina habia solicitado ante el Produce la evaluacién y aprobacion de su
instrumento de gestidn ambiental, este no contaba todavia con la referida
aprobacién, por lo tanto no correspondia que el administrado iniciara o realizara
actividades industriales en la Planta Huachipa.

El Articulo 14° del Reglamento de Ia Ley del SEIA® establece que ia evaluacion
ambiental es un proceso destinado a prevenir, minimizar, corregir y/o mitigar e
informar acerca de los potenciales impactos negativos que pudieran derivarse de
las actividades productivas. Asimismo, el Articulo 15° del citado Reglamento
sefiala que como resultado del proceso de evaluacion ambiental, la autoridad
competente aprobaré o desaprobara el instrumento de gestién ambiental sometido
a su consideracion, entendiéndose cuando la Resclucion emitida sea aprobatoria,
que ésta constituye la certificacion ambiental®®.

En ese sentido, la ausencia de un analisis que identifique los impactos negativos
que pudieran generarse por el desarrollo de la actividad industrial y la escasez de
propuestas de remediacién o minimizacién materializados en un instrumento de
gestion ambiental, impide una adecuada evaluacion de riesgos potenciales o
reales a la salud humana, al entorno ecolégico y al desarrollo econdmico y social

as

38

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacte Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

“Artfculo 14°.- Proceso de evaluaclion de impacto ambiental

La evaluacién de impacto ambienial es un proceso paricipalivo, técnico-administrativo, destinado a prevenir,
minimizar, corregir y/o mitigar e informar acerca de los polenciales impactos ambientales negalivos que pudieran
derivarse de las polfficas, planes, programas y proyeclas de inversién, y asimismo, inlensificar sus impacios
positivos,

Esie proceso ademds comprende medidas que aseguren, entre olros, el cumplimiento de los Esténdares de
Calidad Ambiantal, los Limiles Méximos Permisibles y olras pardmetros y requerimientos aprobados de acuerdo
a la lagisiacion amblantal vigente. Los resultados de la evaluacion de impacto ambiantal deben ser utilizados por
la Autoridad Compelenie para fa loma de decisiones respecio de la viabilidad ambiental del proysclo,
conlribiyando a su mayor eficlencla, bajo los mandatos, crilerios y procedimientos establecidos en la Ley, ¢l
presente Reglamento y las demds normas complementarias”,

Reglamento de la Ley del Sistema Nacionat de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 15°- Obligatoriedad da la Certificacion Ambiental

{...)

Como resullado del proceso da evaluacldn de Impacfo ambienlal, la Autoridad Compefenfe aprobara o
desaprobard ef instrumento de gestisn amblental o esiudio ambiantal somelido a su consideraclén,
anfendiéndose cuando la Resolucldn emilida sea aprobatoria, que ésta constiluye la Cerlificacion Ambiental,

(o
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sostenible, y por ende, la realizacion de la actividad industrial genera un dafio
potencial a la flora y fauna.

De manera complementaria, cabe sefialar que, de acuerdo a los hallazgos
verificados durante la supervision efectuada el 26 de marzo del 2013, tramitados
bajo el Expediente N° 892-2014-OEFA/DFSAI/PAS, las actividades desarrolladas
en la Planta Huachipa sin la correspondiente certificacion generaron un potencial
impacto al ambiente, toda vez que el almacén central para los residuos sélidos
peligrosos generados en la referida planta no se encontraba cerrado ni cercado,
no contaba con los contenedores para el acopio de dicho tipo de residuos, ni con
piso impermeabilizado y resistente, generando un riesgo potencial al ambiente y
a la salud de las personas®’.

En sus descargos, Cartones Villa Marina indicd que el 23 de julio del 2015 obtuvo
la aprobacion del DAP de la Planta Huachipa mediante la Resolucién Directoral
N°® 0258-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM®,

El Articulo 5° del TUO del RPAS establece que el cese de la conducta que
constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable®. En tal
sentido, la subsanacion posterior del hallazgo verificado el 26 de marzo del 2013
no exime al administrado de su responsabilidad administrativa por no haber
contado con un instrumento de gestion ambiental aprobado de manera previa al
inicio de sus actividades. No obstante, esta circunstancia sera evaluada para la
delimitacion de las medidas correctivas a ordenar.

De los medios probatorios actuados en el Expediente se verifica que Cartones
Villa Marina realizé actividades en la Planta Huachipa sin contar con un
instrumento de gestiSn ambiental aprobado previamente por la autoridad
competente; conducta que vulnera la obligacién contenida en el Articulo 3° de la
Ley del SEIA, en el Articulo 15° de su Reglamento y en el Numeral 1 del Articulo
10° del RPADAIM. Por tanto, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de que Cartones Villa Marina.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Cartones Villa Marina, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas
correctivas.

De lo actuado en el Expediente se ha verificado que:

(i) El 30 de abril del 2010 Cartones Villa Marina inicié sus aclividades en la

n

Folio 5 (reverso) del Expedients,
Folios 52 y 53 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimients Administrative Sanclenador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobade por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive
MN* 045-2015-0EFA/PCD.

“Articulo 5%~ No substraccidn de la materia sancionable

El cose de la conducta gue constituye infraccidn administrativa, no susirae la malera sancionable. La reversion
o remediacion de los efecios de dicha conducla fampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como un alenuvante de la responsabilidad administrativa, de confarmidad con fo indicado en el anfculo 35° del
presente Reglamenfa™
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Planta Huachipa“®.

{ii} El15 de noviembre del 2011 Cartones Villa Marina presenté [a solicitud de
evaluacion y aprobacion del DAP de la Planta Huachipa ante la Direccidn de
Asuntos Ambientales de Industria del Produce®,

(iiiy Durante la supervision efectuada el 26 de marzo del 2013 Ia sclicitud de
aprobacion del DAP se encontraba en tramite.

(iv) EIZ23 de julioc del 2015 se aprobd el DAP de la Planta Huachipa de Cartones
Villa Marina mediante Resolucién Directoral N°  0258-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM?2.

De acuerdo a lo anterior, se verifica que a la fecha de la emision de la presente
resolucidn, el administrado ya cuenta con la certificacion ambiental para sus
actividades Industriales en la Planta Huachipa.

No obstante, ha quedado también acreditado que entre el 30 de abril del 2010 y
el 15 de noviembre del 2011, es decir, durante casi dos (2) afios, Cartones Villa
Marina realiz actividades industriales en la Planta Huachipa sin haber gestionado
la obtencién de la certificacién ambiental correspondiente ante [a autoridad
competente,

Cabe precisar que la evaluacién ambiental es un proceso destinado a prevenir,
minimizar, corregir y/o mitigar e informar acerca de los potenciales impactos
negativos que pudieran derivarse de las actividades productivas. Este proceso
comprende ademas medidas de proteccién ambiental que aseguran, entre otros,
el cumplimiento de los Estandares de Calidad Ambiental y los Limites Maximos
Permisibles®. El resuitado del proceso de evaluacién ambiental constituye, de ser
aprobatorio, [a certificacion ambiental de un proyecto®,

En ese sentido, la conducta de Cartones Villa Marina impidié una adecuada
evaluacién de los riesgos potenciales o reales a la salud humana, al entorno
ecoldgico y al desarrollc econdmico y social sostenible, que han podido ser

40

41

42

43

A4

Falio 32 del Informe N* 0037-2013-CEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en folio 9 del
Expediente.

Folio 54 del Expediente.
Falios 52 y 53 del Expediente.

Reglamento de la Ley del Sistema Naclonal de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2003-MINAM

"Articulo 14°.- Proceso de evaluacién de impacto ambiental

La gvaluacitn de impacto ambiantal es un proceso participativo, técnico-administrative, destinado a prevenir,
minimizar, corregir y/o mitigar e informar acerca de los polenciales impactos ambientales negativos que pudieran
derivarse de [as polfticas, planes, programas y proyeclos de inversidn, y asimismo, intensificar sus impaclos
paositivos.

Esfe proceso ademdas comprende medidas que aseguren, enire ofros, ef cumplimiento de los Estdndares de
Calidad Ambiental, los Limiles Maximos Parmisibles y cfros pardmelros y requerimientos aprobados de acuerdo
a la legislacion ambiental vigente. Los resuitados de la evaluacion de impacto ambiental deben ser ulilfzados por
la Auloridad Competente para fa foma de decisiones respaclo de fa viabilidad amblental del proyscilo,
conlribuyendo a su mayor eficiencia, bajo los mandatos, criterios y procedimienfos esfablecidos en la Ley, el
presente Reglamento y las demds normas complementarias”.

Reglamento de !a Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacte Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2008-MINAM

“Arifculo 15°- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

ed)

(Como resultado def procese ds evaluacién de impaclo ambiental, la Auforidad Compefenta aprobard o
dasaprobaré el Instrumento de gestibn ambiental o esludio ambiental somelido a su consideracion,
enlendiéndose cuando la Resolucién emitida sea aprobatoria, que €sta constituya Ia Cerlificacion Ambiental,

()"
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44,

45.

48.

generados por el desarrollo de actividades industriales en la Planta Huachipa, asi
como la ejecucién de medidas y programas de proteccion ambiental destinados a
prevenir, minimizar, corregir y/o mitigar e informar sobre los mencionados riesgos.

Dado el alto impacto negativo que ha podide generar la conducta de Cartones Villa
Marina, y siendo que las actividades industriales que realizaba sin contar con la
certificacién ambiental aprobada previamente por la auloridad competente
pudieron generar dafios reales o potenciales a la flora, fauna y a la salud de las
personas®, las medidas correctivas que le hubieran correspondido acatar en el
supuesto de no haber obtenido su instrumento de gestion ambiental serian el cese
inmediato de las actividades desarrolladas en |a Planta Huachipa y el retiro de las
maquinarias, equipos, instalaciones y otros que se encontraran en dicha planta.

Con tales medidas se busca garantizar de manera adecuada la proteccion del
ambiente que es el bien juridico que se ha encargado tutelar a esta institucion, y
en especifico, a esta Direccidn como Autoridad Decisora.

Sin embargo, el Produce aprobé el DAP de la Planta Huachipa antes de la
conclusién del presente procedimiento, razén por la cual esta Direccion debe
evaluar la pertinencia*, proporcionalidad y razonabilidad*” de la medida correctiva

“Pero, por oira parte, la industia de pasta-papel es una gran consumidora deé agud y enengla, emplaa productos
quimicas nocihvos ¥ contnibuye significativamente a la contaminacidn del aire y del egua (...). La biclogla de la
madera y of proceso de pulpeado tiene como resulfado wios effuenfes complefos que conlienen gran cantidad
da sustancias orgdnicas e inorgdnicas disueltas y sdlidos en suspensitn (...). Todos estos effuenles, & son
vertidos sin ningdn lipo de ralamienta, fenen un imporfante impacto en las aguas generando problemas de
lurbidez, color, sabor y olor derivados de [a presencia de malerias en suspensidn insolubles, sustancias organicas
@ inorgdmicas solubles v aditivos fdxicos™

Doldan Garcia X.R. y Chas Amil M.L.
2001, "La contaminacién de la industria de pasta - papel en Galicia: Una andlisis de fiujos de maleriales y
energla®. En: Estudios de economia aplicada. Espafia, pp. 144 al 146, Consultado el 10 de marzo del 2016.

Ley N® 29325, Ley del Sistema MNacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiantal

“Artfculo 22°.- Medidas correctivas

{.)

22.3 Las medidas comrectivas deben ser adopladas leniendo en consideracidn el Principlo de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La prasente norma se rige baje lo dispuesto por ef Arliculo 146* de fa Ley
dal Procedimiento Administrativo General en lo que resuile aplicable”,

Ley N* 27444, Ley del Procedimients Administrative General

“Thulo Preliminar

Artfculo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustanta fundamentaimente en log siguientes principios, sin pefuicio de la
vigencia de olros pringipios generales del Derecho Administrativo.

..

1.4. Principic de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuanda creen obligacionas,
califiquen infraceiones, impongan sanciones, o establezcan resiricciones a los adminisirados, deben adaptarse
dantro de los limiles de la facultad alribuida y manteniendo la debida proporcidn enlre los medios a emplear y fos
fines pubiicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo esirictamente necesaro para la satisfaccidn de su
comelido.”

{-.

Artfeulo 230*.- Princlplos de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de lodas [as entidades esld regida adicionaimente por los siguientes principias
especiales!

{.]

3. Razonabilidad.- Las auoridades deben prover gue la comisidn de 18 conducta sancionablo no resufe méas
verlajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn. Sin embargo, las sanciones a
sor aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimienlo calificade come infraccidn, debiendo obsendar fas
siguientes criterios que en orden de prelecidn se sefalan & efeclos dé U graduacion:

a) La gravedad del davio al inferds poblico ywo bien juridico protegido;

b} El perjuicio scondmico causado;

¢} La mpeticidn wo cortinuidad en la comisidn de la infraccidn;

o) Las circunstancias oe la comisitn de la infraccidn;

&) El benaficio fegalmants oblenida; y
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a ordenar en funcién al tiempo que la conducta infractora suntié efectos, a fin de
garantizar la actual y futura tutela del ambiente.

47.

48,

49,

"r Resolucion Directoral N° 367-2016-OEFA/DFSAI
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En consecuencia, si bien Cartones Villa Marina ha obtenido finalmente la
aprobacion del DAP de la Planta Huachipa, se debe considerar que esta
aprobacién se produjo después de haber iniciado actividades industriales en la
referida planta. Durante dicho periodo, el administrado no implementd medidas y
programas de proteccidn ambiental destinadas a prevenir, minimizar, corregir y/o
mitigar e informar acerca de los potenciales impactos negativos que pudiercn
haberse generado en |a referida planta, por lo que en este caso, corresponde que
Cartones Villa Marina implemente las medidas y programas contemplados en su
instrumento de gestién ambiental a fin de prevenir, minimizar, corregir y/o mitigar
posibles afectaciones al medio ambiente y la salud de las personas.

Esta Direccion considera que debe asegurar la tutela del ambiente en el presente
y futuro, por lo que corresponde ordenar a Cartones Villa Marina el cumplimiento
de las siguientes medidas correctivas:

Infrattora

T MedidasGorrostivas

Gonducta. 1

Obligagion

l -7-F.5|5[1'1'_§1"§»_'pl_'z;‘zb-.p:ara-a‘credi{an:eli:cul:nﬁlir'ﬁfghtd.

Cartones Villa
Marina S.A.
realizd
actividades sin
confar con
instrumento de
gestién
ambiental
aprobado
previamente
por la autoridad
competente

Informar a

esta
Direccion sobre las
medidas de
proteccion
ambiental
implementadas en
la Planta Huachipa
para el adecuado
mangjo de los
residuos  sdlidos,
de conformidad con
lo establecido en el
DAP aprobado por
la autoridad
competente.

A los treinta (30) dfas hdbiles contados desde el dfa
siguiente de notificada la presente resolucién, debera
remitir a esta Direccion un informe detallando el mansgjo de
los residuos solidos peligrosos v no peligrosos generados
en sus Instalaciones, adjuntando los manifiestos de manejo
de residuos sdlidos peligrosos si correspondiese. En dicho
informe deberd detallarse, en particular, la disposicién y
retiro de los lodos provenientes del sistema de tratamiento
de sus efluentes indusirales. Adjuntar al informe los
medios probatorios (fotografias y videos con fecha y
coordenadas UTM).

Elinforme debera ser firmado por el personal a cargo de la
obtencién de los permisos y cerlificaciones ambientales del
administrado, asi come por el representante [egal.

informar a esta
Direccion sobre los
resultados del
monitoreo de los
efluentes

residuales que se
generen como
resultade de los
procesos y
aperaclones en sus
instalaciongs, de
confermidad con la

frecusncia
establecida en el
programa de

monitareo del DAP
aprobade por la
autoridad
competente.

A los quince (15) dias hébiles contados a partir del dia
siguiente de haber realizado e monitoreo de los efluentes
residuales que se generen como resultado de los procesos
y operaciones en sus instalaciones, de conformidad con la
frecuencia establecida en el programa de monitorec del
DAP aprobado por la autoridad competente, debera remitir
a esta Direccidn un informe detallando los resultados del
monitoreo de [os efluentes residuales generados por sus
actividades que descarguen scbre cuerpos de aguas
superficlales, respecto de los parametros establecidos en
el cuadro que contiene los Limites Méximos Permisibles de
Efluentes para aguas superficiales de las actividades de
papel nuevas, cohtemplados en el Anexo 1 del Decreto
Supremo N° 003-2002-FRODUCE (pH, temperatura,
stlidos suspendidos totales, aceites y grasas, DBOs y
DQO).

El informe debera ser firmado por el personal a cargo de la
obtencidn de los permisos y cerlificaciones ambientales del

administrado, asl como por el representante legal.

Dichas medidas tienen por finalidad garantizar que el administrado adecte su
conducta y cumpla con ejecutar las medidas y programas de proteccion ambiental

f) La existencia 0 no de Infencionalidad en fa conducta del infractor”.
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20.

51.

52,

' 53,

55.

56.

contenidos en el DAP de la Flanta Huachipa, a efectos de proteger el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, sin perjudicar el desarrollo de
sus actividades productivas.

El primer informe debera detallar el manejo de los residuos sdélidos peligrosos y
no peligrosos generados en sus instalaciones, adjuntando los manifiestos de
manejo de residuos sdlidos peligrosos si correspondiese. En dicho informe debera
detallarse, en particular, la disposicién y retiro de los lodos provenientes del
sistema de tratamiento de sus efluentes industriales, adjuntdndose los medios
probatorios correspondientes (fotografias y videos con fecha y coordenadas
UTM).

El sequndo informe debera detallar los resultados del monitoreo de los efluentes
residuales generados por sus actividades que descarguen sobre cuerpos de
aguas superficiales, respecto de los pardmetros establecidos en el cuadro que
contiene los Limites Maximos Permisibles de Efluentes para aguas superficiales
de las actividades de papel nuevas*®, contemplados en el Anexo 1 del Decreto
Supremo N°® 003-2002-PRODUCE (pH, temperatura, sélidos suspendidos totales,
aceites y grasas, DBOs y DQO).

Los referidos informes deberian ser firmados por el personal a cargo de la
cbtencion de permisos v certificaciones ambientales del administrado, asi como
por el representante legal.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas, se ha tomado como referencia la frecuencia de monitoreo
establecida en su instrumento de gestion ambiental, donde se detalla que la
frecuencia del monitoreo de los efluentes liquidos se realiza de manera mensual
durante el primer afio de evaluacién®,

Las medidas correctivas ordenadas deberan ser cumplidas por Cartones Villa
Maria en el modo y plazos establecidos por esta Direccion.

Luego de ordenadas las medidas correctivas, se suspendera el procedimiento
administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento
de las medidas correctivas ordenadas, el presente procedimiento administrativo
sancionador concluira. De lo contrario se reanudara, habilitando al OEFA para
imponer la sancién respectiva, de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo
del Articulo 19° de la Ley N° 30230.

Considerando las caracteristicas de la conducta infractora detectada, la eventual
concesion del recurso impugnatoric que se interponga contra la presente
resolucion, respecto de las medidas correctivas ordenadas, sera sin efeclos
suspensivos, en virtud de lo dispuesto en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del TUO

Limites Maximos Permisibles y Valores Referenclales para las actividades industriales de cements,
cerveza, curliembra y papel, aprobados por Decreto Supreme N°® 003-2002-PRODUCE

“Anexo 1

(-]

**Nueva: Se refiere a las actividades de las empresas de los subsectores cemento, papel y curtiembre que
se infcien a partir de la fecha de vigencia del presente Decrefo Supreme®. (El resaltado es agregado).

Capitulo IX: Programa de Moniloreo Ambiental, punto 9.4 “Efluenies liquides® del Diagndstico Ambiental
Preliminar, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en folio 9 del Expediente.

Pégina 17 de 23



o . _ 30
i
RAGY PERD | Minktero

V.2

57.

58.

59,

60,

Resolucién Directoral N° 367-2016-0OEFA/DFSAI

i
'ElaluTeion Y R j
[stalizaciomAmbientaly Expediente N° 447-2015-OEEA/DFSAIPAS

del RPAS®,

Sequnda cuesiion en discusion: si corresponde aplicar una sancion a
Cartones Villa Marina

La conducta prevista en el Literal b) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley
N® 30230 sefiala que las actlvidades que se realicen sin contar con el instrumento
de gestién ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes,
o en zonas prohibidas, configuran un supuesto de excepcién para no aplicar las
reglas previstas en régimen excepcional establecldo en la Ley N° 30230,
correspondiendo determinar la existencia de responsabilidad administrativa,
imponer una sancion sin la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) y, de
corresponder, dictar medidas correctivasS!.

En ese sentido, aquellas actividades que se realicen sin contar previamente con
un instrumento de gestién ambiental yfo sin autorizacidn de inicio de operaciones
pese a que el titular se encuentra en la capacidad de gestionar y/o solicitar el
instrumento de gestion ambiental o la autorlzacion respectiva, seran pasibles de
sancioén conforme a lo previsto en el procedimiento administrativo sancionador
regular del TUO del RPAS.

El principio de razonabilidad que rige las actuaciones de la Administracion
Publica®® establece que las decisiones de la auforidad administrativa, cuando
creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan
restricciones a los administrados deben adoptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida y manteniende la debida proporcién entre los medios a emplear
v los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
necesario para [a satisfaccion de su cometido.

Acorde con lo anterior, la doctrina sefiaia que para acatar el principio de
razonabilidad una disposicién de gravamen debe cumplir con mantener la
proporcién entre los medios y fines. Ello quiere decir que al decidir el tipo de
gravamen a emitir, la autoridad debe optar por aguella que sea proporcional a la
finalidad perseguida por la norma legal®,

50

51

Texto Unlco Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sanclonador del Organismo de
Evaluacién y Flscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Birectivo
N¢ 045-2015-0EFA/PCD

"Artfculo 24°.- Impugnacién de acfos administrativos

(...}
24,6 La impugnacién de la medida correcliva se concede sin efeclo suspensive, salvo que la Autoridad Declsora
disponga lo conlrario”.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sanclonador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive
N° 045-2015-OEFA/PCD,

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Aplicacién del Artfculo 19° de fa Ley N°® 30230

Durante Ia vigencia del Artfculo 19° de la Ley N° 30230 — “Ley que establece medidas tibutarias, simplificacion

de pracedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de fa inversién en el pals', en la tramitacion del

procedimiento adminisirativo sancionador se aplicardn las sigufentes reglas:

{1 Si sa verifica la existencia de infraccidn administraliva en los stpusstos establecidos en los Literalss a),
b) y ¢) del tercer pérrafo del Arifeulo 19° de fa Ley N° 30230, en la resolucidn final se Impondra la muita
correspondienta sin la reducclon del 50% (cincuenta por ciento) a que se reffere la primera oracién del
lercer pérraio de dicho artfculo, y sin perjuicio que se ordenen fas medidas correctivas a que hublera lugar.

[
Ver nota a pie de pagina 47,

“(...) Para cumplir con ef principio de razonahilidad una disposicion de gravamen (por efemplo, una sancion
administrativa, la efecucion da aclo, Ia imifacion de un derecho, elc.), debe cumplir con:
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Del mismo modo, el Artlculo 230° de la LPAG™ establece que conforme al principio
de razonabilidad las autoridades deben prever que la comisién de la conducta
sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir [as normas
infringidas o asumir la sancién. Las sanciones a ser aplicadas deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificade como infraccién.

En esa misma linea, el Tribunal Constitucional sefala que la razonabilidad
comporta una adecuada relacién légica y axiolégica entre la circunstancia
motivante, el objetc buscado y el medio empleado. Es decir, que el acto de la
Administracién debe acreditar coherencia y equilibric entre el antecedente que
origina el acto estatal y la consecuencia derivada de aquél®.

La finalidad del Artlculo 19° de la Ley N° 30230 es corregir [a conducta infractora
a través del dictado de medidas correctivas y solo, excepcionalmente, la Autoridad
Decisora impondra una sancién pecuniaria segun la gravedad del caso en

55

(-}
- Adoptarse dentro da los limites de la facultad atribuida, es decir, cumplfir y no desnaturalizar Ia finalidad
para fa cual fua acordada la compsiencia da emitir el aclo de gravamen.

- Mantener la proporcién entre los madios y fines. Quiere decir que la auloridad al decidir el tipo de
gravamen a emitir o enlre los diversos grados que una misma acclén puede conllevar, no tiene plena
discracionalidad para fa apcién, sino que debe optar por aquelia que sea proporcional a la finalidad
perseguida por la norma legal.”

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a fa Loy del Procedimiento Administrativo General, Editorial Gacela
Jurldica. Novena Edicién, Lima, 2009, p, 70.

Ley N° 27444, Ley del Procedimlento Adminlstrativo General

“Artfcutio 230°- Principios de fa potestad sanclonadora administrativa

La potestad sancionadora de fodas las enlidades estd regida adicionalmente por los slgulentes principios
especiales:

3. Razonablfidad.- Las auloridades deben prever que la comisién de la conducta sanclfonable no resulte més
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancldn. Sin embargo, las sancionas a
ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento cafificado come infraccion, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacion se seflalan a efectos de s graduacion:

aj La gravedad del dafio al Interds publico y/o bian jurfdico protegido;

b} El perjuicio econdmico causado;

¢) La repaticitn y/o continuidad en la comisién de fa infraceldn;

d} Las circunsiancias de [a cornisién de la infraccién;

@) El beneficlo ileagalmenta obtenido; y

{} La existencia o no de Intenclonalidad en la conducta del infractor’,

Los principlos de razonabilidad y propercionalidad

La razonabilidad implica que el aclo estatal debe mantener su justificacidn [dgica y axloldglca en los sucesos o
circunstancias qgue fieran. Asf, Ja doclrina exige gue se produzea tna consonaneia enfre el hechg anlecedente
“sroador” o “motlvador”’ dsl aclo_estatal y el hacho consecuente derivado ds agusl,

En consectisncla, la _razonabilidad comporia una adeciada relacién légleo-axioldaica entre la_circunstancia
molivante, of oblefo huscado_y el medio empfsado,

Por otro lado, Ia razonabilidad puede ser analizada desde una doble perspectiva: cuantitativa y cualitafiva.

La razonabifidad cuantitativa pondsra el contenido del proceso discursivo o Inferente que concluye con una
proposicién légica y axiclégicamente vélida. Su fundamentacion apuesta a la adecuacién enire ef hecho
desancadanante del acto estatal y el resultado de éste en cuanio a su magnitud numsrica, dineraria, arilmélica,
efc,

La razonabliidad cualitaliva pondera ef proceso discursivo o Inferente que conciuye con una regla simélrica o
asiméfrica de asignacion da facuitades, derachos, deberes, deberes o servicios, segiin sean Iguales o diferentes
los hechos generados por las personas. Asl, su objeto serd la determinacién de consecuencias jurfdicas
homdlogas para aquellos que se encusniren en ldénlicas circunstancias, y distintas para los que se hallen en
disimiles circunsfancias.

El aclo eslatal dabe acredilar ia necesaria disposieién o coraspondencia entre Ia causa que lo origina v ef efecio
buscado. Exisle, enlonces, la necesidad da acreditar coherencla y equilibrio entre ef antecedente que origina ef
acto estalal y la consseuencla derivada de aqudl,

La doctiina plantea la verificaclon 6glco-axlolégica de una proposicldn Jurfdica bicondicional; esfo es, que se
Justifigue fa aslgnacicn de derechos, facultades, debores o sanciones, sy sblo sl guardan armonfa y sindéresis
con jos hechos, sucesos o circunstancias predeterminantes. (...)". {Subrayado agregado).

(Disponible en: hitp:/fwww .ic.qob.pefjurisprudencia/2004/00090-2004-AA . himl),

Pagina 19 de 23



o e
v 1| Ministerj O
IGY PERD | Mistedo SRR

64.

B85.

66.

68.

g9,

67.

concreto,

El supuesto de excepcion previsio en el Literal b) del Articule 19° de la Ley
N° 30230, especificamente el referido a la realizacién de actividades sin contar {a
certificacion ambiental, sélo puede ser aplicada en aquellos casos en los que el
titular de la actividad nunca obtuvo la aprobacidn del instrumento de gestion
ambiental correspondiente para el desarrollo de sus actividades a pesar de
encontrarse en la posibilidad de hacerlo. La obtencidn tardfa de la certificacién
ambiental del proyecto significaria la correccion de la conducta infractora, que es
justamente la finalidad del dictado de medidas correctivas v, en ulfima ratio, de ia
imposicién de sanciones.

Adicionalmente, se deben considerar determinados criterios para la aplicacion del
Literal b} del Articulo 19° de la Ley 30230, tales como la duracién de los efectos
de la conducta ilicita, la produccion de un dafio real al ambiente, |a realizacidn de
actividades en zonas prohibidas o vulnerables, asi como en las zonas de influencia
de estas, entre ofros.

A la fecha de la supervision regular (26 de marzo del 2013) Cartones Villa Marina
habia iniciado el framite de aprobacién del DAP de la Planta Huachipa (15 de
noviembre del 2011). Asimismo, el 23 de julio del 2015 Produce aprobd el
mencionado instrumento de gestion ambiental.

De la revisidon de los medios probatorios que obran en el Expediente no se ha
verificado un dafio real al ambiente generado por las actividades que Cartones
Villa Marina estuvo realizando sin contar con la certificacion ambiental, Asimismo,
no existe evidencia de que Cartenes Villa Marina haya realizado actividades en
zonas prohibidas o vulnerables ni en las zonas de influencia de éstas.

En consecuencia y en estricta aplicacién del principio de razonabilidad,
corresponde sefialar que la conducta infractora realizada por Cartones Villa
Marina no se encuentra dentro del supuesto indicado en el Literal b) del tercer
parrafo del Articulo 18° de la Ley N° 30230, por lo que no corresponde imponerle
una sancion.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso que la declaracion de
existencia de responsabilidad administrativa adquiere firmeza, sera tomada en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, v de lo dispuesto en el Articulo
19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversidn en el pais
y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organisme de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;
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¥ Resolucion Directoral N° 367-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 447-2015-OEFA/DFSAIPAS

Articulo 1°.- Declarar |a existencia de responsabilidad administrativa de Cartones Villa
Marina S.A. por la comisién de [a siguiente infraccién y por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion:

ambiental

competente

previamente por la autoridad

‘-N”': . ~gonductarinfractord. N3 Norma que‘t!piﬂcarlla conducta infractora . j
- Numeral i dei Articulo 10° del Reglamento de Protecclén

Ambiental de la Industria Manufacturera, aprobado mediante

Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI, el Artlculo 3° de Ja Ley N°

Cartones Villa Marina S.A. 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto
realizd actividades sin contar Ambiental, el Ariculo 15° del Reglamento de la Ley del

1 | con instrumento de gestidn Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental,

aprobado

aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAN.

- Literal a) del Numeral 5.1 del Articulo 5° de la Tipificacién de
las Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los
Instrumentos de Gestion Amblental y el desarrollo de
actividades en zonas prohibidas, aprobade con Resolucion de
Consejo Directivo N° 049-2013-QEFA/CD,

Articulo 2°.-

correctivas cumpla con lo siguiente:

Ordenar a Cartones Villa Marina S.A. que en calidad de medidas

i

’ 'Conducta :

Oy s e [

S ik

T, e

édidasiCofrectivas.

lifractoka © |

Villa
S.A.

Cartones
Marina
realizé
actividades
contar con
instrumento  de
gastion amblental
aprobado
previamente por
la autoridad
competente

sin

Informar a esta Direccidn
sobre las medidas de
proteccidn ambiental
implementadas en la
Planta Huachipa para el
adecuado manejo de los

residuos  sélidos, de
conformidad con lo
establecldo en el DAP
aprobado por la

autoridad competente.

A Ios treinta (30) dlas hébiles contados desde el dia

siguiente de notificada la presente resolucidn, debera
remitir 2 esfa Direccién un informe detallando el manejo de
los residuos s6lidos peligrosos y no peligrosos generados
en sus instalaciones, adjuntando los manifiestos de manegjo
de residuos solidos peligrosos si correspondiese. En dicho
informe debera detallarse, en particular, la disposicion y
retiro de los lodos provenientes del sistema de tratamiento
de sus efluentes industriales. Adjuntar al informe los
medios probatorios (fotograflas y videos con fecha y
coordenadas UTM).

El informe debera ser firmado por el personal a cargo de la
obtencian de los permisos y certificaciones amblentales del
administrado, asf como por el representante legal.

Informar a esta Direccion
sobre los resultados del
monitoreo de los
efluentes residuales que
se  generen como
resultado de los
procesos y operaciones
en sus instalaciones, de
conformidad con Ia
frecuencia establecida
en el programa de
monitoreo  del DAP
aprobado por la
autoridad competente.

A los quince (15) dias habiles contados a partir del dfa
siguiente de haber realizade el monitoreo de los efluentes
residuales que se generen como restitado de los procesos
y operaciones en sus Instalaclones, de conformidad con la
frecuencia establecida en el programa de monitores del
DAP aprobado por la autoridad competente, debera remitir
a esta Direccldn un informe detallando los resultados del
monitoreo de los efluentes residuales generados por sus
actlvidades que descarguen sobre cuerpos de aguas
superficiales, respecto de los parametros establecidos en
el cuadro que contiene los Limites Maximos Permisibles de
Efluentes para aguas superficlales de las actividades de
papel nuevas, contemplados en el Anexo 1 del Decreto
Supremoc N° 003-2002-PRODUCE (pH, temperatura,
solidos suspendides tofales, aceites y grasas, DBOs y
DQo).

El informe debera ser firmado por el personal a cargo de la
obtencidn de los permisos y certificaciones ambientales del

administrado, asi como por el representante legal.
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Expediente N° 447-2015-0EFA/DFSAI/PAS

Articulo _3°.- Declarar que en aplicacion del principic de razonabilidad y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, no
corresponde imponer a Cartones Villa Marina S.A. una sancidn por la comision de la
infraccion sefialada en el Articulo 1°,

Articulo_4°.- Informar a Cartones Villa Marina S.A. que medianie el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativa sancionador, el cual
concluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva{s) ordenada(s). De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el.segundo numeral de la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Crganismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resclucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo _5°- Informar a Cartones Villa Marina S.A. que el cumplimiento de la(s)
medida(s) correctiva(s) ordenada(s) sera verificade en el procedimiento de ejecucion
gue iniciard la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de la(s) medida(s) correctiva(s) ordenada(s}, de conformidad con lo
establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico

s\ Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Informar a Cartones Villa Marina S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Informar a Cartones Villa Marina S.A. que la eventual concesion del recurso
impugnatorio que se interponga contra la presente resoluciéon respecto de la(s)
medida(s) correctiva(s) ordenada(s) sera sin efectos suspensivos, en virtud de los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, y de lo
dispuesto en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General.
“Artfculo 207°.- Recursos administrativos

207.1 Los recursos administralivas son:

(e

b) Recurso de apelacién

{..)
207.2 El términe para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberéan resolverse
en el plazo doe treinta (30} dfas".
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Articulo 8°. — Disponer la inscripcidn de la presente resolucidn en el Registro de Aclos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, la declaracion de
responsabilidad administrativa sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Crdenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-0EFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

/ />
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