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Resoluciéon Directoral N° 343-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1088-2015-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1088-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : CONSORCIO TERMINALES
UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE ABASTECIMIENTO DE

COMBUSTIBLES

UBICACION : DISTRITO DE PUERTO ETEN

PROVINCIA DE CHICLAYO
DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS
MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES
IMPERMEABILIZACION DE AREAS
ALMACENAMIENTO DE PRODUCTOS Y/O
SUSTANCIAS QUIMICAS

ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSOS

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Ila Consorcio
Terminales debido a la comisién de las siguientes infracciones:

(i)

(ii)

(iii)

(vi)

(vii)

No realiz6 el monitoreo de efluentes liquidos a la salida de la Poza API
respecto del parametro fenoles durante los meses de enero, febrero, abril,
mayo, julio agosto, setiembre, octubre del 2012 y en los puntos en mar a 300
metros aguas arriba y aguas abajo respecto del parametro cloruros de enero
a octubre del 2012, de acuerdo al compromiso asumido en su ElAsd.

No realiz6 el monitoreo de ruido ambiental en el lugar donde se instalarian
las bombas de transferencias de alcohol carburante y despacho de gasohol
durante el ano 2012, de acuerdo al compromiso asumido en su PMA.

No impermeabilizé6 los muros de los diques de las areas estancas de los
quince (15) tanques de la Planta de Abastecimiento de Combustibles
Liquidos del Terminal Eten.

No realizé un adecuado almacenamiento de la sustancia quimica universal
gold 3%, en tanto que dispuso los mismos sobre un area que no contaba con
sistema de doble contencién.

No realizo un adecuado almacenamiento de residuos solidos peligros, en
tanto que estuvo almacenando residuos de granallado y cilindros
contaminados con hidrocarburos en terrenos abiertos, con presencia de
borras de combustible sobre suelo natural.

Superd los Limites Maximos Permisibles de efluentes liquidos tomados a la
salida de la poza API en el parametro DBO en los meses de enero, marzo,
mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre del
2012 y en el parametro de DQO en los meses de setiembre, octubre,
noviembre y diciembre del 2012.

Realiz6 un inadecuado almacenamiento de los residuos peligrosos en el

almacén temporal de la Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos
del Terminal Eten, en tanto que no se encontraba cerrado ni cercado, asi
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como no conté con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados ni con
sistema contra incendios.
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Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocioén y dinamizacién de la inversién en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara que no corresponde ordenar medidas correctivas a
Consorcio Terminales.

Lima, 11 de marzo del 2016
I ANTECEDENTES

1.  Mediante la Resoluciéon Directoral N° 336-2010-MEM/AAE' del 1 de octubre del
2010, la Direcciéon General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, DGAAE del MINEM) aprobé el Plan de Manejo
Ambiental “Adecuacién para Mezcla de Gasohol” (en adelante, PMA).

2.  Mediante la Resolucion Directoral N° 173-2010-MEM-AAE del 10 de mayo del
2010, la DGAAE del MINEM aprob6é el Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado del Proyecto Ampliaciéon de la Capacidad de Almacenamiento de
Combustibles del Terminal Eten (en adelante, EIAsd).

3. Mediante la Resolucién de Gerencial Regional N° 210-2012-GR.LAMB/GRDP2 del
30 de octubre del 2012, la Gerencia Regional de Desarrollo Productivo del
Gobierno Regional de Lambayeque aprobd el Plan de Manejo Ambiental de
Adecuacion de la Planta de Abastecimiento de Eten, presentado por Consorcio
Terminales al Estandar Nacional de Calidad de Agua — Terminal Eten (en
adelante, PMA de adecuacion al ECA Agua del Terminal Eten)

4. El 21 de agosto del 2012 y del 18 al 19 de abril del 2013, la Direcciéon de
Supervisién del OEFA (en adelante, Direccién de Supervisién) realizé dos (2)
visitas de supervisiéon regular en las instalaciones de la Planta de Abastecimiento
de Combustibles Liquidos del Terminal Eten operada por Consorcio Terminales,
con la finalidad de verificar el cumplimiento a la normativa ambiental y los
instrumentos de gestién ambiental.

Los hechos verificados durante las supervisiones se encuentran recogidos en las
Actas de Supervision N° 0098072, 0009808+ y 003965¢ y fueron analizados en el
Informe de Supervisién N° 310-2013-OEFA/DSs del 17 de junio del 2013 y en el

Folio 16 del Expediente (Pagina 40 a la 42 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 848-2013-
OEFA/DS-HID).

Folio 16 del Expediente (Pagina del 93 al 106 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 310-2013-
OEFA/DS-HID).

3 Folio 16 del Expediente (Pagina 84 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 310-2013-OEFA/DS-
HID).

4 Folio 16 del Expediente (Pagina 86 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 310-2013-OEFA/DS-

HID).

5 Folio 16 del Expediente (Pagina 10 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 848-2013-OEFA/DS-
HID).

& Folio 16 del Expediente (246 paginas del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 310-2013-OEFA/DS-

HID).
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Informe de Supervision N° 848-2013-OEFA/DS del 24 de julio del 20137,
respectivamente, los cuales fueron analizados en el Informe Técnico Acusatorio
N° 476-2014-OEFA/DS del 29 de diciembre del 2014® (en adelante, Informe
Técnico Acusatorio), documentos emitidos por la Direccién de Supervision que
contienen el andlisis de los supuestos incumplimientos de obligaciones
ambientales fiscalizables cometidos por Consorcio Terminales.

A continuaciéon se muestra una tabla donde se detallan las dos (2) visitas de
supervision realizadas y las actas e informes de supervisiéon generados por cada
una de estas:

003965

848-2013-OEFA/DS-HID 21 de agosto del 2012

310-2013-OEFA/DS-HID | Del 18 al 19 de abril del 2013 009807y 009808

Mediante Resoluciéon Subdirectoral N° 1676-2015-OEFA/DFSAI/SDI® emitida el 29
de diciembre del 2015%, la Subdireccidn de Instruccidn e Investigacion de esta
Direccién (en adelante, Subdireccion de Instruccién) inici6 el presente
procedimiento administrative sancionador contra Consorcio Terminales,
imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras que se indican
a continuacién:

Norma que tipifica la
v | Presimasenduete | presuntairaccion | Nemneduessistiecels | Eventua
administrativa
1 Consorcio Terminales no | Articulo 9° del | Numeral 344 de la
habria realizado el | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de
monitoreo de efluentes | Proteccion Ambiental | Multas y Sanciones de
liquidos a la salida de la | en las Actividades de | Hidrocarburos,
Poza AP! respecto del | Hidrocarburos, contenida en la
parametro fenoles | aprobado por Decreto | Tipificacion y Escala de
durante los meses de | Supremo N° 015-2006- | Multas y Sanciones del
enero, febrero, abril, | EM. OSINERGMIN,
mayo,  julio agosto, aprobada por
setiembre, octubre, Resolucion de Consejo Hagﬁ.m
noviembre y diciembre Directivo N° 028-2003-
del 2012; y en los puntos OS/CD y sus
en mar a 300 metros modificatorias.
aguas arriba y aguas
abajo respecto del
parametro cloruros
durante el afio 2012, de
acuerdo al compromiso
asumido en su ElAsd.
2 | Consorcio Terminales no | Articulo 9° del | Numeral 344 de la
habria realizadoc el [ Reglamento para Ila | Tipificacién y Escala de
monitoreo de ruido | Proteccién  Ambiental | Multas y Sanciones de Hasta 10
ambiental en el lugar | de las Actividades de | Hidrocarburos, UIT
donde se instalarian las | Hidrocarburos, contenida en la
bombas de transferencias | aprobado por Decreto | Tipificacion y Escala de
de alcohol carburante y Multas y Sanciones del

Folio 16 del Expediente (167 paginas del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 848-2013-OEFA/DS-
HID).

Folios del 1 al 16 del Expediente.
Folios del 30 al 46 del Expediente.

Notificada el 30 de diciembre del 2015. (ver folio 47 del Expediente).
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despacho de gasohol
durante el afo 2012, de
acuerdo al compromiso
asumido en su PMA.

Supremo N° 015-2006-
EM.

OSINERGMIN,
aprobada por
Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-
0S/CD y sus
modificatorias.

Consorcio Terminales no
habria realizado una
adecuada

impermeabilizacion de los
muros de los diques de
las areas estancas de los

Literal c) del Articulo 43°
del Reglamento para la
Proteccion  Ambiental
de las Actividades de
Hidrocarburos,

aprobado por Decreto

Numeral 3.12.1 de la
Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrocarburos,

contenida en la
Tipificacion y Escala de

quince (15) tanques de la | Supremo N°015-2006- | Multas y Sanciones del slggsttﬁ.r
Planta de Abastecimiento | EM. OSINERGMIN,
de Combustibles Liquidos aprobada por
del Terminal Eten. Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-
0S/CD y sus
modificatorias.
Consorcio Terminales no | Articulo 44° del | Numeral 3.12.10 de la
habria realizado un | Reglamento de | Tipificacion y Escala de
adecuado Proteccion  Ambiental | Multas y Sanciones de
almacenamiento de la | para las Actividades de | Hidrocarburos,
sustancia quimica | Hidrocarburos, contenida en la
universal gold 3%, en | aprobado mediante | Tipificacion de
tanto que habria | Decreto Supremo N° | Infraccionesy Escalade | Hasta 10
dispuesto los mismos | 015-2006-EM. Multas y Sanciones del uiT
sobre un area que no OSINERGMIN,
cuenta con sistema de aprobada por
doble contencién. Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-
0OS/CD y sus
maodificatorias.
Consorcio Terminales no | Articulo 48° del | Numeral 3.8.1 de la
habria  realizado un | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de
adecuado Proteccion  Ambiental | Multas y Sanciones de
almacenamiento de | de las Actividades de | Hidrocarburos,
residuos sélidos peligros, | Hidrocarburos, contenida en la
en tanto que estaria | aprobado por Decreto | Tipificacion y Escala de
almacenando residuos de | Supremo N°015-2006- | Multas y Sanciones de
granallado y cilindros [ EM, en concordancia | OSINERGMIN, Hasta 25
contaminados con | con el Numeral 1) del | aprobada por UIT
hidrocarburos en terrenos | Articulo 39° del | Resolucién de Consegjo
abiertos, con presencia | Reglamento de la Ley | Directivo N° 028-2003-
de borras de combustible | General de Residuos | OS/CD y sus
sobre suelo natural. Soélidos, aprobado | modificatorias.
mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-
PCM.
Consorcio Terminales | Articulo 3° del | Numeral 3.7.2 de Ila
habria excedido el LMP | Reglamente para la | Tipificacion y Escala de
de efluentes liquidos | Proteccion Ambiental | Multas y Sanciones de
tomados a la salida de la | en las Actividades de | Hidrocarburos,
poza AP| en el parametro | Hidrocarburos, contenida en la
Demanda Bioquimica de | aprobado por Decreto | Tipificacion de
Oxigeno (DBO) en los | Supremo N°015-2006- | Infraccionesy Escalade
meses de enero, marzo, | EM, en concordancia | Multas y Sanciones del
mayo, junio, julio, agosto, | con el Articulo 1° del | OSINERGMIN, Hasta
setiembre, octubre, | Decreto Supremo N° | aprobada por | 400 UIT

noviembre y diciembre
del 2012 y en el
parametro de Demanda
Quimica de Oxigeno
(DQO) en los meses de
setiembre, octubre,
noviembre y diciembre
del 2012.

037-2008-PCM, que
aprobé los Limites
Maximos Permisibles
Efluentes Liquidos para
el Subsector
Hidrocarburos.

Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-
0S/CD y sus
modificatorias.
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Consorcio Terminales
habria realizado un
inadecuado

almacenamiento de los
residuos peligrosos en el
almacén temporal de la
Planta de Abastecimiento
de Combustibles Liquidos
del Terminal Eten, en
tanto que no se
encontraria cerrado ni
cercado, asi como no
contaria con sistemas de
drenaje y tratamiento de
lixiviados ni con sistema

Articulo 48° del
Reglamento para Ia
Proteccion  Ambiental
de las Actividades de
Hidrocarburos,
aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-
EM, en concordancia
con los Articulo 41° vy
40° del Reglamento de
la Ley General de
Residuos Sdélidos,
aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-
PCM.

Numeral 3.8.1 de Ila
Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrocarburos,

contenida en la
Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de
OSINERGMIN,

aprobada por
Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-
OS/CD y sus
modificatorias.

Hasta 50
UIt

contra incendios.

El 28 de enero del 2016, Consorcio Terminales present6 sus descargos al inicio
del presente procedimiento administrativo sancionador, alegando lo siguiente:

Hecho imputado N° 1: Consorcio Terminales no habria realizado el
monitoreo de efluentes liquidos a la salida de la Poza API respecto del
parametro fenoles durante los meses de enero, febrero, abril, mayo, julio
agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre del 2012; y en los puntos
en mar a 300 metros aguas arriba y aguas abajo respecto del parametro
cloruros durante el afio 2012, de acuerdo al compromiso asumido en su
ElAsd.

Debido a que el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM que establecié los Limites
Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos (en
adelante, Decreto Supremo N° 037-2008-PCM) contempla el parametro Fenoles
solo para efluentes en refinerias FCC, y el Terminal Eten recepciona, almacena y
despacha combustibles liquidos, no tiene la obligaciébn de monitorear dicho
parametro.

Asimismo, el Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM mediante el cual se aprueban
los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Agua (en adelante, Decreto
Supremo N° 002-2008-MINAM) en el Anexo | establece para el Terminal Eten la
Categoria 4. Conservacion del Ambiente Acuatico en el Ecosistema Marino
Costero, y dentro de la lista de parametros regulados no establece un Estandar
Nacional de Calidad Ambiental para Agua (en adelante, ECA Agua) para el
parametro Fenoles, por lo tanto tampoco le es aplicable monitorear dicho
parametro.

En octubre del 2012 recibié la Resolucion de Gerencia Regional N° 210-2012-
GR.LAMB/GRAA™ que aprueba el PMA de adecuacion al ECA Agua del Terminal
Eten, no estableciéndose el parametro Fenoles de acuerdo a los Decretos
Supremos N° 037-2008-PCM y N° 002-2008-MINAM.

Los monitoreos de agua tanto a la salda de la Poza Api y en el cuerpo receptor se
realizaron de acuerdo a los mencionados decretos supremos.

Sefald que viene monitoreando en los puntos en mar 300 metros aguas arriba y
aguas abajo respecto del parametro cloruros en los afios 2012, 2013 y 2014,

Folios del 51 al 546 del Expediente.

Folios del 68 al 76 del Expediente.
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. Para acreditar lo indicado, adjunté los Programas de Monitoreo de setiembre® y
diciembre® del 2012, de marzo 2013% y del cuarto trimestre del 2014, setiembre
2014+, de junio 2014, marzo 2014+

. Dejo6 de ser operador del Terminal Eten el 31 de octubre del 2014.

(ii) Hecho imputado N° 2: Consorcio Terminales no habria realizado el
monitoreo de ruido ambiental en el lugar donde se instalarian las bombas de
transferencias de alcohol carburante y despacho de gasohol durante el aiio
2012, de acuerdo al compromiso asumido en su PMA.

) Realizé el monitoreo de ruido en los puntos de monitoreo cuarto de bombas de
recepcion de alcohol y cuarto de bombas de despacho de alcohol durante el afio
2012.

o Para acreditar lo indicado, adjunto los cargos de presentacion al OEFA de la Carta
TER 1121/2012 del 11 de diciembre del 2012» y |la Carta TER 088/2013 del 30 de
enero del 2013>, a través de las cuales presento los informes de monitoreo de
ruido del afio 2012 realizados por ENVIROLAB PERU S.A.C. a través del Informe
Narrativo N° 12103332 y el Informe de Campo N° 1212693= correspondientes al
primer y segundo semestre del 2012 respectivamente, efectuados, entre otros, al
Terminal Eten.

° Adjunté el Informe Narrativo N° 1210333% y el Informe de Campo N° 1212693%

correspondientes al primer y segundo semestre del 2012 respectivamente,
realizado por ENVIROLAB PERU S.A.C.

Sefialo que viene monitoreando el monitoreo de cuarto de bombas de recepcion
de acohol y cuarto de bombas de despacho de alcohol durante el afio 2013 hasta
el 31 de octubre del 2012, fecha en que dejaron de ser operadores del Terminal
Eten.

. Para acreditar lo dicho adjunté Los Informes de Resultados de la Medicion de

Folios del 113 al 148 del Expediente.

Folios del 77 al 112 del Expediente.

Folios del 150 al 185 del Expediente.
. Folios del 187 al 256 del Expediente.
” Folios del 257 al 300 del Expediente.
8 Folios del 301 al 351 del Expediente.
1 Folios del 352 al 373 del Expediente.
20 Folio 375 del Expediente.

2 Folio 377 del Expediente.

2 Folios del 379 al 391 del Expediente.
2 Folios del 393 al 396 del Expediente.
2 Folios del 379 al 391 del Expediente.

% Folios del 393 al 396 del Expediente.
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Ruido y Parametros Meteorolégicos del Terminal Eten del Primer® y Segundo?
Semestre 2013, del Primer Semestre del 20142,

Dej6 de ser operador del Terminal Eten el 31 de octubre del 2014.

Hecho imputado N° 3: Consorcio Terminales no habria realizado una
adecuada impermeabilizacion de los muros de los diques de las areas
estancas de los quince (15) tanques de la Planta de Abastecimiento de
Combustibles Liquidos del Terminal Eten

La politica ambiental de Consorcio Terminales considera no solo de
impermeabilizar las areas estancas, parte visible, sino también con un segundo
fondo la base de los tanques, parte no visible, susceptibles a derrames, tal como
estad considerado en el procedimiento: Conformacién de Doble Contencién en
Tanques de Almacenamiento de Hidrocarburos.

Para acreditar lo dicho adjunté el referido procedimiento®.

Como operador de Plantas de Abastecimiento preexistentes a la entrada en
vigencia del Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento de Hidrocarburos
aprobado por Decreto Supremo N° 052-93-EM (en adelante, RSAH), mediante
Carta TER-978-2013 del 25 de octubre del 2013 solicité al Organismo Supervisor
de la Inversién en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) una revision
técnica de sus tanques de almacenamiento para la adecuacion de las
instalaciones en atencion a lo dispuesto en el Articulo 1° del Procedimiento para
la Adecuacion de las Instalaciones para Almacenamiento de Hidrocarburos
Preexistentes a las disposiciones establecidas en el RSAH, aprobada por Decreto
Supremo N° 017-2013-EM (en adelante, Decreto Supremo N° 017-2013-EM)*.

El Articulo 3° del Decreto Supremo N° 017-2013-EM= estableciéo que los

32

Folios del 398 al 409 del Expediente.
Folios del 410 al 421 del Expediente.
Folios del 423 al 434 del Expediente.
Folios del 436 al 439 del Expediente.
Folios 441 y 442 del Expediente.

Establecen procedimiento para la adecuacién de las instalaciones para almacenamiento de Hidrocarburos
preexistentes a la disposiciones establecidas en el Decreto Supremo N° 052-93-EM, aprobado por Decreto
Supremo N° 017-2013-EM

“Articulo 1°.- Las instalaciones para almacenamiento de Hidrocarburos de Refinerias y Plantas de
Abastecimiento preexistentes a la entrada en vigencia del Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 052-93-EM, seran objeto de una revision técnica, a cargo del
OSINERGMIN, a fin de que dichas instalaciones satisfagan los ordenamientos de seguridad contenidos en los
articulos 18, 19, 20, 21, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50,
51, 52, 55, 56, 58 y 59 del mencionado Reglamento”.

Establecen procedimiento para la adecuacion de las instalaciones para almacenamiento de Hidrocarburos

preexistentes a la disposiciones establecidas en el Decreto Supremo N° 052-93-EM, aprobado por Decreto
Supremo N° 017-2013-EM
“Articulo 3°.- En un plazo maximo de diez (10) dias calendario, de concluida ia revision técnica de todas las
instalaciones, el OSINERGMIN comunicara a los operadores de las Refinerias y Plantas de Abastecimiento los
resultados de la misma, asi como las medidas necesarias que deberdn implementar para satisfacer los
ordenamientos de seguridad indicados en el articulo 1 del presente Decreto Supremo.
Los operadores de las Refinerias y Plantas de Abastecimiento, en un plazo maximo de treinta (30) dias
calendario, de recibida la comunicacion de los resultados de la revision técnica de sus instalaciones, deberan
solicitar al OSINERGMIN un plazo excepcional para implementar las medidas dispuestas por dicho organismo,
para el cumplimiento de los ordenamientos de seguridad que correspondan. En un plazo maximo de treinta (30)
dias calendario, de recibida la solicitud, el OSINERGMIN aprobara la misma y determinara el plazo de
implementacion de las medidas.
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operadores de los terminales debian presentar un cronograma de adecuacién a la
norma de sus tanques a la Auditoria efectuada por el OSINERGMIN, es asi que
mediante Carta TER-019-2014 del 8 de enero del 2014%, presentaron al
OSINERGMIN un cronograma integral y sustentado respecto a la adecuacioén a la
norma, el cual fue aprobado por Petroperu S.A. con Carta COSE-AA-014-2014 del
3 de enero del 2014

En virtud del Contrato de Operacion de los Terminales del Norte suscrito en el afio
1998 vigente hasta el 1 de agosto del 2014 y la adenda al referido contrato que
extiende su vigencia* fue operador del Terminal Eten hasta el 31 de octubre del
2014

Mediante Resolucién de Gerencia de Fiscalizacién de Hidrocarburos Liquidos N°
4447-2014-OS-GFHL/UPPD del 1 de abril del 2014%, el OSINERGMIN aprobé el
cronograma con los plazos de implementacién para la Planta Eten y dispuso que
realizara la verificacién del cumplimiento una vez culminado el plazo establecido
para la implementacién de las medidas.

El cronograma de adecuacion sefialado, en el Numeral 5.2 del Informe Técnico
GFHL-UPPD-241132-2014% contemplaba el periodo de adecuacion entre el 2 de
agosto del 2014 al 31 de diciembre del 2020, el mismo que fue puesto en
conocimiento del OEFA mediante Carta TER 429-2014 del 28 de mayo del 20142,

Dejo6 de ser operador de los Terminales del Norte el 31 de octubre del 2014,
situacion comunicada al OEFA mediante Carta TER 850-2014 del 31 de octubre
del 2014*. En ese sentido era imposible realizar los trabajos de
impermeabilizacién de las areas estancas con fecha posterior tal como estaba
programado y aprobado en el cronograma de adecuacion.

Petropert, en las bases del concurso publico para operar los terminales del norte
(incluido el Terminal de Eten) consideré entre los proyectos de inversién
adicionales que deberia realizar el nuevo operador del Terminal a partir del 1 de
noviembre del 2014, la adecuacién de los tanques de almacenamiento en donde
se incluia la impermeabilizaciéon de las areas estancas; tal como se aprecia en el
Anexo 3 del Listado de Inversiones Adicionales — Terminales se incluye el
Proyecto de “Adecuacion de Tanques al Decreto Supremo N° 017-2013-EM”«.

Por lo tanto no se configura la infraccién al Literal c) del Articulo 43 del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, toda vez que el OSINERGMIN ha aprobado

36

37

38

39

40

El OSINERGMIN podra exceptuar el cumplimiento de algunos de los articulos del Decreto Supremo N°® 052-93-
EM mencionados en el articulo 1 del presente Decreto Supremo, en caso considere pertinente; para lo cual
debera detallar las medidas compensatorias necesarias.”

Folios del 444 al 448 del Expediente.

Folios 450 y 451 del Expediente.

Folios 458 y 459 del Expediente.

Folios del 461 al 463 del Expediente.

Folios 462 y 463 del Expediente.

Folio 465 del Expediente.

Folio 466 del Expediente.

Folios del 468 al 470 del Expediente.
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un Cronograma de Adecuacion de Acuerdo al Decreto Supremo N° 017-2013-EM.

Hecho imputado N° 4: Consorcio Terminales no habria realizado un
adecuado almacenamiento de la sustancia quimica universal gold 3%, en
tanto que habria dispuesto los mismos sobre un area que no cuenta con
sistema de doble contencién

En su debida oportunidad se procedié a aimacenar los cilindros de espuma contra
incendio UNIVERSAL Gold 3% en el almacén general, el cual cuenta con un piso
de concreto y sistema de contencién en caso de derrame.

Para acreditar lo indicado, ajunt6 fotografias*.

Hecho imputado N° 5: Consorcio Terminales no habria realizado un

adecuado almacenamiento de residuos soélidos peligros, en tanto que estaria
almacenando residuos de granallado y cilindros contaminados con
hidrocarburos en terrenos abiertos, con presencia de borras de combustible
sobre suelo natural

La escoria de cobre y cilindros contaminados con hidrocarburos fueron dispuestos
a través de una EPS y mediante Carta TER 535-2014 del 14 de julio del 2014« y
Carta TER 530 /2014 del 14 de julio del 2014+ se remitié al OEFA los manifiestos
de manejo de residuos solidos peligrosos del mes de junio del 2014 del Terminal
Eten.

El area donde se almacenaba los residuos sélidos peligros ha quedado
completamente limpia como se observa en el registro fotografico adjunto.

El personal del Terminal fue capacitado en temas de manejo de los residuos
solidos peligrosos el cual fue desarrollado por el Ingeniero Pool Lara. Adjunté lista
de asistencia a la capacitacion* y la hoja de vida del mencionado ingeniero®.

Hecho imputado N° 6: Consorcio Terminales habria excedido el LMP de

efluentes liquidos tomados a la salida de la poza APl en el parametro
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) en los meses de enero, marzo,
mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre del
2012 y en el parametro de Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) en los meses
de setiembre, octubre, noviembre y diciembre del 2012.

Consider6 adecuar los parametros Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) y
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), entre otros, a los ECA Agua.

Como parte del proceso de adecuaciéon a los ECA Agua, mediante Carta TER-
894/2010 del 17 de diciembre del 2010%, presenté a la DGAAE del MINEM un
Programa de Actualizacion y Adecuacién al ECA de Agua, que comprendia cinco
(05) etapas, sin embargo los expedientes presentados en dicha oportunidad recién

41

42

43

44

45

46

Folios 472 y reverso del Expediente.
Folios del 474 al 478 del Expediente.
Folios del 479 al 492 del Expediente.
Folio 494 del Expediente.

Folios del 496 al 498 del Expediente.

Folio 500 del Expediente.
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fueron revisados por las Direcciones Regionales de Energia y Minas en enero del
2012 tal como se aprecia en el Oficio N° 136-2012-MEM/AAE del 20 de enero del
20127,

Mediante Carta TER 1181/2013 del 20 de diciembre del 2013+ comunicaron a la
Autoridad Nacional de] Agua (en adelante, ANA) el Plan de mejoramiento de
reducciéon DBO y DQO en el efluente industrial de los Terminales de Consorcio
Terminales, adjuntando a dicha carta el Informe ejecutivo elaborado por la
empresa EML Business que concluye que la tecnologia de tratamiento de
efluentes recomendable para reducir la DBO y DQO es una planta de lodos
activados, siendo esta alternativa recomendada por el asesor externo
especializado el Dr. Edilberto Mogolién«,

Mediante Carta TER 037/2014 del 16 de enero del 2014% comunico a la ANA que
para la aplicacion de la tecnologia recomendada por el estudio para reducir los
niveles de DBO y DQO en los efluentes de los terminales, la cual resultaba nueva
para su industria, era necesario realizar un plan piloto que dé certeza que los
resuliados sean satisfactorios. Asimismo que Petropert se encontraba en una
etapa de convocatoria para elegir al nuevo operador de los terminales del norte y
qgue la implementacion se realizaria una vez que Petroperu seleccione al nuevo
operador.

Mediante Carta TER 893/2014 del 12 de noviembre del 2014 comunicé a la ANA
que antes de la implementaciéon del plan piloto determino que era necesario
replantear el estudio elaborado por la empresa EML Busines con la finalidad de
encontrar un plan de mejoramiento adecuado para la reduccién de DBO y DQO,
siendo el resultado del repianteo la reduccién de agua en el sistema de efluentes®.

La técnica indicada en el parrafo anterior se viene implementando en los
Terminales de llo y Pisco los cuales a la vienen siendo operados por Consorcio
Terminales.

El Contrato de Operaciéon de los Terminales del Norte suscritos en el afio 1998
con Petropert vencio el 1 de agosto del 2014 y mediante adenda se extendié hasta
el 31 de octubre del 2014, fecha en que dejo de operar los Terminales del Norte
(incluido el Terminal de Eten), dicha informacién fue comunicada al OEFA
mediante Carta TER 850-2014 del 31 de octubre del 2014%.

Petroperu considero en las bases del concurso publico para operar los Terminales
del Norte (incluido el terminal de Eten) Proyectos de Inversiones adicionales que
deberia realizar el nuevo operador del Terminal a partir del 1 de octubre del 2014,
tal como se aprecia en el Anexo 3 del Listado de Inversiones Adicionales-
Terminales que incluye el proyecto “Sistema de tratamiento para reducir DBO y
DQO de los efluentes” =

47

48

49

50

51

52

53

Folios del 502 al 505 (reverso) del Expediente.
Folios del 507 al 518 del Expediente.

Folios del 520 al 530 del Expediente.

Folio 532 del Expediente.

Folio 534 del Expediente.

Folios del 520 al 530 del Expediente.

Folios del 468 al 470 del Expediente.
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(vii) Hecho imputado N° 7: Consorcio Terminales habria realizado un inadecuado

11.

12.

almacenamiento de los residuos peligrosos en el almacén temporal de la
Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos del Terminal Eten, en
tanto que no se encontraria cerrado ni cercado, asi como no contaria con
sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados ni con sistema contra
incendios.

El aimacén temporal de residuos sélidos peligrosos se encuentra cercado y
techado, cuenta con sistema contra incendio.

Para acreditar lo sefialado adjunté fotografia®.

Petroperti en las bases del concurso publico para operar en los Terminales del
Norte considerd entre los proyectos de inversiones adicionales que deberia
realizar el nuevo operador del Terminal Eten a partir del 1 de noviembre del 2014,
una mejora en el almacenamiento de los residuos, tal como se aprecia en el Anexo
3 del Listado de Inversiones Adicionales — Terminales en el que se incluye el
proyecto “Confinamiento, implementacién y techado del almacén de residuos™.

El 28 de enero del 2016, Consorcio Terminales solicitd el uso de la palabra®,

Mediante Proveido N° 2 del 15 de febrero del 2016+, la Subdireccion de Instruccion
citdé a la audiencia de informe oral y requirié6 a Consorcio Terminales que, en un
plazo improrrogable de tres (3) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificado con el proveido, cumpla con presentar lo siguiente:

“...)

(i) Contrato de Operacion de los Terminales del Norte hasta el 01 de agosto del
2014 indicado como Anexo 16 en su escrifo de descargos.

(i) Registro fotografico del “lugar en donde se almacenaba escoria de cobre y
cilindros con residuos”, indicado como Anexo 24 en su escrito de descargos”.

El 17 de febrero del 2016, Consorcio Terminales solicité la reprogramacion para
uso de la palabra y present6 la informacién solicitada mediante Proveido N° 2s.

Mediante Proveido N°4 notificado el 18 de febrero del 2016=, se cité a Consorcio
Terminales a la audiencia de informe oral.

Mediante Proveido N° 5 notificado el 3 de marzo del 2016«, se modifico la sede
originalmente programada que llevaria a cabo la audiencia de informe oral.

El 4 de marzo del 2016 se llevé a cabo la audiencia de informe oral con la
asistencia de los representantes del administrado y el personal del OEFA.

Folio 534 del Expediente.
Folio 469 del Expediente.
Mediante Proveido N° 2 y N° 3 notificado el 15y 17 de febrero del 2016 respectivamente, se concedio el uso de

la palabra a Consorcio Terminales, el cual fue reprogramado mediante Proveido N° 4 y 5 notificado el 18 de
febrero y el 3 de marzo del 2016 respectivamente.

Folios 547 y 548 del Expediente.
Folios del 551 al 620 del Expediente.
Folio 621 del Expediente.

Folio 623 del Expediente.
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15. En la audiencia de informe oral, Consorcio Terminales reiterd los argumentos
expuestos en sus descargos.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

16. En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusion consisten en determinar lo siguiente:

(i) Primera cuestién en discusién: Si Consorcio Terminales realizé el monitoreo
de efluentes liquidos a la salida de la Poza API respecto del parametro
fenoles durante los meses de enero, febrero, abril, mayo, julio agosto,
setiembre, octubre, noviembre y diciembre del 2012; y en los puntos en mar
a 300 metros aguas arriba y aguas abajo respecto del parametro cloruros
durante el aflo 2012, de acuerdo al compromiso asumido en su ElAsd.

(i) Segunda cuestién en discusion: Si Consorcio Terminales realizd el
monitoreo de ruido ambiental en el lugar donde se instalarian las bombas de
transferencias de alcohol carburante y despacho de gasohol durante el afio
2012, de acuerdo al compromiso asumido en su PMA.

(i) Tercera cuestion en discusion: Si Consorcio Terminales realizé una
adecuada impermeabilizacién de los muros de los diques de las areas
estancas de los quince (15) tanques de la Planta de Abastecimiento de
Combustibles Liquidos del Terminal Eten.

(iv) Cuarta cuestion en discusién: Si Consorcio Terminales no realizé un
adecuado almacenamiento de la sustancia quimica universal gold 3%, en
tanto que habria dispuesto los mismos sobre un area que no cuenta con
sistema de doble contencién.

Quinta cuestion en discusién: Si Consorcio Terminales realizé un adecuado
almacenamiento de residuos sélidos peligros, en tanto que estaria
almacenando residuos de granallado y cilindros contaminados con
hidrocarburos en terrenos abiertos, con presencia de borras de combustible
sobre suelo natural.

Sexta cuestiéon en discusion: Si Consorcio Terminales excedié el LMP de
efluentes liquidos tomados a la salida de la poza API en el parametro
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) en los meses de enero, marzo,
mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre del
2012 y en el parametro de Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) en los
meses de setiembre, octubre, noviembre y diciembre del 2012.

Séptima__cuestion _en discusién: Si Consorcio Terminales realizé un
inadecuado almacenamiento de los residuos peligrosos en el almacén
temporal de la Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos del
Terminal Eten, en tanto que no se encontraria cerrado ni cercado, asi como
no contaria con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados ni con
sistema contra incendios.

(viii) Octava_cuestion en discusion: Si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a Consorcio Terminales

. CUESTION PREVIA

Pagina 12 de 60



o Resolucion Directoral N° 343-2016-OEFA/DFSAI
e
L

Expediente N° 1088-2015-OEFA/DFSAI/PAS

.1 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

17. Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidon y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

18. El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccidén
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion
gue sanciono la primera infraccién.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resoluciéon de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS)e,
aplicandole el total de la multa calculada.

19. En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se dispuso
que tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera
instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva

81 El 7 de abril del 2015, se publicé en el diario oficial "El Peruano”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
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respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduaciéon de
sanciones, aprobada por Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Expediente N° 1088-2015-OEFA/DFSAI/PAS

20. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°
27444, L ey del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), los
Articulos 21°y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), y los Articulos 40° y 41°

del TUO del RPAS.

21. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez que de las
imputaciones no se evidencia un presunto dafio real a la salud o vida de las
personas, el desarrollo de actividades sin certificacién ambiental o reincidencia.
En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que

sancione la infraccion administrativa y le aplique multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocion de la inversion, la primera resolucién suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual s6lo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
guedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuara y valorara los siguientes medios
probatorios:

Acta de ion N°
correspondiente a la

003965
visita de

Documentos suscritos por el personal de
Consorcio Terminales y el supervisor del OEFA

supervision del 21 de agosto del 2012; y
las Actas de Supervision N° 009807 y
N° 0009808 correspondientes a la visita
de supervision del 18 al 19 de abril del
2013.

que contienen las observaciones detectadas
durante las visitas de supervisién realizadas el
21 de agosto del 2012 y del 18 al 19 de abril del
2013 a las instalaciones de la Planta de
Abastecimiento de Combustibles Liquidos del
Terminal Eten operada por Consorcio Terminales

Informe de Supervisién N° 310-2013-
2 | OEFA/DS del 17 de junio del 2013 y el
Informe de Supervision N° 848-2013-

Documentos emitidos por la Direccion de
Supervision mediante el cual realiza el andlisis
de los resultados de las visitas de supervision
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OEFA/DS del 24 de julio del 2013 realizadas el 21 de agosto del 2012 y del 18 al
19 de abril del 2013 a las instalaciones de la
Planta de Abastecimiento de Combustibles
Liquidos del Terminal Eten operada por
Consorcio Terminales.
Informe Técnico Acusatorio N° 476- | Documento emitido por la Direccion de
2014-OEFA/DS del 29 de diciembre del | Supervision mediante el cual realiza el andlisis
2014 y su respectivo anexo de los resultados de las visitas de supervision
3 realizadas el 21 de agosto del 2012 y del 18 al
19 de abril del 2013 a las instalaciones de la
Planta de Abastecimiento de Combustibles
Liquidos del Terminal Eten operada por
Consorcio Terminales.
Estudio de Impacto  Ambiental | Instrumento de Gestibn Ambiental aprobado
4 Semidetallado del Proyecto Ampliacién | mediante Resolucion Directoral N° 173-2010-
de la Capacidad de Almacenamiento de | MEM-AAE del 10 de mayo del 2010 a favor de
Combustibles del Terminal Eten Consorcio Terminales.
Plan de Manejo Ambiental “Adecuacién | Instrumento de Gestion Ambiental aprobado
5 | para Mezcla de Gasohol”. mediante Resolucién Directoral N° 336-2010-
MEM/AAEGZ del 1 de octubre del 2010 a favor de
Consorcio Terminales.
Plan de Manejo Ambiental de | instrumento de Gestion Ambiental aprobado
6 Adecuaciébn de la Planta de | mediante Resolucion de Gerencial Regional N°
Abastecimiento de Eten 210-2012-GR.LAMB/GRDP del 30 de octubre del
2012a favor de Consorcio Terminales.
Carta TER 729/2012 con N° de Registro | Escrito presentado el 4 de setiembre del 2012
18701 presentado por Consorcio | por Consorcio Terminales que contiene la
7 | Terminales el 4 de setiembre del 2012 respuesta a las observaciones detectadas
durante la visita de supervision realizada el 21 de
agosto del 2012,
Carta N° TER- 445/2013 con N° de | Escrito presentado el 6 de mayo del 2013 por
Registro 016018 presentado por | Consorcio Terminales que contiene la respuesta
8 | Consorcio Terminales el 6 de mayo del | a las observaciones detectadas durante la visita
2013 de supervision realizada del 18 al 19 de abril del
2013.
Escrito con N° de Registro 08658 | Escrito presentado el 28 de enero del 2016 por
9 presentado por Consorcic Terminales el | Consorcio Terminales que contiene sus
28 de enero del 2016 descargos a la Resolucidn Subdirectoral N°
1676-2015-OEFA/DFSAI/PAS
Escrito con N° de Registro 14435 | Escrito presentado el 17 de febrero del 2016 por
10 presentado por Consorcio Terminales el | Consorcio  Terminales que contiene la
17 de febrero del 2016 informacion requerida mediante Proveido N° 2
del 15 de febrero del 2016.
Audiencia de Informe Oral que obra en
11 | formato  digital insertado en el | Realizada el 4 de marzo del 20216.
Expediente

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

26. Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS® sefala que los informes técnicos,
actas de supervisién u otros documentos similares constituyen medios probatorios

62 Folio 16 del Expediente (Pagina 40 a la 42 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 848-2013-
OEFA/DS-HID).
&3 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,

aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 16°- Documentos ptblicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.
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dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en
ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de
los hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision N° 003965, N° 009807
y N° 009808; los Informes de Supervisién N° 848-2013-OEFA/DS-HID, N° 310-
2013-OEFA/DS-HID; y, el Informe Técnico Acusatorio N° 476-2014-OEFA/DS
correspondientes a las visitas de supervision realizadas el 21 de agosto del 2012
y del 18 al 19 de abril del 2013 a las instalaciones las instalaciones de la Planta
de Abastecimiento de Combustibles Liquidos del Terminal Eten operada por
Consorcio Terminales constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse
cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado
de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera y sequnda cuestién en discusion: Determinar si Consorcio
Terminales realizé el monitoreo de efluentes liquidos a la salida de la Poza
APl respecto del parametro fenoles y sulfuros, y el monitoreo de ruido
ambiental en los puntos en mar a 300 metros aguas arriba y aguas abajo
respecto del parametro cloruros durante el afio 2012, de acuerdo al
compromiso asumido en su Instrumento de Gestiéon Ambiental.

V.1.1 Marco normativo: La obligacién del titular de actividades de hidrocarburos

29.

de cumplir con los compromisos asumidos en su instrumento de gestion
ambiental.

El Articulo 9° del RPAAH?® establece que previamente al inicio de las actividades
de hidrocarburos, ampliacidon o modificacién de éstas, el titular debera presentar
ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos, el Estudio
Ambiental correspondiente, el cual sera de obligatorio cumplimiento luego de su
aprobacion.

De dicha norma se desprenden dos obligaciones:

65

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la llamada "presuncion de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se oforga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracién cumple la suya
en orden a la demostracién de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen [. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
ptblicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo I.
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, el
Titular debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion
sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion seré asumido por el
proponente.”
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(i) Los titulares de actividades de hidrocarburos no pueden iniciar dichas
actividades sin contar previamente con la aprobacion de un instrumento de
gestién ambiental.

(i) Los compromisos establecidos en un instrumento de gestion ambiental serdn
de obligatorio cumplimiento por los titulares de actividades de hidrocarburos,
siendo obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad

competente.

Al respecto el Articulo 4° de |a referida normas sefiala que el Estudio de Impacto
Ambiental es el documento de evaluacién ambiental de aquellos proyectos de
inversibn cuya ejecuciébn puede generar impactos ambientales negativos
significativos en términos cuantitativos o cualitativos, debiendo como minimo ser
a nivel de Factibilidad del Proyecto.

En el mismo sentido, de acuerdo al Articulo 55° del Reglamento de la Ley
N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon del Impacto Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, en concordancia con el
citado Articulo 9° del RPAAH, sefala que una vez obtenida la Certificacion
Ambiental, el titular de la actividad de hidrocarburos debera cumplir con todas las
obligaciones sefaladas en el estudio ambiental aprobado por la autoridad
competente®.

Asimismo, conforme a los Articulos 16°, 17° y 18° de la LGA, las obligaciones que
conforman el proyecto ambiental aprobado mediante la certificacion ambiental,
son evaluadas de forma integral y son plasmadas como compromisos especificos,
mecanismos, programas, ademas de plazos y cronogramas de obligatorio
cumplimiento para asegurar el adecuado manejo ambiental del proyecto a
ejecutars,

67

68

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 4°.- Definiciones

Estudio Ambiental: Documentos de evaluacion ambiental de proyectos de inversion y actividades de
hidrocarburos. Comprende a los DIA, EIA, EIAP, EIS-sd, PAMA, PAC y PEMA.”

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 55°.- Resolucion aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacién Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demds autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento estad sujefo a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacién Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley”.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, publicada el 15 de octubre de 2005.-

“Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo seftalado en sus normas complementarias
y reglamentarias.”

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais. “

“Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podrén ser de planificacion, promocicn, prevencion, control,
correccién, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestién ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
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34. En esa linea, a través de la Resolucion N° 006-2013-OEFA/TFA®, el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA sefial6 lo siguiente:

“(...) el incumplimiento de cada compromiso, obligacion o medidas previstas en
los estudios ambientales, por inejecucion total, parcial o distinta a la forma, modo
y/0 plazo previstos para su ejecucion, constituye infraccion sancionable por la
autoridad fiscalizadora de acuerdo a la normativa sancionadora vigente. Es por
ello ademas que el numeral 3.4.4 de la RCD N° 028-2003-OS/CD, no prevé como
infraccién sancionable el incumplimiento de los estudios ambientales y/o0
instrumentos de gestion ambiental, sino que sanciona como ilicito la ingjecucién
de los compromisos contenidos”.

(El subrayado es agregado)

35. Portanto, dado que los compromisos establecidos en el estudio ambiental son de
obligatorio cumplimiento para los titulares de actividades de hidrocarburos, los
mismos constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad
competente.

V.1.2 Andlisis_del hecho imputado N° 1: Consorcio Terminales no realizé el
monitoreo de efluentes liquidos a la salida de la Poza API respecto del
parametro fenoles durante los meses de enero, febrero, abril, mayo, julio
agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre del 2012; y en los
puntos en mar a 300 metros aguas arriba y aguas abajo respecto del
parametro cloruros durante el afio 2012, de acuerdo al compromiso
asumido en su ElAsd.

V.1.2.1 Compromiso asumido por Consorcio Terminales en su ElAsd

36. En el Capitulo V denominado Plan de Manejo Ambiental del Terminal Eten
correspondiente al EIAsd, Consorcio Terminales se comprometié a monitorear los
efluentes liquidos, conforme el siguiente detalle™:

“5.4.5 Programa de Monitoreo Ambiental

(..)

El programa comprende los monitores de agua y aire en forma permanente, durante
el horizonte del proyecto.

5.4.5.1 Monitoreo de aguas
El programa de monitoreo de Efluentes Liquidos estard a cargo de la jefatura de
medio ambiente, y contara con la ayuda de personal capacitado para realizarla.

ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos econémicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién, adecuacion, control y remediacion; los
mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los instrumentos
orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacién ambiental y sancion; la
clasificacion de especies, vedas y dreas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados
al cumplimiento de los objetivos sefialados en el Articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestion ambiental.”

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los ~
demas programas y compromisos.”

69

Procedimiento Administrativo Sancionador seguido contra la empresa Pluspetrol Norte S.A. tramitado bajo el
Expediente N° 171280.

7 Capitulo 5 del Plan de Manejo Ambiental del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del Proyecto de
Ampliacién de la Capacidad de Almacenamiento de Combustible — Terminal Eten, paginas 18 y 19.
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S

Este programa tendra como objetivos: cumplir con lo establecido en el D.S. N° 037-
2008-PCM y D.S. N° 015-2006-EM. Para este monitoreo se establecera los
siguientes puntos de control:

Cuadro N° 5-02: Puntos de monitoreo de efluentes liquidos en Terminal Eten

Nombre de la
empresa

Nombre Unidad
Operativa

Consorcio Terminales

Terminal Eten

Salida _de Poza API:
ubicada frente al patio de
tanques de agua
contraincendio.
Punto en mar a 300 m
del punto de descarga
Punto 2 | de__poza API,__aquas
arriba_en _direccién_de
la corriente marina
Punto en mar a 300 m
del punto de descarga
Coordenadas UTMA * 17625968E Punto 3 | de _poza API, _agquas

e 17627215E

e 9231245N Punto 1

o 17626099E
o 9229775N

(Sistema PSAD56) * 9230356N abajo en direccién dela
corriente marina
Punto en mar, a 150 m al
sur (aguas arriba) del
* ;;gggg%E Punto 4 | punto de descarga de
* poza APl en el cuerpo
receptor
Punto en mar, a 150 m al
. Norte (aguas abajo) del
;;ggggfff Punto 5 | punto de descarga de
¢ poza APl en el cuerpo
receptor.
Descripcién e Distrito: Eten
(ubic agié n) e Provincia: Chiclayo

e Departamento: Lambayeque

Los parametros monitoreados por puntos se mencionan a continuacion:
Punto 1: pH, Temperatura, Material Extractable en Hexano, Cloruros, Bario, Plomo,
Fenoles, Cromo, Cadmio y Mercurio.

Punto 2 y 3: pH, Temperatura, Material Extractable en Hexano, Cloruros, Bario,
Pilomo, Oxigeno Disuelto, Fenoles, Cromo, Cadmio y Mercurio.

Punto 4 y 5: pH, Temperatura, Material Extractable en Hexano, Bario, Plomo,
Oxigeno Disuelto, Fenoles, Cromo, Cadmio y Mercurio.

Es necesario mencionar que el monitoreo en cuatro (05) (sic) se deben realizar de
manera mensual periédicamente.

(..).”

(El énfasis y subrayado ha sido agregado)

37. Portanto, Consorcio Terminales se encuentra obligado a realizar el monitoreo de
efluentes liquidos, entre otros, en el punto 1 ubicado a la salida de la poza API
para el parametro fenoles y en los puntos 2 y 3 ubicados a 300 metros del punto
de descarga de la poza API, aguas arriba y aguas abajo en direccion de la
corriente marina, respectivamente, para el parametro cloruros.

V.1.2.2. El hallazgo detectado durante la visita de supervision
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Durante la visita de supervision del 21 de agosto del 2012, la Direcciéon de
Supervisién verificd que Consorcio Terminales no realizé el monitoreo de efluentes
liguidos en la salida de la poza API para el parametro fenoles y en los puntos en
mar a 300 metros aguas arriba y aguas abajo para el parametro cloruros, conforme
se consignd en el Acta de Supervisiéon N° 003965” y en el Informe de Supervisidon
N° 848-2013-OEFA/DS-HID™

“Acta de Supervision N° 003965

(.-)

Se pudo verificar que en sus informes de monitoreo de efluentes liquidos en la salida
Poza API no estan ejecutando el parametro Fenoles y en los puntos en mar a 300
metros aguas arriba y aguas abajo no se esta ejecutando el parametro Cloruros.

(..)."

“Informe de Supervision N° 848-2013-OEFA/DS-HID

De la revision del Informe de Monitoreo de Efluentes Liquidos del periodo Abril 2012
el administrado no ha efectuado el analisis de los parametros establecidos en su
Plan de Manejo Ambiental aprobado con R.D. N° 336-2010-MEM/AAE, que
describe:

Monitoreo de Efluentes Liquidos: Salida de la poza APl medir el parametro Fenoles
y en los Puntos en mar a 300m, aguas arriba y aguas abajo medir el parametro
Cloruros.

(..).”

Asimismo, durante la visita de supervision del 18 y 19 de abril del 2013 la Direccion
de Supervision evidencié que Consorcio Terminales solo habria realizado el
monitoreo del parametro fenoles en marzo y junio del 2012 en el efluente de la
poza APl y el monitoreo del parametro cloruros no lo habria realizado durante
todo el afio 2012 en el cuerpo receptor™, conforme se consigno en el Informe de
Supervisién N° 310-2013-OEFA/DS-HID™:

“De la revisién del Informe Ambiental Anual 2012, se constaté que sélo en marzo y
Junio de 2012 se monitored el parametro fenoles en el efluente de la poza API, y el
parametro cloruro no ha sido monitoreado en el cuerpo receptor durante el afio 2012
por lo que el hallazgo no ha sido subsanado.”

Por lo expuesto, se advierte que Consorcio Terminales no realiz6é el monitoreo de
efluentes liquidos a la salida de la Poza API respecto del parametro fenoles
durante los meses de enero, febrero, abril, mayo, julio agosto, setiembre, octubre,
noviembre y diciembre del 2012; y en los puntos en mar a 300 metros aguas arriba
y aguas abajo respecto del parametro cloruros durante el afio 2012, de acuerdo al
compromiso asumido en su ElAsd.

V.1.2.3 Analisis de los descargos presentados por Consorcio Terminales

Sobre el monitoreo del parametro fenoles a la Salida de la Poza Api

Tanto en su levantamiento de observaciones como en su escrito de descargos,
Consorcio Terminales, sefialé que debido a que el Decreto Supremo N° 037-2008-

72

73

74

Folio 16 del Expediente (pagina 10 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 848-2013-OEFA/DS-
HID).

Folio 16 del Expediente (pagina 5 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 848-2013-OEFA/DS-
HID).

Cabe sefialar que el supervisor del OEFA al sefialar cuerpo receptor hace referencia a los puntos 2 y 3, ubicados
en mar a 300 metros aguas arriba y aguas abajo del punto de descarga de poza API.

Folio 16 del Expediente (pagina 16 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 310-2013-OEFA/DS-
HID).

Pagina 20 de 60



Resolucion Directoral N° 343-2016-OEFA/DFSAI

27

@

i

Expediente N° 1088-2015-OEFA/DFSAI/PAS

PCM que establecio los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para
el Subsector Hidrocarburos contempla el parametro Fenoles solo para efluentes
en refinerias FCC, y que el Terminal Eten solo recepciona, almacena y despacha
combustibles liquidos, no tiene la obligacion de monitorear dicho parametro.

42. Como se ha sefialado, el Articulo 9° del RPAAH establece la obligacion del titular
de actividades de hidrocarburos de cumplir todos los compromisos ambientales
asumidos en sus instrumentos de gestidon ambiental, por lo que su incumplimiento
acarrea una infraccién a la normativa ambiental.

43. Con relacién a la obligatoriedad de cumplir con los compromisos ambientales,
mediante Resolucion N° 043-2015-OEFA/TFA-SEE™, el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental determind que corresponde al titular de la actividad cumplir con los
compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental, y en caso no
considere necesario el monitoreo ambiental de ciertos parametros esto debera ser
comunicado a la entidad certificadora para su evaluacion:

“102. En tal sentido, corresponde al titular de la actividad garantizar el cumplimiento
de todos vy cada uno de los compromisos asumidos en el PAMA aprobado por
la__autoridad competente, siendo que su__incumplimiento _constituye
responsabilidad administrativa, lo cual puede conllevar, de ser el caso, a que
sean impuestas las sanciones correspondientes.

(...)

104. Cabe destacar que, en caso la administrada hubiere considerado que no era
necesario_monitorear ciertos parametros por su falta de inclusion en la
legislacién posterior o por otras consideraciones, debié informar sobre dicha
circunstancia_al 6rgano certificador, a efectos de que este evalie dicha
solicitud y, de obtener opinion favorable, modifique su instrumento de gestion
ambiental en ese sentido; sin embargo, en el presente caso, no lo hizo.”

(El subrayado es agregado)

En tal sentido, si el Plan de Manejo Ambiental del Terminal Eten de Consorcio
Terminales contemplaba que el parametro fenoles debia ser monitoreado, el
administrado tenia la obligacién de cumplir con dicho compromiso ambiental. Ello,
al margen que el parametro fenoles estuviera contemplado en el Decreto Supremo
N° 037-2008-PCM.

45. Por tanto, el monitoreo del parametro fenoles al encontrarse contemplado en el
Capitulo V denominado Plan de Manejo Ambiental del Terminal Eten, como se
mencion6 anteriormente, constituye un compromiso ambiental de obligatorio
cumplimiento para Consorcio Terminales, mientras no existiera un instrumento de
gestion ambiental posterior que modificara el compromiso de dicho ElAsd
aprobado, adecuandose a la normativa vigente.

46. Consorcio Terminales agreg6 que dentro de la lista de parametros regulados en
el Anexo | del Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM no establece un ECA Agua
para el parametro Fenoles, de modo que no le resultaria exigible monitorear dicho
parametro. Agregd que en octubre del 2012 recibié la Resoluciéon de Gerencia
Regional N° 210-2012-GR.LAMB/GRAA™ que aprueba el PMA de adecuacion al
ECA Agua del Terminal Eten, no estableciéndose el parametro Fenoles de
acuerdo a los Decretos Supremos N° 037-2008-PCM y N° 002-2008-MINAM.

» Procedimiento Administrativo Sancionador seguido contra {a empresa Maple Gas Corporation del Perd S.R.L.
tramitado bajo el Expediente N° 1705-2014-OEFA/DFSAI/PAS.

I Folios del 68 al 76 del Expediente.
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Al respecto, de la revisién del PMA de adecuacion al ECA Agua del Terminal Eten
se observa que tuvo como objetivo adecuar los parametros monitoreados tanto en
el efluente industrial como en el cuerpo receptor (océano) del Terminal Eten a las
normativas ambientales vigentes: Decreto Supremo N° 037-2008-PCM vy el
Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM.

En ese sentido, el PMA de adecuacion al ECA Agua del Terminal Eten a partir de
su fecha de aprobacién, 30 de octubre del 2012, estaria adecuando los parametros
a monitorear en las cinco (5) estaciones (1 en el efluente y 4 en el cuerpo receptor)
comprendidas en su ElAsd.

Grafico N° 1
1 de octubre 21 de agosto del 30 de octubre Del :‘8 al 19 de
del 2010 2012 del 2012 abril del 2013
Aprobacién del 1ra visita de Aprobacién del PMA 2da visita de
ElAsd supervision de adecuacion a ECA supervision
Agua del Terminal Eten

\ )\ )
! f

Obligacion de monitorear Ya no existe la obligacion de
fenoles monitorear fenoles

En el item 4.3. Parametros a Monitorear del PMA de adecuacién al ECA Agua del
Terminal Eten, se aprecia una tabla indicando los parametros que el administrado
se comprometia a monitorear en las 05 estaciones (01 en el efluente y 04 en el
cuerpo receptor) con una frecuencia trimestral. A continuaciéon se muestra la lista
de parametros que serian monitoreados en la estacion N°1, correspondiente al
fluente industrial (a la salida de la poza API)".

77

item 4.3 Parametro a monitorear del Capitulo 4 Actualizacién del Programa de Monitoreo de Calidad de Agua
y Efluentes de la Adecuacién Plan de Manejo Ambiental de Consorcio Terminales al Estandar Nacional de
Calidad Ambiental para Agua — Terminal Eten, aprobado Resoluciéon de Gerencial Regional N° 210-2012-
GR.LAMB/GRDP del 30 de octubre del 2012. Paginas 20 y 21.
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4.3 Pardmetros a monitorear

En concordancia con la Resolucion Jefatural N° 202-2010-ANA se ha clasificado al Mar de Fren como categoria 4 “Conservacién del Ambiente Acudtico,
Ecosistemas Marino Costeros”, por o cual en el cuadrs 10 se establece las estaciones y pardmetros a monitorear

Cuadro 10 Estaciones, pardmetros y frecuencias de monitoreo

Estacidn de ipclé Coordenadss (54D 56} Pardmetco Normativa vigente Frecuencia
monitored Este Norte
o Incremento de temperatics
s pHl
s Materisl exractable en hexano {Aceites y grasas)
s Cloruros
+  Cloro Residuz!
* Barig
+ Plomo
+  (admio
Salida de pora APL . Ciomototal 05 637.2008 PCH
Punts 1 Ubicada frente alpatiode | 160y 9221245 | e Cromo Hesavatente ’
tanques de agua o Hidroczrburos totales de petréleo [1PH) Trimesteal
contraincendias . Ao
*  Demanda Bioquimica de Oxigend
» Demands Quintza de Ogeno
»  RNitrGgeno amoniaca
+ fosfora
o Mercuris
«  Califcrmes Tolales
«  Cofiformes Fecales
Punta en mar, 3 150 *  Temperatura ) .
punta 2 metros 3l oeste del punto 17 625374 9220037 o D.5. 002-2002-MiAM
de descarga de pota APY

Pigina20de3l

Al respecto, como se puede observar Consorcio Terminales modifico el
compromiso asumido en su ElAsd mediante el PMA de adecuacién al ECA agua
del Terminal Eten en la que ya no se compromete a realizar el monitoreo del
parametro fenoles a la salida de la Poza Api.

Por tanto, debido a que el PMA de adecuacion al ECA Agua del Terminal Eten fue
aprobado el 30 de octubre del 2012, el administrado ya no tenia la obligacion de
realizar el monitoreo del parametro fenoles desde el mes de noviembre del 2012.

b) Sobre el monitoreo del parametro Cloruros en los puntos 2 y 3 ubicados a
300 metros del punto de descarga de la poza API, aguas arriba y aguas abajo
en direccion de la corriente marina, respectivamente

52. El 4 de setiembre del 2012, Consorcio Terminales presenté la Carta N° TER
729/20127 con el fin de levantar las observaciones detectadas en la visita de
supervision del 21 de agosto del 2012. En dicho escrito, sefial6 lo siguiente:

“..)

Por otro lado, se menciona que en los puntos de mar, se debe monitorear el
parametro cloruros, segun el Estandar Nacional de Calidad Ambiental para Agua
aprobado segtin D.S N° 002-2008-MINAN, No establece el monitoreo de Cloruros
para la Categoria 4: Conservacion del Ambiente Acuéatico (marinos) como lo
tenemos definido en nuestro Terminal.

(..)."

53. Al respecto, como se mencioné anteriormente, Consorcio Terminales estaria -~
adecuando los parametros a monitorear en las 5 estaciones (1 en el efluente y 4
en el cuerpo receptor) comprendidas en su ElAsd en virtud de su PMA de

78

Folio 16 del Expediente (pagina 124 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 848-2013-OEFA/DS-
HID).
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54.

56.

adecuacion al ECA Agua del Terminal Eten a partir de su fecha de aprobacion, 30
de octubre del 2012.

En el item 4.3. Parametros a Monitorear del PMA de adecuacién al ECA Agua del
Terminal Eten se aprecia una tabla indicando los parametros que el administrado
se comprometia a monitorear en las 05 estaciones (01 en el efluente y 04 en el
cuerpo receptor) con una frecuencia trimestral. A continuacién se muestra la lista
de pardmetros que serian monitoreados en el cuerpo receptor, en la que se
observa que tampoco se considero6 el monitoreo del parametro cloruro tal como se
muestra a continuaciéon™

T T e T T T
MR T temeeotur i . ; i
Pocta? g Frntyos 3t oests dil pors [ 78257 i sa0Y e g [ose 2002 NN | |
| ! oA
Pigina 20 de 31
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1 onawng TERMINALES AL ESTANDAR NACIONAL DE CAUDAD AMBIENTAL  f—re o
} PARAAGUA- TERMINAL ETIN L
i

Coordera a4 (FSAD 3¢)

Trte Norte Pardoetrs Noemutiva viprete Frecuenda
o Materal saraiahle b beans eetes y prasash
o Sudon Suveesidon tatates (531}
16236 330701 » fiva

e 0250250

Purt e e, 3 130
etz 3l e def pnts
Roas e dercargs de pora A%, 17925047 suegor | o hester
Hu3s 1k 0 eloarrio i
Rl o xet

o CobfmmerTecmarmieranies
2 Coormsy temates

Por tanto, debido a que el PMA de Adecuacion al ECA Agua del Terminal Eten fue
aprobado el 30 de octubre del 2012, Consorcio Terminales ya no tenia la
obligacién de realizar el monitoreo del parametro cloruros desde noviembre del
2012, conforme se mostré en el Grafico N° 1.

En tal sentido corresponde analizar si el administrado realizé el monitoreo durante
los meses de enero a octubre del 2012 de acuerdo a su ElAds en los puntos 2 y
3 ubicados a 300 metros del punto de descarga de la poza API, aguas arriba y
aguas abajo en direccién de la corriente marina, respectivamente.

En sus descargos, Consorcio Terminales sefialé6 que viene monitoreando en los
puntos en mar 300 metros aguas arriba y aguas abajo respecto del parametro
cloruro en los afios 2012 y 2013 y 2014, efectuados por el laboratorio ECOLAB.

Para acreditar lo indicado, adjunté los Programas de Monitoreo de setiembre® y
diciembre® del 2012, de Marzo 2013 y del cuarto trimestre del 20145, setiembre

79
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jtem 4.3 Parametro a monitorear del Capitulo 4 Actualizacion del Programa de Monitoreo de Calidad de Agua
y Efluentes de la Adecuacién Plan de Manejo Ambiental de Consorcio Terminales al Estandar Nacional de
Calidad Ambiental para Agua — Terminal Eten, aprobado Resolucién de Gerencial Regional N° 210-2012-
GR.LAMB/GRDP del 30 de octubre del 2012. Paginas 20y 21.

Folios del 113 al 148 del Expediente.

Folios del 77 al 112 del Expediente.

Folios del 150 al 185 del Expediente.

Folios del 187 al 256 del Expediente.
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20142, de junio 2014%, marzo 2014

Al respecto, corresponde analizar el informe de monitoreo de setiembre del 2012,
al cual se adjunta el Informe de Ensayo SE-554-12% del Laboratorio Ecolab y en
el que se observa el monitoreo del parametro cloruro Unicamente para el efluente
industrial, mas no para el cuerpo receptor, tal como se muestra a continuacién:

INFORME DE ENSAYQ: SE.554-12

Ciiente 1 CONSORCIO TERMINALES,
Diraccién :  Av. Paseode la Repitlics 4675, Surqulilo.
Tipo da muestra 1 AguaResidual (W-M1-09-12].
Agua (W-M2-0912, W-M3-09-12, W-M4-09-12, W-M5-06-12, W-EAR.0S-
‘ 12, W-EAB-09-12).
Cantidad d2 muestras : Sono7 en frasces de plastioo y vidrio,
Fecha de nwestreo : 20120824 ) ‘
Procadimienio de musstreo Instruccion tnleema:

1C:21: Musslreo £n Agua da Mar,
1C-22: Muestreo d2 Aguas Residuales y Aguas Servidas,
: Terminal Elen,
¢ Coordenadas UTM (Sistermna PSADSE):
W-MI09-12- 17627215, 9231245N.
WA2.00.32; 17625974, S230037N,
WLM3-09-12: 17626026, 9230201N,
VIB4-03-12: 176261781, G230050N.
W-MS-03-12: 17626047E, B2209907N,
W-EAR-08-12: 17626 099E, 9229 7T75H.
W-EAB-03-12: 17625 S6BE, 9230 356NM.

Procedencia do las muesiras
Ublcacién dal punto de musstres

Lugar de recapcidn de fas muestras @ Calla Bela N° 135, Callao,

Fecha de recepcidn de fas musestras @ 20120925,

Facha de ejecucion del ensayo ¢ D8l 2012-08-25 a) 2012-10-13,

Resultados: :

W-Mt-09-12

(Sslica Poza APY} 20 350

De lo anteriormente mencionado, se verifica que Consorcio Terminales no logré
acreditar el monitoreo del parametro cloruro en el cuerpo receptor durante el
periodo de enero a octubre del 2012.

V.1.2.4 Conclusién del andlisis del hecho imputado N° 1

61.

62.

En atencién a todo lo expuesto, se concluye que Consorcio Terminales incumplid
lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH, debido a que no realiz6 el monitoreo de
efluentes liquidos a la salida de la Poza API respecto del pardmetro fenoles
durante los meses de enero a octubre del 2012 y en los puntos en mar a 300
metros aguas arriba y aguas abajo respecto del parametro cloruros de enero a
octubre del 2012, de acuerdo al compromiso asumido en su ElAsd. En
consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Consorcio Terminales en estos extremos.

De otro lado, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo

84
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Folios del 257 al 300 del Expediente.
Folios del 301 al 351 del Expediente.
Folios del 352 al 373 del Expediente.
Folios del 113 al 148 del Expediente.

Folio 123 del Expediente.
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sancionador iniciado contra Consorcio Terminales en el extremo referido a que no
habria realizado el monitoreo de efluentes liquidos a la salida de la Poza API
respecto del parametro fenoles y en los puntos en mar a 300 metros aguas arriba
y aguas abajo respecto del parametro cloruros durante los meses de noviembre y
diciembre del 2012, de acuerdo al compromiso asumido en su ElAsd. En
consecuencia, carece de objeto que esta Direccién se pronuncie respecto los
demas argumentos alegados por el administrado vinculados a la presunta
conducta infractora que ha sido materia de andlisis.

V.1.3 Andlisis del hecho imputado N° 2: Consorcio Terminales no realiza6 el
monitoreo de ruido ambiental en el lugar donde se instalarian las bombas de
transferencias de alcohol carburante y despacho de gasohol durante el afio
2012, de acuerdo al compromiso asumido en su PMA.

V.1.3.1 Compromiso asumido por Consorcio Terminales en su PMA

63. En el Numeral 5.5.1 referido al Monitoreo de Ruidos correspondiente al PMA,
Consorcio Terminales se comprometié a continuar con el monitoreo de ruidos con
una frecuencia semestral en el lugar donde se instalaran las bombas de
transferencias de alcohol carburante y despacho de gasohol, conforme el
siguiente detalle®:

“5.5 Programa de Monitoreo

()

5.5.1. Monitoreo de Ruidos

Continuar con el Programa de Moniforeo de Ruidos con una frecuencia semestral,
de acuerdo al D.S N° 085-2003-PCM. La ubicacion de los puntos de monitoreo
adicionales en el lugar donde se instalaran las bombas de transferencias de alcohol
carburante y despacho de gasohol.

Las coordenadas UTM son:

N " E

9°231,172 627, 039

(..)."

(El énfasis ha sido agregado)

2~ Cabe sefialar que en respuesta a la Observacion N° 9 del Levantamiento de
Observaciones de la DGAAE al PMA, las coordenadas corregidas para el
Monitoreo de Ruido son las que se muestran a continuacién:

9" 231, 200 627, 200

65. Por tanto, Consorcio Terminales se encuentra obligado a realizar el monitoreo de
ruido en el lugar donde se instalarian las bombas de transferencias de alcchol
carburante y despacho de gasohol.

66. Durante la visita de supervision del 21 de agosto del 2012, la Direccion de

8 Folio 16 del Expediente (pagina 62 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 848-2013-OEFA/DS-
HID).
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Supervision verifico que Consorcio Terminales no realizo los monitoreos de ruido
en los puntos monitoreo ambiential (bombas de transferencia de alcohol
carburante y despacho de gasohol), conforme se consigné en el Acta de
Supervision N° 003965® y en el Informe de Supervision N° 848-2013-OEFA/DS-
HIDe:

“Acta de Supervision N° 003965
()

Se verificé en el Informe de monitoreo de ruido ambiental N° 1108520 del segundo
semestre 2011 no ejecuta los puntos de moniforeo ambiental (bombas de
transferencia de alcohol carburante y despacho de gasohol) segtin compromiso en
su plan de manejo ambiental.

No ha presentado a la autoridad competente el monitoreo de ruido ambiental segin
suPMA. (.).”

“Informe de Supervision N° 848-2013-OEFA/DS-HID

En la supervisidon ambiental de campo, se requirié verbalmente al administrado el
Monitoreo de Ruido Ambiental, correspondiente al afio 2012, el mismo que no fue
presentado, tal como quedo registrado en el Acta de Supervision.

(..)."

Asimismo, durante la visita de supervisién del 18 al 19 de abril del 2013, la
Direccién de Supervision evidencié que Consorcio Terminales no realizé el
monitoreo de ruido durante al afio 2012, conforme se consigné en el Informe de
Supervisiéon N° 310-2013-OEFA/DS-HID=2;

“(...) Sin embargo, el informe correspondiente al primer semestre 2012 lo ha
presentado fuera de fecha, mediante registro N° 2012-E01-027148 del 13 de
diciembre de 2012. Por otro lado, en el informe ambiental anual 2012 no incluye los
resultados de ruido.”

Por lo expuesto, se advierte que Consorcio Terminales no realizé el monitoreo de
ruido ambiental en el lugar donde se instalarian las bombas de transferencias de
alcohol carburante y despacho de gasohol durante el afio 2012, de acuerdo al
compromiso asumido en su PMA.

V.1.3.2 Andlisis de los descargos presentados por Consorcio Terminales

69.

El 4 de setiembre del 2012, Consorcio Terminales presentd la Carta N° TER
729/2012= con el fin de levantar las observaciones detectadas. En dicho escrito
sefald lo siguiente:

“...)

Se verifico en el informe de monitoreo de ruido ambiental N° 116520 del
segundo semestre 2011 no ejecuta los puntos de monitoreo de ruido
ambiental (Bombas de Transferencia de alcohol carburante y despacho de
gasohol), segiin su compromiso en su Plan de Manejo Ambiental

Respuesta.-

Se cumplird con monitorear los puntos de ruido en las fuentes de emision declaradas
en el PMA (bombas de transferencia de alcohol carburante y despacho de gasohol).

80
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Folio 16 del Expediente (pagina 10 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 848-2013-OEFA/DS-
HID).

Folio 16 del Expediente (pagina 5 del archivo digitalizado del Informe de Supervision_N° 848-2013-OEFA/DS-
HID).

Folio 16 del Expediente (pagina 15 del archivo digitalizado del Informe de Supervisién N° 310-2013-OEFA/DS-
HID).

Folio 16 del Expediente (pagina 125 y 126 del archivo digitalizado del Informe de Supervisién N° 848-2013-
OEFA/DS-HID).
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()

No ha presentado a la Autoridad competente el monitoreo de ruido ambiental
segun su PMA

Respuesta.-

Se cumplié con realizar el monitoreo de ruido ambiental segtin el PMA.

(..).”

En su escrito de descargos, presentado el 28 de enero del 2016, Consorcio
Terminales sefialdé que realizé el monitoreo de ruido en los puntos de monitoreo
cuarto de bombas de recepcion de alcohol y cuarto de bombas de despacho de
alcohol durante el afio 2012. ‘

Para acreditar lo indicado, adjunté los cargos de presentacion al OEFA de la Carta
TER 1121/2012 del 11 de diciembre del 2012 y la Carta TER 088/2013 del 30 de
enero del 2013%, a través de las cuales presento los informes de monitoreo de
ruido del afio 2012 realizados por ENVIROLAB PERU S.A.C. a través del Informe
Narrativo N° 1210333 y el Informe de Campo N° 1212693 correspondientes al
primer y segundo semestre del 2012 respectivamente, efectuados, entre otros, al
Terminal Eten.

Al respecto, de la revisién de los Informes de Monitoreo de ruidos presentados por
el administrado se observa que corresponden a los meses de octubre y diciembre
del 2012 y no al primer y segundo semestre del 2012 como lo sefiald en su escrito
de descargos, tal como se observa a continuaciéns;

INFORME NARRATIVO
N° 1210333
Solicitante: CONSORCIO TERMINALES
Domicilio Legal: Av. Pasco de la Repiiblica N°4675
Surquillo
Tipo de Muestra: Ruido Ambicntal-Ruido Ocupacional - liuminacién
Solicitud de Andlisis: 0CT-333
Procedencia de fa Muestra: Planta Eten
Fecha de Ingreso: 19-10-2012
Cédigo ENVIROLAB-PERU: 1210333
Referencin: Cadena de Custodia de fecha 19-10-20{2
1 Ruido Ambiental
Se realizaron mediciones de ruido ambicntal en horario diurno y noctumo solicitada
por la empresa “Consorcio Terminales”, correspondicnte a la Planta Eten de fecha 10 de
Octubre def 2012,

94
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9%
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Folio 375 del Expediente.
Folio 377 del Expediente.
Folios del 379 al 391 del Expediente.
Folios del 393 al 396 del Expediente.

Reverso de los folios 379 y 393 del Expediente.
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INFORME DE CAMPO
N° 1212693
Solicitante: CONSORCIO TERMINALES
Domicilio Legal; Av. Paseodela Repiiblica N* 4675
Surquille
Tipo de Muestra: ) Ruido
Plan de Muestreos LM-2,10:0} (ENVIROLAB)
Solicitud de Anflisis: DIC-693
Procedencia de s Muestra: ETEN
Fecha e Ingreso: 2002-1229
Cédigo ENVIROLAB-PERU: 1212693
Referencin: Cadena de Custodia de fecha: 20121229
DIURNO
. Hera d NIVEL RUIDG (DB}
o qdlgo de Deseripeitn Coordenadas BTN Fechade ora de R
et ) fems, WGSBI) Mibal Mdsh
Caboratade | - demusitn (bleme ) Monftores Aedickia e 3o Ligr |
12126530t Colindancia Sur 1IM 0827010 E / 9230857 N 20121220 18:42 490 548 520
121269302 Celindancia Noni2 IM8 DE26T12E £ 9231081 8 W2W 16:38 23 o8 443
121269303 Colindancls Este 1IMOSTISE £ 9231064 N 20121220 120 97 6646 584
1212693-04 Colindanzia Ocste 17MU626T80 § £ 9230766 N 20121220 10 64 655 1A
1212693:09 Areade B"“‘X"C‘;;'Rm“““ de 1IMOSI09E / 92310190 201212:20 1624 09 u3 50

En ese sentido, Consorcio terminales no ha acreditado la realizacion del Monitoreo
de ruido ambiental del primer semestre del 2012, toda vez que los informes de
monitoreo de ruido presentados son posteriores al referido periodo.

Asimismo, en los informes de ruido presentados por el administrado se consigné
la medicion del ruido ambiental en la estacidén del cuarto de bombas o (sala de
recepcion de alcohol (isla despacho) o érea de bombas de recepcién de alcohol),
sin embargo las coordenadas de dichas estaciones no coinciden con las
coordenadas presentadas en su PMA (cuarto de bombas - coordenadas

9°231,172 N y 627, 039 E), ya sea en sistema PSAD56 o WGS84#, tal como se
muestra a continuacién:

Coordenadas Cuarto de Bombas

te (m) Es
9231 200 627 2

m
00

Coordenadas declaradas en los Informes de Monitoreo de ruido de octubrey
diciembre del 2012

99

100

De acuerdo al Plan de Manejo Ambiental “Adecuacién para Mezcla de Gasohol”. Pagina .48, el datum del sistema
de coordenadas usado fue el PSAD56.

Reverso de los folios 380 y 393 (reverso) del Expediente.
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INFORME NARRATIVO
N® 1210333
‘Tabla N° 01
Comparacién de r del Nivel de Ruido con ¢ D.S, N°085-2003-PCM “Reglamento de
Estdindarcs Nucionales de Calidad Ambiental para Ruido”
Cédigo de Lugar Fechade | Horade NIVEL RUIDO {DB)
Coordenad -
DU‘[":I?; s Resultado Ruido Estdindar
Lal io]  deMuestreo | (St WGs84) | Medicion |Medicionl oo N L o oss.2003
Laer PCM
DIURNO (7:01 htoras —22:00 koras)
1210333.01 | Colindanciasur | ‘7 007010ES | 16n0p012| 1720 ag.0
1210333.02 | Colindancia None | 1710626772/ | 10/1012012 ] 19255 454
1210333-03 | ColindanciaBste | "L 02SES | 1gni0n012| 17:05 61.6
1210333-04 | Colindancia Oeste | 174,9625749 & ’ |1onomor2| 1737 54.1
Sala Recepcion de -
121033305 All)c;holc ;;:)la '7';’2‘;‘:3092‘3’:’ 1071022012 15:35 69.0
NOCTURNO (22:01 horas — 07:00 Jioras)
1210333-06 | ColindunciaSur | ' paeqme o =/ |lonozorz| 22:35 46.2
121033307 | Colindancia None | 17N 0826772 E/ | 10/10n012| 22:01 515
1210333.08 | CotindanciaEste | '.0827LISES | 10n0m012] 22:50 46.5
1210333-09 | Colindancia Oeste ‘7‘;'2.‘;50:;%76“3 B! |lononoiz2| 2207 520
INFORME DE CAMPO
N° 1212693
Solicitante: CONSORCIO TERMINALES
Domicilio Legak: Av, Paseode Ia Repéblica N°4675
Surquillo
Tipo de Muestra: Ruido
Plan de Muestreo: LM-2.10-01 (ENVIROLAB)
Solicitud de Anglisis: DIC-693
Procedencia de la Muestra: ETEN
‘Fechs de Ingreso: 2012:12.29
Cédigo ENVIROLAD-PERU: 1212693
Refercncia: Cadena de Custodia de fecha:  2012:42:29
DIURNO
; c“;‘""‘ Descrpeita Coordenndas UTAE Fechade Horade SRELALIORY Equhaleate
e (Sislema WGSSH) Minkno Mislao qm
+Labonstorio de sl i Monltores Madiclén ot |
121260301 Colindancia Sur TIMOS2IOI0E [ 9230857N 2082.2.20 1642 {90 8 520
1212693-02 Colindzncia Nortz 1IM 0526772 1 9231061 N 20)2.12.20 16:58 413 498 443
1212093-0) Colindancia Este FIMOSITISE / 9231064 N 0124220 1720 537 66.6 584
12269304 Colindacis Ouste 1IMOS26M9 T / 9230786 N 2012120 1240 554 8.5 [1N]
11260809 freage mm;“‘“"‘”"‘ MG E 1 STI0ION W22 1624 %9 3 650

Diferencia de Coordenadas de PMA para Mezcla de Gasohol e informes de

Monitoreo de Ru

ido

Cuarto de Sistema de coordenadas UTM - 17M
Bombas de PSAD56 WGS84 Distancia (m)
Despacho Este Norte Este Norte

PMA para

Mezcla de 627200 9231200 626941.5 9230830.9
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Dicha diferencia de coordenadas puede observarse en el siguiente mapa realizado
con el software Google Earth en coordenadas UTM WGS 84 para la zona 17M:

Mide la distanda entre dos puntos en &f suslo,

En tal sentido, se evidencia que el administrado tampoco acredita la realizacion
del monitoreo del ruido ambiental del segundo semestre 2012 en la estacion
establecida en su PMA.

Por otro lado, el administrado agreg6 en su escrito de descargos que realizé el
monitoreo de ruido en el punto de monitoreo cuarto de bombas de recepcion de
alcohol y cuarto de bombas de despacho de alcohol durante el afio 2013 hasta el
31 de octubre del 2014, fecha en que dejaron de ser operadores del Terminal Eten.

Para acreditar lo indicado, adjunté los Informes de Resultados de la Medicién de
Ruido y Parametros Meteorologicos del Terminal Eten del Primer™ y Segundot
Semestre 2013, del Primer Semestre del 2014103,

Al respecto, las acciones ejecutadas de manera posterior por Consorcio
Terminales para revertir la situacion verificada durante la supervisién realizada el
26 de febrero del 2013 no lo exime de responsabilidad administrativa, de acuerdo
a lo dispuesto en el Articulo 5° del TUO del RPAS*. Sin perjuicio de ello, lo
alegado por Consorcio Terminales sera evaluado en el acapite referido a la
determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

Por lo expuesto, del andlisis de los medios probatorios que obran en el expediente,
ha quedado acreditado que a la fechas de las visita de supervisién, Consorcio
Terminales incumplié lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH, debido no realizé

101

102

103

104

Folios del 398 al 409 del Expediente.
Folios del 410 al 421 del Expediente.
Folios del 423 al 434 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia Sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero sera considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento”.
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el monitoreo de ruido ambiental en el lugar donde se instalarian las bombas de
transferencias de alcohol carburante y despacho de gasohol durante el afio 2012,
de acuerdo al compromiso asumido en su PMA.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Consorcio Terminales.

Tercera cuestion en discusidon: Determinar si Consorcio Terminales no
habria realizado una adecuada impermeabilizaciéon de los muros de los
diques de las areas estancas de los quince (15) tanques de la Planta de
Abastecimiento de Combustibles Liquidos del Terminal Eten.

V.21 Marco normativo: La obligaciéon de los titulares de actividades de

82.

83.

hidrocarburos de realizar la impermeabilizacion de los muros de los diques
de contencidén alrededor de cada tanque o grupo de tanques.

El Articulo 43° del RPAAH"s establece que para el manejo y almacenamiento de
hidrocarburos cada tanque o grupo de tanques debera estar rodeado por un dique
gue permita retener un volumen por lo menos igual al 110% del volumen total del
tanque de mayor capacidad, y los muros de los diques de contencion alrededor
de cada tanque o grupo de tanques y el de las areas estancas deberan estar
debidamente impermeabilizados con un material de una permeabilidad igual o
menor que un diez millonésimo (0,000 000 1) metros por segundo.

De lo indicado en la citada norma, se desprende que los titulares de las actividades
de hidrocarburos, deben tener un dique que rodee cada tanque o grupo de tanques
y los muros de los diques de contencién y el de las areas estancas deberan estar
debidamente impermeabilizados.

V.2.2 Analisis del hecho imputado N° 3: Consorcio Terminales no realizé una

adecuada impermeabilizacion de los muros de los diques de las areas
estancas de los quince (15) tanques de la Planta de Abastecimiento de
Combustibles Liquidos del Terminal Eten.

V.2.2.1. El hallazgo detectado durante la visita de supervision

84.

Durante la visita de supervision del 21 de agosto del 2012, la Direccién de
Supervisiéon verificé que los diques de quince (15) tanques que contenian
hidrocarburos no habrian cumplido las caracteristicas establecidas en el Literal c)
del Articulo 43° del RPAAH, en tanto que eran de arena, conforme se evidencia
del Acta de Supervision N° 003965' y del Informe de Supervisidon N° 848-2013-

105

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 43°.- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador titular de las Actividades de
Hidrocarburos cumpliré con los siguientes requisitos:

(--)

¢) Cada tanque o grupo de tanques deberé estar rodeado por un digue que permita retener un volumen por lo
menos igual al 110% del volumen total del tanque de mayor capacidad. Los muros de los digues de contencion
alrededor de cada tanque o grupo de tangues y el de las dreas estancas deberan estar debidamente
impermeabilizados con un material de una permeabilidad igual o menor que un diez millonésimo (0,000 000 1)
metfros por segundo. En el caso de tanques instalados con anterioridad a la vigencia de este Reglamento en que
sea fisicamente imposible rodear los tanques con la zona de contencion, se debe construir un sistema de
encauzamiento hacia pozas de recoleccién con capacidad no menor al 110% del volumen total del tanque de
mayor capacidad. (...).”

(El énfasis ha sido agregado)

Folio 16 del Expediente (pagina 10 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 848-2013-OEFA/DS-
HID).
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OEFA/DS-HID:

“Acta de Supervision N° 003965
Se identificé 15 tanques que contiene hidrocarburos, los diques son de arena no
permitiendo contener ef volumen (...).”

“Informe de Supervision N° 848-2013-OEFA/DS-HID

Se hallo que los diques de las dreas estancas de los quince (15) tanques que
almacenan hidrocarburos, no se encuentran impermeabilizados, son de suelo
natural.

(..)."

85. Lareferida conducta se sustenta en la fotografia N° 1% del Informe de Supervision
N° 848-2013-OEFA/DS-HID, la cual se muestra a continuacién:

Fotografia N° 1 del Informe de Supervision N° 848-2013-OEFA/DS-HID

REGISTRO FOTOGRAFICO DE LA SUPERVISION AMBIENTAL

=
R

Fotografia N° 1: Tanques que conlienen hidrocarburos, se
encuentran en zona con diques de arena.

En esa misma linea, durante la visita de supervision del 18 al 19 de abril del 2013,
la Direccion de Supervisidn evidencié que las areas estancas de los tanques que
contenian hidrocarburos no estaban impermeabilizadas —eran de arena-,
conforme se consigné en el Acta de Supervisién N° 009807 y N° 009808 y en el
Informe de Supervisién N° 310-2013-OEFA/DS-HIDe:

“Acta de Supervision N° 009807 y N° 009808

(-.)

4. las éreas estancas de los tanques conteniendo hidrocarburos (...} no estan
debidamente impermeabilizadas de acuerdo a lo indicado en el Art. 43° del D.S.
015-2006-EM.

(..)."

“Informe de Supervision N° 310-2013-OEFA/DS-HID

107 Folio 16 del Expediente (pagina 6 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 848-2013-OEFA/DS-
HID).

108 Folio 16 del Expediente (pagina 165 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 848-2013-OEFA/DS-
HID). -

108 Folio 16 del Expediente (pagina 84 y 86 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 310-2013-
OEFA/DS-HID).

1o Folio 16 del Expediente (pagina 23 del archivo digitalizado del Informe de Supervisién N° 310-2013-OEFA/DS-
HID).
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Las areas estancas de los tanques conteniendo hidrocarburos no estan
debidamente impermeabilizadas (...).”

87. La referida conducta se sustenta en las fotografias N° 7" del Informe de
Supervision N° 310-2013-OEFA/DS-HID, la cual se muestra a continuacion.

Fotografia N° 7 del Informe de Supervisién N° 310-2013-OEFA/DS-HID

Fotografia N* 7: Vista de un drea eslanca, donde se aprecia que no existe
impermeabilizacidn del dique.

88. Por lo expuesto, se advierte que Consorcio Terminales habria incumplido lo
dispuesto en el Literal c) del Articulo 43° del RPAAH, toda vez que no habria
realizado una adecuada impermeabilizacion de los muros de los diques de las
areas estancas de los quince (15) tanques de la Planta de Abastecimiento de
Combustibles Liquidos del Terminal Eten.

V.2.2.2. Andlisis de los descargos presentados por Consorcio Teminales

89. En su escrito de descargos, presentado el 28 de enero del 2016, Consorcio
Terminales sefialé que no se configura la infraccién al Literal c) del Articulo 43°
del RPAAH, toda vez que el OSINERGMIN ha aprobado un Cronograma de
Adecuacion de Acuerdo al Decreto Supremo N° 017-2013-EM.

90. Al respecto, el Articulo 106° de la Constitucién Politica del Perl establece la
aplicacién inmediata de las leyes, determinando su obligatoriedad a partir del dia
siguiente de su publicacion en el diario oficial El Peruano, salvo vacatio legis
establecida en la misma norma.

1. El 16 de marzo del 2006 se publicé el RPAAH. Como ya se ha explicado en el
marco normativo, el Literal c) de su Articulo 43° sefiala que para el manejo y
almacenamiento de Hidrocarburos, el operador titular de la actividad cumplira con
dotar a las areas estancas de la debida impermeabilizacién, con un material de
una permeabilidad igual o menor que un diez millonésimo (0,000 0001) metros por
segundo.

1 Folio 16 del Expediente (pagina 34 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 310-2013-OEFA/DS-
HID).

12z Constitucion Politica del Perd - 1993
“Articulo 109.- Vigencia y obligatoriedad de la Ley
La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo disposicién contraria de
la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte”.
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En consecuencia, la obligacion ambiental de cumplimiento de las labores de
impermeabilizacién esta vigente desde el dia siguiente a la publicacion de dicho
cuerpo normativo, es decir, desde el 17 de marzo del 2006. En ese sentido, la
aprobacion de un cronograma de impermeabilizacion de areas estancas por parte
de la autoridad competente, no exime al administrado del cumplimiento de sus
obligaciones ambientales. De esa manera, admitir lo contrario implicaria vaciar de
contenido a toda la normatividad ambiental vigente a las fechas de las visitas de
supervision, y las competencias de evaluacién, supervision y fiscalizaciéon en
materia ambiental asignadas al OEFA.

A mayor abundamiento, el Articulo 1° del RPAAH sefiala como objeto de dicho
reglamento establecer las normas y disposiciones para regular, en el territorio
nacional, la Gestion Ambiental de las actividades de exploracién, explotacion,
refinacién, procesamiento, transporte, comercializacién, almacenamiento, y
distribucién de hidrocarburos, durante su ciclo de vida. La finalidad primordial es
prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar y remediar los impactos ambientales
negativos derivados de tales actividades. En ese sentido, por tratarse de un
operador que desarrolla actividades hidrocarburiferas dentro del territorio
nacional, Consorcio Terminales esta obligado al cumplimiento inexcusable del
RPAAH.

Por lo expuesto, Consorcio Terminales se encuentra obligado a cumplir con todas
las obligaciones ambientales establecidas en el RPAAH, y no puede eximirse del
estricto cumplimiento del Literal c) del Articulo 43°, toda vez que un posible
derrame en un area no impermeabilizada puede generar severos impactos
negativos al ambiente.

El 4 de setiembre del 2012, Consorcio Terminales presentd la Carta N° TER
729/2012 con el fin de levantar las observaciones detectadas durante la visita de
supervision del 21 de agosto del 2012, en dicho escrito sefiald lo siguiente:

“..)

La adecuacién a esta observacion es actual materia de revision por parte de la
Direccion General de Hidrocarburos del MINEM. Como es de su conocimiento, las
instalaciones de los terminales que operamos son de propiedad de PETROPERU y
son preexistentes a la dacion del Decreto Supremo N° 052-93-EM, esto ha motivado
una revisién por la referida Direccion General que en reciente oficio enviado a
nuestra representada ha sefialado la necesidad de establecer una modificatoria
normativa para instalaciones preexistentes que permita regularizar lo dispuesto por
dicho dispositivo legal. En tal sentido aguardamos la definicion del ente normativo
sobre este particular para programar las inversiones pertinentes. Se adjunta oficio
639-2012-MEM/DGH.

().

Asimismo, en su escrito de descargos, sefialé que como operador de Plantas de
Abastecimiento preexistentes a la entrada en vigencia del RSAH, mediante Carta
TER-978-2013 del 25 de octubre del 2013 solicitd al OSINERGMIN una revision
técnica de sus tanques de almacenamiento para la adecuacidon de las
instalaciones en atencion a lo dispuesto en el Articulo 1° del Decreto Supremo N°
017-2013-EMs.

13

114

115

Folio 16 del Expediente (pagina 126 del archivo digitalizado del Informe de Supervisién N° 848-2013-OEFA/DS-
HID).

Folios 441 y 442 del Expediente.

Establecen procedimiento para la adecuacion de las instalaciones para almacenamiento de Hidrocarburos
preexistentes a la disposiciones establecidas en el Decreto Supremo N° 052-93-EM, aprobado por Decreto
Supremo N° 017-2013-EM
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Agregb que el Articulo 3° del Decreto Supremo N° 017-2013-EMs establecié que
los operadores de los terminales debian presentar un cronograma de adecuacién
a la norma de sus tanques a la Auditoria efectuada por el OSINERGMIN, es asi
que mediante Carta TER-019-2014 del 8 de enero del 20147, presentaron al
OSINERGMIN un cronograma integral y sustentado respecto a la adecuacion a la
norma, el cual fue aprobado por Petroperu S.A. con Carta COSE-AA-014-2014 del
3 de enero del 2014,

En ese sentido, el administrado sefialé que mediante Resolucion de Gerencia de
Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos N° 4447-2014-OS-GFHL/UPPD del 1 de
abril del 2014, el OSINERGMIN aprob6é el cronograma con los plazos de
implementacién para la Planta Eten y dispuso que realizara la verificacion del
cumplimiento una vez culminado el plazo establecido para la implementacion de
las medidas.

E! cronograma de adecuacién sefialado, en el Numeral 5.2 del Informe Técnico
GFHL-UPPD-241132-2014= contemplaba el periodo de adecuacién entre el 2 de
agosto del 2014 al 31 de diciembre del 2020, el mismo que fue puesto en
conocimiento del OEFA mediante Carta TER 429-2014 del 28 de mayo del 2014,

Al respecto, de la revisién de la Carta TER-019-2014 del 8 de enero del 20142,
en la cual el administrado presenta al OSINERGMIN un cronograma de
adecuacion, se observa que la impermeabilizacién de las areas estancas de los
Terminales del Norte se desarrollaria en un plazo de tres (3) afios, es decir hasta
el final del segundo semestre del 2017, conforme se observa a continuaciéon

17

118

118

120

121

123

“Articulo 1°.- Las instalaciones para almacenamiento de Hidrocarburos de Refinerias y Plantas de
Abastecimiento preexistentes a la entrada en vigencia del Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 052-93-EM, serdn objeto de una revisién técnica, a cargo del
OSINERGMIN, a fin de que dichas instalaciones satisfagan los ordenamientos de seguridad contenidos en los
articulos 18, 19, 20, 21, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50,
51, 52, 55, 56, 58 y 59 del mencionado Reglamento”.

Establecen procedimiento para la adecuacion de las instalaciones para almacenamiento de Hidrocarburos
preexistentes a la disposiciones establecidas en el Decreto Supremo N° 052-93-EM, aprobado por Decreto
Supremo N° 017-2013-EM

“Articulo 3°.- En un plazo maximo de diez (10) dias calendario, de concluida la revisién técnica de todas las
instalaciones, el OSINERGMIN comunicara a los operadores de las Refinerias y Plantas de Abastecimiento los
resultados de la misma, asi como las medidas necesarias que deberéan implementar para satisfacer los
ordenamientos de seguridad indicados en el articulo 1 del presente Decreto Supremo.

Los operadores de las Refinerias y Plantas de Abastecimiento, en un plazo maximo de treinta (30) dias
calendario, de recibida la comunicacién de los resultados de la revision técnica de sus instalaciones, deberan
solicitar al OSINERGMIN un plazo excepcional para implementar las medidas dispuestas por dicho organismo,
para el cumplimiento de los ordenamientos de seguridad que correspondan. En un plazo maximo de treinta (30)
dias calendario, de recibida la solicitud, el OSINERGMIN aprobara la misma y determinard el plazo de
implementacion de las medidas.

El OSINERGMIN podra exceptuar el cumplimiento de algunos de los articulos del Decreto Supremo N° 052-93-
EM mencionados en el articulo 1 del presente Decreto Supremo, en caso considere pertinente; para lo cual
debera detallar las medidas compensatorias necesarias.”

Folios del 444 al 448 del Expediente.
Folios 450 y 451 del Expediente.
Folios del 461 al 463 del Expediente.
Folios 462 y 463 del Expediente.
Folio 465 del Expediente.

Folios del 444 al 448 del Expediente.

Folio 445 (reverso) del Expediente.
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% g01. En ese sentido, de la revision de la Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion de

N LY Hidrocarburos Liquidos N°4447-2014-OS-GFHL/UPPD del 01 de abril del 2014,

-oern. S5 mediante el cual el OSINERGMIN aprobé el referido cronograma para la Panta de
Abastecimiento del Terminal Eten, se observa que el plazo de adecuacion de las
areas estancas se inicia el 2 de agosto del 2014 hasta el 31 de julio del 2017,
tal como se observa a continuaciéon:

Cronograma de adecuacién de las areas estancas

[ 3t
Adecuacién do Articuto 33° b) . 02.08.2018 31.07.2017
Edificaciones
Canstruceidn de 02.08.201¢ 33012017
Nuevas Tangues
Artiaio 37°b) 02.08,2004 31.12.2030
Articuio 37 e) 02.68.2004 31.42.2020
Artizulo 38° 3}, b), ¢} 02.08.201¢ 31,12.2020
Articulo 38° &) £2.08.2018 31.12.2020
Adecvacldn Tangues
Atmosiéricos Articule 387 1) 02,08.2014 3:132.2020
Artfeulo 387 1) D2.08.2014 31,12.2020
Articals a2° -
Articulo 4Z° ¢), di, &), h), 1 1), m), 0}, 02.08.2014 31.12.2020
o}, pl. gL L uh v], wh, xk, 2}, =), &b
ae}
Artkuto 39° 2} 02.06.2014 3L.07.2017
Articulo 38" b) 02.08.2014 3167.2017
A Areas Articuia 33 ¢ 02082014 31.07.2017
Estancas
Artfouto 39° €) 02.08.2014 31.07.2017
Artizulp 40° 3}, B, ¢}, |} 02.08.2004 31.07.2017
Asticuto &7° &) 02.08.2014 31072007
srtfeuio 487 O2.L&.2014 307207
Adecuacitn de
seulp 48° 0z.08.2014 31.07.2017
Tuberias y Bombas Adticulo 427 {)
Articulo 8™ b) 02.08,201% 1072017
Artlculo 48° 6) 02.08.2014 31.07.2047
Articuto 50 G2.08.2014 31.07.2017
o ion de
Instataciones Artlealo 527 ©2.08.2014 31.02.20317
Eléctricas
Articula §5° 32022017 3107.2017

124 Folio 463 (reverso) del Expediente.
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En ese contexto, es necesario mencionar que la no impermeabilizacion de los
muros de los diques de las areas estancas de los quince (15) tanques de la Planta
de Abastecimiento de Combustibles Liquidos del Terminal Eten fue detectada en
las visitas de supervision del 21 de agosto del 2012 y del 18 al 19 de abril del 2013,
es decir, aproximadamente un afio y 8 meses antes de la aprobacién del
cronograma por OSINERGMIN.

Es decir, si bien el 1 de abril del 2014, el OSINERGMIN aprobd el cronograma de
adecuacion para la adecuacion de la impermeabilizacién de los muros de los
diques de las areas estancas de los quince (15) tanques de la Planta de
Abastecimiento de Combustibles Liquidos del Terminal Eten se realice desde el 2
de agosto del 2014 hasta el segundo semestre del 2017 esto ocurri
posteriormente a la deteccion del hallazgo a cargo de la Direccion de Supervision
tal como se observa a continuacion:

21 de agosto Del 18 al 19 de .
del 2012 abril del 2013 01 de abril del
2014
< i i i R
1ra visita de 2da visita de Aprobacién del
supervision supervision cronograma de

adecuacioén al Decreto
Supremo N° 017-2013-EM

Por lo expuesto, esta Direccién concluye que la aprobacién del cronograma con
los plazos de implementacién de las medidas necesarias para cumplir con el
Decreto Supremo N° 017-2013-EM, correspondiente a la Planta de
Abastecimiento de Combustibles Liquidos del Terminal Eten operada por
Consorcio Terminales, no enerva la responsabilidad administrativa de Consorcio
Terminales.

De otro lado, en sus descargos sefialé que la politica ambiental de Consorcio
Terminales considera no solo impermeabilizar las areas estancas, parte visible,
sino también con un segundo fondo la base de los tanques, parte no visible,
susceptibles a derrames, tal como estd considerado en el procedimiento:
Conformacion de Doble Contencidn en Tanques de Almacenamiento de
Hidrocarburos. Para acreditar lo dicho adjunté el referido procedimiento=.

. Al respecto, el administrado no acredita la implementacion de la doble contencién

en los tanques de almacenamiento de hidrocarburos, toda vez que uUnicamente
presenta un procedimiento con fecha del mes de octubre del 2014.

Por lo expuesto, del analisis de los medios probatorios que obran en el expediente,
ha quedado acreditado que a la fecha de las visitas de supervision, Consorcio
Terminales incumplié lo establecido en el Literal ¢) del Articulo 43° del RPAAH,
toda vez que no impermeabilizé los muros de los diques de las areas estancas de
los quince (15) tanques de la Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos
del Terminal Eten.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Consorcio Terminales en este extremo.

125

Folios del 436 al 439 del Expediente.
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Cuarta cuestion en discusion: Determinar si Consorcio Terminales realizo
un adecuado almacenamiento de la sustancia quimica universal gold 3%, en
tanto que habria dispuesto los mismos sobre un area que no cuenta con
sistema de doble contencion.

V.3.1 Marco normativo: La obligacion de los titulares de actividades de

109.

110.

V.3.2

s
e

hidrocarburos de realizar un adecuado manejo y almacenamiento de
sustancias quimicas

El Articulo 44° del RPAAH'= establece que en el almacenamiento y la
manipulacion de sustancias quimicas en general, incluyendo lubricantes y
combustibles, se debera evitar la contaminacién del aire, suelo, las aguas
superficiales y subterraneas y se seguiran las indicaciones contenidas en las hojas
de seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet) de los fabricantes. Para ello, el
almacenamiento debera al menos proteger y/o aislar a las sustancias quimicas de
los agentes ambientales y realizarse en areas impermeabilizadas y con sistemas
de doble contencion.

De lo indicado en la citada norma, se desprende que los titulares de las actividades
de hidrocarburos deben cumplir con determinadas condiciones que le permitan
realizar el almacenamiento y la manipulacién de sustancias quimicas sin
ocasionar impactos al ambiente. Por tanto, deberan cumplir con lo siguiente:

(i)  Proteger y/o aislar a las sustancias quimicas de los agentes ambientales;

(i) Realizar el manejo de sustancias quimicas, incluyendo lubricantes vy
combustibles, en areas impermeabilizadas; vy,

(iiiy Contar con sistemas de doble contencién.

Analisis _del hecho imputado N° 4: Consorcio Terminales realizé un
adecuado almacenamiento de la sustancia quimica universal gold 3%, en
tanto que habria dispuesto los mismos sobre un area que no cuenta con
sistema de doble contencion.

N ??“g\ 1. El hallazgo detectado durante la visita de supervision

urante la visita de supervision del 21 de agosto del 2012, la Direccidén de
upervision verifico que Consorcio Terminales habria realizado el
almacenamiento de la sustancia quimica universal gold 3% sin contar con un
sistema de doble contencion, tal como se advierte del Acta de Supervision N°
003965 y del Informe de Supervision N° 848-2013-OEFA/DS-HID=:

“Acta de Supervision N° 003965
(-

126

127

128

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 44°.- En el almacenamiento y la manipulacién de sustancias quimicas en general, incluyendo
lubricantes y combustibles, se deberé evitar la contaminacion del aire, suelo, las aguas superficiales y
subterréneas y se seguiran las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data
Sheet) de los fabricantes. Para ello, el almacenamiento deberé al menos proteger y/o aislar a las sustancias
quimicas de los agentes ambientales y realizarse en dreas impermeabilizadas y con sistemas de doble
contencion.”

Folio 16 del Expediente (péagina 10 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 848-2013-OEFA/DS-
HID).

Folio 16 del Expediente (pagina 6 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 848-2013-OEFA/DS-
HID).
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Se identific6 sustancia quimica universal Gold 3% no se encuentra en zona de doble
contencion”
(..).”

“Informe de Supervision N° 848-2013-OEFA/DS-HID
Se identific6 que el cilindro que contiene la Sustancia Quimica Universal
denominada Gold 3% no cuenta con un sistema de doble contencién.”

112. Lareferida conducta se sustenta en la fotografia N° 22 del Informe de Supervision
N° 848-2013-OEFA/DS-HID, la cual se muestra a continuacion:

Fotografia N° 2 del Informe de Supervision N° 848-2013-OEFA/DS-HID

Fotografia N° 2: Sustancia Quimica no se encuentra en zona de
doble contencion.

13. Por lo expuesto, se advierte que Consorcio Terminales habria incumplido lo
dispuesto en el Articulo 44° del RPAAH, toda vez que no habria realizado un
adecuado almacenamiento de la sustancia quimica universal gold 3%, en tanto
que habria dispuesto los mismos sobre un area que no cuenta con sistema de
doble contencion

. V.3.2.2 Andlisis de los descargos presentados por Consorcio Terminales

El 4 de setiembre del 2012, Consorcio Terminales present6 la Carta N° TER
729/2012™ con el fin de levantar las observaciones detectadas durante la visita de
supervision del 21 de agosto del 2012 sefialando que construyd un muro/sardinel
similar para la doble contencién del concentrado de espuma contra incendios
Universal Gold 3%. Para acreditar lo alegado, adjunté una fotografia®.

115. En sus descargos, Consorcio Terminales sefialé que en su debida oportunidad se
procedié a almacenar los cilindros de espuma contra incendio UNIVERSAL Gold
3% en el almacén general, el cual cuenta con un piso de concreto y sistema de
contencién en caso de derrame. Para acreditar lo dicho ajunté fotografias

29 Folio 16 del Expediente (pagina 165 del archivo digitalizado del Informe de Supervisiéon N° 848-2013-OEFA/DS-
HID).

130 Folio 16 del Expediente (pagina 126 del archivo digitalizado del Informe de Supervisiéon N° 848-2013-OEFA/DS-
HID).

it Folio 16 del Expediente (pagina 145 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 848-2013-OEFA/DS-
HID).
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Al respecto, como puede apreciarse Consorcio Terminales no ha cuestionado la
comision de la infraccion, sino Unicamente se ha limitado a indicar las acciones
realizadas con posterioridad al hecho detectado por la Direccién de Supervision
durante la visita de supervision. Sin embargo, las acciones emprendidas por
Consorcio Terminales con posterioridad a la visita de supervision a fin de remediar
o revertir el efecto causado por la conducta infractora no cesa el caracter
sancionable ni lo exime de responsabilidad por el hecho detectado, de acuerdo a
lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS®2.

Lo indicado se debe a que el administrado se encontraba obligado a la fecha de
la supervision a almacenar sus residuos sélidos peligrosos siguiendo las pautas y
requisitos establecidos por la normatividad ambiental.

Sin perjuicio de ello, los argumentos de Consorcio Terminales seran considerados
en el Acapite referido a la determinacioén de las medidas correctivas a ordenar, de
ser el caso.

Por lo expuesto, del analisis de los medios probatorios que cbran en el expediente,
ha quedado acreditado que a la fecha de la visita de supervisién, Consorcio
Terminales incumplié lo dispuesto en el Articulo 44° del RPAAH, debido a que no
realizé un adecuado almacenamiento de la sustancia quimica universal gold 3%,
en tanto que dispuso los mismos sobre un area que no contaba con sistema de
doble contencion.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Consorcio Terminales en este extremo.

Quinta y séptima cuestién en discusion: Determinar si Consorcio Terminales
realizé un adecuado almacenamiento de residuos solidos peligrosos en la
Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos del Terminal Eten.

V.4.1 Marco normativo: La obligacion de los titulares de actividades de

hidrocarburos de realizar un adecuado manejo y almacenamiento de
residuos sélidos peligrosos

El Articulo 48° del RPAAH™ sefala que los residuos sélidos en cualquiera de las
Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la Ley
N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias.

En esta linea, el Numeral 1) del Articulo 39° del RLGRS™ sefala que esta

132

133

134

Texto Unico Ordenado del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacién de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 48°.- Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias. (...).”

(El subrayado ha sido agregado)

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-EM.
“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento
Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:
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prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos en terrenos abiertos.

El Articulo 41° en concordancia con el Articulo 40° del RLGRS'* establecen que
el almacenamiento temporal debera cumplir las condiciones del almacenamiento
central, esto es, encontrarse cerrado y cercado, contar con sistemas de drenaje y
tratamiento de lixiviados y contar con sistemas contra incendios operativos.

En tal sentido, la norma prohibe que los titulares de las actividades de
hidrocarburos acondicionen sus residuos solidos peligrosos en terrenos abiertos y
que almacenen temporalmente sus residuos sélidos peligrosos en lugares que no
se encuentren cerrados y cercados, que no cuenten con sistemas de drenaje y
tratamiento de lixiviados, asi como que no cuenten con sistemas contra incendios.

V.4.2 Analisis del hecho imputado N° 5: Consorcio Terminales no realizé un

125.

adecuado almacenamiento de residuos sélidos peligros, en tanto que
estaria almacenando residuos de granallado y cilindros contaminados con
hidrocarburos en terrenos abiertos, con presencia de borras de
combustible sobre suelo natural.

Durante la visita de supervisién del 21 de agosto del 2012, la Direccion de
Supervisién detectdé que Consorcio Terminales realizé el almacenamiento de
residuos de granallado y cilindros contaminados con hidrocarburos en terrenos
abiertos, asimismo detectd la presencia de borras de combustible sobre el suelo
natural, tal como se advirtio en el Acta de Supervision N° 0039657 y en el Informe
de Supervisién N° 848-2013-OEFA/DS-HID=:

“Acta de Supervision N° 003965

(...) Se observé almacenamiento de residuos de granallado y cilindros
contaminados en terreno abierto con presencia de derrames de borras en el suelo
natural (...).”

“Informe de Supervisién N° 848-2013-OEFA/DS-HID

136

137

1. En terrenos abiertos;

(..).”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-EM.
“Articulo 41°.- Almacenamiento en las unidades productivas

El almacenamiento en las unidades productivas, denominado almacenamiento intermedio, podra
realizarse mediante el uso de un contenedor seguro y sanitario; el cual deberé estar ubicado en las unidades
donde se generan los residuos peligrosos, en un &rea apropiada, de donde serdn removidos hacia el
almacenamiento central. Este almacenamiento, debe cumplir con los aspectos indicados en el articulo
anterior, sequin corresponda.”

(El subrayado ha sido agregado).

“Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicién
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

(...)

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados

{(.)

5.Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de sequridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

(.)."

(El subrayado ha sido agregado)

Folio 16 del Expediente (pagina 10 del archivo digitalizado del Informe de Supervisién N° 848-2013-OEFA/DS-
HID).

Folio 16 del Expediente (pagina 6 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 848-2013-OEFA/DS-
HID).
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Durante la supervisién de campo se observd almacenamiento de residuos de
granallado y cilindros contaminados con hidrocarburos en terreno abierto, con
presencia de derrame de borras en suelo natural.

(..)."

126. La referida conducta se sustenta en la fotografia N° 4% del Informe de Supervisién
N° 848-2013-OEFA/DS-HID, la cual se muestra a continuacion:

Fotografia N° 4 del Informe de Supervision N° 848-2013-OEFA/DS-HID

Fotografia N° 4: Almacenamiento de residuos de granallado y
cilindros contaminados en terreno abierto.

127. Asimismo, durante la visita de supervision del 18 al 19 de abril del 2013, la
Direccidon de Supervisién evidencié que Consorcio Terminales habria realizado el
almacenamiento de residuos de granallado y cilindros contaminados con
hidrocarburos en terreno abierto, asimismo evidencié la presencia de borras sobre
el suelo natural, tal como se advirtié en el del Informe de Supervision N° 310-2013-
OEFA/DS-HID:

“Se observd que los cilindros con residuos de borras de hidrocarburos se ubican
sobre una plataforma de concreto, pero siguen manteniendo la condicion de terreno
abierto y solo estan tapados con una lamina de plastico. Sus condiciones de
almacenamiento no aseguran una contencidn en caso de derrame”

128. La referida conducta se sustenta en las fotografias N° 27 y 28 del Informe de
Supervision N° 310-2013-OEFA/DS-HID, las cuales se muestran a continuacién:

138 Folio 16 del Expediente (pagina 166 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 848-2013-OEFA/DS-

HID).

139

Folio 16 del Expediente (pagina 20 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 310-2013-OEFA/DS-
HID).

140

Folio 16 del Expediente (pagina 44 del archivo digitalizado del Informe de Supervisién N° 310-2013-OEFA/DS-
HID) :
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Fotografia N° 27 del Informe de Supervision N° 310-2013-OEFA/DS-HID

e : 1970412018 11:88

Fotagrafia N® 27: Area de almacenamiento de cilindros con borras y de cilindros de
aditivos vacios.

Fotografia N° 28 del Informe de Supervision N° 310-2013-OEFA/DS-HID

PELIGRO
CILINDROS
CON BORRA i

Fotogratia N° 28: Detalle de los cilindros con bomwa, donde se aprecia que se
encuentran sobre una loza de concreto y como tapa tienen un pedazo de plastico
amarrado, lo cual no garantiza que no se derrame la borra durante su manipulacion.

129. Por lo expuesto, se advierte que Consorcio Terminales no realizé un adecuado

almacenamiento de residuos soélidos peligros, en tanto que estaria almacenando
residuos de granallado y cilindros contaminados con hidrocarburos en terrenos
abiertos, con presencia de borras de combustible sobre suelo natural.

V.4.2.2. Andlisis de los descargos presentados por Consorcio Terminales

130. El 4 de setiembre del 2012, Consorcio Terminales presenté la Carta N° TER

729/2012'* con el fin de levantar las observaciones detectadas durante la visita de
supervisidén del 21 de agosto del 2012, sefialando que la granalla se almacenaba
con protecciéon sobre el suelo y cubierta en la parte superior hasta su posterior
disposicién ambientalmente responsable y que los cilindros con residuos de
hidrocarburos fueron cambiados de ubicacién a una zona con plataforma de
concreto hasta su retiro; la misma que sera efectuada por una EPS. A fin de
acreditar lo sefialado adjunté dos fotografiasi«.

141

142

Folio 16 del Expediente (pagina 126 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 848-2013-OEFA/DS-
HID).

Folio 16 del Expediente (pagina 150 del archivo digitalizado del Informe de Supervisién N° 848-2013-OEFA/DS-
HID).
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El 28 de enero del 2016, Consorcio Terminales presenté su escrito de descargos
sefalando que la escoria de cobre y cilindros contaminados con hidrocarburos
fueron dispuestos a través de una EPS y mediante Carta TER 535-2014 del 14
de julio del 2014 y Carta TER 530 /2014 del 14 de julio del 2014 se remitié al
OEFA los manifiestos de manejo de residuos sélidos peligrosos del mes de junio
del 2014 del Terminal Eten.

Agreg6 que el area donde se almacenaba los residuos sélidos peligros ha
quedado completamente limpia como se observa en el registro fotografico adjunto.

Asimismo, sefialo que el personal del Terminal fue capacitado en temas de manejo
de los residuos soélidos peligrosos el cual fue desarrollado por el Ingeniero Pool
Lara. Adjuntd lista de asistencia a la capacitacién* y la hoja de vida del
mencionado ingeniero™e.

Al respecto, como puede apreciarse Consorcio Terminales no ha cuestionado la
comision de la infraccion, sino Unicamente se ha limitado a indicar las acciones
realizadas con posterioridad al hecho detectado por la Direccidon de Supervision
durante las visitas de supervision. Sin embargo, las acciones emprendidas por
Consorcio Terminales con posterioridad a las visitas de supervision a fin de
remediar o revertir el efecto causado por ia conducta infractora no cesa el caracter
sancionable ni lo exime de responsabilidad por el hecho detectado, de acuerdo a
lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS™.

Lo indicado se debe a que el administrado se encontraba obligado a las fechas de
la supervision a almacenar sus residuos solidos peligrosos siguiendo las pautas y
requisitos establecidos por la normatividad ambiental.

Sin perjuicio de ello, los argumentos de Consorcio Terminales seran considerados
en el Acapite referido a la determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de
ser el caso.

Por lo expuesto, del analisis de los medios probatorios que obran en el expediente,
ha quedado acreditado que a las fechas de las visitas de supervisién, Consorcio
Terminales incumplié o dispuesto en el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia
con el Numeral 1) del Articulo 39° del RLGRS, debido a que no realizé un
adecuado almacenamiento de residuos sélidos peligros, en tanto que estuvo
almacenando residuos de granallado y cilindros contaminados con hidrocarburos
en terrenos abiertos, con presencia de borras de combustible sobre suelo natural.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Consorcio Terminales.

143

144

145

146

147

Folios del 474 al 478 del Expediente.
Folios del 479 al 492 del Expediente.
Folio 494 del Expediente.

Folios del 496 al 498 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversién
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento.” N
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V.4.3 Analisis del hecho imputado N° 7: Consorcio Terminales realizé un

inadecuado almacenamiento de los residuos peligrosos en el almacén
temporal de la Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos del
Terminal Eten, en tanto que no se encontraria cerrado ni cercado, asi
como no contaria con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados ni
con sistema contra incendios.

139. Durante la visita de supervision del 18 al 19 de abril del 2013, la Direccion de

s

S

Supervision detecté que el almacén Temporal de Residuos Sélidos Peligrosos de
la Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos del Terminal Eten no
estaria cerrada ni cercado y no contaria con sistemas de drenaje y tratamiento de
lixiviados ni con sistema contra incendios, tal como se advirti en Acta de
Supervisién N° 009808 y en el Informe de Supervisidon N° 310-2013-OEFA/DS-
HIDwe;

“Acta de Supervisiéon N° 009808

(...)

5. El drea de almacenamiento de residuos peligrosos no se encuentra cercado ni
cerrado, sin techo para proteccion, no cuenta con sistemas de drenaje ni sistemas
contra incendios, dispositivos de seguridad, sin muro de contencién.

(...).”

“Informe de Supervisién N° 310-2013-OEFA/DS-HID

El area de almacenamiento temporal de residuos peligrosos no cumple el D.S. N°
057-2004-PCM en los siguientes aspectos: no se encuentra cerrado ni cercado, no
cuenta con sistemas de drenaje, no cuenta con sistemas contra incendios,
dispositivos de seguridad operativos; se realiza en terrenc abierto, sin proteccion
de la intemperie y sin doble contencién.”

Wi MO. La referida conducta se sustenta en las fotografias N° 17, 19, 21, 23 del Informe

de Supervision N° 310-2013-OEFA/DS-HID, las cuales se muestran a
continuacién

Fotografia N° 17 del Informe de Supervisién N° 310-2013-OEFA/DS-HID

Fotografia N* 17: Tanque de combustible en desuso en érea destinada al acopio de
residuos.

148

149

150

Folio 16 del Expediente (pagina 86 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 310-2013-OEFA/DS-
HID).

Folio 16 del Expediente (pagina 25 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 310-2013-OEFA/DS-
HID).

Folio 16 del Expediente (paginas del 39 al 42 del archivo digitalizado del Informe de Supervisién N° 310-2013-
OEFA/DS-HID).
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Fotografia N° 19 del Informe de Supervision N° 310-2013-OEFA/DS-HID

Fotogratia N* 19: Zona de acopla de residuos de concreto,

Fotografia N° 21 del Informe de Supervisién N° 310-2013-OEFA/DS-HID

Fotogratia N* 21: Punto de acopio de residuos sélidos.

Fotografia N° 23 del Informe de Supervision N° 310-2013-OEFA/DS-HID

—

Fotografia N° 23:.Punto de acopie de residuos sélidos.

141. Por lo expuesto, se advierte que Consorcio Terminales no realizé6 un adecuado
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almacenamiento de los residuos peligrosos en el almacén temporal de la Planta
de Abastecimiento de Combustibles Liquidos del Terminal Eten, en tanto que no
se encontraria cerrado ni cercado, asi como no contaria con sistemas de drenaje
y tratamiento de lixiviados ni con sistema contra incendios.

V.4.3.1 Analisis de los descargos presentados por Consorcio Terminales

142. El 6 de mayo del 2013, Consorcio Terminales present6é la Carta N° TER -
613/2013 y sefalé que procedié al retiro de los cilindros almacenados. Para
acreditar lo indicado, adjunté una fotografia.

143. Posteriormente, el 21 de junio del 2013, Consorcio Terminales presentd la Carta
N° TER-445/20132 con el fin de levantar las observaciones detectadas durante la
visita de supervision del 18 al 19 de abril del 2013. En dicho escrito sefialé que
trasladara los residuos soélidos existentes en cilindros a la poza de residuos sélidos
y remitira el informe complementario en cuanto se tenga ejecutado al 100% este
procedimiento, incluyendo las evidencias correspondientes.

144. El 28 de enero del 2016, Consorcio Terminales presentd su escrito de descargos
sefialando que el almacén temporal de residuos sélidos peligrosos se encuentra
cercado y techado, cuenta con sistema contra incendio, Para acreditar lo sefialado
adjunto una fotografia®s.

145. Asimismo, el administrado agregé que Petroperd en las bases del concurso
publico para operar en los Terminales del Norte consideré entre los proyectos de
inversiones adicionales que deberia realizar el nuevo operador del Terminal Eten
a partir del 1 de noviembre del 2014, una mejora en el almacenamiento de los
residuos, tal como se aprecia en el Anexo 3 del Listado de Inversiones Adicionales
— Terminales en el que se incluye el proyecto “Confinamiento, implementacién y
techado del almacén de residuos”™=.

. Al respecto, como puede apreciarse Consorcio Terminales no ha cuestionado la
comision de la infraccion, sino Gnicamente se ha limitado a indicar las acciones
realizadas con posterioridad al hecho detectado por la Direccién de Supervisién
durante la visita de supervision y la situacién actual en el Terminal Eten, asi como
lo contemplado por Petroperu para el nuevo operador de referido terminal. Sin
embargo, cabe sefialar que las acciones emprendidas por Consorcio Terminales
con posterioridad a las visitas de supervisién a fin de remediar o revertir el efecto
causado por la conducta infractora no cesa el caracter sancionable ni lo exime de
responsabilidad por el hecho detectado, de acuerdo a lo establecido en el Articulo
5° del TUO del RPAS™,

151 Folio 21 del Expediente.

152 Folio 16 del Expediente (paginas del 214 y 215 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 310-2013-
OEFA/DS-HID).

153 Folio 534 del Expediente.
184 Folio 469 del Expediente.

185 Texto Unico Ordenado del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
“Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable
El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento.”
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Lo indicado se debe a que el administrado se encontraba obligado a la fecha de
la supervision a almacenar sus residuos sélidos peligrosos siguiendo las pautas y
requisitos establecidos por la normatividad ambiental.

Sin perjuicio de ello, los argumentos de Consorcio Terminales seran considerados
en el Acapite referido a la determinacién de las medidas correctivas a ordenar, de
ser el caso.

Por lo expuesto, del anélisis de los medios probatorios que obran en el expediente,
ha quedado acreditado que a la fecha de Ia visita de supervision, Consorcio
Terminales incumplié lo dispuesto en el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia
con los Articulo 41° y 40° del RLGRS, debido a que realizé un inadecuado
almacenamiento de los residuos peligrosos en el almacén temporal de la Planta
de Abastecimiento de Combustibles Liquidos del Terminal Eten, en tanto que no
se encontraba cerrado ni cercado, asi como no conté con sistemas de drenaje y
tratamiento de lixiviados ni con sistema contra incendios.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Consorcio Terminales en este extremo.

Sexta cuestidon en discusion: Determinar si Consorcio Terminales excedio el
LMP de efluentes liquidos tomados a la salida de la poza APl en el parametro
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) en los meses de enero, marzo,
mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre del
2012 y en el parametro de Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) en los meses
de setiembre, octubre, noviembre y diciembre del 2012,

ovsas  V.5.1 Marco tedrico: Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos

Los limites maximos permisibles forman parte de los instrumentos de gestién
ambiental de control orientados a la ejecucion de la politica ambiental®. Se
definen como la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias
o parametros fisicos, quimicos y biolégicos que caracterizan a un efluente o una
emision que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar
humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmentes.

156

187

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocion, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos econémicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién, adecuacion, control y remediacion; los
mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los instrumentos
orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancién; la
clasificacion de especies, vedas y areas de proteccién y conservacion, y, en general, todos aquellos orientados
al cumplimiento de los objetivos sefialados en el Articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los instrumentos
de gestion ambiental”.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente
“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible
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De esta manera, “sirven para el control y fiscalizacion de los agentes que producen
efluentes y emisiones, a efectos de establecer si se encuentran dentro de los
parametros considerados inocuos para la salud, el bienestar humano y el
ambiente™ss,

Mediante Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, publicado en el Diario Oficial “El
Peruano” el 14 de mayo de 2008, se aprobaron los Limites Maximos Permisibles
de efluentes liquidos para el subsector hidrocarburos (en adelante, LMP de
efluentes liquidos).

En aplicacién del principio de gradualidad, el Articulo 2° del Decreto Supremo
N° 037-2008-PCM establece que los LMP de efluentes liquidos seran exigibles a
los titulares de actividades de hidrocarburos en curso al finalizar el plazo de
adecuacion; es decir, a los dieciocho (18) meses contados a partir de la fecha de
publicacién de la referida norma.

Por consiguiente los LMP de efluentes liquidos para el subsector hidrocarburos
son exigibles y de obligatorio cumplimiento por parte de los titulares de las
actividades de hidrocarburos a partir del 15 de noviembre del 2009.

De acuerdo a lo anterior, durante el afio 2012, periodo analizado por la Direccién
de Supervision, Consorcio Terminales se encontraba obligado al cumplimiento de
los LMP de efluentes liquidos que fueron fijados por el Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM.

Marco normativo: La responsabilidad de los titulares de actividades de
hidrocarburos por el exceso de los Limites Maximos Permisibles

El Articulo 3° del RPAAH™ establece que los titulares de las actividades de
hidrocarburos son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de
efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sélidos y las emisiones de ruido,
desde las instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a
través de terceros, en particular de aquellas que excedan los Limites Maximos
Permisibles (en lo adelante, LMP) vigentes, y cualquier otra regulacion adicional

159

160

32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias
o parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emisién, que al ser excedida
causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacién corresponde al
Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos
que conforman el Sistema Nacional de Gestién Ambiental. Los criterios para la determinacién de la supervisién
y sancién serén establecidos por dicho Ministerio.

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de derecho ambiental. Cuarta edicién. Lima: Editorial lusticia S.A.C.,
2013, p. 492.

Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, que aprob6é los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos
para el Subsector Hidrocarburos

“Articulo 2°.- Obligatoriedad de cumplimiento los Limites Maximos Permisibles (LMP) para Efluentes
Liquidos de las Actividades del Subsector Hidrocarburos

Los Limites Méximos Permisibles establecidos en el Articulo precedente, son de cumplimiento obligatorio para
las actividades nuevas y para aquellas ampliaciones, segun lo dispone el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, a
partir del dia siguiente de la publicacién en el Diario Oficial El Peruano.

Los Limites Maximo Permisibles (LMP) son exigibles a las actividades en curso al finalizar los dieciocho (18)
meses de la publicacién de la presente norma, a fin de facilitar la adecuacion teniendo en consideracion el
Principio de Gradualidad establecido en la Ley General del Ambiente.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencién el Articulo 2 son responsables por las emisiones atmosféricas,
las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas
que excedan los Limites Méximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacion adicional dispuesta
por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones.”
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dispuesta por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o
disposiciones.

Mediante Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, se aprobaron los LMP de
Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector Hidrocarburos, los cuales
son de obligatorio cumplimiento para los titulares que realicen actividades de
hidrocarburos.

En esta linea, el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM establece los
LMP de efluentes liquidos para las Actividades del Subsector Hidrocarburos, entre
los cuales se encuentran los LMP para los siguientes parametros:

LMP de efluentes hquldos para las actividades del subsector hidrocarburos

Limite Maximo Permisible
Parametro regulado
{mgl/L)
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) 50
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) 250

De conformidad con las normas mencionadas, los titulares de las actividades de
hidrocarburos son responsables de las descargas de los efluentes liquidos que
superen, entre otros, los LMP de los parametros Demanda Bioquimica de Oxigeno
(en adelante, DBO) y Demanda Quimica de Oxigeno (en adelante, DQO).

Analisis del hecho imputado N° 6 Consorcio Terminales excedié el LMP
de efluentes liquidos tomados a la salida de la poza API en el parametro
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) en los meses de enero, marzo,
mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre del
2012 y en el parametro de Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) en los
meses de setiembre, octubre, noviembre y diciembre del 2012.

. Durante la visita de supervisién del 18 al 19 de abril del 2013, Ila Direccién de

Supervision detecté que Consorcio Terminales habria excedido los LMP de los
parametros DBO y DQO establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM,
conforme consta en el Acta de Supervisién N° 009807 y en el Informe de
Supervision N° 310-2013-OEFA/DS-HIDr:

“Acta de Supervisiéon N° 009807

(...)

2. De la evaluacion de los Informes de Monitoreo Ambiental se observa que los
valores de DBO sobrepasan los LMPs de efluentes en los meses de enero, marzo,
mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre 2012.

Los valores de DQQO sobrepasan los LMP’s en noviembre y diciembre 2012

()"

“Informe de Supervisién N° 310-2013-OEFA/DS-HID

De la evaluacion de los Informes de Monitoreos Ambientales se observa que los
valores de DBO sobrepasan los LMPs de efluentes en los meses de enero, marzo,
mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre 2012; y los
valores de DQO sobrepasan los LMPs en los meses de noviembre y diciembre 2012.

161

162

Folio 16 del Expediente (pagina 84 del archivo digitalizado del Informe de Supervisién N° 310-2013-OEFA/DS-
HID).

Folio 16 del Expediente (pagina 22 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 310-2013-OEFA/DS-
HID).
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Posteriormente, en gabinete se constatd que las concentraciones de DQO en los
meses de setiembre y octubre de 2012 superaron los LMPs por efluentes liquidos
del sector hidrocarburos.

Cuadro de Incumplimientos de Parametros Medidos en los Efluentes
Residuales durante los meses de enero a diciembre de 2012 en el Terminal Eten

Parametro 2012 LMP
aprobado
porD.S
it N° 037-
Estacion (mg/l) Ene | Feb | Maz | Abr | May | Jun Jul Ago | Set | Oct | Nov | Dic 2008-
PCM
DBO 72.3 73.1 657 | 758 | 52.9 | 523 | 261 | 139 | 305 | 333 | %0 (M
Poza API 250
DQO 579 | 304 | 684 | 744 (mg/l)
( ) 2

162. De lo indicado se desprende que Consorcio Terminales habria excedido los
parametros DBO y DQO a la salida de la poza AP, de acuerdo al siguiente detalle:

- Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO): en enero, marzo, mayo, junio, julio,
agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre del 2012.

- Demanda Quimica de Oxigeno (DQO): en setiembre, octubre, noviembre y
diciembre del 2012. '

V.5.3.1 Analisis de los descargos presentados por Consorcio Terminales

El 6 de mayo del 2013, Consorcio Terminales presenté la Carta N° TER-
445/2013% con el fin de levantar las observaciones detectadas en la visita de
supervision del 18 al 19 de abril del 2013 sefialando que durante el afio 2012 fue
aprobado el PMA de adecuaciéon al ECA Agua del Terminal Eten y que se
encontraba realizando implementacién con la finalidad de alcanzar los niveles
basico previstos en la legislacion vigente, con un plan de accién 5 etapas,
asimismo sefialdé que estaba en busqueda de una solucién definitiva en amparo
del referido PMA de adecuaciéon para controlar en el plazo propuesto los
parametros por encima del limite que aseguren su cumplimiento normativo en el
efluente industrial y no afecte el cuerpo receptor.

. En su escrito de descargos, presentado el 28 de enero del 2016, Consorcio
Terminales sefial6 que considerd adecuar los parametros DBO y DQO, entre
otros, a los ECA Agua.

. Agregd que como parte del proceso de adecuacion a los ECA Agua, mediante
Carta TER-894/2010 del 17 de diciembre del 2010, presenté a DGAAE del
MINEM un Programa de Actualizacion y Adecuacién al ECA de Agua, que
comprendia cinco (05) etapas, sin embargo los expedientes presentados en dicha
oportunidad recién fueron revisados por las Direcciones Regionales de Energia y
Minas en enero del 2012 tal como se aprecia en el Oficio N° 136-2012-MEM/AAE
del 20 de enero del 20121,

183 Folio 16 del Expediente (paginas del 212 al 214 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 310-
2013-OEFA/DS-HID)

164 Folio 500 del Expediente.

165 Folios del 502 al 505 (reverso) del Expediente.
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Ademas que, mediante Carta TER 1181/2013 del 20 de diciembre del 20131
comunicaron a la Autoridad Nacional del Agua (en adelante, ANA) el Plan de
mejoramiento de reducciéon DBO y DQO en el efluente industrial de los Terminales
de Consorcio Terminales, adjuntando a dicha carta el Informe ejecutivo elaborado
por la empresa EML Business que concluye que la tecnologia de tratamiento de
efluentes recomendable para reducir la DBO y DQO es una planta de lodos
activados, siendo esta alternativa recomendada por el asesor externo
especializado el Dr. Edilberto Mogollén’.

Mediante Carta TER 037/2014 del 16 de enero del 2014 comunico a la ANA que
para la aplicacion de la tecnologia recomendada por el estudio para reducir los
niveles de DBO y DQO en los efluentes de los terminales, la cual resultaba nueva
para su industria, era necesario realizar un plan piloto que de certeza que los
resultados sean satisfactorios. Asimismo que Petroperi se encontraba en una
etapa de convocatoria para elegir al nuevo operador de los terminales del norte y
que la implementacion se realizaria una vez que Petroperu seleccione al nuevo
operador.

Mediante Carta TER 893/2014 del 12 de noviembre del 2014 comunico a la ANA
que antes de la implementacion del plan piloto determino que era necesario
replantear el estudio elaborado por la empresa EML Busines con la finalidad de
encontrar un plan de mejoramiento adecuado para la reduccién de DBO y DQO,
siendo el resultado del replanteo la reduccion de agua en el sistema de efluentes'.

. La técnica indicada en el parrafo anterior se viene implementando en los

Terminales de llo y Pisco los cuales a la vienen siendo operados por Consorcio
Terminales.

. El Contrato de Operacion de los Terminales del Norte suscritos en el afio 1998

con Petropert vencié el 1 de agosto del 2014 y mediante adenda se extendid hasta
el 31 de octubre del 2014, fecha en que dej6 de operar los Terminales del Norte
(incluido el Terminal de Eten), dicha informacion fue comunicada al OEFA
mediante Carta TER 850-2014 del 31 de octubre del 2014.

. Petroperu considero en las bases del concurso publico para operar los Terminales

del Norte (incluido el terminal de Eten) Proyectos de Inversiones adicionales que
deberia realizar el nuevo operador del Terminal a partir del 1 de octubre del 2014,
tal como se aprecia en el Anexo 3 del Listado de Inversiones Adicionales-
Terminales que incluye el proyecto “Sistema de tratamiento para reducir DBO y
DQO de los efluentes™.

. Al respecto, de la revision de la PMA de adecuacién al ECA Agua del Terminal

Eten se observa que los parametros monitoreados deberan cumplir con los LMP
establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM y que las altas
concentraciones de DBO y DQO en el efluente industrial eran una tendencia
observada en los 07 terminales de la Costa operados por Consorcio Terminales,

166

167

168

169

170

171

Folios del 507 al 518 del Expediente.
Folios del 520 al 530 del Expediente.
Folio 532 del Expediente.
Folio 534 del Expediente.
Folios del 520 al 530 del Expediente.

Folios del 468 al 470 del Expediente.
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y que el administrado tomara las acciones operativas y ambientales necesarias
para obtener resultados dentro de lo regulado, tal como se muestra a
continuacion

“...)

4.4 Medidas de mitigacion

Las medidas de mitigacion estan sujetas a los desviaciones y resultados fuera de
limite que puedan indicar los parédmetros ambientales.

En tal sentido cuando ocurren estos casos, Consorcio Terminales coordina con el
laboratorio contratista un Plan de Accién que ayude a encontrar la fuente de
generacion de los valores fuera de limite y tomar las acciones correctivas
respectivas.

Es por ello que en el caso de los altos valores presentados en los parametros de la
DBO y DQO en el efluente industrial a la salida de la poza API, se ha iniciado un
muestreo en el spitch del manifold de recepcién de los terminales de Supe y Pisco,
de manera que sirvan como diagnéstico del estado del agua de interfase que
bombean los buques a los terminales. Vale aclarar que las altas concentraciones de
la DBO y DQOQ en el efluente industrial, es una tendencia observada en los 7
terminales de la costa operados por Consorcio Terminales.

Con los resultados obtenidos v la fuente de generacion identificada, Consorcio
Terminales tomara las _acciones operativas__(ejemplo: _modificacion __de
procedimientos _operativos) y/o de caracter ambiental necesarias (ejemplo:
implementacion de instrumentos de control adicionales) que permitan obtene
resultados dentro de lo requlado. '

Al tratarse de un efluente industrial, los parametros ambientales de agua para un

efluente industrial de una Planta de Recepcién, Almacenamiento y Despacho de

Hidrocarburos, se contrastaran a lo establecido por lo requlado por el Sector en

materia de Limites Maximos Permisibles, sequn Decreto Supremo N° 037-2008-
e Pail PCM.

()

Ry
V0L o

T

T

(E!l subrayado ha sido agregado)

. Asimismo, cabe sefialar que los LMP de efluentes liquidos son exigibles y de
obligatorio cumplimiento por parte de los titulares de las actividades de
hidrocarburos a partir del 15 de noviembre del 2009, conforme se ha sefialado
anteriormente en la presente resolucién en el Acapite referido al marco tedrico de
los LMP de efluentes liquidos.

174. En ese sentido, Consorcio Terminales a la fecha de la visita de supervision ya se
encontraba en la obligacion de cumplir con los LMP de efluentes liquidos para el
subsector hidrocarburos establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM,
toda vez el plazo de adecuacién de dieciocho (18) meses contados a partir de la
fecha de publicacién de la referida norma ya habia transcurrido, en aplicacion del
principio de gradualidad de acuerdo al Articulo 2° del referido Decreto Supremo,
tal como se muestra a continuacion'™:

172 Adecuacion Plan de Manejo Ambiental de Consorcio Terminales al Estandar Nacional de Calidad Ambiental para
Agua — Terminal Eten, aprobado mediante Resolucion de Gerencial Regional N° 210-2012-GR.LAMB/GRDP del
30 de octubre del 2012. Pagina 22.

73 Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, que aprobo los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos
para el Subsector Hidrocarburos
“Articulo 2°.- Obligatoriedad de cumplimiento los Limites Maximos Permisibles (LMP) para Efluentes
Liquidos de las Actividades del Subsector Hidrocarburos
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Cuadro N°1

Plazo de adecuacion
(Articulo 2° del Decreto
Supremo N° 037-2008-

14 de PCM) 15 de noviembre Del 18 al 19 de abril
mayo del del 2009 del 2013
2008 1

Y Fecha a partir del cual es
:;bgii:zg exigible y de obligatorio Visita de
Supremo N° cumplimiento los LMP de supervision
037-2008- efluentes liquidos para el
PCM subsector hidrocarburos

Por otro lado, entre los documentos presentados por Consorcio Terminales, se
observa que la Unica accién que realizé el administrado desde la aprobacion de
los LMP para el Subsector Hidrocarburos (2008) con la finalidad de reducir la
concentracion DBO y DQO en sus efluentes industriales fue la presentacion a la
ANA de el Plan de mejoramiento de reduccién DBO y DQO en el efluente industrial
de los Terminales de Consorcio Terminales a través de la instalacién de la Planta
de Tratamiento de Lodos Activados mediante Carta TER 1181/2013 del 20 de
diciembre de 20137, la cual finalmente no seria implementada y que
posteriormente fue replanteada.

Cabe mencionar que la Carta TER 1181/2013 del 20 de diciembre del 2013, fue
presentada de forma posterior a las fechas en que se produjeron los excesos de
DBO y DQO (afio 2012), de lo cual se verifica que el administrado no se
encontraba en el proceso de implementar un nuevo Sistema de Tratamiento que
permitiera reducir las concentraciones de dichos contaminantes en las fechas de
los excesos de los referidos parametros.

Sin perjuicio de lo indicado, los documentos presentados por el administrado
referidos al Plan de Mejoramiento para reduccion de DBO y DQO en los efluentes
industriales de los terminales a través de la alternativa reformulada en la
minimizacién del uso del agua de mar en los procesos de descarga; y, sobre la
situacién actual del administrado en el Terminal Eten seran evaluados en el
acapite referido a la determinacion de medidas correctivas de corresponder.

Por tanto, de la revision de los medios probatorios que obran en el Expediente, ha
quedado acreditado que Consorcio Terminales incumplio lo establecido en el
Articulo 3° del RPAAH, debido a que superd los LMP de efluentes liquidos
tomados a la salida de la poza API en el parametro DBO en los meses de enero,
marzo, mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre del
2012 y en el parametro de DQO en los meses de setiembre, octubre, noviembre y
diciembre del 2012.

174

Los Limites Méaximos Permisibles establecidos en el Articulo precedente, son de cumplimiento obligatorio para
las actividades nuevas y para aquellas ampliaciones, segtn lo dispone el Decreto Supremo N°® 015-2006-EM, a
partir del dia siguiente de la publicacion en el Diario Oficial EI Peruano.
Los Limites Méximo Permisibles (LMP) son exigibles a las actividades en curso al finalizar los dieciocho (18)
meses de la publicacién de la presente norma, a fin de facilitar la adecuacién teniendo en consideracién el
Principio de Gradualidad establecido en la Ley General del Ambiente.”

Folios del 507 al 518 del Expediente.
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179.

V.6

V.6.1

180.

181.

182.

del Ambiente. Expediente N° 1088-2015-OEFA/DFSAI/PAS

En consecuencia corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Consorcio Terminales en el presente extremo.

Octava cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Consorcio Terminales.

Objetivo, marco legal y condiciones de la medida correctiva

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publicos.

El Numeral 1) del Articulo 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”’.

Asimismo, los Lineamientos para [a Aplicacidn de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobados por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

. A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde

el dictado de medidas correctivas a Consorcio Terminales.
Procedencia de medidas correctivas

En el presente caso ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
Consorcio Terminales, debido a la comision de las siguientes infracciones
administrativas:

(viii) No realizo6 el monitoreo de efluentes liquidos a la salida de la Poza API
respecto del parametro fenoles durante los meses de enero, febrero, abril,
mayo, julio agosto, setiembre, octubre del 2012 y en los puntos en mar a
300 metros aguas arriba y aguas abajo respecto del parametro cloruros de
enero a octubre del 2012, de acuerdo al compromiso asumido en su ElAsd.

(ix) No realizé el monitoreo de ruido ambiental en el lugar donde se instalarian
las bombas de transferencias de alcohol carburante y despacho de gasohol
durante el afio 2012, de acuerdo al compromiso asumido en su PMA.

(x)  No impermeabilizé los muros de los diques de las areas estancas de los
quince (15) tanques de la Planta de Abastecimiento de Combustibles
Liquidos del Terminal Eten.

(xi) No realizé un adecuado aimacenamiento de la sustancia quimica universal
gold 3%, en tanto que dispuso los mismos sobre un area que no contaba
con sistema de doble contencion.

(xii) No realizé6 un adecuado almacenamiento de residuos sélidos peligros, en
tanto que estuvo almacenando residuos de granallado y cilindros

175

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima: 2010, p. 147.
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:

contaminados con hidrocarburos en terrenos abiertos, con presencia de
borras de combustible sobre suelo natural.

(xiii) Supero los LMP de efiuentes liquidos tomados a la salida de la poza APl en
el parametro DBO en los meses de enero, marzo, mayo, junio, julio, agosto,
setiembre, octubre, noviembre y diciembre del 2012 y en el parametro de
DQO en los meses de setiembre, octubre, noviembre y diciembre del 2012.

(xiv) Realizé6 un inadecuado almacenamiento de los residuos peligrosos en el
almacén temporal de la Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos
del Terminal Eten, en tanto que no se encontraba cerrado ni cercado, asi
como no contd con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados ni con
sistema contra incendios.

Al respecto, el 2 de febrero de 1998, Consorcio Terminales suscribié un “Contrato
de Operacion para los Terminales del Norte” con Petropery, en virtud del cual el
administrado operaba la Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos del
Terminal Eten por un plazo de 15 afios, es decir hasta el 2 de febrero del 2013,

Posteriormente, el 31 de mayo del 2011, Consorcio Terminales y Petroperu
decidieron extender la vigencia del referido contrato hasta el 1 de agosto del
2014,

Finalmente, el 5 de setiembre del 2014, medianie una adenda al referido contrato
las partes acordaron prorrogar contrato mencionado por el plazo comprendido
entre el 2 de agosto del 2014 al 31 de octubre del 2014, conforme de cita a
continuacion®

“Adenda al Contrato de Operacion para los Terminales del Norte

(..

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO DE LA ADENDA

Al amparo de lo previsto en el numeral 13.7 de la Clausula Décimo Tercera de EL
CONTRATO, las partes acuerdan prorrogar el Contrato de Operacién para los
Terminales del Norte, por el plazo comprendido entre el 02 de Agosto y el 31 de
Octubre del 2014.

(..)

. En tal sentido, el 31 de octubre del 2014 venci6 el plazo de vigencia del Contrato

mencionado, fecha en la que Consorcio Terminales dejé de operar los Terminales
del Norte (incluido el Terminal Eten), situacion que fue comunicada al OEFA
mediante Carta TER 850-2014 del 31 de octubre del 2014

Posteriormente a dicha fecha, la Planta de Abastecimiento de Combustibles
Liquidos del Terminal Eten viene siendo operada por Terminales del Per(, a la
cual Petroperu le otorgo la Buena Pro para operar en los Terminales del Norte y
del Centro, conforme se observa en la Memoria Anual 2014 de Petroperu
publicada en su pagina webr:

176

177

178

179

180

Folios del 553 al 612 del Expediente.

Folios del 613 al 616 del Expediente.

Folios 617 y 618 del Expediente.

Folio 467 del Expediente.

Petréleos del Perd — Petroperd S.A. - Memoria Anual 2014, pagina 62.

Disponible en: http://www.petroperu.com.pe/transparencia/archivos/MemoriaPETROPERU2014.pdf
[Ultima revisién: 26 de febrero del 2016].
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“..)

Contratos de Operacion de Terminales:

Los contratos de Operacion para los Terminales del Norte y Centro, suscritos en el
afio 1998, finalizaron en octubre y setiembre de 2014, respectivamente. La vigencia
del Contrato de Operacién para los Terminales del Sur se amplié hasta agosto de
2015.

Durante el 2014 se llevé a cabo el Concurso Publico para seleccionar a los
operadores de los Terminales del Norte, del Centro y del Sur, otorqandose la Buena
Pro para los Terminales del Norte y del Centro al Consorcio Terminales del Pertd
conformado por las empresas Grafia y Montero Petrolera S.A. y Oiltanking Perd
S.A.C.

Los nuevos contratos de operacion se suscribieron en julio 2014, por un periodo de
20 afios. El concurso para los Terminales del Sur se declard desierto, razén por la
que se amplié la vigencia del actual contrato.

(..)

(El subrayado es agregado)

190. Por tanto, atendiendo a que actualmente Consorcio Terminales ya no se
encuentra operando en la Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos del
Terminal Eten, debido a que vencié la vigencia de su contrato para operar en el
referido terminal y que actualmente viene siendo operada por Terminales del Peru,
no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas.

191. Lo sehalado previamente, no enerva la posibilidad de iniciar las acciones de
fiscalizacién que correspondan contra Terminales del Peri como operador de la
Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos del Terminal Eten por los
hallazgos que se detecten producto de las supervisiones efectuadas a las
instalaciones de dicha planta. Por tanto, corresponde poner en conocimiento de
Terminales del Peru la presente resolucion.

192. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos.

“En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
__/Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
“ OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Consorcio
Terminales por la comisién de las siguientes infracciones y de acuerdo a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Conductainfractora |  Normaque tipifica la conducta infractora

ConSorcid Terminéles no realiz‘d el rknonito'ré'o‘ de Articuylok 9° del Reglémehfb béra Iyé‘ P/roytekc':cién
1 | efluentes liquidos a la salida de la Poza API respecto | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
del parametro fenoles durante los meses de enero, | aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.
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febrero, abril, mayo, julio agosto, setiembre, octubre del
2012 y en los puntos en mar a 300 metros aguas arriba
y aguas abajo respecto del parametro cloruros de enero
a octubre del 2012, de acuerdo al compromiso asumido
en su ElAsd.

Consorcio Terminales no realizé el monitoreo de ruido
ambiental en el lugar donde se instalarian las bombas
de transferencias de alcohol carburante y despacho de
gasohol durante el afio 2012, de acuerdo al
compromiso asumido en su PMA.

Atrticulo 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Consorcio Terminales no impermeabilizé los muros de
los diques de las areas estancas de los quince (15)
tanques de la Planta de Abastecimiento de
Combustibles Liquidos del Terminal Eten.

Literal c) del Articulo 43° del Reglamento para la
Proteccién Ambiental de las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°
015-2006-EM.

Consorcio Terminales no realizé un adecuado
almacenamiento de la sustancia quimica universal gold
3%, en tanto que dispuso los mismos sobre un area que
no contaba con sistema de doble contencion.

Literal c) del Articulo 43° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental de las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°
015-2006-EM.

Consorcio Terminales no realizé un adecuado
almacenamiento de residuos sélidos peligros, en tanto
que estuvo almacenando residuos de granallado y
cilindros contaminados con hidrocarburos en terrenos
abiertos, con presencia de borras de combustible sobre
suelo natural.

Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
en concordancia con el Numeral 1) del Articulo 39°
del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

Consorcio Terminales Super6 los LMP de efluentes
liquidos tomados a la salida de la poza APl en el
parametro DBO en los meses de enero, marzo, mayo,
junio, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y
diciembre del 2012 y en el parametro de DQO en los
meses de setiembre, octubre, noviembre y diciembre
del 2012,

Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
en concordancia con el Articulo 1° del Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM, que aprobd los
Limites Maximos Permisibles Efluentes Liquidos
para el Subsector Hidrocarburos.

Consorcio Terminales Realizdé un inadecuado
almacenamiento de los residuos peligrosos en el
almacén temporal de la Planta de Abastecimiento de

Combustibles Liquidos del Terminal Eten, en tanto que

no se encontraba cerrado ni cercado, asi como no
contd con sistemas de drenaje y tratamiento de

Articulo 48° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
en concordancia con los Articulo 41° y 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

lixiviados ni con sistema contra incendios.

resolucién, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacioén de la inversion en el pais,
aprobadas mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy en la
Unica disposicién complementaria final del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

" =\ Articulo 3°.- Archivar el presente procedimento administrativo sancionador iniciado
ontra Consorcio Terminales respecto al presente extremo y en atencién a los

Consorcio Terminales no habria realizado el monitoreo de efluentes liquidos a la salida de la Poza
API respecto del parametro fenoles y en los puntos en mar a 300 metros aguas arriba y aguas
abajo respecto del parametro cloruros durante los meses de noviembre y diciembre del 2012, de
acuerdo al compromiso asumido en su ElAsd

Articulo 4°.- Informar a Consorcio Terminales que contra la presente resolucion es
posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y apelacion, ante la Direccion
de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)
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dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General® y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/CD»2,

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resoluciéon en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos en que se
declard la responsabilidad adminisirativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con el
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 6°.- Remitir copia de la presente resolucion directoral a Terminales del Peru
para su conocimiento.

Registrese y comuniquese.

Maria YusgafEgusquiza Mori
Directora de Fisgalizacion, Sancién y
Aplicacion de incentivos
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA

181 Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:
(...)

b) Recurso de apelacion

2072 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.”

182 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD '

“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos

24.1 El administrado podré presentar recurso de reconsideracion contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.

(.)
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