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PELIGROSOS

REMISION DE INFORMACION

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Consorcio Terminales
debido a la comision de las siguientes infracciones:

(i)

(i)

A la salida de la poza API, excedié los Limites Maximos Permisibles para
Efluentes Liguidos de acuerdo al siguiente detalle:

e El paramefro DBO desde enero a junio del 2012; y en enero, febrero,
marzo, mayo, junio, setiembre, octubre, diciembre del 2013.

s El parametro DQO en enero, febrero, marzo y junio del 2012 y en enero,
marzo, octubre y diciembre del 2013.

e lLos parametros Hidrocarburos Totales de Petrdleo, Coliformes Totales
y Aceites y grasas en octubre del 2013.

Dicha conducta vulnera lo dispuesto en el Articulo 3° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el Articulo 1° del
Decreto Supremo N® 037-2008-PCM, mediante el cual se establecen los
Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector
Hidrocarburos.

No realizo la impermeabilizacion de las areas de la zona estanca N° 1, 2, 3
y 4 (tanques 11, 12, 15, 16, 9, 19, 18, area de influencia del tanque Slop y
Tanques 13 y 5) de la Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos
del Terminal Supe; conducta que vulnera lo dispuesto en el Literal c) del
Articulo 43° del Reglamento para la Proteccion Ambiental de las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-
2006-EM.

No contaba con un almacén temporal de residuos sélidos que cumpla con
las exigencias establecidas en la normativa ambiental, tales como ubicarse
en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas,
incendios, explosiones o inundaciones, toda vez que se encuentra ubicado
al interior del area estanca de los tanques de almacenamiento de
combustibles; conducta que vulnera lo establecido en el Articulo 48° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con los Articulos 40° y 41° del Reglamento de la Ley General
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de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

Asimismo, en aplicacién del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directive N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara que no corresponde ordenar medidas correctivas a
Consorcio Terminales.

Lima, 11 de marzo del 2016
. ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucion Directoral N* 114-2011-GRL-GRDE-DREM del 23 de
mayo del 2012, la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional
de Lima (en adelante, DREM de Lima) aprobo el Plan de Manejo Ambiental para
la Adecuacion de los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Agua y la
Actualizacion de los LMP de efluentes liquidos del PAMA de Consorcio Terminales
(en adelante, PMA de adecuacion del Terminal Supe).

2. Mediante Oficio N® 136-95-EM-DHG del 19 de junio de 1995, |la Direccién General
de Hidrocarburos (en adelante, DGH) aprobd el Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental del Terminal Supe (en adelante, PAMA del Terminal Supe).

3. El 26 de julio del 2012, la Direccion de Supervision del OEFA (en adelante
Direccion de Supervision) realizé una primera visita de supervision regular en las
instalaciones de la Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos operada
por Consorcio Terminales. Posteriormente, el 16 de abril del 2013, efectud una
segunda visita de supervisién a dicha instalacion. El 11 de octubre del 2013, la
citada Direccion realizd una tercera visita de supervision regular. Por ultimo, el 20
de junio del 2014 realizé una cuarta visita de supervision regular a dicha
instalacién. Por dltimo, del 20 al 21 de noviembre del 2014 se efectud una quinta
supervision regular. Las referidas visitas se realizaron con la finalidad de verificar
el cumplimiento a la normativa ambiental y a los instrumentos de gestion
ambiental.

Los resultados de dichas visitas de supervision fueron recogidos en las Actas de
Supervision N° 006111, N° 0061122 y N* 006113 (primera visita), N° 004037+
(segunda visita), N° 002367¢ (tercera visita) y el Acta de Supervision S/N¢ del 20
de junio del 2014 (cuarta visita) y el Acta de Supervision S/N del 20 al 21 de

1 Folio 16 del Expediente (pagina 91 del archive digitalizado del Informe de Supervision N® 908-2012-0EFA/DS)

i Folio 16 del Expediente (pagina 89 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 809-2012-0EFADS)

L Folio 16 del Expediente (pagina &7 del archivo digitalizado del Informe de Supernvision N* 909-2012-0EFA/DS)

A Folio 16 del Expediente (pagina 33 del archive digitalizado del Informe de Supervision N* 109-2013-0EFADS-
HID)

" Folio 16 del Expediente (pagina 38 del archivo digitalizado dal Informe de Supendisidn N® 1541-2013-0EFA/DS-
HID parte 1)

L Folio 16 del Expediente (pagina 97 al 105 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N* 804-2014-
OEFADS-HID)
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noviembre del 20147 (quinta visita). Asi como en los Informes de Supervision N°
909-2012-0EFA/DS-HID del 10 de setiembre del 2012, N* 109-2013-OEFA/DS-
HID del 30 de mayo del 2013, N® 1541-2013-OEFA/DS-HID del 27 de diciembre
del 2013, N°® 804-2014-OEFA/DS-HID del 31 de diciembre del 2014 y N® 054-2015-
OEFA/DS-HID del 20 de marzo del 2015.

Asimismo, estos resultados fueron analizados en el Informe Técnico Acusatorio
N°® 728-2015-OEFA/DS del 28 de octubre del diciembre de 2014* (en adelante,
Informe Técnico Acusatorio). A continuacién se muestra una tabla donde se
detallan las cinco visitas de supervision realizadas y las actas e informes de
supervision generados por cada una de estas:

N® de Informe de Supervisién Fecha de supervision N® de Acta de Supervision
909-2012-0EFA/DS-HID 26 de julio del 2012 006111, 006112 v 006113
108-2013-0EFA/DS-HID 16 de abril del 2013 004037
1541-2013-0EFA/DS-HID 11 de octubre del 2013 002367
B04-2014-0EFA/DS-HID 20 de junio del 2014 SM
054-1015-OEFADS-HID | Dl 208l 21 de foviembre del SIN

Mediante Carta N° 202-2015-OEFA/DFSAI/SDI® notificada el 21 de diciembre del
2015, la Subdireccion de Instruccion e Investigacidn de esta Direccién (en
adelante, Subdireccién de Instruccién), en el ejercicio de sus competencias,
solicité a Consorcio Terminales informacion respecto a los hechos detectados
durante la visita de supervisidn realizada el 26 de julio del 2012 y del 20 al 21 de
noviembre del 2014 a la Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos del
Terminal Supe, conforme al siguiente detalle:

"(...) con el objetivo de contar con mayores elementos para la investigacion del
presente caso, se le solicita remitir a este Despacho en un plazo de dos (3) dias
habiles de recepcionado el presente documento, la siguiente informacidn:

* Folografias, documentacion, o cualquier medio probatorio que acredite que a fa
fecha se ha realizado el refiro de los residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos
generados en su Planta de Abastecimiento — Terminal Supe, los cuales fueron
delectados al inferior de las areas esfancas de los langues de almacenamiento
de combustibles.

» Registros fologréficos actuales del almacén de residuos sdlidos peligrosos y no
peligrosos de la Planta de Abastecimiento — Terminal Supe operada por
Consorcio Terminales que cumpla con el sistema de trafamiento de lixiviadas y
en el que se aprecie el adecuado almacenamiento de los residuos sdlidos.

» [nforme de mediciones y/o monitoreo de las aguas subterraneas del Terminal
Supe, correspondiente a los afios 2013 y 2014, indicando su frecuencia y
resultados de las mediciones.

s Plano de ubicacidn de fodos los pozos piezémelros en coordenadas UTM
WG S84 del Terminal Supe.

(.-)"

Mediante Carta N* TER — 890" presentada al OEFA el 22 de diciembre del 2015,
Consorcio Terminales solicitd prérroga de quince (15) dias habiles con la finalidad
de presentar la documentacién solicitada en el parrafo anterior.

Folio 16 del Expediente (pagina 47 al 55 del archivo digilalizado del Informe de Supervisidn N°® 054-2015-
OEFA/DS-HID)

Folios del 1 al 16 del Expediente.

Folio 17 y reverso del Expediente.

Folio 18 del Expediente.
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B. Mediante Resolucién Subdirectoral N® 1675-2015-0EFA/DFSANSDI" emitida el
29 de diciembre del 201549, la Subdireccién de Instruccidn inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Consorcio Terminales,
imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras que se indican
a continuacion:

Morma que tipifica la

- MNorma que establece la Eventual
N* |Presunta conducta infractora pr:ﬁduxﬁig:mﬁn wer?u.rar sanclén oancién
1 | A la salida de la poza | Articulo - del | Numeral 37.2 de la

AP, Consorcio Reglamento para la | Tipificacion y Escala de
Terminales habria Proteccion Ambiental | Multas y Sanciones de
excedido los LMP para en las Aclividades de | Hidrocarburos, contenida
efluentes liguides de Hidrocarburos, en la Tipificacién y Escala
acuerde al siguiente | aprobado por Decreto | de Multas y Sanciones del
detalle; Supremo N* 015 | OSINERGMIN, aprobada

2006-EM, en | por  Resolucion de

« E|l pardmetro DBO | concordancia con el | Consejo Directive N® 028-
desde enero a junio del | Articulo 1° del Decreto | 2003-05/CD  y  sus
2012; y en enero, | Supremo  N°  037- | modificatorias
febrero, marzo, mayo, | 2008-PCM, mediante

junio, sefiembre, | el cual se establecen Hasta 600
octubre, diciembre del | los Limites Maximos T
2013. Permisibles de

* El parametro DQO en | Efluentes Liguidos
enero, febrero, marzo y | para el Subsector
junic del 2012 y en | Hidrocarburos
enero, marzo, octubre y
diciembre del 2013.

« Los parametros
Hidrocarburos Totales
de Petrdleo, Coliformes
Totales y Aceites v
grasas en oclubre del
2013.

2 | Consorcio Terminales no | Literal ¢} del Arliculo | Numeral 3121 de Ia

habria realizado la | 43" del Reglamento | Tipificacién y Escala de

impermeabilizacién de las | para la Proteccion | Multas y Sanciones de
areas de la zona estanca | Ambiental de las | Hidrocarburos, conlenida

N®1, 2, 3y 4 (tanques 11, | Actividades de | en la Tipificacion y Escala

12, 15, 16, 9, 19, 18, area | Hidrocarburos, de Multas y Sanciones del | Hasta 500

de influencia del tanque | aprobado por Decreto | OSINERGMIN, aprobada | UIT

Slop y Tangues 13 y 5) de | Supremo MN* 015- | por  Resolucion  de

la Planta de | 2008-EM. Consejo Directivo N" 028-
Abaslecimiento de 2003-08/ICD y  sus
Combustibles Liquidos del modificatorias
Terminal Supe

3 | Consorcio Terminales no | Articulo 3% | Numeral 33 de la
habria realizado acciones | Reglamento de | Tipificacién y Escala de

para prever, mitigar o | Proteccion Ambiental | Multas vy Sanciones de
minimizar el impaclo | en las Actividades de | Hidrocarburos, contenida
ambiental negativo | Hidrocarburos, en la Tipificacion y Escala
generado en la calidad del | aprobado por Decreto | de Multas y Sanciones del
suelo, debido a que de la | Supremo N° 015 | OSINERGMIN, aprobada Hasta 250
muestra tomada en el | 2006-EM, en | por Resolucion de uIT
punto de monitereo SU-02 | concordancia con el | Consejo Directivo N® 028-
(costado de la linea de | Numeral 751 del | 2003-0S/CD y  sus
descarga deltanque 15) de | Aricule 75° y el | modificatorias

la Planta de | Ariculo 74° de la Ley
Abastecimiento de | N* 28611, Ley General
Combustibles Liquidos del | del Ambiente.
Terminal Supe se advierte

L Folios del 19 al 39 del Expediente.

o Motificada el 30 de diciembre del 2015 mediante Cédula de Notificacidn N* 1834-2015 y N* 1837-2015 (ver folios
40 y 41del Expediente).
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gue habria excedido el
ECA Suelo del parametro
Flome.

Consorcio Terminales no
habria realizado un
adecuado almacenamiento
de los residuos sélidos en
la Flanta de
Abastecimiento — Terminal
Supe, toda vez que se
detectd granalla metalica y
chatarra expuestos al
ambiente al interior del
area estanca de tanques
almacenamiento de
combustibles y a granel sin
su correspondiente
contenedor.

Articulo 48* del
Reglamento de
Proteccion  Ambiental
en las Actividades de
Hidrocarburos,

aprobado por Decrelo
Supremo N°® 015
2008-EM, en
concordancia con los
Mumerales 1) y 3) del
Articulo 39° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Solidos, aprobado por
Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

Mumeral 381 de la
Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, conlenida
en la Tipificacidn y Escala
de Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada
por  Resolucion  de
Consejo Directive N® 028-
2003-05/CD ¥ 5US
modificatorias.

Hasta 50
T

Consorcio Terminales no
contaria con un almacén
temporal de residuos
solidos que cumpla con las
exigencias establecidas en
la nommativa ambiental,
tales como ubicarse en
lugares que  permitan
reducir riesgos por
posibles emisiones, fugas,
incendios, explosiones o
inundaciones, toda vez
que se encuenira ubicado
al interior del area estanca
de los tangues de
almacenamiento de
combustibles.

Articulo 48° del
Reglamento para la
Proteccion  Ambiental
de las Aclividades de
Hidrocarburos,
aprobado por Decreto
Supremo N* 015-
2006-EM, en
concordancia con los
Articulos 40° y 41° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sdlidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo  N*  057-
2004-PCM.

Mumeral 381 de Ila
Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida
en la Tipificacién y Escala
de Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada
por  Resolucion  de
Consejo Directivo N° 028-
2003-05/CD y  sus
modificatorias.

Hasla 150
uir

Consorcio Terminales no
habria remitida la
informacion solicitada
durante la visita de
supervision del 20 al 21 de
noviembre del 2014, dentro
del plazo otorgado por el
OEFA.

Articulo 18°  del
Reglamento de
Supervision  Directa
del OEFA, aprobado
por Resolucidn de
Consejo Directivo N°
007-2013-0EFA/CD.

MNumeral 1.2 en la que se
fipifican las infracciones
administrativas ¥
establecen la escala de
sanciones relacionadas
con la eficacia de la
fiscalizacion  ambiental,
aplicables a las
actividades econdmicas
que se encueantiran bajo el
ambito de competencia
del OEFA, aprobada por
la Resolucién de Consejo
Directive N* 042-2013-
QEFA/CD.

En respuesta a la Carta N° 202-2015-0EFA/DFSAI/SDI, el 12 de enero del 20167,
Consorcio Terminales presentd lo siguiente: (i) fotografia de la zona estanca
colindante con la pared perimetral — tanque 19, (ii) manifiestos de manejo de
residuos solidos peligrosos del 13 y 14 de agosto del 2014*, (i) cargo de
presentacion de la Carta TER 896/2014 del 14 de noviembre del 2014 mediante
el cual presentd los manifiestos de residuos industriales gestionados por el
Terminal Supe durante el mes de octubre del 2014, (iv) fotografia de la poza de

Folios del 43 al 62 del Expediante.

Folio 45 del Expediante.

Folios 45 y 47 del Expediente.

Folic 48 del Expediente.

Pagina 5 de 66



10.

11.

Resolucion Direcforal N° 342-2016-0EFA/DFSAI
Expediente N* 1003-2015-0EFA/DFSAIPAS

residuos solidos”, (v) Resolucién Directoral N° 568-97-EM/DGH del 7 de octubre
de 1997 que aprueba, entre otros, la reprogramacion de plazos contenidos en el
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental — PAMA- de la planta de
abastecimiento de combustibles liquidos del Terminal Eten®, (vi) Monitoreo de
Aguas Subterraneas del 2014 =Terminal Supe vy el Instructivo para el Monitoreo
de Aguas Subterraneas™, (vii) Carta 850/2014 del 31 de octubre del 2014 mediante
la cual informé al OEFA que cesd sus operacién en los Terminales del Norte
{incluido el Terminal Eten) el 31 de octubre del 2014=; y, (viii) plano de ubicacién
de los pozos piezometricos en coordenadas UTM WGS84 del Terminal Supe®.

Mediante Proveido N® 1, notificado el 18 de enero del 2016, la Subdireccion de
Instruccion requiric a Consorcio Terminales que, en el mismo plazo para presentar
sus descargos a la Resolucién Subdirectoral N* 1675-2015-OEFA/DFSAIISDI,
cumpla con presenta lo siguiente=:

1)

* Documentos que acrediten el cese de operaciones de Consorcio Terminales en
fos Terminales de Eten, Salaverry, Chimbote y Supe el 31 de oclubre del 2014,

+ [Documenfos que acredifen que Terminales del Pert es el nuevo operador en los
Terminales de Eten, Salaverry, Chimbole y Supe a partir del 1 de noviembre del
2014,

o

El 28 de enero del 2016, Consorcio Terminales presentd sus descargos al inicio
del presente procedimiento administrativo sancionador alegando lo siguiente:

Hecho imputado N° 1: A la salida de la poza API, Consorcio Terminales

habria excedido los LMP para efluentes liquidos de acuerdo al siguiente

detalle:

* El parametro DBO desde enero a junio del 2012; y en enero, febrero,
marzo, mayo, junio, setiembre, octubre, diciembre del 2013.

» El parametro DQO en enero, febrero, marzo y junio del 2012 y en enero,
marzo, octubre y diciembre del 2013.

* Los parametros Hidrocarburos Totales de Petréleo, Coliformes Totales y
Aceites y grasas en octubre del 2013.

Consider¢é adecuar los parametros Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOS) y
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), entre otros, a los Estandares de Calidad
Ambiental para Agua (en adelante, ECA Agua).

Como parte del proceso de adecuacién a los ECA Agua, mediante Carta TER-
894/2010 del 17 de diciembre del 2010%, presenté a la DGAAE del MINEM un
Programa de Actualizacion y Adecuacion al ECA de Agua, que comprendia cinco
(05) etapas, sin embargo los expedientes presentados en dicha oportunidad recién

Folio 49 del Expediente.

Folios del 50 al 52 del Expediente.
Folios del 53 al 60 del Expediente.
Folio 61 del Expediente.

Fuolio 62 del Expediente.

Folios 63 y 64 del Expediente,
Folios del 65 al 195 del Expediente.

Folio 83 del Expediente.
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fueron revisados por las Direcciones Regionales de Energia y Minas en enero del
2012 tal como se aprecia en el Oficio N* 136-2012-MEM/AAE del 20 de enero del
2012=,

Mediante Carta TER 1181/2013 del 20 de diciembre del 2013* comunicé a la
Autoridad Nacional del Agua (en adelante, ANA) el Plan de mejoramiento de
reduccion DBO y DQO en el efluente industrial de los Terminales de Consorcio
Terminales, adjuntando a dicha carta el Informe ejecutivo elaborado por la
empresa EML Business que concluye que la tecnologia de tratamiento de
efluentes recomendable para reducir la DBOS5 y DQO es una planta de lodos
activados, siendo esta alternativa recomendada por el asesor externo
especializado el Dr. Edilberto Mogollén.

Mediante Carta TER 037/2014 del 16 de enero del 2014* comunicé a la ANA gque
para la aplicacién de la tecnologia recomendada por el estudio para reducir los
niveles de DBO y DQO en los efluentes de los terminales, la cual resultaba nueva
para su industria, era necesario realizar un plan piloto a efectos que los resultados
sean satisfactorios. Asimismo que Petroper( se encontraba en una etapa de
convocatoria para elegir al nuevo operador de los terminales del norte y que la
implementacion se realizaria una vez que Petroperl seleccione al nuevo operador.

Mediante Carta TER 893/2014 del 12 de noviembre del 2014 comunico a la ANA
gque antes de la implementacién del plan piloto determindé que era necesario
replantear el estudic elaborado por la empresa EML Busines con la finalidad de
encontrar un plan de mejoramiente adecuado para la reduccion de DBO y DQQ,
siendo el resultado del replanteo la reduccion de agua en el sistema de efluentes®.

La técnica indicada en el parrafo anterior se viene implementando en los
Terminales de llo y Pisco los cuales a la fecha vienen siendo operados por
Consorcio Terminales.

El Contrato de Operacién de los Terminales del Norte suscritos en el afic 1998
con Petropert vencid el 1 de agosto del 2014 y mediante adenda se extendid hasta
el 31 de octubre del 2014, fecha en que dejé de operar los Terminales del Norte
(incluido el Terminal de Supe), dicha informacién fue comunicada al QEFA
mediante Carta TER 850-2014 del 31 de octubre del 2014=,

Petroperu considero en las bases del concurso publico para operar los Terminales
del Norte (incluido el terminal de Supe) Proyectos de Inversiones adicionales que
deberia realizar el nuevo operador del Terminal a partir del 1 de octubre del 2014,
tal como se aprecia en el Anexo 3 del Listado de Inversiones Adicionales-
Terminales que incluye el proyecto “Sistema de tratamiento para reducir DBO y
DQO de los efluentes”, "Drenaje independiente de Agua (Art. 46 del D.S 015-
2006)", vy "Instalacion de drenajes de diques de contencion™.

M

Folios del 85 al 88 (reverso) del Expediente.
Folios del 80 al 100 del Expediente.

Folios del 102 al 124 del Expediente.

Folio 126 del Expediente.

Folio 128 del Expediente.

Falio 138 del Expediente.

Folio 140 del Expediente,
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(i)

Hecho imputado N° 2: Consorcio Terminales no habria realizado la
impermeabilizacion de las areas de la zona estanca N° 1, 2, 3 y 4 (tanques 11,
12, 15, 16, 9, 19, 18, area de influencia del tanque Slop y Tanques 13 y 5) de
la Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos del Terminal Supe

La politica ambiental de Consorcio Terminales considera no solo impermeabilizar
las areas estancas, parte visible, sino también impermeabilizar con un segundo
fondo la base de los tanques, parte no visible, susceptibles a derrames, tal como
estd considerado en el procedimiento: Conformacién de Doble Contencién en
Tangues de Almacenamiento de Hidrocarburos. Para acreditar lo antes sefialado,
adjuntd el referido procedimiento=,

Como operador de Plantas de Abastecimiento preexistentes a la entrada en
vigencia del Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento de Hidrocarburos
aprobado por Decreto Supremo N® 052-93-EM (en adelante, RSAH), mediante
Carta TER-978-2013 del 25 de octubre del 2013* solicité al Organismo Supervisor
de la Inversién en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) una revision
técnica de sus tanques de almacenamiento para la adecuacion de las
instalaciones en atencién a lo dispuesto en el Articulo 1° del Procedimiento para
la Adecuacién de las Instalaciones para Almacenamiento de Hidrocarburos
Preexistentes a las disposiciones establecidas en el RSAH, aprobada por Decreto
Supremo N° 017-2013-EM (en adelante, Decreto Supremo N° 017-2013-EM) .

El Articulo 3° del Decretoc Supremo N° 017-2013-EM* establecié que los
operadores de los terminales debian presentar un cronograma de adecuacién a la
norma de sus tanques a la Auditoria efectuada por el OSINERGMIN, es asi que
mediante Carta TER-019-2014 del 8 de enero del 2014* presentaron al
OSINERGMIN un cronograma integral y sustentado respecto a la adecuacion a la
norma, el cual fue aprobado por Petroperd S.A. con Carta COSE-AA-014-2014 del
3 de enero del 20147

mw

Folios del 143 al 146 del Expediente.
Folios 148 y 149 del Expediente.

Establecen procedimiente para la adecuacién de las instalaciones para almacenamiento de
Hidrocarburos preexistentes a la disposiciones establecidas en el Decreto Supremo N* 052-92-EM,
aprobado por Decrete Supremo N° 017-2013-EM

“Artictilo 1°.- Las inslalaciones para almacenamiento de Hidrocarburos de Refinerias y Plantas de
Abastecimiento preexistentes a la entrada en vigencia del Reglamento de Seguridad para el Almacenamienio de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N* 052-93-EM, serdn objgto de una revisidn iécnica, & cargo del
OSINERGMIN, a fin de que dichas instalaciones safisfagan los ordenamientos de seguridad contenidos en los
articulos 18, 19, 20, 21, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 36, 37, 3B, 39, 40. 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 43, 50,
51, 52, 55, 56, 58 y 59 del mencionado Reglamento”.

Establecen procedimiento para la adecuacidn de las instalaciones para almacenamiento de
Hidrocarbures preexistentes a la disposiciones establecidas en el Decreto Supremo N* 052-93-EM,
aprobado por Decreto Supremo N* 017-2013-EM

“Articulo 3°.- En un plazo maximo de diez (10) dias calendario, de concluida la revisién técnica de todas las
instalaciones, el OSINERGMIN comunicara a los operadores de las Refinerias y Plantas de Abastecimiento los
resultados de la misma, asi como las medidas necesarias que deberén implementar para satisfacer los
ordenamientos de seguridad indicados en el articulo 1 del presente Decreto Supremo.

Los operadores de las Refinerias y Plantas de Abastecimiento, en un plazo méaximo de treinta (30) dias
calendario, de recibida la comunicacion de los resultados de la revision técnica de sus instalaciones, deberan
solicitar al OSINERGMIN un plazo excepcional para implementar las medidas dispuestas por dicho organismo,
para el cumplimiento de los ordenamientos de sequridad que correspondan. En un plazo méxime de treinta (30)
dias calendario, de recibida la solicited, el OSINERGMIN aprobara la misma y delerminara el plazo de
implementacidn de las medidas.

El OSINERGMIN podra exceptuar el cumplimiento de algunos de los articulos del Decreto Supremo N® 052-93-
EM mencionados en el articule 1 del presente Decreto Supremo, en caso considere pertinente; para lo cual
deberd detallar las medidas compensatorias necesarias.”

Folios del 151 al 155 del Expediente.

Folios 157 y 158 del Expediente.
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En virtud del Contrato de Operacién de los Terminales del Norte suscrito en el afio
1998 vigente hasta el 1 de agosto del 2014 y la adenda al referido contrato®
Consorcio Terminales fue operador del Terminal Supe hasta el 31 de octubre del
2014.

Mediante Resolucién de Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos N°
4446-2014-0S-GFHL/UPPD del 1 de abril del 2014=, el OSINERGMIN aprobo el
cronograma con los plazos de implementacién para la Planta Supe vy dispuso que
realizara la verificacion del cumplimiento una vez culminado el plazo establecido
para la implementacion de las medidas.

El cronograma de adecuacion sefialado, en el Numeral 5.2 del Informe Técnico
GFHL-UPPD-241132-2014* contemplaba el periodo de adecuacién entre el 2 de
agosto del 2014 al 31 de diciembre del 2020, el mismo que fue puesto en
conocimiento del OEFA mediante Carta TER 429-2014 del 28 de mayo del 2014+,

Al respecto, sefiald que dejd de ser operador de los Terminales del Norte el 31 de
octubre del 2014, situacion comunicada al OEFA mediante Carta TER 850-2014
del 31 de octubre del 2014«. En ese sentido era imposible realizar los trabajos de
impermeabilizacion de las areas estancas con fecha posterior tal como estaba
programado y aprobado en el cronograma de adecuacion.

Petroperq, en las bases del concurso publico para operar los terminales del norte
(incluido el Terminal de Supe) consideré entre los proyectos de inversion
adicionales que deberia realizar el nuevo operador del Terminal a partir del 1 de
noviembre del 2014, la adecuacidn de los tanques de almacenamiento en donde
se incluia la impermeabilizacion de las areas estancas; tal como se aprecia en el
Anexo 3 del Listado de Inversiones Adicionales — Terminales se incluye el
Proyecto de "Adecuaciéon de Tanques al Decreto Supremo N°® 017-2013-EM"#.

Por lo tanto no se configura la infraccién al Literal c) del Articulo 43° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, -
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante, RPAAH), toda vez
que el OSINERGMIN ha aprobado un Cronograma de Adecuacion de Acuerdo al
Decreto Supremo N° 017-2013-EM.

Hecho imputado N° 3: Consorcio Terminales no habria realizado acciones
para prever, mitigar o minimizar el impacto ambiental negativo generado en
la calidad del suelo, debido a que de la muestra tomada en el punto de
monitoreo SU-02 (costado de la linea de descarga del tanque 15) de la Planta
de Abastecimiento de Combustibles Liquidos del Terminal Supe se advierte
que habria excedido el ECA Suelo del parametro Plomo.

Los resultados del Informe de ensayo de suelos N° 106266L/13-MA le fueron
notificados recién con resolucion de inicio del procedimiento administrativo
sancionador, fecha en la que ya no tiene la condicién de operador del Terminal de

kL

4

Folios 165 y 166 del Expediente.
Folios del 168 al 170 del Expediente.
Faolios 169 y 170 del Expediente.
Folio 172 del Expediente.

Folio 138 del Expediente.

Folio 140 del Expediente.
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(iv)

(v)

Supe.

Los plazos para realizar los monitoreos de suelos contaminados y presentar el
Informe de Identificacién de Sitios Contaminados (11SC) se dieron hasta abril del
2015, con lo cual el IISC para el Terminal Supe fue realizado por el actual operador
del Terminal, Terminales del Peru.

Mediante Carta TER 850-2014 del 31 de octubre del 2014, Consorcio Terminales
comunicé al OEFA que dejo de operar el Terminal Supe el 31 de octubre del
2014+,

Al realizar la entrega del Terminal a su propietario (Petroperd) de acuerdo a lo
establecido en el contrato, realizara un proceso de remediacion que seguira al
monitoreo exploratorio y presentacion del plan de descontaminacion del Terminal.
Con lo cual la acreditacion con resultados seguira todo el proceso de remediacion
de suelos dentro de los plazos establecidos para ello.

Hecho imputado N° 4: Consorcio Terminales no habria realizado un
adecuado almacenamiento de los residuos solidos en la Planta de
Abastecimiento — Terminal Supe, toda vez que se detectd granalla metalica
y chatarra expuestos al ambiente al interior del area estanca de tanques
almacenamiento de combustibles y a granel sin su correspondiente
contenedor

Los residuos almacenados en los centros de acopio temporal (pozos de residuos)
se almacenan como su nombre lo indica de forma temporal hasta que
economicamente sea viable hacer la disposiciéon que permita emplear toda la
capacidad del vehiculo de |la EPS-RS de transporie.

La escoria de cobre y cilindros contaminados con hidrocarburos fueron dispuestos
a través de una EPS-RS.

Mediante Carta TER 697/2014 del 10 de setiembre del 2014* comunicd al OEFA
gue en el mes de agosio del 2014 realizd el retiro de 81.68 toneladas de escoria
de cobre.

Mediante Carta TER 896/2014 del 14 de noviembre del 2014+ comunicd al OEFA
gue en el mes de octubre del 2014 realizé el retiro de 2.67 toneladas de residuos
solidos.

El area donde se almacenaba los residuos ha quedado completamente limpia,
descontinuando el almacenamiento en areas abiertas y sobre suelos. Por lo tanto
ha realizado un adecuado almacenamiento y disposicion de los residuos sdlidos.

Adjunté registro fotografico del lugar donde se almacenaba la escoria de cobre®.
Hecho imputado N° 5: Consorcio Terminales no contaria con un almacén

temporal de residuos sélidos que cumpla con las exigencias establecidas en
la normativa ambiental, tales como ubicarse en lugares que permitan reducir

a5

A7

Folio 138 del Expedienta.
Folio 174 del Expediante.
Folio 176 del Expediente.

Folio 178 vy su reverso del Expediente.
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riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones, toda vez que se encuentra ubicado al interior del area estanca
de los tanques de almacenamiento de combustibles

El almacen temporal de residuos solidos peligrosos se encuentra cercado y
techado, cuenta con sistema contra incendio. Para acreditar lo sefialado adjuntd
fotografia®.

Petroperl en las bases del concurso publico para operar en los Terminales del
Morte consideréd entre los proyectos de inversiones adicionales que deberia
realizar el nuevo operador del Terminal Supe a partir del 1 de noviembre del 2014,
una mejora en el almacenamiento de los residuos, tal como se aprecia en el Anexo
3 del Listado de Inversiones Adicionales — Terminales en el que se incluye el
proyecto “Confinamiento, implementacion y techado del almacén de residuos™.

Hecho imputado N°® 6: Consorcio Terminales no habria remitide la
informacion solicitada durante la visita de supervision del 20 al 21 de
noviembre del 2014, dentro del plazo otorgado por el OEFA

Mediante Carta TER 850/2014 del 31 de octubre del 2014=, Consorcio Terminales
comunicd al OEFA que dejd de operar en el Terminal Supe el 31 de octubre del
2014,

La supervision efectuada del 20 al 21 de noviembre del 2014 fue efectuada al
nuevo operador.

Recién mediante Carta N®* 202-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 18 de diciembre del
2015, el OEFA requirid la siguiente informacion: (i) informe de mediciones y/o
monitoreo de las aguas subterraneas del Terminal Supe, correspondiente a los
afnos 2013 y 2014, indicando su frecuencia y resultados de las mediciones; y, (ii)
el plano de ubicacion de todos los pozos piezometros en coordenadas UTM
WGS84 del Terminal Supe.

Mediante Carta TER 024/2016 recibida por el OEFA el 12 de enero del 2016,
cumplid con dar respuesta al requerimiento, remitiendo la informacion del
monitoreo de las aguas subterrdaneas del afio 2014 con los resultados de dichas
mediciones y el procedimiento de medicion de pozos piezometricos; v, el plano de
ubicacion de los referidos pozos en el Terminal Supe=®.

El 28 de enero del 2016, Consorcio Terminales solicité el uso de la palabra=.

Mediante Proveido N° 2 del 15 de febrero del 2016+, la Subdireccion de Instruccién
cité a la audiencia de informe oral y requirié a Consorcio Terminales que, en un

Folio 180 del Expediente.

Falio 140 del Expediente.

Folio 138 del Expediente.

Folio 182 del Expediente.

Folios del 184 al 193 del Expediente.

Mediante Proveido N® 2 y N* 3 nofificado el 15 y 17 de febrero del 2016 respeclivamente, se concedio el uso de
la palabra a Consorcio Terminales, el cual fue reprogramade mediante Proveido N* 4 y 5 notificado el 18 de
febrero del 2016 vy el 3 de marzo del 2016 respectivamente.

Folios del 196 al 197 del Expediente.
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plazo improrrogable de tres (3) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificado con el proveido, cumpla con presentar el Contrato de Operacion de los
Terminales del Norte hasta el 01 de agosto del 2014 indicado como Anexo 15 en
su escrito de descargos.

El 17 de febrero del 2016, Consorcio Terminales solicitd la reprogramacion para
uso de la palabra y presents la informacion solicitada mediante Proveido N® 2=,

Mediante Proveido N°4 notificado el 18 de febrero del 2018+, se cité a Consorcio
Terminales a la audiencia de informe oral.

Mediante Proveido N® 5 notificado el 3 de marzo del 2016+, se madifict la sede
originalmente programada que llevaria a cabo la audiencia de informe oral.

El 4 de marzo del 2016 se llevé a cabo la audiencia de informe oral con la
asistencia de los representantes del administrado y el personal del OEFA.

En la audiencia de informe oral, Consorcio Terminales reiteré los argumentos
expuestos en sus descargos.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusién consisten en determinar lo siguiente:

(i) Primera cuestién en discusién: Si a la salida de la poza API, Consorcio
Terminales excedié los LMP para efluentes liquidos.

(i) Segunda cuestion en discusion: Si Consorcio Terminales realizo la
impermeabilizacion de las areas de la zona estanca N° 1, 2, 3 y 4 (tanques
11, 12, 15, 16, 9, 19, 18, area de influencia del tanque Slop y Tanques 13y
5) de la Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos del Terminal
Supe.

Tercera cuestidn en discusién: Si Consorcio Terminales realizé acciones
para prever, mitigar o minimizar el impacto ambiental negativo generado en
la calidad del suelo, debido a que de la muestra tomada en el punto de
monitoreo SU-02 (costado de la linea de descarga del tanque 15) de la
Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos del Terminal Supe se
advierte que habria excedido el ECA Suelo del parametro Plomao.

(iv) Cuarta cuestién en discusién: Si Consorcio Terminales realizéd un adecuado
almacenamiento de los residuos sélidos en la Planta de Abastecimiento —
Terminal Supe, toda vez que se detectd granalla metdlica y chatarra
expuestos al ambiente al interior del &rea estanca de tanques
almacenamiento de combustibles y a granel sin su correspondiente
contenedor.

(v) Quinta cuestion en discusién: Si Consorcio Terminales contaba con un
almacen temporal de residuos sdlidos que cumpla con las exigencias
establecidas en la normativa ambiental, tales como ubicarse en lugares que

&t

Folios del 200 al 267 del Expediente.
Folio 268 del Expediente.

Fuolio 270 del Expediente,
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permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios,
explosiones o inundaciones, toda vez que se encuentra ubicado al interior
del area estanca de los tanques de almacenamiento de combustibles.

(vi) Sexta cuestion en discusion: Si Consorcio Terminales remitié la informacion
solicitada durante la visita de supervision del 20 al 21 de noviembre del 2014,
dentro del plazo otorgado por el OEFA.

(vii) Séptima cuestidon en discusion: Si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a Consorcio Terminales.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose portal como la comision de la misma infraccidén
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucidn
que sanciond la primera infraccién.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS)®,
aplicandole el total de la multa calculada.

En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N*® 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos vy
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante la Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFAJCD, se dispuso

El 7 de abril del 2015, se publict en el diario oficial “El Peruana”, el Texto Unico Crdenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD.
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que tratdndose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera
instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccidon administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N°® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa gque corresponda, con la
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el célculo de las multas base vy la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionade Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°®
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General {(en adelante, LPAG), los
Articulos 21° y 22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), y los Articulos 40° y 41°
del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez que de las
imputaciones no se evidencia un presunto dafio real a la salud o vida de las
personas, el desarrollo de actividades sin certificacién ambiental o reincidencia.
En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucidén que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa y le apligue multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N? 30230, para la promocion de la inversién, la primera resolucion suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual solo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
gquedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en la
Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Respecto a la situacion actual de Consorcio Terminal en el Terminal Supe

Consorcio Terminales sefialdé en sus descargos que Mediante Carta TER
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850/2014 del 31 de octubre del 2014%* comunico al OEFA que dejé de operar en
el Terminal Supe el 31 de octubre del 2014.

Al respecto, el 2 de febrero de 1998, Consorcio Terminales suscribié un “Contrato
de Operacion para los Terminales del Norte” con Petroperd, en virtud del cual el
administrado operaba la Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos del
Terminal Supe por un plazo de 15 afios, es decir hasta el 2 de febrero del 2013+,

Posteriormente, el 31 de mayo del 2011, Consorcio Terminales y Petroper
decidieron extender la vigencia del referido contrato hasta el 1 de agosto del
2014,

Finalmente, el 5 de setiembre del 2014, mediante una adenda al referido contrato
las partes acordaron prorrogar contrato mencionado por el plazo comprendido
entre el 2 de agosto del 2014 al 31 de octubre del 2014, conforme de cita a
continuacién®:

"Adenda al Contrato de Operacion para los Terminales del Norte

(-..)
CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO DE LA ADENDA

Al amparo de lo previsto en &l numeral 13.7 de la Clausula Décimo Tercera de EL
CONTRATQ, las partes acuerdan prorrogar el Contrato de Operacion para los
Terminales del Norte, por el plazo comprendido entre el 02 de Agosto y ef 31 de
Octubre del 2014,

()"

En tal sentido, el 31 de octubre del 2014 vencid el plazo de vigencia del Contrato
mencionado, fecha en la que Consorcio Terminales dejé de operar los Terminales
del Morte (incluido el Terminal Supe), situacién que fue comunicada al OEFA
mediante Carta TER 850-2014 del 31 de octubre del 2014#

Posteriormente a dicha fecha, la Planta de Abastecimiento de Combustibles
Liquidos del Terminal Supe viene siendo operada por Terminales del Perl, a la
cual Petropert le otorgo la Buena Pro para operar en los Terminales del Norte y
del Centro, conforme se cobserva en la Memoria Anual 2014 de Petroper(
publicada en su pagina web®:

“(...)
Contratos de Operacion de Terminales:

Los confratos de Operacién para los Terminales del Norte y Centro, suscritos en el
afio 1998, finalizaron en oclubre y seliembre de 2014, respectivamente. La vigencia
del Confrato de Operacidn para los Terminales del Sur se amplié hasta agosio de
2015,

Durante el 2014 se llevd a cabo el Concurso Publico para seleccionar a los
operadores de los Terminales del Norte, del Centro y del Sur, otorgéndose la Buena

Pro para los Terminales del Norte y del Centro al Consorcio Terminales del Peri

Folio 138 del Expediente.

Folios del 202 al 261 del Expediente.

Folios del 262 al 265 del Expediente,

Folios 266 v 267 del Expediente.

Folio 138 del Expediente.

Petrdleos del Perd — Petroperd S.A. . Memonia Anual 2014, pagina 62.

Disponible en: hitp:fwww.petroperu.com.peftransparenciafarchivosiMemoriaPETROPERU2014. pdf
[Ultima revision: 26 de febrero del 2016],
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conformado por las empresas Grafla y Monlero Pelrolera S.A. y Qiltanking Peru

S.A.C.

Los nuevos contratos de operacion se suscribieron en julio 2014, por un periodo de
20 afios. El concurso para los Terminales del Sur se declard desierto, razén por la
que se amplid la vigencia del actual contrato.

(- )"

(El subrayado es agregado)

En atencion a lo expuesto, Consorcio Terminales dejé de ser el operador de la
Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos del Terminal Supe el 31 de
octubre del 2014, toda vez que la vigencia de su contrato finalizé para operar en
el referido terminal, siendo que actualmente viene siendo operado por Terminales
del Perd. En ese sentido, toda visita de supervision realizada posteriormente a
dicha fecha debe ser entendida a Terminales del Perl y los hallazgos que se
hayan originado y hayan sido mencionados en la Resolucion Subdirectoral N°
1675-2015-OEFA/DFSAISDI no seran tomados en cuenta en la presente
resolucion.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaréa y valorara los siguientes medios
probatorios:

Medios Probatorios

Contenide

Acta de Supervision N® 008111, N*
008112 y N° 008113 correspondiente a
la visita de supervision del 26 de julio del
2012; Acta de Supervision N° 004037
correspondiente a la wisita de
supervision del 16 de abril del 2013;
Acta de Supervision N° 002367
correspondiente a la  wisita de
supervision del 11 de octubre del 2013;
y Acta de Supervision S/MN del 20 de
junio del 2014

Documentos suscritos por el personal de
Consorcio Terminales y el supervisor del OEFA
que contienen las observaciones detectadas
durante las visitas de supervision realizadas el 26
de julic del 2012, el 16 de abril del 2013, el 11 de
oclubre del 2013 y el 20 de junic del 2014 a las
instalaciones de la Planta de Abaslecimiento de
Combustibles Liquidos del Terminal Supe
operada por Consorcio Terminales

Informes de Supervision N® 909-2012-
OEFA/DS-HID del 10 de setiembre del
2012, N°® 109-2013-0EFA/DS-HID del
30 de mayo del 2013, N* 1541-2013-

Documentos emilidos por la Direccion de
Supervision mediante el cual realiza el analisis de
los resultados de las visitas de supervisidn
realizadas el 26 de julio del 2012, el 16 de abril

2 | OEFA/DS-HID del 27 de diciembre del | del 2013, el 11 de octubre del 2013 y el 20 de
2013 y N® 804-2014-0EFAMDS-HID del | junio del 2014 a las instalaciones de la Planta de
31 de diciembre del 2014, Abastecimiento de Combustibles Liquidos del
Terminal Supe operada por Consorcio
Terminales.
Informe Técnico Acusatorio N* 728- | Documento  emitide por la Direccidn  de
2015-0EFA/DS del 28 de octubre del | Supervisidn mediante el cual realiza el anélisis de
2015 y su respeclivo anexo los resultados de las visitas de supervision
realizadas el 26 de julio del 2012, el 16 de abril
3 del 2013, el 11 de octubre del 2013 y el 20 de
junio del 2014 a las instalaciones de la Planta de
Abastecimiento de Combuslibles Ligquidos del
Terminal Supe operada por Consorcio
Terminales.
Carta TER - 422/2013 con N* de | Escrito presentado e 2 de mayo del 2013 por
4 Registro 015529 presentado por | Consorcio Terminales que contiene la respuesta
Consorcio Terminales el 2 de mayo del | a las observaciones detectadas durante la visita
2013 de supervision realizada el 16 de abril del 2013.
Plan de Manejo Ambiental para 13 | \ i \mento de Gestion Ambiental aprobado
adecuacion ~de los Estandares | o .o Resolucion Directoral N° 114-2011-
5 | Macionales de Calidad Ambiental para

Agua y la Actualizacidon de los LMF de
efluentes  liquidos del PAMA de

GRL-GRDE-DREM del 23 de mayo del 2012 a
favor de Consorcio Terminales.
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Consorcio Terminales

Programa de Adecuacion y Manejo
& | Ambiental del Terminal Supe

Instrumento de Gestibn Ambiental aprobado
mediante Oficio N* 136-85-EM-DHG del 19 de
junio de 1995,

Carla TER - 6452012 con N° de
Registro 017355 presentado por
Consorcio Terminales el 9 de agosto del
2012

Escrilo presentado el 9 de agosto del 2012 por
Consorcio Terminales que contiene la respuesta
a las observaciones detectadas durante la visita
de supervision realizada el 26 de julio del 2012.

Escrilc con N° de Registro 001867
8 | presentado por Consorcio Terminales el
12 de enero del 2016

Escrito presentado el 12 de enero del 2016 por
Consorcio Terminales en respuesta a la Carta N*®
202-2015-0EFA/DFSAIISDI

Escrito con N°* de Registro 08667
presentado por Consorcio Terminales el
28 de enero del 2016

Escrito presentado el 28 de enero del 2016 por
Consorcio  Terminales que contiene sus
descargos a la Resolucion Subdirectoral N*
1675-2015-0EFA/DFSAIPAS

Escrito con N° de Registro 14433
10 presentado por Consorcio Terminales el
17 de febrero del 2016

Escrito presentado el 17 de febrero del 2016 por
Consorcio  Terminales que contiene la
informacion requerida mediante Proveido N® 2

del 15 de febrero del 2016.

Audiencia de Informe Oral que obra en
11 | formato  digital inserado en el
Expediente

Realizada el 4 de marzo del 20218.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS# sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en
ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de
los hechos que en ellos se afirma®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento plblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrative sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Texto Unicoe Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancicnador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAIPCD

Articulo 16°%- Documentos publicos

La informacion confenida en los informes lécnicos, aclas de supervisian v ofros documentos similares constifuyen
medios probalorios v 58 présume clarta, salvo prueba en conlrario”.

En este contexto, Garberl Liobregat y Buitrén Ramirez sefalan lo siguiente:

wf...), la Namada ‘presuncidn de veracidad de los aclos administralivos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se oforga fegalmente al contenido de determinados documentos fa virtualidad
de fundamentar por 5/ solos una resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho confenido no sea
desvirfuado por olros resullados probalorios de signo conlrario, cuya proposicion y praclica, como ya se dijo,
viene g consliluirse en una “carga” del presunio responsable gue nace cuando (a Administracion cumple [a suya
an orden a fa demoslracion de los hechos infraclores y de la parficipacion del nculpade en Jos mismoss,
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E/ Procedimiento Administrativo
Sancionador. Violumen |. Quinta edicion, Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403),

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficlente para destruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable fa
apartacitn de otros medios de prueba [...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO, MIHISTERPD DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo |,
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervisién las Actas de
Supervision N° 006111%, N® 006112y N° 006113* (primera visita), N° 004037
(segunda visita), N®* 002367" (tercera visita) y el Acta de Supervision S/N7= del 20
de junio del 2014 (cuarta visita); los Informes de Supervisibn N® 909-2012-
OEFA/DS-HID, N° 109-2013-OEFA/DS-HID, N°® 1541-2013-OEFA/DS-HID y N°
804-2014-OEFA/DS-HID; y, el Informe Técnico Acusatorio N® 728-2015-0EFA/DS
correspondientes a las visitas de supervision realizadas el 26 de julio del 2012, el
16 de abril del 2013, el 11 de octubre del 2013 y el 20 de junio del 2014 a las
instalaciones de la Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos del
Terminal Supe operada por Consorcio Terminales constituyen medios probatorios
fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en ellos; sin perjuicio
del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten
lo contrario.

Primera cuestion en discusion: Determinar si a la salida de la poza API,
Consorcio Terminales habria excedido los LMP para efluentes liguidos de
acuerdo al siguiente detalle:
+ El parametro DBO desde enero a junio del 2012; y en enero, febrero,
marzo, mayo, junio, setiembre, octubre, diciembre del 2013.
« El parametro DQO en enero, febrero, marzo y junio del 2012 y en enero,
marzo, octubre y diciembre del 2013.
= Los parametros Hidrocarburos Totales de Petrdleo, Coliformes Totales
y Aceites y grasas en octubre del 2013

Marco tedrico: Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos

Los limites maximos permisibles forman parte de los instrumentos de gestion
ambiental de control orientados a la ejecucion de la politica ambiental™. Se definen

Folio 16 del Expediente (pagina 91 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N* 908-2012-0EFA/DS)
Folio 16 del Expediente (pagina 89 del archivo digitalizado del Informe de Supervisién N* 908-2012-0EF AIDS)
Folio 16 del Expediente (pagina 87 del archive digitalizado del Informe de Supervision N* 908-2012-0EFADS)

Folio 16 del Expediente (pdgina 33 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N* 109-2013-0EFA/DS-
HID)

Folio 16 del Expedienie (pagina 38 del archivo digitalizado del Informe de Supervisidn N* 1541-2013-0EFA/DS-
HID parte I}

Folio 16 del Expediente (pagina 97 al 105 del archive digitalizado del Informe de Supervision N* 804-2014-
QEFAIDS-HIDY)

Ley N*® 28611, Ley General del Ambiente.

“Articule 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos orientados a la gjecucidn de la polilica ambiantal,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Lay, y en lo sefialade en sus normas complementanias
y reglamentarias.

16.2 Consliluyen medios operalivos gue son disefiados, normados y aplicados con cardcter funcional o
complamentario, para efectivizar el cumplimento de la Politica Nacional Ambiental ¥ lag normas ambientales que
rigen en ef pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de geslion ambiental podran ser de planificacidn, promocion, prevencion, conlrol,
comreccidn, informacidn, financiamiento, participacidn, fiscalizacidn, entre ofros, Agidndose por sus NorMas
legales respeclivas y los principios contenidos en fa presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestidon ambiental, los sislemas de gestidn ambiental, nacional,
secloniales, regionales o locales; el ordenamiento temitorial ambiental; la evaluacidn del impacio ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Conlingencias, los esténdares nacionales de calidad ambiental; la cerfificacion
ambiental, las garantias ambientales; los sislemas de informacién ambiental; los insfrumentos econdmicos, la
contabiidad ambiental, estralegias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control y remediacion; los
mecanismos de parlicipacion civdadana; los planes integrales de gestidn de residuos; los instrumenios
ongnfados a conservar fos recursos nafurales, los instrumentos de fiscalizacidn ambiental y sancidn; la
clasificacidn de especies, vedas y dreas de proleccidn y conservacion; y, en general, lodos aquellos onientados
al cumpilimiento de los objetivos sefialados en el Articulo precedenta.
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como la medida de la concentracion o del grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y bioldgicos que caracterizan a un efluente o una
emision que al ser excedida causa o puede causar danos a la salud, al bienestar
humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente™.

De esta manera, "sirven para el control y fiscalizacion de los agentes que producen
efluentes y emisiones, a efectos de establecer si se encuentran dentro de los
parametros considerados inocuos para la salud, el bienestar humano y el
ambiente ™.

Mediante Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, publicado en el Diario Oficial “El
Peruanc” el 14 de mayo de 2008, se aprobaron los Limites Maximos Permisibles
de efluentes liquidos para el subsector hidrocarburos (en adelante, LMP de
efluentes liquidos).

En aplicacién del principio de gradualidad, el Ariculo 2° del Decreto Supremo
N® 037-2008-PCM establece que los LMP de efluentes liquidos seran exigibles a
los titulares de actividades de hidrocarburos en curso al finalizar el plazo de
adecuacion; es decir, a los dieciocho (18) meses contados a partir de la fecha de
publicacién de la referida normar.

Por consiguiente los LMP de efluentes liquidos para el subsector hidrocarburos
son exigibles y de obligatorio cumplimiento por parte de los titulares de las
actividades de hidrocarburos a partir del 15 de noviembre del 2009.

De acuerdo a lo anterior, durante los afios 2012 y 2013, periodo analizado por la
Direccion de Supervision, Consorcio Terminales se encontraba obligado al
cumplimiento de los LMP de efluentes liquidos que fueron fijados por el Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM.

hidrocarburos pnr el exceso de los Limites Maximos Permisibles

El Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N® 015-2006-EM (en lo adelante,

Ta

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los instrumentos
de gesticn ambienial”,

Ley N® 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 32°.- Del Limite Miximeo Permisible

32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracidn o del grado de elementos, sustancias
o paramelros fisicos, guimicos y bioldgicos, que caraclerizan a un efluenle o una emisidn, que al ser excedida
causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacion comesponde al
Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Amblente y los organismos
gue comforman el Sistema Nacional de Gestidn Ambiental. Los crilenios para la delerminacidn de la supemisicn
¥ sancidn serdn establecidos por dicho Ministerio.

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de derecho ambienfal. Cuarta edicién. Lima: Editorial lusticia S.A.C.,
2013, p. 492,

Decreto Supremo N® 037-2008-PCM, que aprobd los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liguidos
para el Subsector Hidrocarburos

“Articufo 2°.- Obligatoriedad de cumplimiento los Limites Maximos Permisibles (LMP) para Effuentes
Liguides de las Actividades del Subsector Hidrocarburos

Los Limites Mdximos Permizsibles establecidos en el Articulo precedente, son de cumplimiento obligatorno para
las actividades nuevas y para aquelas ampliaciones, segun lo dispone el Decreto Supremo NP 015-2006-EM. a
partir del dia siguiente de la publicacidn en el Diano Oficial EIl Peruano.

Los Limites Méximo Permisibles (LMFP) son exigibles a las aclividades en curso al finalizar fos dieciocho (18)
meses de la publicacidn de la presente norma, a fin de facilitar la adecuacion lenfendo en consideracion el
Principio de Gradualidad establecide en la Lay General del Ambienie."”
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RPAAH)" establece gue los titulares de las actividades de hidrocarburos son
responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos,
las disposiciones de residuos sdlidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a traves de
terceros, en particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles
(en adelante, LMP) vigentes, y cualquier otra regulacion adicional dispuesta por la
autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones.

46. Mediante Decreto Supremo N® 037-2008-PCM, se aprobaron los Limites Maximos
Permisibles de Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector
Hidrocarburos (en adelante, Decreto Supremo N® 037-2008-PCM), los cuales son
de obligatorio cumplimiento para los titulares que realicen actividades de
hidrocarburos.

47. Enestalinea, el Articulo 17 del Decreto Supremo N* 037-2008-PCM establece los
LMP de efluentes liquidos para las Actividades del Subsector Hidrocarburos, de
acuerdo con el siguiente detalle:

LMP de efluentes liquidos para las actividades del subsector hidrocarburos

Limite Maximo Permisible
(malL)
Parametro regulado (Concentraciones en cualquier
momento)
Hidrocarburos Totales de Petréleo (TPH) 20
Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBO) 50
Demanda Quimica de Oxigene (DQO) 250
Aceites y grasas 20
Coliformes totales (NMP/100 mL) < 1000

48. De conformidad con las normas mencionadas, los titulares de las actividades de
hidrocarburos son responsables de las descargas de los efluentes liquidos que
superen los LMP.

V.1.3 Analisis del hecho imputado N° 1: A la salida de la poza API, Consorcio
Terminales habria excedido los LMP para efluentes liquidos de acuerdo al
siguiente detalle:

+ El parametro DBO desde enero a junio del 2012; y en enero, febrero, marzo,
mayo, junio, setiembre, octubre, diciembre del 2013.

+ El parametro DQO en enero, febrero, marzo y junio del 2012 y en enero,
marzo, octubre y diciembre del 2013.

* Los parametros Hidrocarburos Totales de Petroleo, Coliformes Totales y
Aceites y grasas en octubre del 2013

a) Informe de Supervision N° 909-2012-0EFA/DS

49. Durante la supervision del 26 de julio del 2012, la Direccién de Supervisién detectd
que de los resultados de los monitoreos de efluentes industriales correspondientes
a los meses de enero a junio del 2012, Consorcio Terminales habria excedido los
LMP de los parametros Demanda Bioguimica de Oxigeno (en adelante, DBO) y
Demanda Quimica de Oxigeno (en adelante, DQQO) establecidos en el Decreto

" Reglamento para la Proteccidén Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto

Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 3°.- Loz Tilwares a que hace mencion el Articulo 2 son responsables por las emisiongs almosféncas,
las descargas de eflventes liquidos, las disposiciones de residuos sdiidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que consiruyan u operen directamente o a fraves de lerceros, en particular de aquellas
gue excedan los Limites Méximos Permisibles {(LMP) vigentes, y cualgwer olra regulacidn adicional dispuesta
povr la auloridad compelente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones”,
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‘De la informacién proporcionada por la empresa durante la visita de supervision
con respecto a los resultados de monitoreos de efluentes industriafes durante los
meses de Enero a junio de 2012, se ha detectado lo siguiente:

Las concenfraciones de Material Extractable en Hexano, DQO, DBOS medidos en
la descarga del efluente indusirial en la salida de la Poza API antes de fa descarga
al emisario submarino, en distinfos meses sobrepasaron los LMP establecidos por
0.5 N* 037-2008-PCM (...)"

50. Lo sefialado en el punto anterior se sustenta en la comparacion de los resultados
indicados en los Informes de Monitoreos de Efluentes Liquidos de los meses de
enero a junio del 2012 y el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, de lo cual se
desprende excesos de los LMP de efluentes liquidos tomados a la salida de la
poza API, conforme se detalla a continuacion™:

Terminal Supe

Mombre de la Empresa: Consorcio Terminales
Unidad de Produccion: Terminal Supe
Tipo de Muestreo: Puntual
Punto de Muestreo: Salida de Poza API
Cuerpo de Agua Receplor: Océano Pacifico

Datos de Mes

Muestreo Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio
Fecha 16-10- 12-11-2012 | 21-12-2012 16-10- 12-11- 21-12-

2012 2012 2012 2012
Hora 10:30 10:50 09:20 10:30 10:50 09:20
Ciodigo de la | W-SUPA- | W-SUPA-11- | W-R1-12- | W-SUPA- W W-R1-
mueasira 10-10 10 10 10-10 SUPA- 12-10
11-10
Mombre  del | Ecolab | EcolabS.RL | Ecolab Ecolab | Ecolab | Ecolab
Laboralorio S.R.L SRL SR.L SR.L SR.L
Flujo en el 11.9 11.97 136 15.0 24.4 14.4
punto de
muestreo
Parametros LMP: D.S N*
Resultados Analiticos 037-2008-
Il PCM

Demanda
Bioquimica de 111 220 187 154 92.6 160 S0
Oxigeno {mg/)
Demanda
Quimica de 209 4499 341 220 223 o2 250
Oxigena (mgi)

b) Informe de Supervision N° 109-2013-OEFA/DS-HID

51. Durante la supervisién del 16 de abril del 2013, la Direccion de Supervisién advirtid
que de la revision del Informe Mensual de Monitoreo de efluentes liquidos de
febrero del 2013 Consorcio Terminales habria excedido los LMP del parametro
DBO, tal como lo sefialod en el Informe de Supervision N° 109-2013-OEFA/DS-
HIDe:

“De la revision del Informe de Monitoreo de efluentes liguidos 2013, se evidencia
en el efluente a la salida de la poza AP, que la conceniracién del DBOs supera
el limite méaximo permisible considerado en el 0.5 N® 037-2008-PCM.

™ Folio 16 del Expediente {pagina 18 del archivo digitalizado del Informe de Supervisién N° 9089-2012-0EFADS)

™ Folio 16 del Expediente (pégina 63 y 64 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N* 909-2012-
OEFA/DS)

80 Folio 16 del Expediente (pagina 15 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N* 109-2013-0EFA/DS-
HID)
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Lo sefalado en el punto anterior se sustenta en la comparacién de los resultados
indicados en el Informe de Monitoreo de efluentes liquidos de febrero del 2013 y
el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, de lo cual se desprende que el
administrade habria excedido el LMP del parametro DBO, tomado a la salida de
la poza API, conforme se detalla a continuacion®':

Resultados del Informe de Monitoreo — Febrero 2013

Resultados del Informe de Monitoreo — Febrero 2013
DBO (mgll) Mes Descripcion
61.8 Febrero 2013 Salida poza API
50 Limite Maximo Permisible
D.5. 037-2008-PCM

Informe de Supervision N°® 1541-2013-OEFA/DS-HID

Durante la supervisién del 11 de octubre del 2013, la Direccién de Supervision
advirtié que de la revisién Informe de Monitoreo de efluentes liquidos del segundo
trimestre del 2013, Consorcio Terminales habria excedido el LMP del parametro
DBO, tal como se sefiald en el Informe de Supervision N° 1541-2013-0EFA/DS-
HID=.

"De la revision del Informe de Moniloreo de efluentes liquidos correspondiente al
Segundo Trimesire 2013, se evidencia en el efluente a la salida de la poza AP, que
la concentracidn del DBOs en los meses de mayo y junio, supera el limife maximo
permisible {...)"

Lo sefialado en el punto anterior se sustenta en la comparacién de los resultados
del Informe de Monitoreo de efluentes liquidos correspondiente al segundo
trimestre del 2013 y el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, de lo cual se
desprende que el administrado habria excedido el LMP del parametro DBO en los
meses de mayo y junio del 2013 tomados a la salida de la poza API, conforme se
detalla a continuacion®:

Punto de Muestreo: Salida de Poza API Limite Maximo
Perdible
Parametro Abril-13 | Mayo13 | Junioi13 | D-S.037-2008-PCM
Demanda Biogquimica de
SPrioeg o 32,9 121 100.1 50

De otro lado, el Informe Técnico Acusatorio agregé que de la revision del Informe
de Monitoreo de efluentes liquidos correspondiente al Primer trimestre del 2013,
se desprende que Consorcio Terminales habria excedido el LMP del parametro
DBO y DQO en los meses de enero y marzo del 2013, tomados a la salida de la
poza API*, conforme se detalla a continuacién:

B

Folio 16 del Expediente (pagina 165 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N* 109-2013-0EFADS-
HID),

Folio 16 del Expediente (pagina 21 y 22 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N* 1541-2013-
QEFA/DS-HID parte 1)

Folio 16 del Expediente (pagina 87 del archivo digitalizado del Informe de Supenvisiin N* 1541-2013-0EFADS-
HID parte 1)

Folio 16 del Expediente (pagina 83 del archivo digitalizado del Informe de Supervisidn N* 1541-2013-0EFA/DS-
HID parte I}

Folio 7 del Expediente.
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Punto de Muestreo: Salida de Poza API Limite Maximo Perdible
D.S. 037-2008-PCM
Parametro Ene-13 Feb-13 Mar-13
Demanda Bioguimica de
Onigeno (maf 253 61,8 216 50
Demanda Quimica de
Oxigeno (mg/l) 614 172 351 250

56. Asimismo, durante la visita de supervisién realizada el 11 de octubre del 2013 el
personal de la Direccién de Supervision toméd una muestra del efluente a la salida
de la poza APl y cuyos resultados se indicaron en el Informe de Informe de Ensayo
N® 106267L/13-MA-MB. De la revision de los resultados obtenidos, se desprende
que Consorcio Terminales habria excedido los LMF de los parametros Aceites y
Grasas, TPH, DBO, DQO y Coliformes Totales, tal como se muestra a
continuacién®:

Inferme de Ensayo N® 106267L/13-MA-MB
Punto de Monitoreo Salida de la poza AP
Fecha 11.10.13

Parametro Resultado LMp

D.S. N°® 037-2008-PCM

Aceites vy Grasas 221 20
Hidrocarburos totales de petrdleo
(TPH) (mgf) 23,01 20
DBO (mgf) 261,0 50
DQo (mafl) 3538 250
Coliformes Totales (NMP/100ml) 33x10% < 1000

Informe de Supervision N° 804-2014-0EFA/DS-HID

Posteriormente, durante la supervision del 20 de junio del 2014, la Direccién de
Supervision advirtié que de la revisién del Informe Ambiental Anual del 2013,
Consorcio Terminales habria excedido los LMP del parametro DBO y DQO, tal
como lo sefialé en el Informe de Supervision N° 804-2014-OEFA/DS-HID*:

"De la revision del Informe de Monitoreo de efluentes liquidos correspondienies a

Marzo 2014, se evidencia en el efluente a la salida de la poza API, que la
{ concentracion del DBOs y DQO, superan el limite méaximo permisible considerado

en el 0.5 N® 037-2008-PCM.

(..)

Del analisis de la informacion proporcionada en el Informe Ambiental Anual

2013 y Monitoreo Marzo 2014. Se evidencia incumplimiento normativo a los LMP

segun D.S. 037-2008-PCM, en los meses {...) Seliembre, (...), Diciembre de 2013

vy Marzo 2014, los valores DBOs y DQO exceden los LMP.

L

58. Lo sefalado en el punto anterior se sustenta en la comparacion de los resultados
del Informe Ambiental Anual del 2013* y el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM,
del cual se desprende que Consorcio Terminales habria excedido los LMP de los
parametros DBO y DQO a la salida de la poza API, conforme se detalla a
continuacion:

be Folio 16 dal Expediente (pagina 135 vy 136 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N* 1541-2013-
OEFA/DS-HID parte II)

& Folio 16 del Expediente (pagina 30 y 31 del archivo digitalizado del Informe de Supenision N® B04-2014-
OEFA/DS-HID)

o Fuolio 16 del Expediente (pagina 154 y 157 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N* 804-2014-
OEFA/DS-HID)
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) ; Limite Maximo
Punto de Muestreo: Salida de la Poza API Perdible
Parametro Set-2013 Dic-2013 D.S. 037-2008-PCM
Demanda er:{grl:.: S:]u;:a de Oxigeno 118.4 182 50
Demanda Quimica de Oxigeno
(mall) 245 537 250

Cabe sefialar que el cuerpo receptor de los efluentes industriales del Terminal
Supe es el mar de Supe en el Océano Pacifico (el efluente se descarga mediante
emisor submarino al océano). Tal y como se observa en los diversos |GAS del
terminal Supe — Consorcio Terminales.

El efluente industrial (aguas aceitosas) es tratado en la Poza API del terminal y
posteriormente es vertido es descargado en el mar de Supe.®

Los productos blancos (gasolina, diesel) y negros (petroleo industrial) son
recibidos desde los barcos al Terminal Supe, bombeados por las lineas de flujo y
desplazados con agua salada. El efluente industrial compuesto por dicha agua
salada combinada con combustibles es derivada a la poza API para ser tratada y
luego descargada al océano mediante un emisor submarino®.

El agua aceitosa se dirige a la poza AP donde se lleva a cabo la etapa final de
separacion por diferencia de densidades entre el agua y el producto. El agua
separada en la poza APl es bombeada hacia el mar (por la Bomba P03) por el
emisor submarino.®

Conclusion de los hallazgos

Por lo expuesto, se advierte que Consorcio Terminales superd los LMP de
efluentes liquidos a |la salida de la poza API, de acuerdo al siguiente detalle:

ool Salida de la poza AP
Parametro Hi‘f’nr?:ref::x E?sg:; ;‘?:.a qe"?::::d:e C?'E:;r:sm Aceites y
Petroleo (TPH) | 9€ OXigeno | Oxigeno | (NMP/100 grasas
(DBO) (DQO) mL)
ANO 2012
Enero 111 299
Febrero 220 499
Marzo 187 341
Abril 154
Mayo 92.6
Junio 160 397
ANO 2013
Enero 253 614
Febrero 61.8
Marzo 216 351

Capitulo 4.3. Evaluacidn de Impactos Ambientales Actuales — Medic Hidrico. PAMA. P.12.
Capitulo 3.1.12. Efluentes Liguidos. PMA para Mezcla de Gasohol. P, 48-49,

Capitulo 2.3 Tratamiento de Aguas. PMA de Adecuacidn para ECA Agua, P.B.
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Mayo 121
Junio 100.1
Setiembre 118.4
Octubre|  23.01 261 353.8 33x107 22.1
Diciembre 182 537
Limite Maximo
ooyt 20 50 250 <1000 20
PCM

De lo indicado se desprende que Consorcio Terminales excedi6 los parametros
Hidrocarburos Totales de Petrdleo (TPH), Demanda Bioquimica de Oxigeno
(DBO), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), Coliformes Totales y Aceites y
grasas a la salida de la poza API, de acuerdo al siguiente detalle:

- Hidrocarburos Totales de Petréleo (TPH) en octubre del 2013

- Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBO) desde enero a junio del 2012; en
enero, febrero, marzo, mayo, junio, setiembre, octubre y diciembre del 2013.

- Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) en enero, febrero, marzo y junio del
2012, en enero, marzo, octubre y diciembre del 2013.

- Coliformes Totales en octubre del 2013
- Aceites y grasas en octubre del 2013

El 2 de mayo del 2013, Consorcio Terminales presentd la Carta N° TER-
422/2013= con el fin de levantar las observaciones detectadas el 16 de abril del
2013 y sefialdé que en el Terminal Supe se realiza el Sistema de Separacién
estatica y dinamica de Aguas e Hidrocarburos, y que viene trabajando con el
objetivo de mantener el parametro de DBO debajo de los LMP con la metodologia
de Generacion de Turbulencia en la Poza API recirculando el agua en la poza
API, con la finalidad de oxigenar el cuerpo del agua. Ademas que mediante
Resolucién Directoral N* 0114-2011-GRL-GRDE-DREM esta sujeto a cumplir con
el Plan de Manejo Ambiental, de acuerdo al D.S N° 023-2009-MINAM ECA de la
planta de abastecimiento de Supe, estando dentro del plazo para poder
implementar medidas de control de los efluentes generados en la planta de
acuerdo al D.S 037-2008-PCM para dar cumplimiento al ECA de agua. Para
acreditar lo dicho adjunté fotografias.

En su escrito de descargos, presentado el 28 de enero del 2016, Consorcio
Terminales sefald que consideréd adecuar los parametros DBOS y DQO, entre
otros, a los ECA Agua.

Agregd que como parte del proceso de adecuacién a los ECA Agua, mediante
Carta TER-894/2010 del 17 de diciembre del 2010%, presenté a DGAAE del
MINEM un Programa de Actualizacién y Adecuacién al ECA de Agua, que
comprendia cinco (05) etapas, sin embargo los expedientes presentados en dicha
oportunidad recién fueron revisados por las Direcciones Regionales de Energia y

Folio 16 del Expediente (pagina 124 del archivo digitalizado del Informe de Supervisidn N° 1541-2013-0EFAIDS-
HID parte 11}

Folio 83 del Expediente.
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Minas en enero del 2012 tal como se aprecia en el Oficio N® 136-2012-MEM/AAE
del 20 de enero del 2012%,

Ademas que, mediante Carta TER 1181/2013 del 20 de diciembre del 2013=
comunicaron a la Autoridad Nacional del Agua (en adelante, ANA) el Plan de
mejoramiento de reduccion DBO y DQO en el efluente industrial de los Terminales
de Consorcio Terminales, adjuntando a dicha carta el Informe ejecutivo elaborado
por la empresa EML Business que concluye que la tecnologia de tratamiento de
efluentes recomendable para reducir la DBOS y DQO es una planta de lodos
activados, siendo esta alternativa recomendada por el asesor externo
especializado el Dr. Edilberto Mogollon®.

Asimismo, mediante Carta TER 037/2014 del 16 de enero del 2014 comunicd a
la ANA que para la aplicacién de la tecnologia recomendada por el estudio para
reducir los niveles de DBO y DQO en los efluentes de los terminales, la cual
resultaba nueva para su industria, era necesario realizar un plan piloto a efectos
que los resultados sean satisfactorios. Asimismo que Petropert se encontraba en
una etapa de convocatoria para elegir al nuevo operador de los terminales del
norte y que la implementacion se realizaria una vez que Petropert seleccione al
nuevo operador.

De otro lado, mediante Carta TER 893/2014 del 12 de noviembre del 2014
comunico a la ANA que antes de la implementacion del plan piloto determiné que
era necesario replantear el estudio elaborado por la empresa EML Busines con la
finalidad de encontrar un plan de mejoramiento adecuado para la reduccion de
DBO y DQO, siendo el resultado del replanteo la reduccion de agua en el sistema
de efluentes™.

Al respecto, sefiala que la técnica indicada en el parrafo anterior se viene
implementando en los Terminales de llo y Pisco los cuales a la fecha vienen siendo
operados por Consorcio Terminales.

Precisa ademas que el Contrato de Operacicn de los Terminales del Norte
suscritos en el afio 1998 con Petropera vencio el 1 de agosto del 2014 y mediante
adenda se extendio hasta el 31 de octubre del 2014, fecha en que dejo de operar
los Terminales del Norte (incluido el Terminal de Supe), dicha informacién fue
comunicada al OEFA mediante Carta TER 850-2014 del 31 de octubre del 2014%.

Asimismo, sefiala que Petroperd considero en las bases del concurso pablico para
operar los Terminales del Norte (incluido el terminal de Supe) Proyectos de
Inversiones adicionales que deberia realizar el nuevo operador del Terminal a
partir del 1 de octubre del 2014, tal como se aprecia en el Anexo 3 del Listado de
Inversiones Adicionales- Terminales que incluye el proyecto "Sistema de
tratamiento para reducir DBO y DQO de los efluentes”, “Drenaje independiente de
Agua (Art. 46 del D.S 015-2006)", y “Instalacion de drenajes de diques de

Folios del 85 al 88 (reverso) del Expedianta.
Faolios del 90 al 100 del Expediente.

Folios del 102 al 124 del Expediante.

Falio 126 del Expediente,

Folio 128 del Expediente.

Folio 138 del Expediente.
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contencién™”,

Al respecto, de la revision del PMA de adecuacion del Terminal Supe se observa
que los parametros monitoreados deberan cumplir con los LMP establecidos en el
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM y que las altas concentraciones de DBO y
DQO en el efluente industrial eran una tendencia observada en los 07 terminales
de la Costa operados por Consorcio Terminales, siendo que el administrado,
debera tomar las acciones operativas y ambientales necesarias para obtener
resultados dentro de lo regulado, tal como se muestra a continuacion™:

1(..)

4.4 Medidas de mitigacion

Las medidas de mitigacién estén sujetas a los desviaciones y resultados fuera de
limite que puedan indicar los parémetros ambientales.

En tal sentido cuando ocurren estos casos, Consorcio Terminales coordina con el
laboratorio contratista un Plan de Accion que ayude a encontrar la fuente de
generacion de los valores fuera de limite y tomar las acciones correclivas
respeclivas.

Es por ello gque en el caso de los altos valores presentados en los pardmetros de fa
DBO y DQO en el efluente industrial a la salida de la poza API, se ha iniciado un
muestreo en el spitch del manifold de recepcién de los terminales de Supe y Pisco,
de manera que sirvan como diagndstico del estado del agua de interfase que
bombean los bugues a los terminales. Vale aclarar gue las altas concentraciones de
fa DBO y DQO en el efluente indusirial, es una tendencia observada en los 7

terminales de la cosfa operados por Consorcio Terminales.

Con fos resuitados oblenidos v la fuente de generacién identificada, Consorcio
Terminale. ra__| ion il iemplo: _modificacidén
rocedimientos _operafivos) v/o de cardcter _ambienfal _necesarias _(ejemplo:
implementacion _de instrumentos de conlrol adicionales) que permilan _oblener

resultados dentro de lo requlado.

Hav gue sefialar que al tratarse de un efluents indusirial, los parametros ambientales
de agua para un efluente industrial de una Flanta de Recepcidn, Almacenamiento y
Despache de Hidrocarburos, se conlrasfarén a lo establecido por lo requlado por el
Sector en materia de Limites Méximos Permisibles, seqin Decrefo Supremo N*® 037-
2008-PCM.

(.."

(El subrayado ha sido agregado)

Asimismo, cabe sefialar que los LMP de efluentes liquidos son exigibles y de
obligatorio cumplimiento por parte de los titulares de las actividades de
hidrocarburos a partir del 15 de noviembre del 2009, conforme se sefialé en
Numeral V.1.1 de la presente resolucién referido al marco teérico de los LMP de
efluentes liquidos.

En ese sentido, Consorcio Terminales a las fechas de las visitas de supervisién
se encontraba obligacién a cumplir con los LMP de efluentes liquidos para el
subsector hidrocarburos establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-FCM,
toda vez el plazo de adecuacion de dieciocho (18) meses contados a partir de la
fecha de publicacion de la referida norma ya habia transcurrido, en aplicacion del

10

Folio 140 del Expediente.

Adecuacion Plan de Manejo Ambiental de Consorcio Terminales al Estandar Nacional de Calidad Ambiental para
Agua = Terminal Supe, aprobado mediante Resolucién Directoral N* 114-2012-GRL-GRDE-DREM del 23 de
mayo del 2012, Pagina 21.
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principio de gradualidad de acuerdo al Articulo 2° del referido Decreto Supremo,
tal como se muestra a continuacion'

Cuadro N°1
Plaro de adecuacion (Articulo 2*
del Decrelo Supremo N* 037-
14 de mayo : P 15 de noviembre 11 de 20 de
del 2008 | del 2008 26 de Jullo 16 de abril  setubre dal junia del
del 2012 del 2013 2013 z014
Fecha a pariir del cual es
Publicacitn del :
Decreln exigible y de sbligators Primera Segunda Tercera Cuarta
Supremo N° cumplimiento los LMP de vigila de visita de visita de visita de
037-2008-BCM efluentes liquidos para el Supervision supenision supanvisidn supenvisitn
subsecior hidrocarburos

77. Por otro lado, entre los documentos presentados por Consorcio Terminales, se
observa que la Unica accién que realizd el administrado desde la aprobacion de
los LMP para el Subsector Hidrocarburos (2008) con la finalidad de reducir la
concentracion de Aceites y Grasas, Hidrocarburos Totales de Petrdleo,
Coliformes, DBO y DQO en sus efluentes industriales fue la presentacion a la ANA
de el Plan de mejoramiento de reduccion DBO y DQO en el efluente industrial de
los Terminales de Consorcio Terminales a través de la instalacién de la Planta de
Tratamiento de Lodos Activados mediante Carta TER 1181/2013 del 20 de
diciembre de 2013, la cual finalmente no seria implementada y que
posteriormente fue replanteada.

Cabe mencionar que la Carta TER 1181/2013 del 20 de diciembre del 2013, fue
presentada de forma posterior a las fechas en que se produjeron los excesos de
Aceites y Grasas, Hidrocarburos Totales de Petréleo, Coliformes, DBO y DQO
(afios 2012 y 2013), de lo cual se verifica que el administrado no se encontraba
en el proceso de implementar un nueve Sistema de Tratamiento que permitiera
reducir las concentraciones de dichos contaminantes en las fechas de los
excesos.

A mayor abundamiento, cabe resaltar que una Poza API tiene |a finalidad de tratar
los parametros Aceites y Grasas e Hidrocarburos Totales™, contaminantes
comunes presentes en los efluentes industriales de una unidad de hidrocarburos.

i Decreto Supremo N* 037-2008-FCM, que aprobd los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liguidos
para el Subsector Hidrocarburos
“Articulo 2°.- Obligatoriedad de cumplimiento los Limites Miximos Permisibles (LMP) para Efluenfes
Liguidos de las Actividades del Subsector Hidrocarburos
Los Limites Maximos Permisibles establecidos en el Articufo precedenfe, son de cumplimiento obligatorio para
las aclividades nuevas y para aquellas ampliaciones, segun lo dispone e Decrelo Supremo N® 015-2006-EM, a
partir del dia siguiente de la publicacion en el Diario Oficial El Peruanp.
Los Limites Mdximo Pemmisibles (LMFP) son exigibles a las actividades en curso al finalizar los dieciocho (18)
meses de la publicacidn de la presente norma, 8 fin de facilitar la adecuacién leniendo en consideracian af
Principio de Gradualidad eslablecido en la Ley General del Ambienie.”

s Folios del 80 al 100 del Expediente.

L Gaona,C vy Robayo, L. Propuesta de Optimizacion de la Remocion de Grasas y Aceites en el Sistema de
Tratamiento de Agua Residual Industrial de un Campo Petrolero en San Martin, Meta. Monoarafia para Oplar al
Titulo de Especialista en Ingenieria Ambiental. Universidad Industrial de Santander, Colombia, 2012, P.32-38.
Disponibile en:

it

Sainz, J.A. Tratamiento de Aguas Residuales: Separacién de Aceiles de Efluentes Industriales. Revisla
Ingenieria Quimica Mamera 409. Madrid -Espafa, Enero 2004. P. 95,
Disponibile en;
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Por ello, si bien un cambio del sistema de tratamiento a una planta de lodos
activados era requerido para remover los contaminantes relacionados a la carga
organica del efluente como DBO, DQO y Coliformes, no lo era para la remocidn
de los parametros Aceites y grasas e Hidrocarburos Totales de Petrdleo,
relacionados directamente a la actividad de almacenamiento y descarga de
hidrocarburos.

Para ello, era necesario realizar acciones correctivas (identificacion de fuentes
contaminantes, revision y optimizacion del sistema) con el objetivo de que el
sistema de tratamiento existente (Poza API) cumpliera la funcién para la cual habia
sido disefiado, es decir, la remocion eficiente de Aceites y Grasas e Hidrocarburos
Totales de Petrdleo.

Sin perjuicio de lo indicado, los documentos presentados por el administrado
referidos al Plan de Mejoramiento para reduccién de DBO y DQO en los efluentes
industriales de los terminales a través de la alternativa reformulada en la
minimizacion del uso del agua de mar en los procesos de descarga; y, sobre la
situacion actual del administrado en el Terminal Supe podran ser evaluados en el
acapite referido a la determinacién de medidas correctivas, de ser el caso.

Por tanto, de la revision de los medios probatorios que obran en el Expediente, ha
quedado acreditado que Consorcio Terminales incumplié lo establecido en el
Articulo 3° del RPAAH, debido a que en la salida de la poza API excedid los LMP
para efluentes liquidos de acuerdo al siguiente detalle:

+ El parametro DBO desde enero a junio del 2012; y en enero, febrero, marzo,
mayo, junio, setiembre, octubre, diciembre del 2013.

s El parametro DQO en enero, febrero, marzo y junio del 2012 y en enero, marzo,
octubre y diciembre del 2013.

J.jk Los parametros Hidrocarburos Totales de Petrdleo, Coliformes Totales y

Aceites y grasas en octubre del 2013.

En consecuencia corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Consorcio Terminales en el presente extremo.

Segunda cuestion en discusién: Determinar si Consorcio Terminales no
realizé la impermeabilizacion de las areas de la zona estanca N° 1, 2, 3y 4
(tanques 11,12, 15, 16, 9, 19, 18, area de influencia del tanque Slop y Tangues
13 y 5) de la Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos del
Terminal Supe.

V.21 Marco normativo: La obligacion de los titulares de actividades de

85.

hidrocarburos de realizar la impermeabilizacion de las areas estancas

El Literal c) del Articulo 43° del RPAAH™ establece que para el manejo y
almacenamiento de hidrocarburos cada tanque o grupo de tanques debera estar

hitpe/idocplayer.es/7 3491 28-Separacion-de-aceiles-de-efluentes-industriales-tipos-de-separadores-criterioz-de-
seleccion-y-diseno htm

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N® 015-2008-EM,

“Articulo 43°.- Para el mangjo y elmacenamiento de Hidrocarburos, el operador litular de las Actividades de
Hidrocarburos cumplird con los siguienies requisilos:

(.

¢) Cada fangue o grupo de fangues deberd estar rogdeado por un digue qgue permita relener un volumen por lo
menas fgual al 110% del volumen folal del tangue de mayor capacidad, Los muros de los diques de conlencidn
alrededor de cade langue o grupo de fangues y ef de_las areas estancas debersn estar debidaments
impermeabilizados con un matenal de una permeabiidad igual o menor gue un diez milondsimo (0 000 000 1)
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rodeado por un dique que permita retener un velumen por lo menos igual al 110%
del volumen total del tanque de mayor capacidad, y los muros de los diques de
contencion alrededor de cada tanque o grupo de tangques y el de las areas
estancas deberan estar debidamente impermeabilizados con un material de una
permeabilidad igual o menor que un diez millonésimo (0,000 000 1) metros por

segundo.

De lo indicado en la citada norma, se desprende que los titulares de las actividades
de hidrocarburos, deben tener un dique que rodee cada tanque o grupo de tanques
y los muros de los diques de contencién y el de las areas estancas deberan estar
debidamente impermeabilizados.

V.2.2 Analisis del hecho imputado N° 2: Consorcio Terminales no realizé la

88.

impermeabilizacion de las areas de la zona estanca N° 1, 2, 3 y 4 (tanques
11, 12, 15, 16, 9, 19, 18, area de influencia del tanque Slop y Tanques 13 y
5) de la Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos del Terminal
Supe.

Informe de Supervision N° 909-2012-0EFA/DS

Durante la visita de supervision del 26 de julio del 2012, la Direccion de
Supervision detectd que el area estanca de los tanque Diesel-B5 (tk-05 y 13) no
se encontraria debidamente impermeabilizado, en tanto que la superficie del area
estanca de los referidos tanques estan cubiertos por arena suelta, conforme
consta en el Informe de Supervision N* 909-2012-OEFA/DS-HID»=

“En las instalacion de la zona denominada “Baja” y "Alta" se observo:

a) Zona “Baja":

El drea estanca de los Tangues de almacenamiento de Combustible: Diesel B5
/G84/ Alcahol, Stop, Residual, ete, no se encuentra debidamente impermeabilizada,
Ademas se observa, humedecimienfo superficial del ferreno debido al afloramiento
del agua de la napa fredtica; segin indicacién del Supervisor de turno.
Coordenadas: 0200081/8805041"

1.

b) Zona "Alta"

En el area eslanca de los langues Diesel-B5 (th-05 y 13) no se encuenira
debidamente impermeabilizada, Ademas se observa, que toda la superficie del drea
eslanca de los referidos tanques, se encuentra cubierto por arena suelta.
(Coordenadas: 0200236/8804912)"

La conducta descrita se sustenta en los registros fotograficos del N° 1 al 6 del
Informe de Supervision N° 809-2012-OEFA/DS-HID en donde se puede apreciar
gue las areas estancas de los tanques de almacenamiento de la Zona Baja y la
Zona Alta no se encuentran impermeabilizadas":

metros por segundo. En el caso de tanques instalados con antenondad a la vigencia de este Reglamento en que
szea fisicamente imposible rodear los fangues con la zona de confencidn, se debe conslrufr un sislfema de
encavzamiento hacia pozas de recoleccidn con capacidad no menor al 110% del volumen tolal del tangue de
mayor capacidad. (...)."

(El &énfasis ha sido agregada)
Falie 16 del Expediente (pdgina 3 del archive digitalizade del Informe de Supervisién N® 909-2012-0EFADS)

Folio 16 del Expediente (pigina 27 a la 31 del archive digitalizado del Informe de Supervisidn N® 909-2012-
OEFA/DS).
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N* 1: drea astanca de los tangues de Almacenamients (Zena Baja),
muesim suelo NO s2 observa porciones de sal silida
cristalirada, ademds suelo himeda, por presencia da napa freblica cuperficial.

" 22 ifea e418nca di o4 1anqUes de Almacenarmienls [Zon bag),
mizestm suelo NO impermesbiizade, 5o observa porciones de sal sblida
eristalirada, ademnds suels himeds, por pressncia de napa fredlica superbcal,

z tanques de (Zana Bafa,
miuesira suela NO impermeabiizada, sa cbserva perciones do sal séida
cristafizada, ademis sosls himedo, por presencis de napd fradtica supecfical.

Folograffa N* 4: drea estanca de los tengues de Almacenamiendo (Zona
Baja), muestra suelo NO impermeablizado, se cbienva porciones de sal siilda
cristalizada, ademis suslo himeds, por presencia de napa bedlica superical.

Area estanca de los tanque de almacenamiento = Zona Alta

Forogratia N & drea wstanca de Ios fanques de Al jent [Zana Alta), Fatogralia A B &res estanch oe 128 DNgats de Aemacesamieshs Dintel 65
muestra suslo MO imp biizado, s o quee loda la supsrficis dal drea {Zena Aks), muesta sssls MO imp fizado, se chserv que bda la
estanca cublerin por arena suella. it ol o estanca cublerts por arons suels.
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Informe de Supervisién N° 109-2013-OEFA/DS-HID

Posteriormente, durante la visita de supervision del 16 de abril del 2013, la
Direccién de Supervision observé que las areas estancas N° 1, 2, 3y 4 no se
encontrarian impermeabilizadas, conforme se consigné en el Acta de Supervision
N° 004037 y en Informe de Supervision N° 109-2013-OEFA/DS-HID™»

Acta de Supervision N® 004037
“De la supervision ambiental se verifico que en la instalacién existen cuatro (04) zonas
estancas, 03 de ellas sin impermeabilizar y 01 parcialmente impermeabilizado {...)"

Informe de Supervisidon N* 109-2013-0EFA/DS-HID

“Durante la supervision se verifico que las dreas de las cuatro (04) zonas estancas
donde se ubican los tangues de combustibles no estdn impermeabilizadas. Esla drea
tienen en promedio las siguientes dimensiones:

Area zona Estanca N° 1: 7680 m?

Area zona Estanca N° 2: 7680 m?

Area zona Estanca N° 3: 7680 m*

Area zona Estanca N* 4: 7680 m*

La referida conducta se sustenta en las fotografias N° 3, 4, 5 y 6" del Informe de
Supervision N* 109-2013-OEFA/DS-HID, las cuales se muestra a continuacion.

Fotografias N* 3, 4, 5 y € del Informe de Supervisién N° 108-2013-OEFA/DS-HID

-

Foila N* 4

Informe de Supervision N° 1541-2013-OEFA/DS-HID

110

Folio 16 del Expediente (pagina 33 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 108-2013-0EFA/DS-
HID)

Folio 16 del Expediente (pagina 16 del archivo digitalizade del Informe de Supervisién N* 108-2013-OEFAIDS-
HID)

Folio 16 del Expediente (pagina 25 y 27 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N* 109-2013-
QEFA/DS-HID).
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91. Posteriormente, la Direcciébn de Supervisién realizé una nueva visita de
supervision el 11 de octubre del 2013 y detecté que las areas estancas N° 1,2, 3
¥ 4 no estarian impermeabilizadas, conforme se consignd en el Acta de
Supervision N°® 002367 y en Informe de Supervision N® 1541-2013-OEFA/DS-
HID=:

Acta de Supervision N° 002367

"En la supervisién ambiental se verifico que existen (04) zonas eslancas, fres
(03) sin impermeabilizacion y una (01) de ellas parcialmente impermeabilizada,
las zonas estancas corresponden al almacenamiento de combustibles en
tanques verticales.

i

Informe de Supervisién N° 109-2013-OEFA/DS-HID

“Durante la supervision se verifico que existen cuatro (04) zonas estancas donde
se ubican los tanques de combustibles, tres (03) de ellas no estan
impermeabilizadas y una (01) de ellas esia parcialmente impermeabilizada con
losa de concreto. La no impermeabilizacién de estas zonas, podria generar en
caso de derrame de combustible, la afectacion del suelo y la napa freadtica, pues
la empresa se encuenira ubicada cerca al litoral marino, y por ende afeciar a la
flora y fauna existente en el lugar. Estas areas tienen en promedio las siguientes
superficies:

Area zona Estanca N° 1: 7680 M?

Area zona Estanca N*® 2: 7615 M?

Area zona Estanca N° 3: 725 M?

Area zona Estanca N° 4: 1140 M*

92. La conducta descrita se sustenta en los registros fotograficos del N® 1 al 4 del
Informe de Supervisién N® 1541-2013-0OEFA/DS-HID en donde se puede apreciar
que las dreas estancas N°1, 2, 3 y 4 no estarian impermeabilizadas™:

Fotografias N° 3. 4, 5 v 6 del Informe de Supervisién N° 109-2013-OEFA/DS-HID

S - = [Fota B & Zona satanca 7 -

a1 Tona waiawea | e
m Folio 16 del Expediente (pagina 38 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N* 1541-2013-0EFADS-
HID parte I}

"2 Folio 16 del Expediente (pagina 22 y 23 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N°® 1541-2013-
OEFA/DS-HID parte I)

n Folio 16 del Expediente (pagina 30y 31 a la 31 del archive digitalizado del Informe de Supervision N* 1541-2013-
OEFA/DS-HID parte )
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ool L lomtstncy Feaa 0 4 Fora prtanza 4

Informe de Supervision N° 804-2014-OEFA/DS-HID

Finalmente, durante la visita de supervision del 20 de junio del 2014, la Direccién
de Supervision observd que las dreas estancas de los Tanques 15, 16, 9, 19, 18,
drea de influencia del tanque Slop y Tanques 13- no estarian
impermeabilizados, conforme se consignd en el Acta de Supervision S/N' del 20
de junio del 2014 y en el Informe de Supervision N°* 804-2014-OEFA/DS-HID =

)

Se evidencio:

Que las dreas estancas de la base estan conformadas con suelo natural (sin
impermeabilizacién) de los siguientes tanques:

Tanques 15 (G80, N. 8805070, E: 0200029), 16 (DBS5), 9 (G384, N: 8805059, E:
0200059), 19 (DBS5), 18 (PI500, N: 8805132, E: 0200053) adrea de influencia del
tanque Slop y Tanques 13 (DB5, N: 8804921, E: 0200200) y 5 (DBS5, N: 8804961,
E: 0200168), donde el drea estanca de la base estd conformada con suelo natural
(sin impermeabilizacion). Asi mismo el talud con orientacion hacia el mar tanque 8
v 10, N: 8805097, E: 0200051, no estd impermeabilizado, con lo cual no garanfiza
estabilidad fisica.

Con lo cual se viene incumpliendo el compromiso normativo, creando la posibilidad
de posibles infilfraciones de Pl 500, Slop, G84, G390 y D85 hacia el suelo natural.”
(...)"

Cabe sefialar el presente hecho detectado corresponde a hallazgos de supervision
anteriores a fin de wverificar si las areas estancas se encontraban
impermeabilizadas.

La conducta descrita se sustenta en la fotografia N° 5, 8, 9, 23 y 2417 del Informe
de Supervision N° 804-2014-OEFA/DS-HID, en las cuales puede observar la
ausencia de impermeabilizacion del area estanca de los tanques 15, 16, 9, 19, 18,
area de influencia del tanque Slop y Tanques 13 y 5. Adicionalmente, en los
registros fotogréficos se observa los Tanques 11 y 12, cuyas areas estancas
tampoco estarian impermeabilizadas:

114

1%

118

"y

Folio 16 del Expediente (pagina 99 del archivo digitalizado del Informe de Supemnvision MN* 804-2014-0EFADS-
HIDY

Folio 16 del Expediente (pagina 28 del archivo digitalizade del Informe de Supervision N* B04-2014-0EFA/DS-
HID)

Folio 16 del Expediente (pdgina 38 a la 40 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 804-2014-
QEFADS-HID)

Folio 16 del Expedienle (pagina 44 y 45 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N® &04-2014-
OEFA/DS-HID)
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Foto N* 08: Tanquea 1§ (G30, N: 8805070, E: 0200025), 16 (DBS), 11 (OBS), 8 (684, N:
8805059, E: 0200059); 19 (DES), 18 [PIS00, N: BBO05132, E: 0200053) y Area de influencia del
tanque Slop, donde el drea’ estanca da la. bace esta conformada con suelo natural (sin

impermeabilizacidn). “Asi_ mismo_el taluu‘ con crientacién hacia el mar tanque 8 y 10, N:
BE05057; E: 0200054. no esti imnermanhlhmdm

Vista de Tangue 11
(DBS) v olros, donde & &
drea estanca de la base
estd conformads con
suelo  nalural  (sin
impermeabilizacidén) -
Terminal Supe ds la °
EMpress Consorcio
Terminales.

Vista de Tangues
18 (DBS) y otros,
donde el drea
asfanca de 3
base astd
conformada con
suefo natural (sin

impermeabilizacio

n} —=  Taerminal

Supe de la

empresa

Consorcio

Terminales. Foto.N® 09: Tanques 1

conformada con ‘suelo natu'nl

Vista de Tanques 13
{DB5) y & (DBS), donde
el area eslanca de Ia
base esld conformads
con suelo nalural (sin
impermeabilizacidn) -
Tarminal Supe de g
empresa Consorcio
Terminalas.

e T L3l e e e : L
Foto N* 23: Tangues-13'(DBS,"N: Bﬂnﬂﬁzi. 0200200) y 5 (DBS, N: BB04961,
E: 0200166), donde el drea estanca de Ja base estd conformada con suslo
natural [sin impermeabilizacisn).
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Visla de Tangue 1712,
Agua para combale C.1,
donde e drea esfanca
de la base esia
conformada con suelo
nalural (5in
impermeabilizacidn}) -
Terminal Supe de la
empresa Consorcio
Terminalas.

_. combate C.1, donde el drea estanca de Ia
base esta conformada con suelo natural (sin impermeabilizacidn), { N:
BB04961, E: 0200163).

Conclusién de los hallazgos

Por las consideraciones expuestas, de las Actas e Informes de Supervision, asi
como de los registros fotogréficos, se advierte que Consorcio Terminales habria
incumplido lo dispuesto en el Literal ¢) del Articulo 43° del RPAAH, debido a que
no habria impermeabilizado las areas de la zona estanca N* 1, N* 2, N° 3y N° 4
(tanques 11, 12, 15, 16, 9, 19, 18, area de influencia del tanque Slop y Tanques
13 y 5) de la Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquides del Terminal
Supe.

V.2.3 Anaélisis de los descargos presentados por Consorcio Terminales

97.

100.

En su escrito de descargos, presentado el 28 de enero del 2016, Consorcio
Terminales sefiald que no se configura la infraccién al Literal c) del Articulo 43°
del RPAAH, toda vez que el OSINERGMIN ha aprobado un Cronograma de
Adecuacion de Acuerdo al Decreto Supremo N° 017-2013-EM.

Al respecto, cabe precisar que el Articulo 106° de la Constitucion Politica del
Per( establece la aplicacion inmediata de las leyes, determinando su
obligatoriedad a partir del dia siguiente de su publicacion en el diario oficial El
Peruano, salvo vacatio legis establecida en la misma norma.

Sobre el particular, el 16 de marzo del 2006 se publicd el RPAAH. Como ya se ha
explicado en el numeral V.2.1 precedente referido al marco normativo, el Literal c)
del Articulo 43° del RPAAH sefiala que para el manejo y almacenamiento de
Hidrocarburos, el operador titular de la actividad cumplird con dotar a las dreas
estancas de |la debida impermeabilizacién, con un material de una permeabilidad
igual o menor que un diez millonésimo (0,000 0001) metros por segundo.

En consecuencia, la obligacion ambiental de cumplimiento de las labores de
impermeabilizacion esta vigente desde el dia siguiente a la publicacion de dicho
cuerpo normativo, es decir, desde el 17 de marzo del 2006. En ese sentido, la
aprobacion de un cronograma de impermeabilizacion de areas estancas por parte
de la autoridad competente, no exime al administrado del cumplimiento de sus
obligaciones ambientales. De esa manera, admitir lo contrario implicaria vaciar de
contenido a toda la normatividad ambiental vigente a las fechas de las visitas de
supervision, y las competencias de evaluacién, supervisién y fiscalizacidn en
materia ambiental asignadas al OEFA.

ii%

Constitucién Politica del Perd - 1993

“Articulo 109.- Vigencia y obligatoriedad de la Ley

La ley es obligatoria desde ef dia siguwiente de su publicacian en el diario oficial, salvo disposicion contraria de
la misma ley que poslerga su vigencia en lodo o an parle”,
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A mayor abundamiento, el Articulo 1° del RPAAH sefiala como objeto de dicho
reglamento establecer las normas y disposiciones para regular, en el territorio
nacional, la Gestién Ambiental de las actividades de exploracion, explotacion,
refinacién, procesamiento, transporte, comercializacion, almacenamiento, y
distribuciéon de hidrocarburos, durante su ciclo de vida. La finalidad primordial es
prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar y remediar los impactos ambientales
negativos derivados de tales actividades. En ese sentido, por tratarse de un
operador que desarrolla actividades hidrocarburiferas dentro del territorio
nacional, Consorcio Terminales esta obligado al cumplimiento inexcusable del
RPAAH.

Por lo expuesto, Consorcio Terminales se encuentra obligado a cumplir con todas
las obligaciones ambientales establecidas en el RPAAH, y no puede eximirse del
estricto cumplimiento del Literal ¢) del Articulo 43°, toda vez que un posible
derrame en un &rea no impermeabilizada puede generar severos impactos
negativos al ambiente.

. Por otro lado, mediante Carta N° TER -645/2012" y Carta N° TER -422/2013=

recibida por el OEFA el 9 de agosto del 2012 y el 2 de mayo del 2013
respectivamente, Consorcio terminales con el fin de levantar la observaciones
detectadas durante las visitas de supervision del 26 de julio del 2012 y del 11 de
octubre del 2013 sefiald lo siguiente:

‘La adecuacién a esta observacién es aclual materia de revision por parte de la
Direccién General de Hidrocarburos del MINEM, como es de su conocimiento, las
instalaciones de los Terminales que operamos, propiedad de Pefropert, son
preexisfenfes a la dacion del Decreto Supremo N® 052-83-EM, lo cual ha molivado
una revision por la referida Direccion General gue en reciente oficio enviado a
nuestra representada ha seftalado la necesidad de establecer una modificaforia
normativa para instalaciones preexistentes que permita regularizar lo dispuesfo por
dicho dispositivo legal (adjunfo N® 2). En tal senlido aguardamos la definicién del
ente normativo sobre este particular para programar las inversiones pertinentes.”

. Asimismo, en su escrito de descargos, sefialé que como operador de Plantas de

Abastecimiento preexistentes a la entrada en vigencia del RSAH, mediante Carta
TER-978-2013 del 25 de octubre del 2013 solicité al OSINERGMIN una revision
técnica de sus tanques de almacenamiento para la adecuacién de las
instalaciones en atencion a lo dispuesto en el Articulo 1° del Decreto Supremo N°
017-2013-EM»=.

Folio 16 del Expediente (pagina 83 del archive digitalizado del Informe de Supervigidn N® 909-2012-0EFADS)

Folio 16 del Expediente (pagina 123 y 124 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N* 1541-2013-
QEFA/DS-HID parte 1)

Folios 148 y 149 del Expediente.

Establecen procedimiento para la adecuacidn de las instalaciones para almacenamiento de Hidrocarburos
preexistentes a la disposiciones establecidas en el Decreto Supremo N* 052-93-EM, aprobade por Decreto
Supremo N° 017-2013-EM

“Articulo 1°.- Las instalaciones para almacenamientc de Hidrocarburos de Refinerias y Planlas de
Abastecimiento preexisfentes a la enfrada en vigencia del Reglamento de Seguridad para el Almacenamianto de
Hidrocarburos, aprobado por Decrelo Supremo N® 052-93-EM, serdn objelo de una revisidn lécnica, a cargo del
OSINERGMIN, a fin de gue dichas instalaciones salisfagan los ordenamientos de segundad contenidos en fos
artictlos 18, 19, 20, 21, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 35, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50,
51, 52, 55, 56, 58 y 59 dal mencionado Reglamento”.
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Agregd que el Articulo 3° del Decreto Supremo N° 017-2013-EM™ establecio que
los operadores de los terminales debian presentar un cronograma de adecuacion
a la norma de sus tanques a la Auditoria efectuada por el OSINERGMIN, es asi
que mediante Carta TER-019-2014 del 8 de enero del 2014, presentaron al
OSINERGMIN un cronograma integral y sustentado respecto a la adecuacion a la
norma, el cual fue aprobado por Petroper( S.A. con Carta COSE-AA-014-2014 del
3 de enero del 2014

Expediente N° 1003-2015-0EFA/DFSAIIPAS

En ese sentido, el administrado sefiald que mediante Resolucién de Gerencia de
Fiscalizacién de Hidrocarburos Liquidos N° 4446-2014-05-GFHL/UPPD del 1 de
abril del 2014 el OSINERGMIN aprobé el cronegrama con los plazos de
implementacion para la Planta Supe y dispuso que realizara la verificacion del
cumplimiento una vez culminado el plazo establecido para la implementacién de
las medidas.

El cronograma de adecuacion antes seiialado, en el Numeral 5.2 del Informe
Técnico GFHL-UPPD-241132-2014'* contemplaba el periodo de adecuacion entre
el 2 de agosto del 2014 al 31 de diciembre del 2020, el mismo que fue puesto en
conocimiento del OEFA mediante Carta TER 429-2014 del 28 de mayo del 2014,

. Al respecto, de la revision de la Carta TER-019-2014 del 8 de enero del 2014'=,

en la cual el administrado presenta al OSINERGMIN un cronograma de
adecuacion, el cual fue aprobado por Petroper( S.A. con Carta COSE-AA-014-
2014 del 3 de enero del 2014, se observa que la impermeabilizacién de las areas
estancas de los Terminales del Norte se desarrollaria en un plazo de tres (3) afos,
es decir hasta el final del segundo semestre del 2017, conforme se observa a
continuacion™

Establecen procedimiento para la adecuacion de las instalaciones para almacenamiento de Hidrocarburos
preexistentes a la disposiciones establecidas en el Decreto Supremao N* 052-93-EM, aprobado por Decreto
Supremo N* 017-2013-EM

“Articule 3°.- En un plazo mdximo de diez (10) dias calendario, de concluida la revisidn técnica da todas las
instalaciones, el OSINERGMIN comunicara a los operadores de las Refinerias y Plantas de Abastecimiento los
resultados de la misma, asi como las medidas necesarias que deberdn implementar para satisfacer los
ordenamientos de seguridad indicados en el articulo 1 del presente Decreto Supremo.

Los operadores de las Refinerias y Plantas de Abastecimiento, en un plazo maximo de treinta (30) dias
calendario, de recibida la comunicacion de los resultados de la revision técnica de sus instalaciones, deberdn
solicitar al OSINERGMIN un plazo excepcional para implementar las medidas dispuestas por dicho organismo,
para el cumplimiento de los ordenamientos de seguridad que correspondan. En un plazo maximo de treinta (30)
dias calendario, de recibida la solicitud, el OSINERGMIN aprobara la misma y determinara el plazo de
implemantacién de las medidas.

El OSINERGMIN podra exceptuar el cumplimiento de algunos de los articulos del Decreto Supremo N® 052-93-
EM mencionados en el articulo 1 del presente Decreto Supremo, en caso considere pertinente; para lo cual
deberd detallar las medidas compensalorias necesarias.”

Folios del 151 al 155 del Expediente.
Folios 157 y 158 del Expediente.
Folios del 168 al 170 del Expediente.
Folios 169 y 170 del Expediente.
Folic 172 del Expedienta.

Folios del 151 al 155 del Expediente.
Faolios 157 y 158 del Expediente.

Folios 152 (reverso) del Expediente.
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109. En ese sentido, de la revisidon de la Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion de
Hidrocarburos Liguidos N°4446-2014-O5-GFHL/UPPD del 01 de abril del 2014,
mediante la cual el OSINERGMIN aprobé el referido cronograma para la Planta
de Abastecimiento del Terminal Supe, se observa que el plazo de adecuacion de
las areas estancas se inicia el 2 de agosto del 2014 hasta el 31 de julio del 2017,
tal como se observa a continuacion®
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- Folios 152 (reverso) del Expediente.
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110. En ese contexto, es necesario mencionar gue la no impermeabilizacion de las

111,

114.

118

116.

V.3

areas estancas N° 1, 2. 3 y 4 fue detectada en las visitas de supervision del 26 de
julio del 2012, del 16 de abril del 2013 y del 11 de octubre del 2013, es decir,
aproximadamente seis meses antes de la aprobacion del cronograma por
OSINERGMIN. Por su parte, la visita de supervision realizada el 20 de junio del
2014 se limitd a hacer seguimiento de dicho hallazgo, verificando que Consorcio
Terminales no cumplio con subsanarlo,

Es decir, si bien el 1 de abril del 2014, el OSINERGMIN aprobé el cronograma
para que |la adecuacién de las areas estancas N° 1, 2, 3 y 4 del Terminal Supe se
realice desde el 2 de agosto del 2014 hasta el segundo semestre del 2017 esto
ocurrié posteriormente a la deteccién del hallazgo a cargo de la Direccién de
Supervision.

26dejuliodel {6deabrildel 21 de octubre 01 de abril del 20 de junio del
2012 2013 del 2013 2014 2014
o I | | I .
- I | I | -
1ra visita de 2da visita de 3ra visita de Aprobacidn del dta visita de
supervision supervision supernvision cronograma de supenvigidn
adecuacidn al
Decreto Supremo N*
017-2013-EM

Por lo expuesto, esta Direccién concluye que la aprobacién del cronograma con
los plazos de implementacion de las medidas necesarias para cumplir con el
Decreto Supremo N° 017-2013-EM, correspondiente a la Planta de
Abastecimiento Supe operada por Consorcio Terminales, no enerva la
responsabilidad administrativa de Consorcio Terminales sobre la obligacion de
impermeabilizar las areas estancas.

. De ofro lado, en sus escrito de descargos sefiald que la politica ambiental de

Consorcio Terminales considera no solo de impermeabilizar las areas estancas,
parte visible, sino también con un segundo fondo la base de los tanques, parte no
visible, susceptibles a derrames, tal como esta considerado en el procedimiento:
Conformacién de Doble Contencién en Tanques de Almacenamiento de
Hidrocarburos. Para acreditar lo dicho adjunto el referido procedimiento.

Al respecto, el administrado no acredita la implementacion de la doble contencion
en tanques de almacenamientc de hidrocarbures, toda vez que dnicamente
presenta un procedimiento con fecha del mes de octubre del 2014,

Por lo expuesto, del analisis de los medios probatorios que obran en el expediente,
ha quedado acreditado que a la fecha de las visitas de supervision, Consorcio
Terminales incumplio el Literal c) del Articulo 43° del RPAAH, toda vez que no
impermeabilizd las areas de la zona estanca N° 1, N° 2, N® 3 y N° 4 (tanques 11,
12, 15, 16, 9, 19, 18, area de influencia del tanque Slop y Tangques 13 y 5) de la
Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos del Terminal Supe.

En ese sentido, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Consorcio Terminales en este extremo

Tercera cuestion en discusiéon: Determinar si Consorcio Terminales realizo
acciones para prever, mitigar o minimizar el impacto ambiental negativo

Folios del 143 al 146 del Expediente.
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generado en la calidad del suelo, debido a que de la muestra tomada en el
punto de monitoreo SU-02 (costado de la linea de descarga del tanque 15)
de la Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos del Terminal Supe
se advierte que habria excedido el ECA Suelo del parametro Plomo.

Marco normativo: La obligacion de los titulares de actividades de
hidrocarburos de adoptar medidas de prevencién, mitigacion o minimizacién
de impactos ambientales negativos

. El Articulo 74° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)

establece que los titulares de las actividades de hidrocarburos son responsables
por los impactos negativos que generen sobre el ambiente, asi como por aquellos
dafios ambientales o riesgos que puedan ocasionar como consecuencia del
desarrollo de sus actividades.

El Numeral 75.1 del Ariculo 75° de la LGA™ establece que el titular de
operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y
dafio ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas
medidas de conservacion y proteccién ambiental que corresponda en cada una
de las etapas de sus operaciones.

La norma citada debe ser interpretada en concordancia con el Articulo 3° del
RPAAH"™, el cual establece que los titulares de actividades de hidrocarburos son
responsables por los impactos ambientales ocurridos como consecuencia del
desarrollo de sus actividades.

De esta manera se concluye que las empresas de hidrocarburos son responsables
por los impactos ambientales provocados por el desarrollo de sus actividades.

Analisis _del hecho imputado N°® 3: Consorcio Terminales no habria
realizado acciones para prever, mitigar o minimizar el impacto ambiental
negativo generado en la calidad del suelo, debide a que de la muestra
tomada en el punto de monitoreo SU-02 (costado de la linea de descarga
del tanque 15) de la Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos
del Terminal Supe se advierte que habria excedido el ECA Suelo del
parametro Plomo.

Mediante Resolucion Subdirectoral N® 1675-2015-OEFA/DFSAI/SDI emitida el 29
de diciembre del 2015, la Subdireccién de Instruccion imputd a Consorcio

L]

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente,

“Articulo 75%.- Del manefo integral y prevencién en la fuente

75,1 "El itular de operaciones debe adoplar priovitaramente medidas de prevencidn del riesgo y dafie ambiental
an la fuente generadora de los mismos, asl como las demés medidas de conservacidn y proteccidn ambiental
que cormasponda en cada una de las elapas de sus operaciones, bajo el conceplo de ciclo de vida de los bienes
que produzea o los servicios que provea, de conformidad con fos principios establecidos en el Titwlo Preliminar
de la presente Ley y las demds normas legales vigenles”.

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

Articulo 3* - Los Titulares a gue hace mencidn el articulo 2° son responsables por las emisiones atmosféncas,
las descargas de efluentes liguidos, las disposiciones de residuos salidos v las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan v operen direclamente o a través de lerceros, en particular de aguelfas
gue excedan los Limites Mdximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualguier ofra regulacidn adicional dispuesta
por fa avtoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsables
por los impactos Ambienfales que se produzcan como resullado de las emisiones almosféricas, descargas de
efluentes Nquidos, disposiciones de residuos solidos v emisiones de ruidos no regulados wo de los procesos
efectuados en sus instalaciones por sus aclividades. Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales
provocados por @l desarrollo de sus Aclividades de Hidrocarburos vy por los gasifos que demande el Plan de
Abandono,
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Terminales a titulo de cargo, entre otras infracciones, que no habria realizado
acciones para prever, mitigar o minimizar el impacto ambiental negativo generado
en la calidad del suelo, debido a que de la muestra tomada en el punto de
monitoreo SU-02 (costado de la linea de descarga del tangue 15) de la Planta de
Abastecimiento de Combustibles Liquidos del Terminal Supe se advierte que
habria excedido el ECA Suelo del parametro Plomo.

Expediente N° 1003-2015-0EFA/DFSANPAS

122. A efectos de sustentar la mencionada imputacion se cité lo consignado en el Acta
de Supervision N® 002367 suscrita en la visita de supervision regular realizada
el 11 octubre del 2014, en la cual el supervisor del OEFA tomé tres muestras de
suelo a los costados de los tanques 11, tanque 15 y tanque 19 de la Planta de
Abastecimiento de Combustibles Liguidos del Terminal Supe.

1)
Se tomd tres (03) muestras de suelo y uno (01) de efluentes quedando pendiente el
resultado de las mismas®.

. En esa linea, la Direccion de Supervision sefialé en el Informe de Supervision N°
1541-2013-0OEFA/DS-HID™ que en el punto de monitoreoc SU-02 (costado de la
linea de descarga del tanque 15) Consorcio Terminales habria excedido el
Estandar de Calidad Ambiental para suelo (en adelante, ECA Suelo) del parametro
Plomo, de acuerdo al siguiente detalle:

“Del resultado de los analisis del punto de monitoreo SU-02 {costado de la linea de
descarga del tanque 15, coordenadas UTM-WGS84 200097 E, 8805060 N),
efectuado por el OEFA se puede observar que el pardmetro Plomo (Pb) supera al
Estdndar de Calidad Ambiental (ECA) para suelo, para el uso de suelos comercial,
el resto de paramelros estén por debajo de dicha norma.

Informe de Ensayo N* 106266L513-MA
Punto de Monitoreo SU-01 sSU-02 SuU-03
i Cosfado Costado Costado
Besn Tangque 11 Tangue 15 Tangque 19
X 200075 | 8BOS08E | 200097 | BBO5060 | 200054 | 8BO5186
Coonmnacan (MCERI) Este | Norte | Este | Norte | Este | Norte
Fecha: 11.10.13 11.70.13 11.10.13
D.5N*
PARAMETRO Unidad :;,i RESULTADOS
MINAM
Flomo (Pb) mgvL 1200 366,66 [ 1223,76 | 234,38

A

124. El hecho detectado se sustenta en el Informe de Ensayo de Analisis de Suelos N°
106266L/13-MA=:

L Falio 16 del Expediente (pigina 38 del archivo digitalizado del Informe de Supervisidn N* 1541-2013-0EFAIDS-

HID parte |)

- Folio 16 del Expediente (pagina 24 del archive digitalizado del Informe de Supervisién N* 1541-2013-0EFA/DS-
HID parte I)

. Folic 16 del Expediente (pagina 133 del archivo digitalizade del Informe de Supervision N* 1541-2013-0EFA/DS-
HID parte 1)
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127. Respecto de esie principio, Morén Urbina ha sefialado que la norma exige el

128.

129.

131.

principio de personalidad de las sanciones, el cual se refiere a que la asuncién de
la responsabilidad debe corresponder a quien incurrié en la conducta prohibida
por la ley, y, por tanto, no podra ser sancionado por hechos cometidos por otros™,

Al respecto, el muestreo realizado durante la visita de supervisién se llevé a cabo
en tres puntos: Al costado de los tanques 11, 15 y 19, de acuerdo a la tabla
mostrada a continuacién+;

Resultados del Informe de Ensayo de Anélisis de Suelos N° 106266L/13-MA

Informe de Ensayo: N® 106266LM 3-MA
Punto de Monitoreo: sU-01 suU-02 sU-03
Descripcidn: Costado Costado Costado
tangue 11 tanque 15 tangue 19
Coordenadas (WGS84): e e | e | B “ﬂ‘
Fecha: 11.10.13 11.10.13 11.10.13
DS N°
PARAMETRO | Unidad | gp2- RESULTADOS
2013-
MINAM
Plomo (Pb) maiL 1200 366,66 | 1223,76 | 234,38

Todas las muestras mencionadas fueron tomadas en puntos cercanos a los
tangues y ninguna de ellas se tomo en areas contiguas no influenciadas por la
presunta fuente de contaminacion (tanques), es decir, no se realizd el muestreo
de nivel de fondo, el cual tiene la finalidad de conocer cual es la concentracién de
los parametros de calidad de suelo que se encuentran de forma natural o generada
por una fuente ajena en la zona de la Unidad de Hidrocarburos'=.

. En ese sentido, debido a que no existe un muestrec de nivel de fondo no se puede

tener certeza de que la concentracidon de plomo que excede los ECA-Suelo fuera
causada por la presencia de los tanques. Asimismo, el supervisor tampoco ha
mencionado los motivos por lo que se consideré que esta zona se encontraria
posiblemente impactada antes del muestreo, por lo cual no se puede asociar de
forma indubitable la excedencia del parametro plomo con una fuente contaminante
de Consorcio Terminales.

Por tanto, debido a que no se ha demostrado la causalidad de excedencia del
parametro Plomo en el punto muestreo SU-02 con respecto a los ECA-Sueloy en
virtud del Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG* referido al principio de

141

142

143

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Décima Edicion.
Lima: Gaceta Juridica, 2014, p.782.

Folio 16 del Expedienie {pagina 133 del archivo digitalizade del Informe de Supervisidn N® 1541-2013-0EFADS-
HID parte )

Ministerio del Ambiente. Guia para el Muestreo de Suelos. Perd, 2014. P. 11.
Disponible en:

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 230°.- Principios de la potesiad sancionadora administrativa

La polesfad sancionadora de lodas las enfidades esta refda adicionalmente por los siguienles principios
especiales;

{..)

8. Presuncidn de licitud - Las entidades deben presumir que los administrados han acluado apegados a sus
deberes migntras no cuenfen con evidencia en contrario.

{--d"
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Resultados del andlisis de Metales Totales - Suglo
Infosme da Ensayo: N* 106266L/13-MA
Punbo di Monitoreo: Sum SU02 SU-03
o Costado tangue | Costado tangue | Costado tangue
Deseripeige: ] 7 i
2000TS | BBOGOEE
Fecha: 11.10.13 11.10.13 11.10.13
0.5 N* 002-
PARAMETRO | Unidad | oo o RESULTADOS
Alerminso (Af) mgikg - BADT A1 71682 57 6188,08
Arsénico (As) | mpikg 140 26,33 137,45 9.48
Bero (B) makg - 2817 18.27 13.74
Barig (Ba} | miafka 2000 R NG 84,04 657,70
Berilio {Be) myykg - 0,32 0,18 0,10
Bismulo (Bi) mgikg - 0,84 152 =0.04
Caicio (Ca) malkg - 1537312 21726.77 1545117
Cadrmia (Cd) mglkg 22 0,40 112 0.34
|__ Cobalio (Co) mglkg - 832 12.03 572
| Crome (Cr) mgfkg | - 21,10 131,50 38,71
| Cobre (Cu) mikn - 48.93 141,88 31,25
| Hiemo (Fe) mpfig 32502,05 4305332 28028.54
[ Polsio (K) mokg | 149271 115538 1407, 14
| Litig {Li) mg'kg 11,31 871 7.0
[_Magnesio (Ma) | malkg 760815 5048.79 450441
| Manganeso (Mn} | mglkp - 480,23 474,19 381,43
Moldbdena (Ma) mgikg 4,30 11.38 1.83
Sodio (Na) mykg 23287.56 1548, 76 115658
:I_'&nnlmﬂm E::n; 8,34 15.80 £33
bl . 1ajz 8% 778 3%
[ EE_ o [Pb) maglkg 1200 366 66 1223.76 23438
L _fndimanio (L i Lriva o RV
| Selenio (Se) ma'k EXT 1.44 168
Eslafa (Sn) mgkg | - B.BT 2935 580
i Wranio (U} mglkg - 2,14 1,39 0.71
|__Estoncio (Sr) migikg . &0,58 78,37 54.20
Titanio (11} mag 712,11 472 52 564,12 |
Talia {T1) mgfkg =0.04 0,22 <0,04
Vanadio (V) mig'kg 9284 G710 53,61
Zine (Zn) migky 43844 1668 83 180,49
Plata (Ag) g 0.28 0.52 D.16
Mercurio (Hg) mafsg 24 | <0.8 <05 =05
Fuenle: Mamarandum N 2717-201 30 F AILE

De la revisién del Informe de Ensayo N° 1006266L/13-MA, se puede evidenciar
que Consorcio Terminales no habria adoptado las acciones para prever, mitigar o
minimizar el impacto ambiental negativo generado en la calidad del suelo, toda
vez que de la muestra tomada en el punto de monitoreo SU-02 (costado de la linea
de descarga del tanque 15) de la Planta de Abastecimiento de Combustibles
Liquidos del Terminal Supe se advierte que habria excedido el ECA Suelo del
parametro Plomo, el cual fue tomado de manera referencial para determinar la
existencia del impacto producido por el mencionado exceso del LMP.

Cabe sefialar que el Numeral 8 del Articulo 230° de la LPAG recoge el principio
de causalidad el cual establece que la responsabilidad debe recaer en quien
realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable ™.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sanclonadora Administrativa, : s
La pofestad sancionadora de todas las enlidades estd regida adicionalmente por las siguientes principios:

{4 . ) =5
8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducla omisiva o acliva constitutiva de

infraccidn sancionable”.
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presuncion de licitud, se concluye que no existen elementos de prueba suficientes
en el expediente que permitan determinar con certeza que Consorcio Terminales
no habria realizado acciones para prever, mitigar o minimizar el impacto ambiental
negativo generado en la calidad del suelo, debido a que de la muestra tomada en
el punto de monitoreo SU-02 (costado de la linea de descarga del tanque 15) de
la Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos del Terminal Supe se
advierte que habria excedido el ECA Suelo del parametro Plomo.

En virtud de las consideraciones expuestas, al no haberse acreditado la infraccion
al Articulo 3° RPAAH, en concordancia con el Numeral 75.1 del Articulo 75° y el
Articulo 74° de la LGA, corresponde archivar el presente procedimiento
administrativo sancionador seguido contra Consorcio Terminales en este extremo.
En consecuencia, carece de objeto que esta Direccion se pronuncie respecto los
argumentos alegados por el administrado vinculados a la presunta conducta
infractora que ha sido materia de analisis.

Cuarta y quinta cuestion en discusién: Determinar si Consorcio Terminales
realizé un adecuado acondicionamiento y almacenamiento de residuos
solidos peligrosos en la Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos
del Terminal Supe

Marco normativo: La obligacion de los titulares de actividades de
hidrocarburos de realizar un adecuado manejo y almacenamiento de
residuos sdlidos peligrosos

. En el marco de las actividades de hidrocarburos, el Articulo 48"+ de|l RPAAH

establece que los residuos soélidos en cualquiera de las actividades de
hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS) y su Reglamento,
modificatorias, sustitutorias y complementarias.

Los Mumerales 1 y 3 del Articulo 39° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en
adelante, RLGRS) sefialan que se encuentra prohibido el almacenamiento de
residuos peligrosos, entre ofros, en terrenos abiertos y a granel sin su
correspondiente contenedor«.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 48°.- Loz residups stlidos en cualguiera de las Actividades de Hidrocarburos serdn manefados de
manera concordante con la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitulornias y complemernianas. En los casos de Aclividades de Hidrocarburos realizadas en dreas de coniralo
con ef Estado donde no se cuenie con servicios de empresas prestadoras de servicios de residuos sdlidos, se
aplicard las sigwentes disposiciones:

a) Los residuos sdlidos orgdnicos de origen doméslico seran segregados de los residuos de ongen indusirial y
procesados wo dispuestos wiilizando rellencs sanitarios, incineradores, biodegradacion v olros mélodos
ambienfaimente aceplados. Los residuos solidos inorgdnicos no peligrosos deberdn ser segregados y reciclados
o frasladados y dispuesios en un refleno sanitarnio.

b} Los residucs sdiidos peligrosos serdn segregados y relirados del drea donde se realiza la actividad de
Hidrocarburos y dispuestos en un relleno de seguridad, si se realizara almacenamianto femporal de estos
residues se haré en instalaciones que prevengan la contaminacion atmosfénica, de fos suelos y de 85 sguas.
sean superficiales o sublerrdneas, y su migracidn por efecto de la luvia o el viento.

Las técnicas y el proyeclo de relleno sanitario y de seguridad deberdn contar con fa opinidn favorable de la
Direccidn General de Salud Ambiental (INGESA), previa a la aprobacidn del proyecto por la DGAAE, Asimismo
los lugares para la disposicidn final deberdn contar con fa aprobacion de la municipalidad provincial
correspondiente y la seleccidn deberd lener en cuanta los efeclos de largo plazo, en aspecial fos posteriores a la
terminacion de la aclividad y abandono del drea.

¢) Se prohibe disponer residuos indusinales o doméslicos en los ros, lagos, lagunas, mares o cualquier olro
cuerpo de agua.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM.
“Articulo 39° - Consideraciones para el aimacenamiento
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. Asimismo, previamente a la disposicion final de los residuos, el generador de

residuos solidos debe acondicionarlos y almacenarlos en forma segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada. Para tal efecto, el Articulo 41° del RLGRS* dispone
que el almacenamiento intermedio (entendido también como almacén temporal)
debe cumplir con las caracteristicas detalladas en el Articulo 40° de dicho cuerpo
normativo, en el cual se establece que el almacenamiento debe contar, entre otras
caracteristicas, con la de ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por
posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o inundaciones*:

Analisis_del hecho imputado N° 4: Consorcio Terminales no realizé un
adecuado almacenamiento de los residuos sdlidos en Planta de
Abastecimiento — Terminal Supe, toda vez que se detectd granalla metalica
y chatarra expuestos al ambiente al interior del area estanca de tanques
almacenamiento de combustibles y a granel sin su correspondiente
contenedor

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 1675-2015-OEFA/DFSAI/SDI emitida el 29
de diciembre del 2015, la Subdireccion de Instruccion imputé a Consorcio
Terminales a titulo de cargo, entre otras infracciones, que no habria realizado un
adecuado almacenamiento de los residuos sélidos en Planta de Abastecimiento —
Terminal Supe, toda vez que se detecté granalla metalica y chatarra expuestos al
ambiente al interior del drea estanca de tanques almacenamiento de combustibles
y a granel sin su correspondiente contenedor.

. A efectos de sustentar la mencionada imputacién se citd lo consignado en el

Informe de Supervision N° 909-2012-OEFA/DS-HID correspondiente a la visita de
supervision del 26 de julio del 2012, en la cual la Direccion de Supervision detecto

LTS

Est4 prohibido el almaceramiante de residuss paligrosos:

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondignte contenador;

3. En cantidades gue rebasen la capacidad del sisterma de almacenamiento;

4. En infraestructuras de lratamiento de residuas por més de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcidn; y,
5. En dreas gue no reonan las condiciones previslas en el Reglamento y normas que emanen de dsle,

Los movimientos de enirada y salida de residuos peligrosos del drea de almacenamienio deben sistemalizarse
en un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracleristica, volumen, origen y dasting
del residuo peligraso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos”.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobade mediante Decreto Supremo N® 057-2004-
PCM.

“Articufo 4$1°.- Almacenamiento en las unidades productivas

El almacenamienfo en las unidades productivas, denominado almacenamienio intermedio, podrd realizarse
mediante el uso de un contenedor seguro y sanitario; ef cual deberd estar ubicado en las unidades donde se
generan 1o residuos peligrozos, en un drea gpropiada, de donde seran removidos hacia el almacenamiento
central. Este almacenamienfo, debe cumplir con los aspectos indicados en el arffewlo anterior, Segdn
corresponda.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Suprema N* 057-2004-
PCM.

“Articulo 40°- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamianto central para residuos peligrosos, en instalacionas produchivas u ofras que se precisen, debe
esfar cerado, cercado ¥, én su inferior $& colocardn Jos contenedores necesanos para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el fratamiento o disposicidn
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
dreas de produccion, servicios, oficinas, almacenamienfo de insumos o malerias primas o de producios
terminados, de acuerdo a fo que establezce el seclor compelente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, Incendios,
explosiones o inundaciones;

3. Contfar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

[F
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que cerca al area estanca de los tanques de Diesel B5 (Tk-18 y 19), se observo
material "granalla™ y chatarra expuestos al ambiente™:

"Descripcion de la observacion N° 3

Cerca al drea estanca de los Tanques de Almacenamiento de Diesel B5, (Tk-18 y
19):

Se observd malenal “granalla” expuesio al ambiente, pudiéndose comprobar el
inadecuado almacenamiento del citado material.

Coordenadas; 0200094/8805210

Descripcion de la observacion N° 4

Cerca al area estanca de los Tanques de almacenamiento de Diesel BS, (Tk-18 y
19):

Se observé abundante material “chatarra” expuesto al ambiente, pudiéndose
comprobar el inadecuado almacenamiento del citado mafterial.

Coordenadas: 0200094/8805210

( 138. La conducta descrita se sustenta en el registro fotografico adjunto como Anexo |
al Informe de Supervisién N° 909-2012-0EFA/DS, cuyas fotografias N® 11y 12
muestran (i) un monticulo de granalla metalica cubierto con un material plastico, y
(ii) chatarra, dentro del area estanca de tanques almacenamiento de combustibles:

Fotografia N® 11 v 12 del In

A
N* 71: Muosra un menilculo 6o granzifa metdlics de 12 mZ per
una altura de 1.5 m. cublerdo con un malerial plistics; ublicado en un lugar
Inzdecuado y d calanca do los do almacenamianio.

e Cabe mencionar que el granallado &5 un tratamiento superficial que consiste en trabajar en frio un metal,
impactando directamente contra este una corrienle de proyecliles de forma esférica. Esta accidn es equivalente
a ejercer un trabajo de pequefos martilleos sobre la superficie del metal, lo que ocasiona flujo plastico (mellandolo
y endureciendo la supericie de metal).

il Folio 16 del Expediente (p&gina 16 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N* 909-2012-0EFADS)

' Folio 16 del Expediente (pagina 33 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N* 909-2012-0EFAIDS)

Pagina 47 de 66



Resolucién Directoral N° 342-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N* 1003-2015-0EFA/DFSAIPAS

139. Asimismo, el 11 de octubre del 2013 la Direccidn de Supervision realizé una nueva
visita de supervision a la Planta de Abastecimiento — Terminal Supe, cuyas
conclusiones fueron plasmadas en el Informe de Supervision N® 1541-2013-
OEFA/DS-HID. La fotografia N® 9 de dicho Informe de Supervisién muestra el
area denominada “Material recuperable y desechable” ubicada al interior del drea
estanca de los tanques de almacenamiento de combustibles en donde se observa
que los residuos detectados en la anterior visita de supervisién (granalla y
chatarra) no habrian sido removidos por el administrado, segln el siguiente
detalle:

(o)

s
Reo.o

Fotografia N° 9 del Informe de Supervisién N° 1541-2013-OEFA/DS-HID

IFuln M 8 Almacenamiento de material recuperabie.

140. Adicionalmente, el 20 de junio del 2014 la Direccién de Supervisién realizé una
visita de supervisiéon a la Planta de Abastecimiento, cuyas conclusiones fueron
plasmadas en el Informe de Supervision N° 804-2014-OEFA/DS-HID. La fotografia

1 Folio 16 del Expediente (pagina 34 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N* 1541-2013-0EFA/DS-
HID parte [}
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N® 10 de dicho Informe muestra que se continuaba almacenando chatarra al
interior del area estanca de los tanques de almacenamiento de combustibles:

Fotografia N° 10 del Informe de Supervision N° 804-2014-0EFA/DS-HID

Foto N° 10: Zona de Chatarra (N: 8805190, E:
0200098). Vista de Zona de Chatarra — Terminal
Supe de la Empresa Consorcio Terminales.

En esa misma linea, la Direccion de Supervision sefialé en el Informe Técnico
Acusatorio que el almacenamiento de residuos (granalla y chatarra) al interior del
area estanca de los tanques de almacenamiento de combustible no constituye una
practica ambientalmente adecuada™:

5(3_ Jﬁespeﬂ!n de las observaciones N*® 3, 4 y 6 el supervisor del OEFA, dejo
constancia que dichas dreas de almacenamienfo de residuos se encuentran dentro
de las dreas esfancas de almacenamiento de combustibles, por lo que tal situacion
evidenciaria que los residuos no vienen siendo almacenados de manera segura.
Asimismo se detectd que éstas dreas no serian ambientalmente adecuadas”,

En ese sentido, corresponde analizar si la chatarra y granalla metalica detectados
durante las visitas de supervision son residuos solidos peligrosos.

Respecto la chatarra metalica, cabe sefialar que de acuerdo a la Lista B1.2 del
Anexo 5 del RLGRS, la chatarra de metal y aleaciones metélicas, siempre y
cuando se encuentre limpia (no contaminada); como laminas, chapas, vigas,
barras, entre otros; no son considerados residuos peligrosos.

Asimismo, esta chatarra no se considera peligrosa debido a que se encuentra de
forma masiva, por lo que no tiene ninglin medio por el cual ser dispersada al
ambiente de forma rapida, Gnicamente puede tener ingresar a los componentes

e

=1

Folio 16 del Expediente (pagina 40 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N* 804-2014-OEFA/DS-
HID)

Reverso del folio 11 del Expediente.
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ambientales en su proceso de deterioro (corrosién u oxidacién y abrasidn)'®. Por
otro lado, esta chatarra puede ser vendida, reusada o reciclada™.

Por otro lado, cabe sefialar que la granalla metélica son esferas de acero'™®
usadas en sistemas de proyeccion de particulas (impacto de esferas contra una
superficie a través de chorros abrasivos') con la finalidad de realizar la limpieza
y el acabado liso de diversas superficies en un proceso llamado granallado™.

De acuerdo a la hoja técnica del material (Hoja MSDS) de las granallas de acero™,
este producto no posee riesgos inherentes conocidos para la salud y el ambiente.
El Unico riesgo esta asociado a su manipulacion, debido a que durante el
granallado se generan ambientes con alta concentracion de polvo, el cual esta
compuesto por particulas provenientes del desgaste del agente abrasivo (granalla)
y del desgaste de la pieza que esta siendo granallada; dicho polvo es fino por lo
que puede ser respirado y en contacto con chispas podria generar fuego.

Su rombo de seguridad NFPA 704 muestra niveles cero de reactividad, riesgo a
la salud e inflamabilidad (rapida combustion). Como se muestra a continuacion:

Clasificacidn de Riesgo NFPA: 0 = Insignificante, 1 = Ligero, 2 = Moderado, 3 = Allo, 4 = Extremo
Salud (azul) = 0 Inflamabilidad (rojo) = 0 Reactividad (amarillo) = 0 Especial (Incoloro)

Fuente: Kioshi Energia S.A (Fabricante). Hoja MSDS. P.2.

Debido a ello, los residucs de las granallas metalicas no son peligrosos por si
mismos; sin embargo si el chorro abrasivo ha tenido contacto con superficies que
estan compuestas o contienen sustancias peligrosas, como metales peligrosos

Francia, 5 y Yacono, J. Materiales: La Corrosion, su tradicion vy sus alcances. Revista del Instituto de
Investigacion de la Facultad de Geologla, Minas, Metalurgia y Ciencias Geograficas. Vol. 6. N*11. Afo 2003. P.
7-1 al 7-7. Universidad Macional Mayor de San Marcos. Pend, 2003,

Disponible en:
:fsisbib.unmsm.edu.

Comision Ambiental Metropolitana y Sociedad Alemana de Cooperacidén Técnica. Manual de Minimizacion,
Tratamiento y Disposicidn. Conceplo de Manejo de Residucs Peligrosos e Industriales para el Giro.
Metalmecanica Hierro y Acero. México, 1997. P 71-72.

Disponible en:

http:/ienwne. bvsde. paho.o arpleffulltext/manuall/manual 1. pdf

Aleacién de hierro con una menor cantidad de carbono.

Cue proveca el desgaste de un material

Blasting 5.4. Manual de Informacidn Técnica. Arena o Granalla de Acero. Argentina, nd. P.2-4,
Disponible en:

http:/ifwwne. blasting. com.ar/granalladorasfinformacicn-tecnica/informes/Arena-o-granalla-de-acero. pdf

Kioshi Energia 5.A. Hoja Técnica del Material (MSDS): Granalla de Acero. Argentina, nd. ;1-3.
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(arsénico, cadmio, plomo, mercurio, etc)®, silice®™, cromo hexavalente's,
sustancias combustibles™ (pinturas de solvente organico, grasas, hidrocarburos,
etc) y otros; entonces el residuo de granallado es considerado peligroso y debe
manejarse como tal,

En conclusién, el residuo de granalla metalica es considerado un residuo peligroso
dependiendo de la pieza granallada.

Sin embargo, toda vez que de los documentos que cbran en el expediente no se
tiene informacién gue permita determina la peligrosidad de |la pieza granallada, no
es posible concluir que se frata de un residuo peligroso.

Por todo lo expuesto, de los medios probatorios que obran en el expediente se
desprende que la chatarra y la granalla metalica no ha sido considerado como
residuos sélidos peligroso.

En atencién a ello, la chatarra y la granalla metélica detectada durante las visitas
de supervision al interior del area estanca no califican, en el caso concreto, como
residuos sdlidos peligrosos, por lo que no resultaria aplicable el Articulo 48° del
RPAAH, en concordancia con los Numerales 1) y 3) del Articulo 39° del RLGRS.

En consecuencia, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra Consorcio Terminales en este extremo. En
consecuencia, carece de objeto que esta Direccion se pronuncie respecto de los
argumentos alegados por el administrado vinculados a la presunta conducta
infractora que ha sido materia de analisis.

Analisis del hecho imputado N° §: Consorcio Terminales no contaria con
un almacén temporal de residuos sélidos que cumpla con las exigencias
establecidas en la normativa ambiental, tales como ubicarse en lugares que
permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios,
explosiones o inundaciones, toda vez que se encuentra ubicado al interior
del area estanca de los tanques de almacenamiento de combustibles

Durante la visita de supervision del 26 de julio del 2012, la Direccion de
Supervision detectd que el almacén temporal de residuos solidos peligrosos y no
peligrosos se ubicaba en el area estanca de los tanques de almacenamiento de
combustibles, conforme consta en el Informe de Supervision N® 909-2012-
OEFA/DS-HIDm»s

“Descripcion de la observacion N° 6

1

163

L]

Lista A1.1 del Anexo 4 del RLGRS
Lista B2.1 del Anexo 4 del RLGRS
Lista A1.3 del Aneco 4 del RLGRS.

Organizacién de las Maciones Unidas. Recomendaciones relativas al Transporte de Mercancias Peligrosas,
Reglamentacitn Modelo, Volumen |. Suiza, 2011. Capitulo 2.3. P.85

Disponible en:
hitps:ffweerw. unece. orgfileadmin/DAMtrans/danger/publiunrecirevi 7iSpanish/Revi?_Volumea1, pdf

Auxiliar Industrial 5.A. larduya. Ficha de Dalos de Seguridad, Producto: Granalla 5-660, Espafia, 1997, P.1-6.
Disponible en:

3252/eslcontenidosfinformaciontts_fundiciones zestoales 14745/adjuntos/FichaSequridadGRANALLA pdf

Folio 16 del Expediente (pagina 17 del archivo digitalizado del Informe de Supervisidn N* 908-2012-0EFADS)
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En el drea estanca de los fanques de almacenamiento de combustibles liquidos, se
observa ubicacion inadecuada del almaceén de residuos sdélidos peligrosos y no
peligrosos (bolellas, baterias, latas de pintura).

La Poza (almacén), posee un volumen de almacenamiento de 90 m3 y se encuenira
construida con material de ladrillo y con techo provisional de polipropilene (pléstico).

Ademas, no se cuenta con sistema de tratamiento de lixiviados de residuos sdlidos.

Coordenadas: 0200104/8805203"

La conducta descrita se sustenta en el registro fotografico adjunto como Anexo |
al Informe de Supervision N® 909-2012-OEFA/DS-HID , cuyas fotografias N® 15 y
16" muestran que dentro del area estanca de tanques almacenamiento de
combustibles se detecté la ubicacién inadecuada del almacén temporal de
residuos sélidos peligrosos:

Fotografia N° 15 y 16 del Informe de Supervisién N° 909-2012-0EFA/DS

frotografa N 15: Muestra estructura dol aimscén do residucs peligresns N Fofogralia
gnm lugar amblent¥imente inadecuado y dentra del h‘mmdlhsl uNmamrm.mﬁmymdummm um
LES

de gimacenamiznio, tangues de slmacenamisnio,

156.

Posteriormente, el 11 de octubre del 2013 la Direccidn de Supervision realizé una
nueva visita de supervision a la Planta de Abastecimiento — Terminal Supe, cuyas
conclusiones fueron plasmadas en el Informe de Supervision N* 1541-2013-
OEFA/DS-HID. Las fotografias N* 7 y 8% de dicho Informe de Supervision
muestran la indebida ubicacién de la poza de residuos sdlidos (almacenamiento
temporal), toda vez que habria estado ubicada al interior del area estanca de los
tanques de almacenamiento de combustibles:

Fotografia N° 7 v 8 del Informe de Supervision N° 1541-2013-0EFA/DS-HID

Folio 16 del Expediente (pagina 37 del archivo digitalizade del Informe de Supervision N* 909-2012-0EFADS)

Folio 16 del Expediente (pagina 33 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N* 1541-2013-0EFA/DS-
HID parte I}
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Fotografia N° 7: Poza de
residuos solidos peligros

Fotografia N° 8: Residuos
peligrosos debidamente
sellados y rotulados

En esa misma linea, la Direccion de Supervisién sefialé en el Informe Técnico
Acusatorio que el almacén de residuos sélidos de la Planta de Abastecimiento —
Terminal Supe estaria ubicado al interior del drea estanca de los tanques de
almacenamiento de combustible™:

T}

63. En relacion a lo detectado en la poza de residuos, se advirtié en la
supervision del 2012 que dicha poza se encuentra dentro del drea estanca N*
2 de la Planfa de Abastecimiento, a unos 30 metros del Tanque de
Almacenamiento N° 19 de dieses (SIC) B-5, lo que fue corroborado mediante
el Informe de Supervisién N° 054-2015-0EFA/DS-HID, incluyéndose dentro del
drea estanca otra area de acopio de tuberias de fibra de vidrio, drea adicional
defectada en la supervision del mes de noviembre de 2015",

(El énfasis es afadido).

En tal sentido, de lo indicado en el Informe de Supervision N° 809-2012-OEFA/DS,
y de las fotografias extraidas de los Informes de Supervision N° 1541-2013-
OEFA/DS-HID y N° 804-2014-OEFA/DS-HID, se advierte que Consorcio
Terminales habria incumplido lo establecido en el Articulo 48° del RPAAH en
concordancia con los Articulo 40° y 41° del RLGRS toda vez que habria ubicado
su almacén temporal de residuos sélidos peligrosos al interior del area estanca de
los tangques de almacenamiento de combustibles

Reverso del folio 11 del Expediente
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Sobre la ubicacion del almacén de residuos sdlidos en la zona estanca de los
tangues de almacenamiento

159. Cabe seifialar que segun los Articulos 40° v 41° del RLGRS el almacenamiento

temporal de residuos solidos se debera llevar a cabo en una zona que se
encuentre distante de las areas de almacenamiento de insumos, materias primas
y productos terminados, ubicandose en lugares que permitan reducir riesgos por
posibles incendios y explosiones.

160. El area estanca es aquella zona que rodea uno o mas tanques de almacenamiento

de sustancias quimicas (incluyendo los hidrocarburos). La mayoria de
requerimientos legislativos internacionales dictan que esta area debe &rea
impermeabilizada, y ser capaz de contener el 110% de la capacidad del tanque
mas grande.’®

Cuadro N*1. Area Estanca

Diques de
Contencion

Fuente; Adoptado de EPA, 2002,

. Por tanto un area estanca se encuentra alrededor de la zona de almacenamiento

de hidrocarburos (tanques), los que por sus caracteristicas de combustibilidad
(capacidad de arder como en el caso del diésel y petréleo industrial) e
inflamabilidad (capacidad de arder facilmente como en el caso de la gasclina y
gasohol)'™ hacen que este espacio presente una probabilidad de incendio y

EPA. 4th Freshwater Spills Symposium. Alternalive Econamical Solution to AST Dike Area Linings. Ohio - US,
2002. P*

Disponible en:
Jlarchive epa.g Jenci bhtr e hitn
hitp2farchive. epa.goviemergencies/content/fssweb/pdiistefienpresent 1. pdf

Liguidos inflamables: Liquidos con un punto de inflamacion inferior a 38 grados Celsius (100 grados Fahrenheit).
Por ejemplo, gasolina, acelona, tolueno y muchos otros solventes.

Liguidos combuslibles: liquides con un punto de inflamacién superior a 38 grados Celsius (100 grados
Fahrenheit). Por ejemplo, combustible diesel, alcohol mineral y fluido de carbén para encendedores.

Fuente: Gregory and Appel Insurance. Liquides Inflamables y Combuslibles: Moma 29 CFR 1910, 106. US,
2015,

Disponible en:
http:imyslide. es/documents)li
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explosiéon mas elevada que el de otras areas donde no se realiza esta actividad
de almacenamiento.

Por lo anteriormente mencionado, el &rea estanca es un area de riesgo de incendio
y explosién, donde no deberia realizarse el almacenamiento de residuos sdlidos
peligrosos, con la finalidad de minimizar los impactos ambientales en caso de
ocurrir una contingencia

V.4.4 Analisis de los descargos presentados por Consorcio Terminales

163.

166.

El 9 de agosto del 2012, el administrado presentd un escrito a efectos de realizar
el levantamiento de observaciones a la visita de supervision del 26 de julio del
2012™m, y afirmd que el almacén de residuos sélidos peligrosos materia de
imputacion es en realidad un almacén temporal de residuos, en el cual se acopian
residuos industriales en estado sdlido tales como trapos contaminados con
hidrocarburos en recipientes hermeéticos, botellas platicas contaminadas con
hidrocarburos con su respectivas tapas. Asimismo que esta area de
almacenamiento corresponde a uno de los compromisos de inversion
comprometidos y ejecutados en el PAMA del Terminal Supe y sefialé que dicho
almacén esta construido de concreto con acabados de cemento pulido, lo cual
sumado a la escasez de precipitaciones en la localidad de Supe, resultaria poco
probable la contaminacion de suelos por infiltracién y/o presencia de lixiviados.

. Mediante Carta N® 202-2015-OEFA/DFSANSDI™ notificada el 21 de diciembre del

2015, la Subdireccion de Instruccion, en el gjercicio de sus competencias, solicito,
entre otros documentos, a Consorcio Terminales los “Registros fologréficos
actuales del almacén de residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos de la Planta
de Abastecimiento — Terminal Supe operada por Consorcio Terminales (...) en el
que se aprecie el adecuado almacenamiento de los residuos sélidos”.

. El 12 de enero del 2016, en respuesta a la Carta Carta N* 202-2015-

OEFA/DFSAI/SDI, Consorcio Terminales presentd fotografia de la poza de
residuos sélidos™, y sefiald que fue construida de acuerdo al compromiso de
inversion contenido en el PAMA del Terminal Supe en cumplimiento del Decreto
Supremo N°® 046-93-EM el cual mediante Resolucidn Directoral N® 568-97-
EM/DGH del 7 de octubre del 1997 aprobé, entre ofros, la reprogramacion de
plazos contenidos en el PAMA del Terminal Supe™.

Al respecto, de la Revision del PAMA del Terminal Supe, Unicamente figuran las
siguientes pautas para el manejo de los residuos sdlidos™:

m

7

74

L]

Registro N* 2012-E01-017355. Folio 16 del Expediente (paginas 83 del archive digitalizado del Informe de
Supervision N* 909-2012-0EFA/DS-HID).

Folio 17 y reverso del Expediente,
Folio 49 del Expediente.
Folios del 50 al 52 del Expediente.

Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental del Terminal Supe, aprobadoe mediante Oficio N* 136-95-EM-DHG
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CUADRO MH*® 1

TERMIMAL EUPE
EVALURCICH DE CUMPLIMIENTO
DEL D.E. N° 0d46=03=EH

DIEPOSICIONEE LEGALES OBEERVACIONES

aﬂizi.a'_ Los desechos ¥y desperdicics en cuslquisra da laa
pctividades serdn mancjmdos de la siguients fozmm

b)loa desechos edlides inorgdmicos deberdn ser reclclados o | =L borre provenlsmte de la liepigza de
trasladados ¥ enterrsdes en un rellenc senitario. los tangues y de la poza API, se entierra
sin tratsaiento nl proteoccidn.

-Los suelos contaminndos deben rescvacae ¥y
rescplazarss.

o)los desechos lfquidos y agun residuales deberdn ser tratadas |So se hon efectusds los monictoreca del
antes de su descarga a aculferos o aguss superficioles para | efloente liguido y cuesrpo receptor.
cumplic con 1los limiktes de colidsd de la Ley Genmral de Aguas.
Entre los médtodos B utilizar estini el coatamlents p:j.m:i.u de
saparscidn PEE ﬂl‘lmlﬂ. flotacién. floculacidn. bicdegradacion.
sedimgntacidn, noutzalizacidn, etc.

167. En ese sentido, del grafico mostrado se observa que en el PAMA del Terminal

Supe figura la adecuacion al Decreto Supremo N° 046-93-EM, en cuyo Articulo
21° se establece que los desechos sdlidos inorganicos deberan ser reciclados o
trasladados para su entierro en un relleno sanitario, cabe sefialar que sobre este
compromiso cabe resaltar que aln no existia una normativa especifica para
Residuos Sdlidos, dado que el RLGRS se aprobo en el afio 2004 y el PAMA del
Terminal Supe data de 1994,

Dosschos -

~Manipulacion: La borra proveniente de la limpiezae da
los tangues ¥ de la poza APL, dJdeba
man ipul arse usands @l omen tos de
proteccidn (guantes, mandiles, etc) va
gue contienen residucs de pleas.

=Almacenamienta : Si fusra necesario alasacenar @ntos
desechos antes de su climinacidn, debs
hacerse & wun recipiente metilice eon
tapa, ubicado on un lugar aproplado.

=Dimsposicidn: Deben ser enterrados on wn  rel lens
sanitario.

168. Asimismo, se observa que en el PAMA del Terminal Supe que el unico manejo de

residuos considerado fue el de las borras provenientes de la limpieza de los
tanques™.

Desechos.

-Manipulacidn: La borra proveniente de la limpieza de
los tangues y de la poza API, debe
manipul arse usande elementos de
proteccidn (guantes, mandiles, etc) ya
que contienen residuos de ploao.

=Almacenamiente : 5i fuera necesario almacenar estos
desechos antes de su eliminacidn, debe
hacerse en un recipignte metalico con
tapa, ublecado en un lugar apropiado.

-Disposicién: Deben ser enterrados en wun relleno
sanitario.

Lk:]

1
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169. Asimismo, en ninguna seccion del cronograma de implementacién ni en el
cronograma de inversiones figura la construccion de una poza para el
almacenamiento de residuos, como se muestra a continuacion'™:

H.l.N Estimado de Bastos & Inversioness.
Los costos que Se indican a continuacidm,
totales, on ol cual estan incluidos todos
adicionales.
e
= Construccidn de poXa API. ...:isam==s =@ . 88
—Equips de laboratorio para detescmina-—
cign do contenido de acedbtes y grasas. 1 .00
=Poza EPI ...cssscsssssssssnssnsanmssnas &0 . Ba
=Inatalacidan dal drenaljoe al mar.... s z0 .6
=Relleno Sanitario (990 m® J...ceaeensx H 17 .00
=Equipo de prevencicn de derrames ..... : ZBO.20
=Honitoreo ligQuidoS..ccesss s ssanssasas ] &2 . Bl
“HoONitoOreo QASES .:csssssssssssssasanacn ] 1%.28
( ~-Honitoreo ¥ anadlisis de napa freatica. @ S.008
=Protoeccion dol asbheStO:sssssssszsssss ] 3-.008
i =Renabilitacidn de muros de contencicon ] 5.060
TOTAL 324 .20

=on costos
los gastos

‘o
S

OEFM

170. Como se observa, dentro de los gastos estimados se contabilizo la construccion
de una poza APl y poza CPI, rellenc sanitario, instalacion de drenaje al mar,

rehabilitacion de muro de construccion, la realizacion de monitoreos ambientales
(efluentes liquidos, emisiones gaseosas y agua subterranea), equipo de
laboratorio para el anélisis de aceites y grasas, equipo de prevencion de derrames
y proteccion de material aislante (asbesto), pero no figura la construccion de la
poza de almacenamiento de residuos sdlidos.

171.

Del revision del Cronograma de Implementacion figura la construcciéon de una

poza AP| y de forma opcional un separador CPI (dependiendo de los resultados
de monitoreo del efluente), la construccion de un relleno sanitario y los mismos

CUADRD N*® 4

TERMIMAL SUFE

CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION

W3RAMA LEGRL EXCEFCICEES COFCICHES DE SSLUCIon COETO Als oE T!f-
HE HIEACIOR
Art. 21* (b).= Desechos sdll- =Borra prowvaniente de la =ConaTIuir gn rellenc sanis 1T .00 Fricaco
doa imorginicos deberdn ser limpiern de Tangues ¥ pora |tacio (40 m°) pars su
anterrodos en rellensa sanl- AF1 & wetd enterrande ailn |diapoalcidn.
toarios. tratamlente nl proteccldn.
-panprendlmlents dal als- =Fretacsidn de camgrial als- Fa D Primare
lante [mebésto) por falta lante (esbestdd.
de protecoidn.
Art. 21* ().~ Damsechos Lliqui- | -Poso API de poca -Lenastruccidn de moava posa 20.00 Pimere
dos, deberin ser tratadas oapazid AFL.
mntes de su¢ descacgh.
=Igquipe de lebs: para 3.09 Primecc
=Bo se ha electuado amflisls de scelte y gresas.
sanlto-red pars datezminar
la calided del efluente. 3
=Ccnatroocidén de poza CFI. ED.OB Begundo
=Inatalar drenaje de poia 000 Piimérc
API al mar, 100 mEts mar
mdanzre (500 ars de cubaels 3
da 4" ). 21l.00 Frimmoo ]
a8, 00 Siguicncon
=Honltorer del efluemie
1igui-de y del eax.
Art. 34" [(bl.- Cada zangua o Los mouras de contensidn se I.l:hl'bil!'l’.-'_':Jnl moros de 5.00 Frinerc
grupe de tangues debasl eitar ancusnEran daverlaradss. santansida.
rodesds por an digue deblids-
manTe ieparesabllizede.
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elementos considerados en el item 6.1.3. "Estimado de Gastos e inversiones”, sin
que figure una poza de almacenamiento de residuos™.

CUADRD H® 4
TERMINAL BUFE
CRONOGRAMA DE IMPLEMEHTIACIOD
{CONTINUACION)
HOPMA LECAL ERCEPCIONES OFCIONES DE SGLucIcl COETS & BE q.,—
- HE HIRACTCH

Arst. 43" (b).-Concenteaclén Ma ae ha efescusds manives Efesruas =aaleosres dal 4 .00 Pricsrs ¥
rdoims de conkesinan- | reo pars determiner la con- |efliente gisecs ¥ dal aife.
Eqd @h 6l &lPa. eantres ibn d8 contanines- 14.40 Biguientas *

ten &m &l siro.
ﬁ:iﬂ::.;“l“"E ﬂ'l'l'::ETI- da | Falts !.E].“h“-f el llmpﬁ M&\th#ﬁ‘:ﬁdﬂ“‘ww& - 280.00 Tercars

a8 esbarca=lomss &g | apropis BES prEvEns prevens CRETE.

hard de steeards o lo satableci- xﬂlﬂﬂt [SarTeres
do an al Convente Marpol 73/78, | flocances, skimsers, S00).

=Begra shtarTads e&n 18 =g EETSAT 1R n:E- fradrizs 5.00 Fricero

Plants, sin ErsSsmiento ni pars afectunr andlinim y

pootecsiss, =iy sarce do ls | destartar contamismsifs,

napn fredtios.

=Faltas establecer s Linea =Realivar progroms de monitc— .00 Fripeos

Bane de Le celided deol ague | oec pazs a8 lecer Lo Linss

conslderands al movo punto | Beme del CueTpo TETERROT.

de Sedcaron.

TETAL | 5. 20

o B e

SnEps tivaanta. .

% Lo rehabilicecida de oo suror do

Sn arbd

Dispesicidn Complamentaris del O.8. 053-33-FM.

Af> de tecminecida. 56 considers come feche de Anicie, 1o =ie=s on gue se inicis ls gjscucids dal PAHA.

Invereifn opcional., que depande de loa resaltados del sonitocec de las eguas sceizcsss. en al primsr afs.
Honitoreo pars establepsr ostdnderes de esdeidn.
HMonikoreo de rutinm para los & afios sigilentes. 2 un coscs de KS 0.00Fafic y ME 2.00fefie pace lea Liguidoe y gasss

do en ol Foograsa Anual de Adetuacidn, establecido on la Bva.

172. Finalmente, en el Cronograma de Inversiones tampoco se observa nada referente
a la construccion de una poza de almacenamiento de residuos sélidos™.

CUADRD

TERHMINAL BUFE

CROKOGRAMM DE

IKVEREIOHES

(MILES DE DOLAREE)

PERIODO (ANOE)?
DETALLE
1 2 3 4 3 & 7
1.-ADECURCION ¢
Hueva poza API S0.00
Relleno samitario 17.00
Proteccidn del asbosto 3.00
Eguipo de laboratorio 3.00
Drenaje ai par 20.00
Construceifn poza CPT ! 60.00
Murcs de contencidn 5,00
W prev. derraoes 280.00
Monitoreo Linea Base 3.00
Monitoreo * 15.80
IL.-OPERRCION i
Monitoreo * 10.40 | 10.40 10.40 | 10.40 | 10.40 | 10.40
III.-BREMEDIACION »
=Varificacidén calidad 5.00
da agua napa fredtica
|'TOTAL 121.80 70.40 | 290.40 10. 40 10. 40 10. 40 10. 40
‘TOTAL ACUHULADO 121.80 | 192.20 |482.60 [493.00 |503.40 | 513.80 |524.20
1 Ba compidera como inieie del primer sho. la fecha en que se fnieis la ejecwecién de=l PAMA.
2 Cpolonal, depends de los resolisdos del prinmer afo.
3 Mopizowe pasa establecer eotdndazes de eaieldn (asmeusl).
& Hoplrores &8 roviss (bisseteal).

i)
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Por lo tanto, debido a que el PAMA del Terminal Supe menciona que el marco
legal aplicable a la unidad de hidrocarburos es el Decreto Supremo N°® 046-93-
EM, se reviso dicha normativa, sin encontrarse ninguna referencia a las pozas de
almacenamiento de residuos solidos.

De oftro lado, en su escrito de descargos presentado el 28 de enero del 2016,
Consorcio Terminales sefialé que el almacén temporal de residuos sdlidos
peligrosos se encuentra cercado y techado, cuenta con sistema contra incendio.
Para acreditar lo sefialado adjuntd fotografia™.

Agregdé que Petropert en las bases del concurso publico para operar en los
Terminales del Norte considerd entre los proyectos de inversiones adicionales que
deberia realizar el nuevo operador del Terminal Supe a partir del 1 de noviembre
del 2014, una mejora en el almacenamiento de los residuos, tal como se aprecia
en el Anexo 3 del Listado de Inversiones Adicionales — Terminales en el que se
incluye el proyecto “Confinamiento, implementacion y techado del almacén de
residuos™,

En tal sentido, Consorcio Terminales no ha desvirtuado el hecho imputado en su
contra, sino que solo se limitado a sefalar las acciones que ha habria realizado
de manera posterior a los hechos detectados en las visitas de supervisidn, Sin
embargo, el cese de la infraccién no exime de responsabilidad al administrado ni
substrae la materia sancionable, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo §° del
TUO del RPAS™,

Por tanto, las acciones ejecutadas de manera posterior por Consorcio Terminales
para revertir la situacion verificada durante las visitas de supervision realizadas el
26 de julio del 2012, y el 11 de octubre del 2013 no lo exime de responsabilidad
administrativa. Sin perjuicio de ello, lo alegado por Consorcio Terminales sera
evaluado en el acapite correspondiente a las medidas correctivas.

Por tanto, del anélisis de los medios probatorios que obran en el Expediente, ha
gquedado acreditado que a las fechas de las visitas de supervision, Consorcio
Terminales incumplié lo establecido en el Articulo 48° del RPAAH, en
concordancia con los Articulos 40° y 41° del RLGRS, en tanto que no contaba con
un almacén temporal de residuos sdlidos que cumpla con las exigencias
establecidas en la normativa ambiental, tales como ubicarse en lugares que
permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones, toda vez que se encuentra ubicado al interior del area estanca de
los tanques de almacenamiento de combustibles.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Consorcio Terminales.

Folio 180 del Expediente.
Folio 140 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/CD

“Articulo §*.- No sustraccion de la materia Sancionable

El cese de la conducta que constifuye infraccion administrativa no sustrae la maleria sancionabie. La reversidn
o remediacion de los efeclos de dicha conducta tampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como un alenwvante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con fo indicado en el Arliculo 357 del
presente Reglamento”,

Pagina 59 de 66



...- T r'l"'l"-'ﬁ!;! |

Resolucion Directoral N® 342-2016-0EFA/DFSAI

@ PERU | Ministerio i 5@%’“?”&
e b 2inéon Ambenit] Expediente N° 1003-2015-OEFA/DFSAI/PAS

V.5

V.5.1

180.

V.5.2

VG2,

181.

183.

184.

B e e e ey

Sexta cuestion en discusién: Determinar si Consorcio Terminales no habria
remitido la informacién solicitada durante la visita de supervision del 20 al
21 de noviembre del 2014, dentro del plazo otorgado por el OEFA

Marco normativo: La obligacion de los administrados de presentar la
documentacion requerida por el OEFA dentro del plazo establecido

El Articulo 19° del Reglamento de Supervisién Directa del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2013-0OEFA/CD, establece que la
documentacion que los administrados deban presentar al OEFA en el marco del
gjercicic de la funcién de supervision directa, se realizara dentro del plazo
determinado por dicha entidad.

Hecho imputado N® 6: Consorcio Terminales no habria remitido la
informacién solicitada durante la visita de supervision del 20 al 21 de
noviembre del 2014, dentro del plazo otorgado por el OEFA.

Analisis del hecho imputado N° 6:

Mediante Resolucion Subdirectoral N® 1675-2015-OEFA/DFSAI/SDI emitida el 29
de diciembre del 2015, la Subdireccion de Instrucciéon imputé a Consorcio
Terminales a titulo de cargo, entre otras infracciones, que no habria remitido la
informacion solicitada durante la visita de supervision del 20 al 21 de noviembre
del 2014, dentro del plazo otorgado por el OEFA.

. A efectos de sustentar la mencionada imputacion se cité lo consignado en el Acta

de Supervision S/N* suscrita en la visita de supervision regular realizada del 20
al 21 de noviembre del 2014, en la cual la Direccién de Supervision solicité a
Consorcios Terminales que en un plazo diez (10) dias habiles remita el Informe
de mediciones y/o monitorec de las aguas subterraneas del Terminal Supe,
correspondiente a los afios 2013 y 2014, indicando su frecuencia y resultados de
las mediciones; y el Plano de ubicacién de todos los pozos piezémetros en
coordenadas UTM WGSE4 del Terminal Supe.

“El supervisor del OEFA, solicita la siguiente informacion:

1. Informe de mediciones y/o monitoreo de las aguas sublerrdneas del Terminal
Supe, correspondiente a los afios 2013 y 2014, indicando su frecuencia y resultados
de las mediciones.

2. Plano de ubicacién de fodos los pozos piezémetros en coordenadas UTM WG S84
del Terminal Supe

ESTA INFORMACION DEBERA SER REMITIDA EN DIEZ (10) DIAS HABILES,
CONTADOS A PARTIR DE LA FIRMA DE LA PRESENTE ACTA EN MEDIO
FISICA Y DIGITAL"

De acuerdo a lo indicado, Consorcio Terminales tenia como plazo hasta el 5 de
diciembre del 2014, para presentar la informacién requerida por el OEFA mediante
el Acta de Supervision S/N del 20 al 21 de noviembre del 2014.

Cabe senalar que el Numeral 8 del Articulo 230° de la LPAG recoge el principio
de causalidad, el cual establece que la responsabilidad debe recaer en quien
realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable™s.

Folio 16 del Expediente (pigina 53 del archivo digitalizado del Informe de Supervisién N*® 054-2015-0EFA/DS-
HID parte 1)

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa.
La polestad sancionadora de todas las enfidades eslta regida adicionalmente por los siguientes principios:
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Respecto de este principio, Morén Urbina ha sefialado que la norma exige el
principio de personalidad de las sanciones, el cual se refiere a que la asuncién de
la responsabilidad debe corresponder a quien incurrié en la conducta prohibida
por la ley, y, por tanto, no podra ser sancionado por hechos cometidos por otros™,

En sus descargos, Consorcio Terminales alegéd que mediante Carta TER 850/2014
del 31 de octubre del 2014 se comunicé al OEFA que dejé de operar en el
Terminal Supe el 31 de octubre del 2014. Agregd que la supervision efectuada del
20 al 21 de noviembre del 2014 fue efectuada al nuevo operador.

Al respecto, cabe sefialar que de la revisidn del Acta de Supervisién S/N™ suscrita
en la visita de supervision regular realizada del 20 al 21 de noviembre del 2014 a
la instalaciones de la Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos del
Terminal Supe, se observa que la referida Acta de Supervision fue suscrita por
Terminales del Peru y no por Consorcio Terminales.

En ese sentido, el nuevo operador de la Planta de Abastecimiento de
Combustibles liquidos del Terminal Supe a la fecha de la visita de supervision
realizada del 20 al 21 de noviembre de 2014 era Terminales del Peru.

. Por lo tanto, de la valoracion conjunta de los actuados que obran en el expediente

y en virtud del Numeral 8 del Articulo 230° de la LPAG recoge el principio de
causalidad, el cual establece que la responsabilidad debe recaer en quien realiza
la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable, se concluye
que no existen elementos de prueba suficientes en el expediente que permitan
determinar que Consorcio Terminales no habria remitido la informacién solicitada
durante la visita de supervision del 20 al 21 de noviembre del 2014, dentro del
plazo otorgado por el OEFA, toda vez que al momento de la visita de supervision,
la Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos era operada por
Terminales del Perd.

. Envirtud de las consideraciones expuestas, al no haberse acreditado la infraccién

Articulo 19° del Reglamento de Supervision Directa del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N® 007-2013-0OEFA/CD, corresponde archivar el
presente procedimiento administrativo sancionador seguido contra Consorcio
Terminales en este extremo. En consecuencia, carece de objeto que esta
Direccién se pronuncie respecio de los demas argumentos alegados por el
administrado vinculados a la presunta conducta infractora que ha sido materia de
analisis.

Séptima cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Consorcio Terminales.

Objetivo, marco legal y condiciones de la medida correctiva

188

187

(eead
8. Causalidad.- La responsabilidad dobe recaer en guien realiza la conducla omisiva o activa constiluliva de
infraccion sancionable”,

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Décima Edicion.
Lima: Gaceta Juridica, 2014, p.782.

Folio 138 del Expediente.

Fuolio 16 dal Expediente (pagina 53 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N* 054-2015-0EFADS-
HID parte 1)
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La medida correctiva cumple con el objetive de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés pablico™.

El Numeral 1) del Articulo 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: "ordenar las
medidas comrectivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas’.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacidén de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325,
aprobados por Resolucion del Consejo Directivo MN° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
el dictado de medidas correctivas a Consorcio Terminales.

Procedencia de medidas correctivas:

En el presente caso ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
Consorcio Terminales, debido a la comision de las siguientes infracciones
administrativas:

(i) Infraccién a lo dispuesto en el Articulo 3° del RPAAH, en concordancia con
el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, toda vez que a la
salida de la poza AP| excedio los LMP para efluentes liquidos de acuerdo al
siguiente detalle:

» El parametro DBO desde enero a junio del 2012; y en enero, febrero,
marzo, mayo, junio, setiembre, octubre, diciembre del 2013.

» El parametro DQO en enero, febrero, marzo y junio del 2012 y en enero,
marzo, octubre y diciembre del 2013.

= Los parametros Hidrocarburos Totales de Petréleo, Coliformes Totales y
Aceites y grasas en octubre del 2013.

(i) Infraccién a lo dispuesto en el Literal c) del Articulo 43° del RPAAH por no
haber realizado la impermeabilizacién de las areas de la zona estanca N° 1,
2,3y 4 (tanques 11, 12, 15, 16, 9, 19, 18, area de influencia del tanque Slop
y Tangues 13 y 5) de la Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos
del Terminal Supe.

(i) Infraccién a lo dispuesto en el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con
los Articulos 40° v 41° del RLGR.S, toda vez que no contaba con un almacén
temporal de residuos sélidos que cumpla con las exigencias establecidas en
la normativa ambiental, tales como ubicarse en lugares que permitan reducir
riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones, toda vez que se encuentra ubicado al interior del area estanca
de los tangues de almacenamiento de combustibles.

Al respecto, el 2 de febrero de 1998, Consorcio Terminales suscribid un "Contrato
de Operacion para los Terminales del Norte” con Petroperu, en virtud del cual el

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas {medidas comeclivas, provisionales y de seguridad)
¥ la potestad sancionadora de la Administracion”, En: Revista de Derecho Administrativo N°® 9, Circulo de Derecho
Administrativo. Lima: 2010, p. 147.
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administrado operaba la Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos del
Terminal Supe por un plazo de 15 afios, es decir hasta el 2 de febrero del 2013,

Posteriormente, el 31 de mayo del 2011, Consorcio Terminales y Petraperu
decidieron extender la vigencia del referido contrato hasta el 1 de agosto del
2014,

Finalmente, el 5 de setiembre del 2014, mediante una adenda al referido contrato
las partes acordaron prorrogar contrato mencionado por el plazo comprendido
entre el 2 de agosto del 2014 al 31 de octubre del 2014, conforme de cita a
continuacion®z:

“Adenda al Contrato de Operacién para los Terminales del Norte

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO DE LA ADENDA

Al amparo de lo previsto en el numeral 13.7 de la Clausula Décimo Tercera de EL
CONTRATO, las partes acuerdan prorrogar el Contrato de Operacién para los
Terminales del Norte, por el plazo comprendido enfre el 02 de Agosto y el 31 de
Qctubre del 2014,

(..)"

En tal sentido, el 31 de octubre del 2014 vencid el plazo de vigencia del Contrato
mencionado, fecha en la que Consorcio Terminales dejo de operar los Terminales
del Norte (incluide el Terminal Supe), situacion que fue comunicada al OEFA
mediante Carta TER 850-2014 del 31 de octubre del 2014

. Posteriormente a dicha fecha, la Planta de Abastecimiento de Combustibles

Liquidos del Terminal Supe viene siendo operada por Terminales del Perd, a la
cual Petroperu le otorgo la Buena Pro para operar en los Terminales del Norte y
del Centro, conforme se observa en la Memoria Anual 2014 de Petroperu
publicada en su pagina web™:

1..J

Contratos de Operacidn de Terminales:

Los contratos de Operacidn para los Terminales del Norte y Centro, suscritos en el
afio 1998, finalizaron en octubre y seliembre de 2014, respeclivamente. La vigencia
del Contrafo de Operacidn para los Terminales del Sur se amplid hasta agosio de
2015,

Durante ef 2014 se llevé a cabo el Concurso Publico para seleccionar a los
operadores de los Terminales del Norte, del Centro y del Sur, olorgdndose [a Buena
Pro para los Terminales del Norte y del Ceniro al Consorcio Terminales del Perd
conformado por las empresas Grafia y Montfero Pefrolera S.A. y Oiltanking Peri
S.A.C.

Los nuevos contratos de operacion se suscribieron en julio 2014, por un periodo de
20 afios. El concurso para los Terminales del Sur se declaré desierto, razén por la
que se amplio la vigencia del actual contrato.

Ed”

Folios del 202 al 261 del Expediente.

Folios del 262 al 265 del Expediente.

Folios 266 y 267 del Expediente,

Folio 138 del Expediente.

Petrdleos del Perd — Pelroperd S.A. . Mamma ﬁmual EDH pagma 62.

I:Ilsp-unlhle en: hitpJhweww petrope
[Ultima revisidn: 26 de febrero del 2016]
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201. Por tanto, atendiendo a que actualmente Consorcio Terminales ya no se
encuentra operando en la Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos del
Terminal Supe, debido a que vencio la vigencia de su contrato para operar en el
referido terminal y que actualmente viene siendo operada por Terminales del Perq,
no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas.

Expediente N° 1003-2015-0EFA/DFSAIIPAS

(El Subrayado es agregado)

202. Lo sefalado previamente, no enerva la posibilidad de iniciar las acciones de
fiscalizacion que correspondan contra Terminales del Perll como operador de la
Planta de Abastecimiento de Combustibles Liquidos del Terminal Supe por los
hallazgos que se detecten producto de las supervisiones efectuadas a las
instalaciones de dicha planta. Por tanto, corresponde poner en conocimiento de
Terminales del Perd la presente resolucidn.

203. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso los extremos gue
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Consorcio

Terminales por la comisién de las siguientes infracciones y de acuerdo a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

NF

Conducta infractora

MNorma que tipifica la conducta infractora

A la salida de la poza APl, Consorcio
Terminales excedid los LMP para efluentes
liquidos de acuerdo al siguienta detalle;

+ El parametro DBO desde enero a junio del
2012, y en enero, febrero, marzo, mayo, junio,
seliembre, octubre, diciembre del 2013,

+« El parametro DQO en enero, febrero, marzo y
junio del 2012 y en enero, marzo, octubre y
diciernbre del 2013.

» Los parametros Hidrocarburos Tolales de
Petroleo, Coliformes Totales y Aceites y
grasas en octubre del 2013,

Articulo 3° del Reglamento para la Proteccidn
Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobade por Decrefo
Supremo N® 015-2006-EM, en concordancia
con el Articulo 1° del Decreto Supremo N*
037-2008-PCM, mediante el cual se
establecen los Limites Maximos Permisibles
de Efluentes Liguidos para el Subsector
Hidrocarburos

Consorcio Terminales no haber realizado la
impermeabilizacion de las areas de la zona

Literal c) del Articulo 43° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental de las Aclividades de

2 estanca N° 1, 2, 3y 4 (tanques 11, 12, 15, 16, 9, | Hidrocarburos, aprobado por Decrelo
19, 18, drea de influencia del tanque Slop y | Supremo N® 015-2006-EM.
Tanques 13 y 5) de la Planta de Abastecimiento
de Combustibles Liquidos del Terminal Supe
Consorcio Terminales no contaba con un | Arliculo 48" del Reglamento para |la
3 | aimacén temporal de residuos solidos que | Proteccion Ambiental de las Aclividades de
cumpla con las exigencias establecidas en la | Hidrocarburos, aprobado  por  Decreto
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normativa ambiental, tales como ubicarse en | Supremo N°®015-2008-EM, en concordancia
lugares que permitan reducir riesgos por posibles | con los Articulos 40° y 41° del Reglamento de
emisiones, fugas. incendios, explosiones o |la Ley General de Residuos Sdlidos,
inundaciones, toda vez que se encuentra ubicado | aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-
al interior del drea estanca de los tanques de | 2004-PCM

almacenarmiento de combustibles.
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Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva por la comision de las infracciones indicadas en el articulo
precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD y en la
Unica disposicion complementaria final del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador aprobade por Resclucién de Presidencia de
Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

( Articulo 3°.- Archivar el presente procedimento administrativo sancionador iniciado
contra Consorcio Terminales respecto a los siguientes extremos y en atencion a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

W* Presuntas conductas infractoras

Consorcio Terminales no habria realizado acciones para prever, mitigar o minimizar el impaclo
ambiental negativo generado en |a calidad del suelo, debido a que de la muestra tomada en el
1 | punto de monitoree SU-02 (costado de la linea de descarga del tanque 15) de la Planta de
Abastecimiento de Combustibles Liguidos del Terminal Supe se advierte que habria excedido el
ECA Suelo del paréametro Plomo.
Consorcio Terminales no habria realizado un adecuado almacenamiento de los residuos sdlidos
5 | &n la Planta de Abastecimiento — Terminal Supe, toda vez que se detectd granalla metalica y
chatarra expuesios al ambiente al inferior del area estanca de tangques almacenamiento de
combustibles y a granel sin su correspondiente contenedor.
Consorcio Terminales no habria remitido la informacién solicitada durante la visita de supervision
e 3 | del 20 al 21 de noviembre del 2014, dentro del plazo otorgado por el OEFA,

;Artlculn 4°.- Informar a Consorcio Terminales que contra la presente resolucién es
|| </ posible |la interposicién de los recursos de reconsideracién y apelacion, ante la Direccién
kﬁ </ de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)

dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General™ y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/CD™,

b Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos sorn.
{.-)
b} Recurso de apelacion
{.-)
207.2 El términe para la inferposicion de fos recursos es de quince (15) dias perenforios, y deberdn resolverse
en el plazo de freinta (30) dias.”

e Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - QEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFAICD
“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos

¥
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Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos en que se
declaré la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con el
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucién
de Consejo Directivo N® 026-2014-0OEFA/CD.

Articulo 6°.- Remitir copia de la presente resolucion directoral a Terminales del Peru
para su conocimiento.

Registrese y comuniquese.

Anﬂcacdnde Incentivos
Drganismo de Evaluacion ¥
Ejgealizaciin Ambignial - QEFA

24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracidn contra la delerminacidn de una infraccidn
administrativa, el dictado de una medida caulelar, la imposicidn de una sancidn o el dictado de una medida
comrecliva, solo 5i se adjunta prieba nueva.

24,2 El adminisirado podrd presentar recurso de apelacidn conira la delerminacidn de una infraccidn
administrativa, el diclado de una medida caulelar, la imposicion de una sancidn o el diclado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos adminisiratives deberdn presentarse en un plazo de guince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion aed aclo que se impugna.

..
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