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EXPEDIENTE N° : 472-2015-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : CHINANGO S.AC.

UNIDAD AMBIENTAL : CENTRAL HIDROELECTRICA YANANGO

UBICACION - DISTRITO DE SAN RAMON, PROVINCIA DE
CHANCHAMAYO Y DEPARTAMENTO DE JUNIN

MATERIAS : REPORTE DE MONITOREO DE EFLUENTES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA: Se declara |la existencia de responsabilidad administrativa de Chinango
S.A.C. por presentar los reportes de efluentes de la Central Hidroeléctrica
Yanango correspondientes al tercer y cuarto trimestre del 2013 de forma
incompleta, al no haber realizado el monitoreo de efluentes correspondiente al
mes de setiembre y diciembre del 2013; conducta que incumple el Articulo 9° de
la Resolucién Directoral N° 008-97-EM/DGAA que aprueba los Niveles Maximos
Permisibles para Efluentes Liquidos producto de las Actividades de Generacion,
Transmisién y Distribucién de Energia Eléctrica, en concordancia con el Literal h)
del Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas.

Lima, 8 de marzo del 2016.
1. ANTECEDENTES

1.  Chinango S.A.C. (en adelante, Chinango) es titular de la Central Hidroeléctrica
Yanango ubicada en el distritoc de San Ramén, provincia de Chanchamayo,
departamento de Junin (en adelante, CH Yanango), con una potencia instalada
de 42.6 MW para lo cual utiliza 20 m*s de agua provenientes del rio Tarma.

2. El 2 de octubre de 19986, la Direccion General de Asuntos Ambientales del
Ministerio de Energia y Minas aprobd el Estudio de Impacto Ambiental de la
Central Hidroeléctrica Yanango mediante el Memorando N° 713-96-EM/DGAA.

3. Del 9 al 10 de junio del 2014, la Direccién de Supervisién del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé un visita de supervision regular a las instalaciones de la CH
Yanango, a fin de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental y los
compromisos asumidos en su instrumentos de gestion ambiental (en lo sucesivo,
Supervisién Regular 2014).

Los hechos verificados durante la supervisidn regular se recogieron en el Acta de
Supervision del 10 de junio del 2014" (en lo sucesivo, Acta de Supervision) y en el
Informe de Supervisién N° 042-2014-OEFA/DS-ELE? (en lo sucesivo, Informe de
Supervision). Los resultados de la visita de supervision fueron analizados en el
Informe Técnico Acusatorio N* 107-2015-OEFA/DS® (en lo sucesivo, Informe
Técnico Acusatorio), el cual contiene el supuesto incumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables cometido por Chinango.

: Paginas 29 y 30 del Informe de Supervisidn N° 042-2014-0EFA/DS-ELE, contenido en el soporte magnético
(dizco compacto) obrante en el folio 6 del Expediente.

2 Paginas del 1 al 10 del Informe de Supervision N* 042-2014-0EFA/DS-ELE, contenido en el soporte magnético
{disco compacto) ocbrante en el folio & del Expediente.

Folios del 1 al 5 del Expediente.
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5. Mediante Resolucion Subdirectoral N® 1677-2015-OEFA-DF SAI/SDI emitida el 29
de diciembre del 2015, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de la
Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Chinango por la supuesta
comision de la siguiente conducta infractora®;

Norma que tipifica la Norma que

N® St uiE?ta ctzndunta supuesta infraccidn establece la Eventilgal
i administrativa eventual sancién MSEE
Numeral 3.10 del
Chinango habria | Articulo 9° de la Resolucion | Anexo 3 de la Escala
presentado los | Directoral N°  008-97- | de Multas ¥
resultados de monitoreo | EM/DGAA que aprueba Los | Sanciones de la
de efluentes liguidos de | Niveles Maximos | Gerencia de
la Central Hidroeléctrica | Permisibles para Efluentes | Fiscalizacion Hinta
Yanango de forma | Liquides Producto de las | Eléctrica, contenida 20 UIT

incompleta, en la | Actividades de Generacién, | en la Tipificacion vy
medida que no reportd | Transmision y Distribucion | Escala de Multas y
log  resultados de | de Energia Eléclrica, en | Sanciones de
monitoreo de efluentes | concordancia con el Literal | OSINERGMIN,

correspondiente a los | h) del Ariculo 31° del | aprobada mediante

meses de setiembre y | Decreto Ley N° 25844 - Ley | Resolucién de
diciembre del afic 2013. | de Concesiones Eléctricas. | Consejo Directivo N®
028-2003-0S/CD.

6. El 25 de enero del 2016, Chinango presenté sus descargos a la imputacion
efectuada sefalando lo siguiente:

(M

El personal de SGS del Perd S.A.C. (en adelante, SGS) se acerct a las
instalaciones de la CH Yanango a fin de realizar el monitoreo mensual
durante los dias 5 de setiembre y 10 de diciembre del 2013. Sin embargo, la
CH Yanango se encontraba fuera de servicio debido a trabajos de
mantenimiento. Dicha situacion puede acreditarse mediante los reportes de
operacién diario del 5 de setiembre y 10 de diciembre del 2015 publicados
en la pagina web del Comité de Operacion Econémica del Sistema
Interconectado Nacional — COES SINAC.

Chinango cumplié con advertir de dicha condiciéon a la autoridad en los
Informes de Monitoreo Ambiental correspondientes al tercer y cuarto
trimestre del 2013, por lo que la conducta imputada se encuentra justificada.

La descarga del agua turbinada no constituye una fuente que pueda alterar
los parametros establecidos por la Resolucion Directoral N® 008-97-
EM/DGAA, ya que el uso establecido para el agua en una central
hidroeléctrica es de tipo no consuntivo, esto es, no se utiliza en un proceso
industrial sino que Unicamente se hace uso de su energia hidraulica sin
modificar sus caracteristicas, por lo que no puede ser considerada como un
vertimiento o agua residual de un proceso, devolviendose en la misma
cantidad y calidad como fue tomada para ser turbinada.

El acto de inicio, obrante a folios dal 7 al 11 del Expedienta, fue debidamente notificado el 31 de diciembre del
2015, tal como consta en la Cédula de Notificacion N® 1315-2015, obrante a folio 12 del Expediente.
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(iv) Si bien se controla el contenido de sélidos suspendidos totales (SST) es
imposible que el agua turbinada descargue mas SST que el agua
originalmente tomada, ya que esta pasa por procesos mecanicos que
favorecen la sedimentacion a fin de que los sélidos no dafien las turbinas de
la central. En ese sentido, el contenido disminuye luego del proceso. En
época de lluvias el volumen de SST aumenta, por lo que la frecuencia de
mantenimientos de las centrales hidraulicas es mayor a fin de prevenir y
controlar sucesos mayores que podrian afectar la operacion de la central.

(v) El personal encargado de efectuar los monitoreos del efluente de la CH
Yanango fue capacitado respecto a la adecuada y oportuna presentacién de
los informes trimestrales de monitoreo ambiental a través de un personal
especializado, tal como sefialaba la medida correctiva propuesta.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiente administrative
sancionador son las siguientes:

() Unica cuestién en discusién: Si Chinango reporté los resultados de los
monitoreos de efluentes liquidos de la CH Yanango durante los meses
setiembre y diciembre del 2013 y, de ser el caso, corresponde ordenar una
medida correctiva.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N® 30230 - Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N® 30230), publicada el 12 de julic del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230° establecio que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promecion y dinamizacidn de la inversidn en el pals

“Articufo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) aflos conlados a
partir de la vigencia de la presente Ley, duranie el cual &l Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiantal -
OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencitn y comeccidn de e conducta infractora en maleria
ambianial.

Durante dicho periodo, el OEFA tramifard procedimienios sancionadores excepcionales. 5i la aulordad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacidn de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional, Verificado el cumplimisnto
de fa medida corractiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De o contraria, ef referido
procedinvento s& reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el perfodo de lres (3) afios, [as sanciones a imponerse porlas infracciones no podrdn ser superiores
al 50% de la multa que comesponderfa aplicar, de acverdo a la metodelogia de deferminacidn de sanciones,
considerando fos atenvantes o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presenle pérrafo no serd de
aplicacion a los siguientes casos:
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existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En consecuencia, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directive N° 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, en la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador se
aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) v c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitird una resclucién declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancion
administrativa.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPFAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

a) Infracciones muy graves, gue generen un dafio real y muy grave a la vida y fa salud de las personas. Dicha
afeclacidn deberd ser objeliva, individvalizada y debidamente acredilada.

b}  Actividades que se realicen sin contar con &l instrumento de geslidn ambiental o la autorizacidn de inicio
de operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, enfendidndose por fal fa comisidn de la misma infraccidn deniro de un periodo de seis (8)
meses desde que quedsd firme la resolucidn que sanciond la primara infraccidn”.
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En caso las conductas presuntamente infractoras sean distintas a los supuestos
indicados en los Literales a), b) o c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley
N® 30230, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias,
correspondera que la Autoridad Decisora emitir:

(i) Una primera resolucién que determine |la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

(ii)

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las
Mormas Reglamentarias aprobadas por Resolucidn de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y en el TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA.

MEDIOS PROBATORIOS
Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

N°® Medios Probatorios Contenido Folios

Paginas 29 y 30 del

Acta de Supervision | Documento en el cual consta las | Informe N® 042-2014-
1 | suscrita el 10 de junio del | observaciones detectadas durante la | OEFA/DS-ELE gue se
2014, supervision del 9 al 10 de junio del 2014 | encuentra en el folio 6

del Expediente.

: Pagina 11 del Informe
Documento que contiene el Informe de N° 042-2014-

JEING, 2L, PReatian: da Monitoreo Ambiental de Emisiones,

2 | Efluentes Liguidos - g : OEFA/DS-ELE que se
EDEGEL Setiembre 203 Egﬁ?ﬁ; ¥ Ruidos corespondientsa al encuentra en el folio 6
: del Expediente.
Contiene la programacion de operacién
Reporte de Programacién | de la CH Yanange durante los dias 5 de
g | diaria de setiembre y | setiembre y 10 de diciembre del 2013, 23
diciembre del 2013 de la | que se encuentra en el portal web del {Disco compacto)
CH Yanango. Comité de Operacidn Economica del
Sistema Interconectado Nacional,
Infforme: ‘de  Efluenitea Ducgmenia presentado por Chinalco gue
(hiios dn o gR| UL O DELIEC. S 23
4 monitorecs de efluentes  liquidos, ,
Yanango del tercer : 2 {Disco compacto)
trimestre del 2013. ggn;rgspcndnentes al tercer trimestre del
Documento presentado por Chinalco que
m:::g:s d;:e EEUE"EHS' mm[ene los resultados de _ los 29
5 Yanango del cuarlo monitoreos  de  efluentes  liquidos, (Disco compacio)

trimestre del 2013.

correspondientes al cuarto frimesitre del
2013.
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V.

16.

17.

18.

19.

21.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos -
salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los hechos
que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrative sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision, el Informe de Supervisién
y el Informe Técnico Acusatorio correspondientes a la Supervision Regular 2014
a las instalaciones de la CH Yanango, constituyen medios probatorios fehacientes,
al presumirse cierta la informacién contenida en los mismos, sin perjuicio del
derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo
contrario.

. L_'.lgica cuestion _en discusion: Si Chinango reporté los resultados de los

monitoreos de efluentes liguidos de la CH Yanango durante los meses
setiembre y diciembre del 2013 y, si de ser el caso, corresponde ordenaruna
medida correctiva

Marco normativo: La obligatoriedad del titular de realizar los mnnitnre&s de
efluentes liquidos

El Literal h) del Articulo 31°del Decreto Ley N°® 25844 - Ley de Concesiones
Eléctricas (en adelante, LCE) dispone que los titulares de concesiones eléctricas
se encuentran obligados a cumplir con las normas de conservacion del ambiente®.

Por su parte, el Articulo 9° de la Resolucién Directoral N° 008-97-EM/IDGAA gue
aprueba los niveles maximos permisibles para efluentes liquidos producto de las
actividades de generacién, transmisién y distribucion de energia eléctrica (en
adelante, Resolucién Directoral N° 008-97-EM/DGAA) establece que los
responsables de las actividades eléctricas se encuentran obligados a
realizar el muestreo de los efluentes con una frecuencia mensual’.

Decreto Ley N® 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas

*Articilo 31".- Tanlo los tlulares de concesiones como log ilwanes de aulorizacionas astdn obligados a:
o)

h) Cumplir con las normas de conservacidn del medio ambiente y del Pafrimonio Cultura de la Nacidn,”

Resolucién Directoral N® 008-97-EM/DGAA que aprusba los Niveles Miximos Permisibles para efluentes
liquidos producto de las actividades de generacion, transmisién y distribucién de energia eléctrica

*Artleulo 9°.- Los responsables de las aclividades de eleciricidad estdn obligados a efectuar el muestreo de los
efiuventes y sus andlisis guimicos con una frecuencia mensual. Los reporfes comesponderdn a los imestres que
concluyen en los meses de marzo, junio, seliembre y diclembre y serdn presenfados el difimo dia habil del mes
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En ese sentido, los responsables de las actividades de electricidad se encuentran
obligados a efectuar los muestreos de los efluentes y sus respectivos analisis
quimicos con una frecuencia mensual, a fin de cumplir con las normas de
conservacion del ambiente.

Anadlisis del Unico hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2014 la Direccion de Supervision advirtid que
Chinango no habria consignado los resultados del muestreo de efluentes
correspondientes a los meses de setiembre y diciembre del 2013, conforme se
sefiala en el Informe de Supervisién a continuacién®:

HALLAZGO N° 02 (GABINETE)
(.-:)

Analisis Técnico

1)

Por olro lade, el administrade no reporfa los valores del efluenfes de los meses de
setiembre y diciembre del 2013, lo cual no pemmite determinar si en dichos meses, el
administrado ha cumplido con la R.D. N*® 008-97-EM/DGAA."

La conducta descrita se sustenta en la revisién de los Informes de Monitoreo de
Efluentes correspondientes a los meses de setiembre y diciembre del afio 2013,
en los cuales se advierte que Chinango no consigné los resultados del muestreo
de los efluentes de dichos meses, conforme se muestra a continuacion:

Tabla N* 2.3 Resultados de Efluentes Liguidos — EDEGEL SETIEMBRE 2013°

Codioa Resultados
Cartasl Punto de | Fecha de | Horade d.ﬂ 0 T T Aguas pH AyG TS5
Control | Muestreo | Muestreo Wit {mélseg) | (°C) | Abajo!" | (Unid. | (mg/ (mglL)
pH) L
CENTRALES HIDRAULICAS 1.5

Aguas 09:50 | YANA-2 | 0.93 | 18.0 819 | <05 | &6

ango | Efluentes | 05-Set - YANA-1 -- - 0.2 - - -

= :ﬂb:ji’ 10:10 | YANA-3 | 1756 | 18.2 8.20 | <05 | 90

" 'ﬁhns Maximos Permisibles (LMMP)- 6y 20 50

R.D. N* 008-87-EM/DGAA =9
Tabla N® 2.3 Resultados de Efluentes Liguidos — EDEGEL DICIEMBRE 2013™
Cédi T Resultados
Central Puntode | Fechade | Hora de dnm 0 T Aguas pH AyG 155
Control Muestre Muestra 2, “C Abajo' id.
an uestreo | Muestreo |\ .. | (miiseg) | (°C) :] {l;l;‘l? {T}E’ {mgiL)
CENTRALES HIDRAULICAS 1.5
Aguas i

Arriba 13:10 YANA-2 2.078 17.80 7.55 | =05 | 1070

Yanange | Efluentes | 10-Dic = YANA-1 - - 0.1 - - -

Aguas E

Abajo _ ) 3 13:30 YANA-3 56.169 17.70 7.53 <0.5 1084

Limites Maximos Permisibles (LMMP)- 6y 20 &0

R.D. N® 008-97-EMIDGAA =g

siguiente al infmestre vencido a la Direccitn General de Eleclricidad. Los reportes se presentardn por duplicado
en forma impresa y an medio magnélico.”

Paginas 8 y 9 del Informe de Supervisién, contenido en el soporte magnélico (disco compacto) cbrante en & folio
& del Expediente.

Pagina 5 del Informe de Supervision, contenido en el soporte magnético (disco compacto) obrante en el folio &
del Expediente.

Pégina 6 del Informe de Supervizién, contenido en el soporte magnélico (disco compacto) obrante en el folic &
del Expediente.
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25.

26.

27.

28.

20,

Frecuencia de operacién de la CH Yanango

En sus descargos, Chinango sefald que el personal de SGS se acerco a las
instalaciones de la CH Yanango a fin de realizar el monitoreo mensual durante los
dias 5 de setiembre y 10 de diciembre del 2013, respectivamente. Sin embargo,
la CH Yanango se encontraba fuera de servicio debido a trabajos de
mantenimiento. Prueba de ello serian los reportes de operacién diario publicados
en la pagina web del COES SINAC™.

Adicionalmente, Chinango manifiesta que debido a la comunicacién de dicha
condicién a la Autoridad en los Informes de Monitoreo Ambiental correspondientes
al tercer y cuarto trimestre del 2013, la conducta imputada se encontraria
justificada.

Al respecto, conforme a la consulta efectuada en la pagina web del COES SINAC
se observd que la CH Yanango estuvo en mantenimiento entre el 3 al 12 de
setiembre del 20132, tal como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1
MANTENIMIENTO EMPRESA UBICACION E;ﬁlgﬂ INICIO FIMAL PROG
Ejecutados Cgill;a_g?u Yanango hgfn“:g;::t’r?;u DS.I’EDEI:J‘DZS‘IE mrggﬁgm Programado
Gcuados | CNSS0 | anango | Conerader | O4COETS | OS0820TS | prcpramado
Ejecutados ngg?“ Yanango ;gr'ofmr?;n usfggz.fa'!nm:i nﬁ‘rgﬁ:ﬁﬂ Programado
Ejecutados C;TE?D Yanango hg:o?:?;r?;a usfggggﬁ mﬁ?gm Programado
Ejecutados CETE'" Yanango hg;':';?;;;a D?“mﬁ mﬁ?g” Programado
Ejecutados Cg;a{r;g-o- Yanango hg?ﬂ?@;&ﬂ DBA’ES:EEH m&%ﬁm Programado
Ejecutados Ggi;a.cnq_;u Yanango hg:’oq:;c?r:;u Dwg;'rzugm 10{3&!&;}13 Programado
Ejecutados Cgi:::gu Yanango hgfﬂfgg& 1%;92313 m"fzigﬂ Programado
Foodados | CBORS® | vararge |, Sonedr [ TOO9R0TS) TOO920TS | pcgrmac
Ejecutados Eg';a'n:go Yanango hg;ﬁ?;& 10??_1'22‘313 101’3?;’32313 Programado
Ejecutados CETEG Yanango hgfomac?r?‘;n 10‘?;?313 10[2029;|'12é113 Programado
Ejecutados C'S"TE"" Yanango hg:’:jg“;g;ﬁ 11?;_‘3513 12{&5}5&:13 Programado
Ejecutados c;ﬁ?“ Yanango hgrm;o 12:33"5313 12{?;'3?13 Programado

Fuente: Portal web dal Comité de Operacién Econdmica del Sistema Interconectado Nacional.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacidn de Incentivos.

Respecto del mes de diciembre del 2013, el reporte del COES SINAC no
registra datos sobre mantenimientos ejecutados en la CH Yanango, por lo
que a esta Direccion no le crea certeza de que la empresa haya realizado el
mantenimiento durante dicho mes.

De lo anterior, se evidencia que la CH Yanango no operé de forma continua
durante el mes de setiembre del 2013 debido a que, efectivamente, se realizaron
trabajos de mantenimiento durante diez (10) dias (del tercer al doceavo dia).

La informacién se encuenira en &l soporte magnética (CD) obrante en el folio 23 del Expediente.

Dizponible en: hitp:
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30. Sin perjuicio de lo anterior, cabe recordar que en el presente caso se ha imputado
la presunta infraccion del Articulo 9° de la Resolucion Directoral N® 008-97-
EM/DGAA. Dicha norma sefiala la obligacion de los titulares de actividades
eléctricas de realizar los muestreos de los efluentes con una frecuencia mensual,
por lo que se entiende que el muestreo de los efluentes puede ejecutarse
cualquier dia del mes durante la operacién de las actividades eléctricas, a fin
de cumplir con la obligacién.

31. En ese sentido, si bien durante diez (10) dias del mes de setiembre del 2013 la
CH Yanango se encontraba en mantenimiento e inoperativa, dicha situacién no
constituye un impedimento para que el administrado realice el muestreo de sus
efluentes en los otros dias restantes del mes de setiembre del 2013 en los cuales
la central se encontraba operativa.

32. Respecto del mes de diciembre del 2013, aun en el supuesto negado cuando se
hubiera corroborado que la CH Yanango se encontraba inoperativa por trabajos
de mantenimiento en el COES — SINAC durante el 10 de diciembre del 2013,
Chinango pudo realizar el monitoreo de efluentes en los otros dias restantes del
referido mes.

33. A este punto es preciso sefialar que los mantenimientos de una central
hidroeléctrica forman parte de un plan de trabajo programado con anticipacidn
debido a los trabajos de logistica requeridos, otorgandole al titular eléctrico
predictibilidad para fijar la fecha de realizacién de los monitorecs de efluentes
cuando la central se encuentre operativa.

Adicionalmente a ello, cabe precisar que la responsabilidad administrativa en el
presente procedimiento es objetiva, por lo que una vez determinado que la
empresa cometid una infraccibn administrativa, solo podra eximirse de
responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura de nexo
causal'®, lo cual no ha ocurrido con Chinango.

En ese sentido, la comunicacion a la autoridad respecto del mantenimiento de la
CH Yanango no constituye un hecho que justifiqgue la falta de reportes de
monitoreo de efluentes durante los meses de setiembre y diciembre del 2013 de
la referida central.

36. De lo anterior, se evidencia que el administrado tuvo la posibilidad de realizar el
monitoreo de los efluentes durante los mes de setiembre y diciembre del 2013, por
lo que no puede eximirse del cumplimiento de la obligacién contenida en el Articulo
9° de la Resolucién Directoral N® 008-87-EM/DGAA.

1 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

{-J

4.2 El lipo de responsabilidad administraliva aplicable al procedimienio adminisirative sancionador requlado en
el presente Reglamento es obfetiva, de conformidad con lo esfablecido en el Arffcwlo 18° de la Ley N* 29325 -
Ley del Sistema Maclonal de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambilental

4.3 En aplicacidn de la responsabilidad objefive, una vez verificade el hecho constifutivo de la infraceidn
administrafiva, el adminisfrado imvestigado podrd eximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de manera
fehacienfe la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinanie de fercero”.
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(ii)

37.

38.

39.

40.

42.

Uso del agua en centrales hidroeléctricas

Chinango alega que la descarga del agua turbinada de la CH Yanango al rio
Tarma no puede ser considerada como un vertimiento o agua residual. Ello, debido
a que el agua usada en una central hidroeléctrica no pasa por un proceso
industrial, pues solo se hace uso de su energia hidraulica; por lo que no se
alterarian los parametros establecidos en la Resolucién Directoral N® 008-97-
EM/DGAA.

Asimismo, sefiala que las caracteristicas del agua usada por las centrales
hidroeléctricas no son modificadas por actividades antropogénicas debido a que
éstas son vertidas en la misma calidad y cantidad que fueron captadas, por lo que
no se cumpliria con la definicién establecida en el Articulo 131° del Reglamento
de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-
2010-AG" (en adelante, RLRH).

Sobre el particular, es pertinente sefialar que si bien las aguas turbinadas no son
sometidas a tratamientos quimicos previos a su descarga, éstas pueden sufrir
alteraciones en sus caracteristicas fisico - quimicas debido a que durante su
paso por las turbinas se altera el nivel de temperatura y tambien existe el
riesgo de que el agua se contamine con los aceites y grasas de las turbinas,
pudiendo alterar de esta forma la calidad del recurso hidrico.

En el presente caso, los SST representan la cantidad de particulas que se
mantienen en suspensién en las corrientes de agua superficial y/o residual'®, las
cuales pueden disminuir el paso de la luz a traves del agua evitando la actividad
fotosintética necesaria en los procesos fisico quimicos de las plantas, algas y
bacterias presentes en el medio acuatico.

A razon de ello, la norma establece la obligacion de realizar monitoreos
ambientales de los efluentes con un caracter preventivo, pues proporciona
informacién al administrado para la adopcién de acciones necesarias gue eviten
fue sus operaciones generen impactos sobre la calidad ambiental del cuerpo
hidrico. Por ello, corresponde desestimar lo alegado por la empresa en este
extremo.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que el Articulo 131° del RLRH se enmarca bajo
los considerandos del Titulo V del referido reglamento, el cual versa sobre la
calidad del recurso hidrico, que a su vez es competencia de la Autoridad Nacional
del Agua.

15

Reglamento de la Ley N® 20338 de Recursos Hidricos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 001-2010-
AG

“Articulo 131°.- Aguas residuales y verlimienfos

Para efeclos del Tiiulo V de Ia Ley se entiende por:

a. Aguas mesiduales, aguellas cuyas caraclerislicas orginales han sido modificadas por aclividades
antropogédnicas, tengan que ser verlidas a un cuerpo nafural de agua o reusadas y que por sus caraclerislicas
de calidad reguwieren de un lratamiento prewvio.

b. Vertimiento de aguas residuales, es la descarga de aguas residusles previarmente lraladas, en un cuerpo
natural de agua continantal o maritima. Se excluye las provenientes de naves y artefactos navales.”

Gobierno de Colombia. Ministerio del Ambiente. Instituto de hidrologia, meteoralogia y estudios ambientales,
Hoja metodolbgica — Sclidos suspendidos totales. Colombia, 2008

Disponible en:

hitp:Minstitucional.ideam.gov.co/descargas feom=institucional&name=pubFileé14&downloadname=Total%20s%

C3%B3lidosHd
[Ultima revisién: 22/02/186]
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En el presente caso, la norma aplicable al hecho materia de analisis es la
Resolucion Directoral N° 008-97-EM/DGAA, toda vez que se trata de la norma
especial que aprueba los limites maximos permisibles para efluentes liquidos
producto de las actividades de generacion, transmision y distribucion de
energia eléctrica.

Asi, el Articulo 11° de la referida resolucion define a los efluentes liquidos de la
actividad de electricidad como aquellos flujos descargados al ambiente, que
provienen de las operaciones de generacion, trasmision y distribucion de
energia eléctrica. Por lo tanto, los efluentes liquidos de las actividades
eléctricas comprenden a las aguas residuales domésticas, las aguas residuales
industriales, asi como todos los flujos descargados al ambiente que hayan
sido utilizados de forma directa o indirecta en las actividades eléctricas,
incluyendo aquellas que no hayan requerido de un tratamiento quimico previo a la
descarga al cuerpo receptor. En este sentido, corresponde desestimar lo alegado
por la empresa en este extremo.

Sin perjuicio de lo sefalado, cabe recordar que el administrado ha venido
monitoreando de forma permanente el flujo proveniente de la CH Yanango que es
descargado en el rio Tarma sin discutir su condicién de efluente.

Por ofra parte, Chinango menciona que si bien se controla el contenido de sdlidos
suspendidos totales — SST, no es probable que el agua turbinada descargue un
nivel mayor de este parametro ya que pasa por procesos mecanicos que
favorecen su sedimentacidn a fin de que no dafien las turbinas de la central. No
obstante, la empresa alega que el volumen de los SST aumenta con los eventos
de lluvias, por lo que los mantenimientos de las centrales hidraulicas son mas
frecuentes para prevenir y controlar sucesos mayores que podrian afectar la
operacion de la central.

Al respecto, cabe reiterar que los SST pueden disminuir el paso de la luz a traves
del agua evitando la actividad fotosintética necesaria en los procesos fisico
quimicos de las plantas, algas y bacterias presentes en el medio acuatico, por lo
gue resulta necesario su monitoreo.

En el caso en concreto de las centrales hidroeléctricas, debido a los procesos de
turbulencia de agua para la generacion eléctrica, los sdlidos presentes en el agua
son removidos incrementando la turbidez del mismo. Si bien existen procesos de
sedimentacion, su eficacia se determinara con los resultados de los
monitoreos a los efluentes de la central en los cuales se verifique que el agua
turbinada no exceda los limites maximos permisibles.

En esa misma linea, si en temporada de lluvias se incrementa la frecuencia de los
mantenimientos a la CH Yanango para controlar el incremento de los SST, con
mayor razén deben realizarse los monitoreos de sus efluentes dado que la

15

Niveles Méiximos Permisibles para Efluentes Liquidos Producto de las Actividades de Generacidn,
Transmisidn y Distribucidn de Energia Eléctrica, aprobados mediante Resolucién Directoral N® 008-97-
EM/DGAA

“Articule 11°.- Para efectos de la presente Resolucion Directoral, ademés de las definiciones contenidas en el
Reglaments de Medio Ambiante para laz Actividades de Electricidad, aprobado por Dacralo Supramo N* 029-94-
EM, se tomarad en consideracion las sigwentes definiciones:

{..o)

Effuentes Liguidos de [a Actividad de Eleciricidad.- Son fos flujos descargados al ambiente, que provienan
de las operacionas de genaracidn, trasmizsidn v distribucidn de enargia eldelrica. (...)."
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50.

51.

50.

informacién que proporcionen ayudaran a prevenir posibles impactos ambientales
en el cuerpo hidrico receptor.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe indicar que la imputacion materia de analisis se
refiere al incumplimiento del Articulo 9° de la Resolucion Directoral N® 008-97-
EM/DGAA, concordado con el Literal h) del Articulo 30° de la LCE, que dispone la
obligacion de los titulares de actividades eléctricas de realizar el muestreo de los
efluentes con una frecuencia mensual, mas no al incumplimiento del Articulo 3°
que regula el los niveles maximos permisibles a los cuales se sujetan las
actividades eléctricas, por lo que no corresponde determinar si Chinango excedio
los niveles maximos permisibles respecto del parametro SST.

Por todo lo expuesto, queda acreditado que Chinango incumplié lo dispuesto en
el Articulo 9° de la Resolucién Directoral N° 008-97-EM/DGAA en concordancia
con el Literal h) del Articulo 30° de la LCE, toda vez que presentd los reportes de
efluentes de la CH Yanango correspondientes al tercer y cuarto trimestre del 2013
de forma incompleta, al no haber realizado el monitoreo de efluentes
correspondiente al mes de setiembre y diciembre del 2013. Por tanto, corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Chinango.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Chinango,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

La Resolucion de inicio del presente procedimiento administrativo sancionador
propuso como medida correctiva lo siguiente'”:

“Articulo 2°.- (...)
Conducta infractora Propuesta de Medidas Correctivas

Chinango  habria presenfade los
resultados de monitoreo de efluentes
liguidos de la Cenfral Hidroeléctrica
Yanango de forma incompleta, en la
medida que no reportd los resulfados de
muonitoreo de efluenfes comespondiente
a los meses de sefiembre y diciembre
del afip 2013,

Capacifar al parsonal encargado de efecluar
los monitorecs de efluentes en fa Ceniral
Hidroglécfrica Yanango, respecto a la
adecuada y oporfuna presentacion de los
informes lrimesfrales de monitoreo ambiental,
a través de un instructor especializado que |
acredite conocimientos en el tema”,

Dado que la medida correctiva propuesta refiere a la capacitacion del personal de
la CH Yanango, esta Direccion considera que para acreditar su cumplimiento
deben corroborarse los siguientes elementos: (i) el tema materia de la
capacitacion debe contener toda la informacion relevante relacionada a la
obligacién que haya sido incumplida; (ii) el publico objetivo a capacitar debe estar
compuesto por los sujetos responsables de los procesos relacionados al
cumplimiento de la referida obligacion; y, (iii) el expositor especializado debe
acreditar conocimientos sobre el tema a capacitar.

Chinango, sefaldé en su escrito de descargos que, conforme a la propuesta de
medida correctiva, capacité al personal encargado de efectuar los monitoreos del
efluente de la CH Yanango respecto de la adecuada y oportuna presentacion de
los informes trimestrales de monitorec ambiental a través de un personal
especializado.

Folio 11 del Expedients.
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56. Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva propuesta, Chinango
presentd los siguientes documentos'®:

- Lista de asistencia al evento denominado "Monitoreos Ambientales -
Chinango” realizado el 7 de enero del 2016.

- Curriculum Vitae de la Ing. Carmen Paola Alméstar Navidad, expositora del
evento.

57. De la revisién de dichos documentos se observa que el tema de la capacitacién
tiene relacion directa con la conducta infractora detectada, toda vez que gird en
torno al tema de monitoreos ambientales,

58. Asimismo, la lista de asistencia evidencia que el plblico objetivo de la capacitacion
fue personal contratista como propio de Chinango que laboran en la “Unidad de
medio ambiente" de la empresa, por lo que se trata de personal relacionado
directamente con la ejecucién de los menitoreos ambientales.

59. De otra parte, la capacitacion estuvo a cargo de la Ing. Alméstar, quien de acuerdo
a su Curriculum Vitae, es una ingeniera quimica con amplia experiencia en el
sector ambiental, desarrollando labores de elaboracién y seguimiento de
documentos de gestion ambiental, entre ellos, monitoreos ambientales.

60. En este sentido, esta Direccion concluye que Chinango dio cumplimiento a la
medida correctiva propuesta en la resolucion de inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador.

61. Adicionalmente a lo expuesto, cabe indicar que de la revision de los documentos
presentados por Chinango al OEFA, el administrado ha cumplido con reportar los
monitoreos de efluentes luego de la Supervision Regular 2014.

Por lo tanto, en aplicacion de la Unica Disposicion Complementaria Final del TUO
&\del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador no corresponde
prdenar una medida correctiva a Chinango.

Finalmente, de acuerdo al segundo parrafo del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N® 30230, en caso los extremos que declaran la existencia de
responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran tomados en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
QOEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, vy de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais;

Faolio 23 del Expediente.
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SE RESUELVE:

Articulo_1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Chinango
S.A.C. por la comision de la siguiente infraccién por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucién:

. Norma gue tipifica la presunta infraccién
N Conducta Infractora administrativa

Chinango habria presentado los resultados | Articulo 9° de la Resolucion Directoral N° 008-97-
de monitorec de efluentes liquidos de la | EMMDGAA que aprueba Los HNiveles Maximos
Central Hidroeléclrica Yanango de forma | Permisibles para Efluentes Liquides Producto de las
1 | incompleta, en la medida que no reportd los | Aclividades de Generacidn, Transmision vy
resultados de monitorec de efluentes | Distribucion de Energia Eléctrica, en concordancia
correspondiente a los meses de seliembre | con el Literal h) del Ariculo 31" del Decreto Ley
y diciembre del afo 2013. N® 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas.

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva en
el presente procedimiento, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la resolucidn, y de conformidad con lo previsto en la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 3°.- Informar a Chinango S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
Resolucion es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General '® y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD®,

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del

" Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 207*.- Recursos adminisirativos
207.1 Los recursos administralivos son:
a) Recurso de Reconsideracion
b) Recurzo de apalacion

{ied
207.2 El término para [a interposicidn de log recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resolverse
en el plazo de freinta (30) dias.”

- Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2018-0EFA/ICD

“Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativas

24.1 El administrado podrd presentar recurse de reconsideracidn contra la delerminacidn de una infraccitn
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancion o & diclado de una medida
comectiva, solo 5i se adiunta pruaba nueva.

24.2 E! administrado podrd presenfar recurso de apelacidn confra (@ deferminacidn de wna infraccicn
administrativa, al dictado de una medida cautelar, la imposicidn de una sancién o &l diclado de una medida
correciiva.

24.3 Los recursos administrativos deberdn presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, comtado desde
la nolificacidn del aclo gue se impugna.

[
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Expediente N® 472-2015-0EFA/DFSALPAS

Klnfsterios

delAmblents

Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-

2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

" Maria [isa Egusquiza Mori
Nireclpfd de Bistalizacidn, Sancion y
o8 :1@, de Incentivos

grganismo de Evaluacidn y
Fisealizatitn Amblental - OEFA

Iralsda
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