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EXPEDIENTE N° © 314-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : MINERA SILLUSTANI S.A.C.

UNIDAD MINERA MINA REGINA (PASIVOS AMBIENTALES MINEROS)

UBICACION - DISTRITO DE QUILCAPUNCO, PROVINCIA DE SAN
ANTONIO DE PUTINA Y DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR : MINERIA

MATERIAS - PLAN DE CIERRE DE PASIVOS AMBIENTALES

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Minera
Sillustani 5.A.C. al haberse acreditado que excedid el limite maximo permisible
respecto del parametro Sélidos Totales Suspendidos (STS) en el punto de control
identificado como M-2 —actualmente denominado ARI 2-, correspondiente al
efluente de la planta de tratamiento de aguas acidas de la bocamina San Marcelo;
conducta que infringe lo dispuesto en el Articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-
2010-EM/VMM, que aprueba los limites maximos permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero-metaltrgicas.

En aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se declara que no se
dictaran medidas correctivas en la medida que la empresa ha subsanado la
conducta infractora y no resulta pertinente su imposicién.

De otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador

iniciado contra Minera Sillustani S.A.C. en el extremo referido al supuesto -
incumplimiento de lo establecido en el cronograma de su plan de cierre de pasivos
ambientales mineros aprobado mediante Resolucion Directoral N° 154-2009-
IEM/AAM y modificado por Resolucién Directoral N° 354-2010-MEM/AAM, en lo
eferido a la demolicion de las estructuras de la antigua planta concentradora.

ima, 29 de febrero del 2016
CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1.  Del 10 al 11 de noviembre del 2013, la Direccién de Supervision del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA realizd una supervision regular
(en adelante, Supervision Regular 2013) a los pasivos ambientales mineros
ubicados en la Unidad Minera “Mina Regina” de titularidad de Minera Sillustani
S.A.C. (en adelante, Sillustani) con el objeto de verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables.

El 16 de abril del 2015 la Direccion de Supervision remitié a la Direccion de
Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién Incentivos del OEFA (en adelante, Direccion
de Fiscalizacién) el Informe Técnico Acusatorio N° 138-2015-OEFA/DS (en
adelante, ITA)!, mediante el cual realizé el analisis de las supuestas infracciones
advertidas durante la Supervisién Regular 2013; asimismo, adjuntd el Informe

Folios 1 al 8 del Expediente N® 314-2015-0EFA/DFSAISDI (en adelante, el expedienta).
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N° 362-2013-OEFA/DS-MIN (en adelante, Informe de Supervision), el cual
contiene los resultados de la mencionada supervision.

A través del escrito del 17 de junio del 2014, Sillustani presento el levantamiento
de los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2013 (en adelante,
escrito de levantamiento de cbservaciones)?.

Mediante Resolucién Subdirectoral N® 478-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de julio
del 2015° la Subdireccién de Instruccién e Investigacién de la Direcciéon de
Fiscalizacion (en adelante, Subdireccion de Instruccién) inicidé el presente
procedimiento administrativo sancionador en contra de Sillustani, por la comisién
de las supuestas conductas infractoras que se detallan a continuacién:

Ne Supuesta conducta ati t?u:rg:unta Nerma que tipifica Eventual
Infractora I'; cumplida la eventual sancién sancién
Numeral 5.3 del Rubro 5
"Obligaciones relativas a
los Pasivos Ambientales"
Sillustani no  habria del Cuadro de ﬁpiﬂc_.'mim
demolido los | Adticulo. 43 del |50 NEECCONES
estructuras de  la | Reglamento de Pasivos Multas y Sancionos
antigua planta | Ambientales de Ia aplicables ?a g tasin
¥ | cohecaptiadion At g Mediana Mineria res ez:lg 380 LIT
incumpliendo lo | aprobade por Decreto Hek Labaris di E Int;i::iﬁn
establecido en el plan | Supremo N° 058-2005- | g2 S0TE8 C8 B B EHAN,
da dame de pasivos. | EM. A1ma::anallmiarﬂu = d:
ambientales mineros. Concariirades da
Minerales, aprobado
mediante Decreto Supremo
N® 007-2012-MINAM.
Mumeral 8.2.3 del Rubro 6
’ “Obligaciones referidas al
N g conglmants . Lmies
i Maximos Permisibles" del
ﬁ:-'.tsg g o | [ del Decreto | Cuadro de Tipificacion de
da : pgpep ¥ Infracciones Ambientales y
nominadeo M-2°, | Supremao N* 010-2010- Bocle i Mulias
correspondiente al | MINAM que aprueba los S Y
et 6 anciones aplicables a la
2 Eﬂueni_a de la planta de ilmma‘s‘ maximos Bran Madla Minoika Hasta 70
tratamiento de aguas | permisibles para la L - Lk i uir
acidas de la bocamina | descarga de efluentes rEESFIl:i: Moo aEI resﬁ :
San Marcelo, excede | liquidos de actividades Tr?ns :rﬂn' Sl
los  limites maximos | minero-metaldrgicas. Afiria ninamie e d:
permisibles para
efluentes liquidos Larceeimcion e
minero-metalirgicos. M'"E.ra'“' aprobado
mediante Decreto Supremo
MN® 007-2012-MINAM.

El 20 de noviembre del 2015 Sillustani presentod sus descargos a las imputaciones
realizadas®, sefialando lo siguiente:

Cabe precisar que el escrito detallado corresponde al levantamiento de los Hallazgos N* 1 al 4, 7, 8 v 94
formulados en la Supervisién Regular 2013. Folios 26 y 27 del expediente.

La Resolucién Subdirectoral obra a folios 28 al 38 del expediente, el cual fue noflificado a Sillustani el 23 de
octubre del 2015, seglin consta en la Cédula de Nolificacidn N* 540-2015 obrante a folio 39 del expediente.

Folios 40 al 163 del expediente.
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Sobre el computo_del cronograma_de ejecucién del Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros “Mina Regina”

(i

(i)

(i)

(iv)

(vi)

(vii)

La Unidad Minera “Regina” se encuentra ubicada en la concesiéon minera
“Palca 117, cuyo terreno superficial pertenece a la Comunidad Campesina
‘Pefia Azul® (en adelante, la Comunidad) con quien Sillustani suscribié un
contrato de autorizacion de uso de terreno superficial para la realizacion de
labores de exploracion minera y remediacion de areas disturbadas el 18 de
octubre del 2007, por un periodo de dos (2) afios.

Mediante Resolucion Directoral N® 154-2009-MEM/AAM del 10 de junio del
2009, la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (en adelante,
DGAAM) aprobé el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros "Mina
Regina" (en adelante, PCPAM "Mina Regina"), estableciendo que Sillustani
quedaba obligada a cumplir con las medidas contenidas en dicho plan, entre
ellas, el desmantelamiento, desmontaje, demolicion y eliminacién de
material proveniente de |la planta concentradora en el periodo de un (1) afio;
es decir, hasta el 10 de junio del 2010.

El 16 de octubre del 2009, Sillustani se vio obligada a paralizar sus
actividades, toda vez que la Comunidad no renové el contrato de uso de
terreno superficial que habian suscrito, prohibiéndosele incluso realizar
cualquier tipo de actividad en la zona lo gque configura un hecho
determinante de tercero.

Debido a lo antes mencionado, no se pudo implementar las labores previstas
en el PCPAM "Mina Regina", por lo que Sillustani solicité una ampliacién del
cronograma de ejecucion de actividades, siendo aprobada mediante
Resolucion Directoral N* 354-2010-MEM/AAM del 2 de noviembre del 2010.
Dicha resolucion establecié un plazo de un (1) afio para cumplir con el
referido plan.

El 17 de junio del 2013, luego de mas de tres (3) afios de no poder ingresar
al area de trabajo, Sillustani y la Comunidad suscribieron un contrato de
usufructo y derechos complementarios sobre terrenos superficiales para
fines mineros por un periodo de veinte (20) afios, suscrito mediante escritura
publica el 18 de junio del 2013.

A consecuencia de la paralizacion de actividades de cierre, el plazo
aprobado de un (1) ano para la ejecucidn de las actividades de cierre quedod
suspendido hasta el 17 de junio del 2013, fecha en que Sillustani pudo
reingresar al area de la concesidon minera.

El 17 de junio del 2013, Sillustani no procedid inmediatamente a la ejecucién
de labores de cierre sino a organizar logisticamente ciertas actividades para
llevar a cabo los trabajos de demolicién de la planta concentradora.

(vii) Al momento de la Supervision Regular 2013, aproximadamente cuatro (4)

meses después de que Sillustani pudo reingresar a la concesién, aun no
culminaba el segundo trimestre del cronograma del PCPAM, ya que tenia
mas de un (1) mes para culminar la demolicién de las estructuras de la planta

concentradora.
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(ix) El 8 de julio del 2014 Sillustani presento a la DGAAM el “Informe de Cierre
Final del PCPAM “a fin de que se emita el correspondiente certificado de
cierre final de la planta concentradora, donde obra el cronograma ejecutado
para el cierre y remediacion de la planta concentradora, segun el cual se
verifica que Sillustani cumplié con las actividades sefialadas el 14 de junio
del 2014, es decir, en el plazo de un (1) afio computado desde el 18 de junio
del 2013.

Hecho imputado N*® 1: Sillustani no habria demolido fas estructuras de la antigua

planta concentradora incumpliendo lo establecido en el plan de cierre de pasivos
ambientales mineros.

(i) El Articulo 5° del Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad
Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 059-2005-EM (en
adelante, RPAAM) debe ser concordado con el Articulo 48° del mismo
cuerpo normativo® a fin de que ante un incumplimiento en el PCPAM, el
responsable de su ejecucion constituya una garantia financiera equivalente
al total del costo de las actividades que restan ejecutar, ademas de contar
con tres (3) meses adicionales a los aprobados para culminar dicha
gjecucion.

(i) Durante la supervision ambiental efectuada del 22 al 23 de octubre del 2014
(en adelante, Supervision Regular 2014), se verificé que el area denominada
“zona de restos de planta concentradora” habia sido cerrada y remediada,
conforme consta en la correspondiente acta de supervision.

(iiy Pretender sancionar a Sillustani por el aparente incumplimiento del
cronograma de cierre resulta arbitrario toda vez gque cumplid con ejecutar
dicho cronograma en el plazo establecido en el PCPAM, por lo que se
estaria vulnerando todo criterio de razonabilidad y proporcionalidad juridica.

Hecho imputado N° 2: El parametro Sélidos Totales Suspendidos (STS) obtenido

en el punto de control M-2, correspondiente al efluente de la planta de tratamiento
de aguas &cidas de la bocamina San Marcelo, excede los limites maximos

permisibles para efluentes liguidos minero-metaldrgicos

(i)  Sillustani efectué la toma de contramuestras durante la Supervisién Regular
2013 en el punto de control M-2 el dia 11 de noviembre del 2013 a las 10:20
horas. El resultado se encuentra dentro de los valores establecidos en el
Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM gue aprueba los limites maximos
permisibles (en adelante, LMP) para la descarga de efluentes liquidos de
actividades minero-metallrgicas, de acuerdo al Informe de Ensayo
N® 25122/2013, emitido por el laboratorio acreditado “Corporacion
Laboratorios Ambientales del Peri S.A.C. - CORPLAB".

Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera aprobado mediante Decreto Supremo N°* 058-
2005, modificado mediante Decreto Supremo N® 003-2008-EM

“Articulo 48°.- Procedimiento de fiscalizacién y control

En caso se verifigue el incumplimiento de los plazos y Mdrminos establecidos en el cronograma de ejecucidn de
los Flanes de Clerme de Pasivos Ambienfales Mineros a cargo de un generador, en ef plazo de 30 dias calendario
se requerird al responsable de las medidas de remediacidn, para que constituya una garantia por e monto
equivalante al 100% de las aclividades que restan gjecular para el cumplimiento de lo dispuesio en el Plan de
Cierre da Pasivas Ambleniales Mineros. Asimismo, se olorgard un plazo médximo de tres (3) meses adicionales
8 los aprobados iniciaimente, a fin que el obligado cumpla con efecutar las acciones refrasadas, sin peruicio de
Ia ejecucidn oportuna de las demés medidas consideradas en el cronograma aprobado.

L
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(vii)
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La diferencia entre los resultados de las muesiras efectuadas por la
Direccion de Supervision y Sillustani puede obedecer a que la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR-I) se encontraba en periodo de
prueba, por lo que es normal tener resultados alrededor de los LMFP para
realizar los ajustes necesarios, considerando que la PTAR-l piloto fue
reactivada luego del 16 de octubre del 2009.

Dada su ubicacion, la PTAR-| es propensa a recibir particulas producto de
la accion del viento, que puede arrastrar solidos suspendidos. Se adjunta un
grafico que indicaria la predominancia de los vientos del Norte.

Sefiala que los resultados del parametro Solidos Totales Suspendidos (STS)
correspondiente al punto de monitoreo "ARI 2" —otrora M-2— han cumplido
con los LMP de enero hasta setiembre del 2015.

Segln el Numeral 10 del Articulo 55° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley del Procedimiento
Administrativo General), las actuaciones de las entidades que afecten a los
administrados —como en el presente caso lo es la potestad punitiva— deben
efectuarse en |la forma menos gravosa posible. Por tanto, ante la existencia
de una duda razonable, debe optarse por la decision que resulte mas
favorable a Sillustani.

Sillustani viene implementando las mejoras tecnolégicas contenidas en el
Informe Técnico Sustentatorio - ITS, aprobadoe mediante Resolucion
Directoral N° 118-2014-MEM-DGAAM, a fin de garantizar el cumplimiento
de los LMP.

Sillustani cuenta con la respectiva "Autorizacién de Vertimiento de Aguas
Industriales y Domeésticas” aprobada mediante Resolucién Directoral
N° 249-2014-ANA-DGCRH.

El 20 de enero del 2016, se llevd a cabo la audiencia de informe oral en la cual
Sillustani reiteré los argumentos presentados en su escrito de descargos v,
adicionalmente, manifesté lo siguiente®:

Ejecucién del PCPAM “Mina Regina”

(i)

Se comunicd al Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MINEM) sobre
el impedimento de ingreso al area superficial y no se obtuvo respuesta,
practica comun de dicho ministerio.

Primera imputacion

(i)

(i)

El impedimento de ingreso al terreno superficial donde se encontraba la
concesion minera fue un hecho de fuerza mayor, una vez que se pudo
ingresar se cumplié con ejecutar el cierre del pasivo ambiental dentro de un
(1) afio.

Desde junio del 2013, se inicié un proceso de licitacién para el contrate de
servicios de demolicién que abarcé aproximadamente de tres (3) a cuatro
(4) meses.

Folios 170 y 171 del expediente.
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Segunda imputacion

(i)  EINTS incluye la construccién de una nueva planta de tratamiento.

(i) No se recabd parte de la toma de muestra efectuada por la Direccién de
Supervisién para su posterior analisis, sino que se efectué una toma de
muestra diferente.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION
7. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(i) Primera cuestién en discusion: Si Sillustani demolié las estructuras de la
antigua planta concentradora de acuerdo a lo establecido en el cronograma
de su plan de cierre de pasivos ambientales mineros; y, de ser el caso, si
procede el dictado de una medida correctiva.

(i) Segunda cuestién en discusion: Si Sillustani excedié los LMP respecto del
parametro Sodlidos Totales Suspendidos (STS) obtenido en el punto de
control denominado "M-2°, correspondiente al efluente de la planta de
tratamiento de aguas acidas de la bocamina San Marcelo, y, de ser el caso,
si procede el dictado de una medida correctiva.

ll. CUESTION PREVIA

Il MNormas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

8. Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) anos, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

9. ElArticulo 19° de la Ley N* 302307 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversion en el pais

“Articulo 19".- Privilegio de la prevencidn y correccién de las conductas infractoras

En sl marco de un enfoque preventiva de la politice ambigntal, establécese un plazo de tres (3) afos contados a
partir de la vigencia de la presente Loy, durante el cual el Organismo de Evaluacitn y Fiscalizacidn Ambiental -
QEFA prvilegiard las acciones omenfadas a fa prevencidn y cormeccidn de fa conducla infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, @ OQEFA framitaré procedimientos sencionadores excepcionales. Si la eutondad
adminiztrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas comectivas destinadas a
ravartir la conducta infractora y suspenderd el procedimianto sancionador excepcional. Venficado el cumplimienio
de la medida correctiva ordenada, el procedimianto sancionador excepcional concluird, De lo conltrario, el referido
procedimiento 58 reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure al parfodo de tres (3) affos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén Ser sUpenores
al 50% de la multa que correspondaria aplicar, de acuerdo a la melodologia de delerminacicn de sanciones,
considerando los alenvantes o agravantes cormespondientes. Lo dispuesto en el presente pdrrafo no serd de
aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generan un daflo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acredifada.

b) Actividades que se realicen sin contar con e instrumento de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones comespondientes, o en 2zonas prohibidas.
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existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo en los siguientes supuestos:

a. Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacién deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b. Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes o en
zonas prohibidas.

C. Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme |a resolucién
que sancionod la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 -
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Mormas Reglamentarias), se dispuso que, tratdndose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i)  Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N*® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva y, ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo
Directive N° 035-2013-0EFA/PCD o norma que la sustituya.

: (i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el

administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucibn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N* 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, en los Articulos 21° y 22° de la Ley

¢} Reincidencia, enlendidndose por ial la comisidn de la misma infraccidn deniro de un periodo de seis (6)
meses desde gue quedd finme la resolucidn gue sanciond fa primera infraceidn”,

Pagina 7 de 24



12.

13.

14.

| Resolucion Directoral N* 276-2016-0EFA/DFSAI
Ministerio

del’Amblénte

Expediente N° 314-2015-0EFA/DFSAI/PAS

N°® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa), y en los Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-
OEFA/PCD (en adelante, TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) v c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230 toda vez que de su revision
no se advierte que se haya generado un dafio real a la vida y salud de las
personas, que se hayan desarrollado actividades sin certificacion ambiental ni que
se haya configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En
tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera
emitir:

()  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion gue
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en las
Normas Reglamentarias®.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
gue las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA® sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u
otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos,
salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los hechos
que en ellos se afirma.

Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUQ
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFAL

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD

"Articule 16°.- Documentos pliblicos

La informacidn contenida en los informas idonicos, aclas de supandsion u olros documentos simifares constifuyan
medios probatoros y se presume cierfa, salvo pruaba en conirario,”
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de Supervision
correspondientes a la Supervisién Regular 2013 realizada en las instalaciones de
la Unidad Minera “Mina Regina", constituyen medios probatorios fehacientes al
presumirse cierta |la informacién contenida en los mismos; sin perjuicio del derecho
del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusidn: Si Sillustani demolié las estructuras de la
antigua planta concentradora de acuerdo a lo establecido en el cronograma
de su plan de cierre de pasivos ambientales mineros y, de ser el caso, si
procede el dictado de una medida correctiva

La exigibilidad de la puesta en marcha de todos los compromisos ambientales
asumidos en el plan de cierre de pasivos ambientales mineros se deriva de lo
dispuesto en el Articulo 43° del RPAAM'™, el cual sefiala que el remediador se
encuentra obligado a ejecutar las medidas establecidas en el plan de cierre
de pasivos ambientales mineros en los plazos y condiciones aprobados, asi
como a mantener y monitorear la eficacia de las medidas implementadas, tanto
durante su ejecucion como en la etapa de post cierre.

En ese sentido, en el presente procedimiento se determinara si Sillustani cumplid
o no con la demolicién de las estructuras de la planta concentradora en el plazo
aprobado en el cronograma del PCPAM “"Mina Regina”.

IV.1.1 Hecho imputado N° 1: Sillustani no habria demolido las estructuras de la

antigua planta concentradora incumpliendo lo establecido en el plan de
cierre de pasivos ambientales mineros

Cronograma de ejecucion de las actividades de cierre dispuestas en el FCPAM

L

Mina Regina”

Mediante Resolucién Directoral N* 154-2009-MEM/AAM del 10 de junio del 2009,
sustentada en el Informe N°® 668-2009-MEM-AAM/SDC/ABR/FAC, la DGAAM
aprobd el PCPAM "Mina Regina”, estableciendo que Sillustani quedaba obligada
a cumplir con las medidas contenidas en dicho plan, entre ellas, el
desmantelamiento, desmontaje, demolicién y eliminacién de material proveniente
de la planta concentradora en el periodo de un (1) afio; es decir, hasta el 10 de
junio del 2010, conforme se aprecia a continuacion':

Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera aprobado mediante Decreto Supremo N* 058-
2005, modificado mediante Decreto Supremo N* 003-2009-EM

“Articulo 43.- Obligatoriedad del Plan de Cierre, mantenimiento y monitoreo

El remediador estd obligado a ejecutar las medidas establecidas en el Plan de Cierre de Pasivas Ambientales
Mineros en los plazos y condiciones aprobados, asf como a mantenar y monitorear la eficacia de las medidas
implementadas, lanto durante su ejecucidn como en la etapa de post clemre.

Sin peruicio de lo seffalado, el programa de monitoreo aprobado como parfe del Plan de Cierme de Pasivos
Ambientales Mineros, deberd ser ejecutado hasta que se demuestre la estabilidad fisica y quimica de los
compaonentes mineros objelo del Plan de Cierre, asi como el cumplimiento de fos imites médximos permisitles y
la no afectacidn de los estdndares de calided ambiental comespondientes.”

Informe M* 668-2009-MEM-AAMISDC/ABR/FAC del 9 de junio del 2009
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1er Afio
1 trim 2 fnim 3 trim 4 trim

Restos de Planta Concentradora
Cierre de infraestruciura de tratamiento.
{Reulilizacidn de Plataforma, Oficinas, Talleres, ele.)

Desmantelamiento y desmontaje

Demailicion

Eliminacién de materal y disposicién

Supuesta ruptura del nexo causal por hecho determinante de tercero

22. Sillustani sefialé en sus descargos que el 16 de octubre del 2009 |la Comunidad
decidié no renovar el contrato de uso del terreno superficial que suscribieron el 18
de octubre del 2007 por el periodo de dos (2) afios, razén por la cual la empresa
se vio en la necesidad de paralizar todas sus operaciones, ya que inclusive se le
prohibié realizar cualquier tipo de actividad en la zona objeto del contrato, lo que
configura un hecho determinante de tercero’.

23. Fue debido a la orden de paralizacion de actividades por parte de la Comunidad
el 17 de noviembre del 20093, que Sillustani presenté una solicitud de ampliacién
del cronograma de ejecucion de las actividades de cierre, la cual fue aprobada a
través de la Resolucion Directoral N° 354-2010-MEM/AAM del 2 de noviembre del
2010, sustentada en el Informe N° 1048-2010-MEM-DGAAM/ABR/SDC,
quedando establecido el cronograma de la siguiente manera:

GRONOGRAMA DE CIERRE - MINA REGINA

Afio 1"

[TEM DESCRIPCION — N
1Trim | 2Trim | 3Trim | 4 Trim

1.00 |ﬁﬁﬁ$ INFRAESTRUCTURAS RELACIONADAS CON EL PROYECTO
|Restos de Planta Concentradora

Desmantelamienio y desmontaje

DemoBcion

Eliminacién de malerial y disposichn

* Elade 1 iniciard a partir de la aprobacite de ka Modtficaloria ded Plan de Ciemre de Pasfos Ambizntales de Mina Regina.

IV, Informacién General del Proyecio

{..J

4.5 Gronograma y Presupuesio

La ajecucidn de las obras de cieme final de Restos da fa Planta Concentradora lendrd una duracion de un aflo
de acuerdo al Cronograma de Actividades prasentado con ascrito N* 1885690 del 18 de mayo def 2009, (...)"
(Pagina 251 del Tomo | del Informe N® 362-2013-0EFA/DS-MIN contenido en el disco compacto obrante a folio
& del Expediente y folio 18 reverso del Expediente).

Dicho hecho quedd consignado en el Acta de la supervisidn regular realizada del 17 al 19 de octubre del 2011
{en adelante, Supervision Regular 2011) obrante a folios 23 al 25 del expedienta.

13 Folio 18 del axpadiente.
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De la revision del Informe N° 1048-2010-MEM-DGAAM/ABR/SDC se aprecia que
este también deja constancia que Sillustani no podia realizar actividad alguna en
la Unidad Minera “Mina Regina” por impedimento de la Comunidad™:

Informe N° 1048-2010-MEM-DGAAM/ABRISDC

MINERA SILLUSTANI S.A., mediante escrifo N° 1988090 del 07 de mayo de 2010
solicité a la (DGAAM), un plazo adicional de 01 afio para el cierre del pasivo referido
‘Restos de Planta Concenfradora’ aprobado en el Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros 'Mina Regina’, en razdén de que la Comunidad Campesina de
Pefia Azul actual propietaria de los terrenos donde se encuentra ubicado el pasivo
ambiental ha decidido desde noviembre de afio 2009 no renovar el contrato suscrito
para ocupar los terrenos solicitando paralizar toda actividad en el drea.

De lo antes citado, se advierte que el titular minero se comprometié a ejecutar |a
demolicién de las estructuras de la planta concentradora hasta el segundo
trimestre del plazo consistente en un (1) afio adicional con vencimiento al 4 de
agosto del 2011, tal y como se sefiala a continuacién'®:

Resolucidn Directoral N® 354-2010-MEM/AAM

....) SE RESUELVE APROBAR la Modificacion del Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros “Mina Regina” referido al componente "Restos de Planta
Concentradora” concemniente al nuevo cronograma de ejecucion de las actividades
de cierre por un afio adicional con vencimiento al 4 de agosto del 2011 (...)"

No obstante, a pesar de que la empresa agoté la posibilidad de llegar a un nuevo
acuerdo con la Comunidad'®, este nunca se produjo’, sino hasta el 18 de junio
del 2013, fecha en que la Comunidad suscribié un "Contrato de Usufructo y
Derechos Complementarios sobre terreno superficiales para fines mineros” por un
periodo de vigencia de veinte (20) afios, conforme se aprecia a continuacion':

"SEGUNDA: For el presente conirato de usufructo y derechos complementarios
sobre terrenos superficiales para fines mineros (en adelante, el "contrato’), la
comunidad confiere a el titular las facultades de usar y disfrutar por un periodo de
veinte (20) afios el terreno, con la finalidad de que el titular pueda realizar

Scobre el particular, es importante mencionar que el Articulo 18° de la Ley del
Sinefa'® establece que los administrados son responsables objetivamente por el

Pagina 257 del Tomo | del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante a folio B del

24,
..
[ L
25,
26.
actividades mineras (...)"
27.
f Tr%
. =
Eﬁ expediente.
e

Pégina 261 del Tomo | del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto obranta a folio & del ;
expediente.

Cartas del 4 de febraro y 22 de marzo del 2010, respectivamente, donde Sillustani intenta llegar a un acuerdo
con la Comunidad a fin de suscribir un nuevo contrato de uso de terrene superficial, Folios 19y 20 del expediente.

Respuesta negativa de la Comunidad comunicada mediante Oficio N° 004-2010-AR-CCPA-Q del 29 de marzo
del 2010 a las solicitudes de Sillustani mencionadas en el pp. anterior. Folio 20 reverse del expediente.

Piginas de la 321 a la 345 del Tomao | del Informe de Supenvision contenido en el disco compacto obrante a folio
8 del expediente y folios del 88 al 114 del expediente.

Ley N® 29325 - Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental

“Articule 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables obfetivamente por el incumplimiento de obfigaciones dervadas de los
instrumenios de gesiidn ambiental, asi/ como de las normas ambientales y de los mandafos o disposiciones
emilidas por el OEFA."”
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incumplimiento de las obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion
ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

En igual sentido, el Numeral 4.2 del Articulo 4° del TUO del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA?, dispone que la
responsabilidad objetiva es aplicable al procedimiento administrative sancionador
del OEFA.

Como es de verse, las disposiciones citadas describen un régimen de
responsabilidad objetiva en el marco del procedimiento administrativo sancionador
del OEFA, del cual se desprende que la autoridad administrativa debe determinar
la existencia de la relacion de causalidad entre la conducta activa u omisiva del
administrado y la infraccién administrativa para atribuir responsabilidad al presunto
agente infractor, mas no le corresponde probar el caracter culpable o negligente
de dicha conducta®'.

En esa linea, conforme al Numeral 4.3 del Articulo 4° del TUO del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA# y al Numeral 6.2 de la
Sexta Regla de las Reglas Generales sobre el Ejercicio de la Potestad
Sancionadora del OEFA?, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N* 038-
2013-0OEFA/CD, el administrado investigado puede eximirse de responsabilidad
siempre que acredite de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, sea por
caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

Fal

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucidn de Presidencia del Consejo Directive N° 012-2012-0EFA/PCD
“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(.-

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimisnfo administrativo sancionador reguiado en
el presenie Reglamenio es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Arliculo 18 de la Ley N° 28325 - Ley
del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental. ™

Al respecto, Lucia Gomis Catala refiriéndose a las caracteristicas de los regimenes de responsabilidad objetiva
por dafio ambiental sefiala lo siguiente:

“Estos regimenes se caracterizan porque el carécter culpable o negligente de la conducta de quien causa el dafio
deja de ser relevante, apreciandose Onicamente los daifios ocasionados. Los mecanismos de responsabilidad
objetiva simplifican, por lo tanto, el establecimiento de la responsabilidad porque eximen de demostrar la
existencia de culpa, aungue, eso si. la victima deberd probar la relacién de causalidad entre la actividad del
sujeto agente y el dafio producido.”

(GOMIS CATALA, Lucia. Responsabilidad por Dafios al Medic Ambiente. Alicante: Tesis doctoral de Ia
Universidad de Alicante. 1996, pp. 150-151). ;

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N® 012-2012-0EFA/PCD Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucidn del Consejo Directive N* 012-2012-0EFAICD

“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

{.-d

4.3 En aplicacidn de la responsabilidad objetiva, una vez verificade ol heche constilulive de la infraccidn
administrativa, el adminisirade invesligado podrd eximirse de responsabilidad sdlo &i logra acreditar de manera
fehaciente la rupfura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho deferminantes de tercern.”

Reglas Generales sobre el Ejercicio de la Potestad Sancionadora del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacidn Ambiental-OEFA aprobadas mediante la Resolucién de Consejo Directive N° 038-2013-
OEFAICD

“‘Sexfa.-Responsabilidad administrativa objetiva

{...)

6.2 En aplicacidn del principio de presuncidn de licitud (presuncidn de inocencia), fa aulondad competents del
OEFA dabe acreditar Ia existencia de la infraccidn administrativa, es decir, verificar el supuesto de hecho del tipo
infractor, Sin embargo, ef adminisfrado imputado puede eximirse de responsabilidad si acredita la fractura del
nexo causal sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho deferminante de tercera.”
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De acuerdo con el principio de causalidad recogido en el Articulo 230° de la Ley
del Procedimiento Administrativo General®, la responsabilidad debe recaer en
quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable.
Al respecto, Morén Urbina®® sefiala que en virtud de este principio, ademas de
configurar el hecho previsto como sancionable en el tipo, “(...) @5 necesario que
la conducta humana sea idonea y tenga la aptitud suficiente para producir la lesion,
¥y no lratarse simplemente de los casos de fuerza mayor, hecho de tercero o la
propia conducta del perjudicado”.

En efecto, dada la relacion entre el principio de causalidad y las causas eximentes
de responsabilidad, en el procedimiento sancionador del OEFA sdlo es posible
atribuirle responsabilidad al administrado, si éste no logra probar la ruptura del
nexo causal entre su conducta y el incumplimiento de las obligaciones derivadas
de los instrumentos de gestidbn ambiental, normas ambientales y mandatos ©
disposiciones emitidas por el OEFA, conforme al Articulo 18° de la Ley del Sinefa.

En ese sentido, al amparo de lo dispuesto por el Articulo VIII del Titule Preliminar
de la Ley del Procedimiento Administrativo General®®, corresponde acudir de
forma supletoria al andlisis desarrollado por la doctrina civilista con relacién al caso
fortuito, fuerza mayor y hecho determinante de tercero previstos en los Articulos
1315°% y 1972°% del Cédigo Civil, los cuales estan referidos a los casos de
inegjecucion de obligaciones y responsabilidad civil extracontractual,
respectivamente.

Sobre el particular, De Trazegnies, analizando la regla contenida en el Articulo
1972° del Cadigo Civil, sefiala que tanto los supuestos de caso fortuito como los
de hecho determinante de tercero, se tratan de supuestos de fuerza mayor:

‘En realidad, tanto el caso fortuito como el hecho determinante de tercero —y
también el hecho determinante de la victima, (...)- son todos casos de vis maioris.
La diferencia estriba en que el caso fortuito es una fuerza andnima, mientras que el

Ley N" 27444 - Ley de Procedimiento Administrative General

“Articule 230°.- Principios de la Poltestad Sancionadora

Giadd

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccidn sancionable.”

MORON UREBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimignio Administralive General. Lima: Editorial
Gaceta Juridica, 2011, p. 724.

Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General

“Articulo Wil.- Deficiencia de fuentes

1. Las auloridades administralivas no podrdn dejar de resolver las cuestiones que se les proponga, por
deficiencia de sus fuenfes; en fales casos, acudirdn a fos prncipios del procedimiento administrativo
previstos en esta Ley: en su defaclo, a ofraz fuenfes suplsforias del derecho adminisirative, y sdilo
subsidianiamente a éstas, a las normas de ofros ordenamientos que sean compalibles con su naturaleza y
finalidad."

Decreto Legislativo N® 285, Codigo Civil
Caso fortuito o fuerza mayor
“Artfeulo 1315°%.- Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento extraordinanio,

imprevisible e fresistible, que impide la efecucion de la obligacidn o defermina su cumplimienio parcial, tardio o
defectuoso.”

Decreto Legislative N® 286, Cédigo Civil

Irresponsabilidad por caso fortuito o fuerza mayor

"Articulo 1972%.- En los casos del arficulo 1970, el autor no estd obligado a fa reparacidn cuando el dafe fue
consecuencia de caso forfuilo o fuerza mayor, de hecho determinante de lercero o de la imprudencia de quien

padece el dafo.”
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hecho de tercero y el hecho de la victima se imponen como una fuerza mayor con
autor."®

Entonces, si el caso fortuito y el hecho determinante de tercero son finalmente
supuestos de fuerza mayor, corresponde determinar las caracteristicas de los
casos de fuerza mayor. Al respecto, Osterling y Castillo Freyre sefalan lo
siguiente:

“...). Para que un acontecimiento constituya caso fortuifo o fuerza mayor, se exige
gue el hecho sea extraordinario -que salga del curso natural y ordinaric de las
cosas-, que sea imprevisible- que supere la actitud normal de previsién que sea
dable requerir, o inevitable como obstaculo que determine la impotencia absoluta
de prevenir la ocurrencia del evento o resullado-; y que sea irresistible -es decir,
no ser susceptible de ser superado-."®

(Negrita agregada)

En ese orden de ideas, para verificar la existencia de caso fortuito, fuerza mayor
y hecho determinante de tercero sera necesario que el hecho alegado por el
administrado sometido al procedimiento administrativo sancionador se trate de un
hecho extraordinario, imprevisible e irresistible. Asimismo, en caso dicho hecho
tenga un autor se tratara del hecho determinante de tercero, de lo contrario,
estaremos frente a un supuesto de caso fortuito.

En el presente caso, de la evaluacion de los medios probatorios que obran en el
expediente, se ha verificado lo siguiente:

(i) El18 de octubre del 2007, Sillustani y la Comunidad suscribieron un contrato
que autorizaba la ejecucién de labores de exploracion por el periodo de dos
(2) afios™.

(il El 10 de junio del 2009, mediante Resolucién Directoral N° 154-2009-
MEM/AAM, la DGAAM del MINEM aprobé el Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros "Mina Regina” referido al componente "Restos de
Planta Concentradora™2,

(i) Mediante Oficio N* 022-2009-CCPA del 17 de noviembre del 2008%, la
Comunidad solicitd a Sillustani la paralizacion de las labores mineras
ejecutadas en la Unidad Minera "Mina Regina”, al haber vencido el plazo
otorgado mediante el contrato suscrito el 18 de octubre del 2007.

(iv) Por Cartas N° 004-2010-PRMS* y N° 007-2010-PRMS* del 4 de febrero y
22 de marzo del 2010, respectivamente, Sillustani solicitd a la Comunidad

DE TRAZEGHNIES, Fernando. La Responsabilidad Exlraconfractual. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia
Universidad Catolica del Perd, 1995. Volumen IV, Tomo . P, 357.

OSTERLING PARODI, Felipe y CASTILLO FREYRE, Mario. La responsabilidad por accidentes de trdnsifo. En
Homenaje a Jorge Avendafio. Lima, Fondo Editorial PUCP, 2004, p. 842,

Folies 10 y 11 del expediente.

Pagina 255 del Tome | del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto obrante a folie 8 del expediente
y folio 82 del expedients.

Folio 17 del expediente.
Folio 19 del expediente.

Folio 20 del expediente.
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permiso para “reanudar los procesos de tratamiento y control de aguas de
mina, asi como el cierre de la planta concentradora antigua”.

(v) Mediante Oficio N* 004-2010-AR-CCPA-Q del 29 de marzo del 2010%, la
Comunidad le comunicé a Sillustani que no contaba con autorizacién para
realizar actividades mineras dentro de su territorio.

(vi) Durante la Supervision Regular 2011 se constaté que Sillustani no estaba
realizando ningln tipo de trabajo en el Proyecto Minero “Regina®, debido a
que se habia vencido el contrato que les autorizaba a trabajar sobre el
terreno superficial, ademas, Sillustani se encontraba en negociaciones con
la Comunidad a fin de suscribir un nuevo contrato y continuar con los
trabajos aprobados®.

(vii) Mediante Escritura Publica del 18 de junio del 2013, la Comunidad y
Sillustani suscribieron un contrato de usufructo y derechos complementarios
sobre terrenos superficiales para fines mineros por un periodo de veinte (20)
afios*® (en adelante, contrato de usufructo).

38. Lo sefalado en los parrafos precedentes se puede graficar de la siguiente manera:
Grafice N* 1: Linea del iempa
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Elaboracion: Subdireccién de Instruccidn.

Por consiguiente, de la documentacion antes citada se desprende que el
impedimento de ingreso al terreno superficial por parte de la Comunidad a
Sillustani por el periodo comprendido desde el 17 de noviembre del 2009 al 18 de
junio del 2013 configuré un hecho determinante de tercero que, segun el Articulo
4° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, produce la ruptura del nexo causal® durante dicho periodo.

Folio 20 reverso del expediants.
Folios del 23 al 25 del expediente.

Paginas de la 321 a la 345 dal Tomao | del Informe de Suparvision contenido en el disco compacto obrante a folio
& del expediente y folios del 88 al 114 del expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD
“Artieulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

find)
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En consecuencia, el computo del plazo de la ampliacion del cronograma de
gjecucioén de actividades de cierre contenidas en el PCPAM “Mina Regina" se debe
contabilizar desde el 18 de junio del 2013. A continuacién, se procedera a analizar
si la nbiigar:ién consistente en la demolicion de las estructuras de la planta
concentradora le era exigible a Sillustani a la fecha de la Supervision Regular
2013.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2013 a las instalaciones de la Unidad Minera “Mina
Regina®, la Supervisora detecté que las estructuras de la planta concentradora
aln no habian sido demolidas, por lo que formulé el siguiente hallazgo:

“Hallazgo N° 2
(--)

Los resios de estruciuras de la antigua planta conceniradora se encuentran
dispersos en un drea de 200 x 100 metros aproximados, coordenadas: N 837 3220
E: 426 446 (...)"

Lo antes sefialado se acredita adicionalmente con las fotografias N° 14, 15y 33
del Informe de Supervision*®, que se muestra a continuacién:

R L ¥ = E
m#uzﬁmm«&msﬂmﬁwmhmﬂrummmmmm
{00 meros aprovimade

40

4.3 En aplicacidn de la responsabilidad objeliva, una vez verficado el heche constililive de la infraccidn
administrativa, el administrado investigado podrd eximirse de responsabilidad sdfo si logra acredilar de manera
fehacients fa ruptura del nexo causal, ya sea por caso forfuito, fuerza mayor o hecho determinante de fercero.
(5

Paginas 65, 67 y 87 del Tomo | del Informe de Supervisién contenide en el disco compacto cbrante a folio 8 del
expediente.
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43. Sin embargo, a la fecha de la Supervisién Regular 2013, esto es, entre el 10y 11
de noviembre del 2013, Sillustani se encontraba recién en el mes cinco (5) del
cronograma de ejecucion de actividades del PCPAM "Mina Regina” que empezd
a contabilizarse el 18 de junio del 2013 -como ya fue mencionado previamente-,
por lo que aun se encontraba en el plazo para ejecutar la demolicion de las
estructuras de la planta concentradora.

En vista de lo expuesto, esta Direccién considera que corresponde archivar el
presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo, toda vez que
el compromiso consistente en la demolicion de las estructuras de la planta
concentradora no le era exigible a Sillustani al momento de la Supervision Regular
2013, careciendo de sentido emitir pronunciamiento sobre los demas descargos -
del administrado.

Pagina 17 de 24
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IV.2 Segunda cuestién en discusion: Si Sillustani excedio los LMP respecto del

45.

46.

47.

parametro Soélidos Totales Suspendidos (STS) obtenido en el punto de
control denominado “M-2", correspondiente al efluente de la planta de
tratamiento de aguas acidas de la bocamina San Marcelo, y de ser el caso,
si procede el dictado de una medida correctiva

El Numeral 4.2 del Articulo 4° del Decreto Supremo N°® 010-2010-MINAM,
establece lo siguiente:

"Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacién

4.2 Los litulares mineros gue a la entrada en vigencia del presente Decrefo Supremo
cuenten con estudios ambientales aprobados, o se encueniren desarrollando
actividades minero-metalirgicas, deberan adecuar sus procesos en el plazo
méximo de veinte (20) meses contados a partir de la enifrada en vigencia de este
dispositivo, a efectos de cumplir con los LMP que se establecen.

(.

De acuerdo a lo citado, se establecio un plazo para la adecuacion y cumplimiento
de los nuevos LMP aplicables a aquellos que contaran con estudios ambientales
aprobados o que vinieran desarrollando actividades mineras al 22 de agosto del
2010 (fecha de entrada en vigencia del Decreto Supremo N* 010-2010-MINAM).
Es asi que, a partir del 22 de abril del 2012 los titulares que se encontraban en
dichas situaciones debian cumplir con los nuevos LMP establecidos en el Decreto
Supremo N® 010-2010-MINAM.

La exigibilidad de los LMP para la descarga de efluentes, que refiere el articulo
antes citado, para cada parametro, son indicados en la columna “Limite en
cualquier momento” del Anexo 1 del referido Decreto Supremo, conforme se cita
a continuacion:

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES PARA LA DESCARGA DE EFLUENTES
LiQUIDOS DE ACTIVIDADES MINERO-METALURGICAS

VALOR EN VALOR
PARAMETRO UNIDAD CUALQUIER PROMEDIO
MOMENTO ANUAL
pH 6-9 6-9
Solidos Totales en
suspensién mo/L &0 25
Aceites y Grasas mag/L 20 16
Cianuro Total mag/L 1 0,8
Arsénico Total mag/L 0,1 0,08
Cadmio Total ma/L 0,05 0,04
Cromo Hﬁ;:avalente malL 0,1 0,08
Cobre Total mg/L 0,5 0.4
Hierro (Disuelto) mg/L 2 1,6
Plomo Total mg/L 0,2 0,16
Mercurio Total mg/L 0,002 0,0016
Zinc Total mg/L 15 1,2

* En muestra no filtrada

En este sentido, de acuerdo a la norma citada, los resultados analiticos obtenidos
para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida del efluente minero-
metaldrgico, no debera exceder en ninguna oportunidad los limites establecidos
en la norma segun corresponda.
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49, Para el analisis de la segunda cuestién en discusién, cabe indicar que al momento
de desarrollarse la Supervisién Regular 2013, esto es, el 10 y 11 de noviembre del
2013, Sillustani estaba obligado a cumplir los LMP fijados por el Decreto Supremo
N° 010-2010-MINAM.

50. Por consiguiente, corresponde determinar si Sillustani cumplié con el LMP para el
parametro Solidos Totales Suspendidos (STS) establecido en el Decreto Supremo
N°® 010-2010-MINAM, teniendo en cuenta el resultado analitico obtenido
de la muestra tomada en el punto de control denominado M-2 -actualmente
denominado ARI 2—.

IV.2.1 Hecho imputado N° 2: El parametro Sélidos Totales Suspendidos (STS)
obtenido en el punto de control denominado “M-2", correspondiente al
efluente de la planta de tratamiento de aguas acidas de la bocamina San
Marcelo, excede los limites maximos permisibles para efluentes liquidos
minero-metaldrgicos

a) Analisis del hecho imputado

51. Antes de proceder al analisis del presente hecho imputado, es preciso resaltar que
la ruptura del nexo causal que eximio de responsabilidad a Sillustani con respecto
al hecho imputado N° 1, se produjo durante un periodo que termind cuatro (4)
meses y veintitrés (23) dias antes de efectuarse la Supervisién Regular 2013; por
lo que a la fecha de dicha supervisién, el cumplimiento de los LMP configuré una
obligacion exigible a Sillustani.

52. Durante la Supervision Regular 2013, la Direccién de Supervisién realizé la toma
de muestras en el punto de control denominado “M-2", correspondiente al efluente
industrial proveniente de la planta de tratamiento de aguas acidas de la bocamina
San Marcelo, cuyas coordenadas y descripcion se muestran a continuacion®':

Coordenadas UTM
TS WGS 84 Descripcion
Este MNorte
Salida de la Planta de Tratamiento
M-2 426 507 | 837 2842 | proveniente de la Bocamina San
Marcelo.

53. Las muestras fueron analizadas por el laboratorioc Environmental Testing
Laboratory S.A.C (ENVIROTEST), el cual se encuentra acreditado por el Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Propiedad Intelectual - INDECOPI
con Registro N® LE-056, cuyos resultados se sustentan en el Informe de Ensayo
N°® 1319724,

Los resultados de la muestra determinaron que el parametro Sdlidos Totales
Suspendidos (STS) no se encontraria dentro de los LMP establecidos en el Anexo
21 del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, conforme se visualiza en el siguiente

................

Péagina 139 del Tomo | del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante a folio 8 del
expediente.

Pégina 159 del Tomo | del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto obrante a folio 8 del
expediente.
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Punto de Limite en cualquier Resultados
control AN momento de medicién de campo
M-2 STS 50 92,8

55. Al respecto, Sillustani alega que efectud la toma de contramuestras durante la
Supervision Regular 2013 en el punto de contral M-2 el dia 11 de noviembre del
2013 alas 10:20 horas y que el resultado presentd una concentracién de 50 mg/L
respecto del parametro Solidos Totales Suspendidos (STS); es decir, dentro de
los LMP, de acuerdo al Informe de Ensayo N°® 25122/2013, emitido por el
laboratorio acreditado "Corporacién Laboratorios Ambientales del Perd S.A.C. -
CORPLAB".

58. Sobre el particular, conforme a lo establecido en el Articulo 4° y el Anexo 1 del
Decreto Supremo N°® 010-2010-MINAM, el cumplimiento de los LMP es exigible
en cualquier momento, razén por la cual los resultados provenientes de una
muestra especifica sélo podrian ser rebatidos por un analisis practicado sobre otra
porcion de la misma muestra.

57. El Reglamento para la Acreditacion de Organismos de Evaluacién de la
Conformidad SNA-acr-01R - Cuarta version (en adelante, el Reglamento para la
Acreditaciéon de OEC)*, vigente durante la Supervisién Regular 2013, establecié
que cuando resulte aplicable, la muestra dirimente se tomara durante la
evaluacion a pedido del cliente o usuario, es decir que es facultad del titular minero
solicitar una muestra dirimente durante la supervision.

58. Sin embargo, de la revision del Acta de Supervision* se observa que Sillustani no
solicité la toma de muestras dirimentes conforme a lo citado en el paragrafo
anterior. Ademas, de la revision del Informe de Ensayo N° 25122/2013 presentado
por Sillustani no se aprecia la cadena de custodia respectiva, por lo que no se
puede verificar si se trata de una contramuestra®. Inclusive, en la audiencia de
informe oral celebrada el 20 de enero del 2016, Sillustani admite no haber
recabado parte de la toma de muestra efectuada por la Direccién de Supervision
para su posterior analisis, sino sefiala haber efectuado una toma de muestra
diferente®.

De ese modo, el Informe de Ensayo N° 25122/2013 emitido por el laboratorio
“Corporacién Laboratorios Ambientales del Perd S.A.C. - CORPLAB" no resulta

glamento para la Acreditacion de Organismos de Evaluacion de la Conformidad, cddigo SNA-acr-01R.

ersion 04,

4.6 OBLIGACIONES ¥ DERECHOS DE LOS OEC ACREDITADOS

*4.6.1 Obligaciones de los OEC acreditados .- Adiciomaimente a las obligaciones establecidas an los articulos

18 y 18" del Decreto Legisiative N* 1030 gue aprueba la Ley de los Sistemas Nacionales de Normalizacién y

Acreditacion, fos OEC ecredilados estéan obligedos a ;

[} Cuando apligue, lomar muesiras diimenies y mantenerias bajo custodia. Se deberdn maniener las cnndrmpnea
ambientales apropiadas para asegurar la permanencia de las caracleristicas iniciales def producto. El periodo
de custodia de la mueslka dinmente se establecerd en funcidn al manfenimiento de las caracleristicas
evalvadas inicialmente en el producto asi como a su perecibilidad.

MNeota.- Aplica cuando:

a) La toma de estas muestras difmentes sean solicitadas por el cliente o usuario.
b) La loma de estas mueslras dinmenies sean requenidas por una entidad Licitante”

Péginas 35 a la 43 del Tomo | del Informe de Supervision contenido an el disco compacto obrante a folio 8 del
expediante. ;

b Folio 139 del expadiente.

= Folio 171 del expediente. Minutos del 15:33 al 16:24.
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idoneo para desvirtuar los resultados obtenidos durante la Supervision Regular
2013 y que constan en el Informe de Ensayo N° 131972; razén por la que
corresponde desestimar el argumento de Sillustani en este extremo.

Por otro lado, Sillustani argumenta que la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR-l) se encontraba en periodo de prueba, por lo que es normal
tener resultados alrededor de los LMP para realizar los ajustes necesarios,
considerando que la PTAR-I piloto fue reactivada luego del 16 de octubre del 2009.

Sobre el particular, cabe sefialar que Sillustani conté con mas de cuatro (4) meses
para realizar todas las acciones pertinentes a fin de que su Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales (PTAR-l) opere de manera 6ptima. De igual modo, debe
tenerse en consideracién que la empresa tenia conocimiento del exceso del
parametro Hierro (Fe), motivo por el cual convino en regular la cantidad de
floculante en la mencionada planta, segun el Informe N° AMB-006-13 - "Operacion
de Planta de Tratamiento" del 21 de junio del 20134,

El mencionado informe deja constancia sobre las primeras acciones ejecutadas
en la PTAR-l, lo que demuestra que Sillustani tuvo el tiempo suficiente para
advertir algunas fallas en la planta de tratamiento y ejecutar medidas al respecto,
mas aun si consideramos que el caudal que fluia de la PTAR-I al punto de control
M-2 —a la fecha de la Supervision Regular 2013**- era en promedio de 2.3 litros
por segundo (2.35 L/seg), constituyendo un caudal pequerio, lo que permitiria
reconocer con mayor facilidad si el método “coagulacion - floculacion” disefiado
para controlar el parametro Sdlidos Totales Suspendidos (STS) funcionaba
adecuadamente e impedia el exceso de dicho parametro. En ese sentido, no
resulta pertinente el argumento del administrado referido a un periodo de prueba
de dicho componente.

Sillustani tambien manifiesta que la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
{(PTAR-I) es propensa a recibir particulas preducto de la accién del viento, que
puede arrastrar solidos suspendidos y adjunta un gréfico que indicaria la
predominancia de los vientos del Norte.

Al respecto, Sillustani no ha presentado pruebas concretas de que, en efecto, los
solidos suspendidos hayan sido arrastrados hacia la PTAR-l y esto haya
ocasionado el exceso del parametro Sdlidos Totales Suspendidos (STS),
Unicamente desliza la posibilidad de que producto de la accién del viento se haya
suscitado ese acontecimiento, por lo que corresponde desestimar lo alegado por
Sillustani en este extremo. '

Finalmente, Sillustani alega que actualmente se cumple con el LMP establecido
para el parametro Sdlidos Totales Suspendidos (STS), sustentando ello a traves
de los resultados obtenidos de enero a setiembre del afio 2015. A su vez, Sillustani
sefiala que en su ITS ha proyectado la construccion de una nueva planta de
tratamiento.

Sobre el particular, es pertinente informar a Sillustani que, de acuerdo
con el Articulo 5° del TUO Reglamento de Procedimiento Administrativo

Pégina 313 del Informe del Toma | del Informe de Supervision contenido en el disco compacte cbrante a folio 8
del expediente.

Pagina 5 del Tomao | del Informe de Supervisidn contenido en el disco compacto obrante a folio 3 del expediente.
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Sancionador del OEFA*, las acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccion
de la infraccion no la eximen de la responsabilidad administrativa correspondiente.
Sin perjuicio de ello, seran analizadas al momento de determinar la procedencia y
pertinencia de la medida correctiva.

Por lo tanto, de acuerdo con los medios probatorios que obran en el expediente,
ha quedado acreditado la infraccién al Articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM al haberse excedido el LMP respecto del parametro Sélidos Totales
Suspendidos (STS) en el punto de control M-2 —actualmente denominado ARI-2-
correspondiente al efluente de la planta de tratamiento de aguas acidas de la
bocamina San Marcelo. En consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Sillustani en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Sillustani,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

El 30 de setiembre del 2015, esto es con posterioridad a la Supervisién Regular
2013, Sillustani presenté al MINEM el reporte de monitoreo de efluentes de los
meses de enero a setiembre, en donde no se evidencia el exceso de LMP respecto
del parametro Sodlidos Totales Suspendidos (STS), tal y como se aprecia a
continuacion®”;

INFORME DE ENSAYO: 22839/2015

RESULTADOS ANALITICOS
Muestras del item: 4
H® LS - CORPLAD TS WTE IO
Fecha e Motitres 1872005 16/07/205
Hora de Mutatree mg:‘ | mm:h
Agua Residua Agua Re:
Thpcu hween st ndurteld
ARI Y ARIZ
[ 494 | 553
| [ | 10,1
210 <10
<B,000 0,001
<000 <0003
1 {:zlﬁ

Texto Unico Ordenado del Reglamento de Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 5°.- No substraccion de la materia sancionable.

El cese de fa conducta que constituye infraccidn adminisirativa, no susfrae la malera sancionable, pero
serd considerada como un alenuvante de la responsabiidad administrativa, de conformidad con lo indicado
en &l arficulo 35° del presente Reglamento.”

Folios 173 y 174 del expediente.
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INFORME DE ENSAYO: 26174/2015

RESULTADOS ANALITICOS
Muestras del item: 5
N*ALS - CORPLAR. ' JOOSEA/2005-10  BOCSES/2015-11
Fecha de Muernee . L= THE oS
Hara de Mugsires E8:00:00 1500
o i
Mentificacéa ARIE ABIZ
Farimetrs Ral, Baie, Unldad 1]
001 DATOS BEL CUERTE _
pH* [ 2209 | unidadesph - | 500 | 143
Temperaior &t b Musiiia | T | [3 | 59 | [T]
BOF AMALITS FUICOGUIMICDS
Auuu:ﬁﬂm 8833 Eﬂ 10 R 1] <10
TCiaeuro Tetal 1BIL mg O .00 <0001 <0,000
ﬁm— 8el mgh | 600 0,000 ‘&
Tataled Suisendided = [TTE] mfL F] 3

INFORME DE ENSAYOQ: 29234/2015

RESULTADOS ANALITICOS

Muestras del item: 1

MU ALS . CORPLAN IOINMELD  XBIM/2005-10

Fecha de Mugitres [l T LTINS

Hora 2 Mugires 010000 o500

L ol T

Identillcadidn AR ARIZ

Purbmats___ Rat Mt Unidad w0

003 DATOS DEL CLIEHTE

K [_zs T vedadespn ] = T 3,33 | £10

| Tempevatura de s Muestra® | | © 1 =1 ] | [¥]

D01 ANALINE FIRCODUIM KOS

| Aseni ¥ Gedin 833 mpfl 1.0 €10 210

Cianuo Total 1871 =g ENAL 0,601 | 40,601 <0088

=0 Q003 <0003 b3

Ty T —— T — - > -

70. De acuerdo a lo antes expuesto, esta Direccién considera que Sillustani ha
subsanado la conducta infractora, por lo que no corresponde ordenar la realizacién
de una medida correctiva en el presente extremo, de conformidad con lo sefialado
en el segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias de la Ley N* 30230.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Minera
Sillustani S.A.C. por la comisién de la infraccién que se indica a continuacién, de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:
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= 5 Morma que contiene la obligacion
N Conducta infractora q incumplida ga
El paramelro Sdlidos Totales Suspendidos (STS) g
obtenido en el punto de control denominado *M-2°, | Ariculo 4* del Decreto Supremo N* 010-
aclualmente denominado ARI 2 y correspondiente al | 2010-MINAM, gque aprueba los limites
1 | efluente de la planta de tratamiento de aguas écidas de | maximos permisibles.para la descarga
la bocamina San Marcelo, excedio los limites maximos | de efluentes liquidos de actividades
permisibles para efluentes  ligquidos  minero- | minero-metaldrgicas.

metalirgicos.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comision de la infraccién indicada en el Articulo precedente,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién, de
conformidad con lo previsto en el Mumeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directive N® 026-2014-0EFA/CD.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Minera Sillustani S.A.C. en el siguiente extremo y por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucién:

N® Supuesta conducta infractora

Sillustani no habria demolido las estructuras de la antigua planta concentradora incumpliendo lo
eslablecido en el plan de cierre de pasivos ambientales mineros.

1

Articulo 4°.- Informar a Minera Sillustani S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de
guince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General y los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcién en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de gue si esta adquiere firmeza, el extremo que declara
la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacian y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
QEFA/PCD.

Registrese y comuniguese,

Maria (tsh Egusquiza ori

Directora izacion, Sal'lc!dnly
nﬁnﬂnamn de Incentivos
Organismo de Evaluacidn
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