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EXPEDIENTE N° : 399-2015-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : PIEL TRUJILLO S.A.C."

UNIDAD PRODUCTIVA - PLANTA INDUSTRIAL

UBICACION - DISTRITO EL PORVENIR, PROVINCIA DE
TRUJILLO Y DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR - INDUSTRIA

RUBRO : CURTIEMBRE

MATERIAS : CERTIFICACION AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Piel
Trujillo S.A.C. al haberse acreditado que en la planta Industrial realizé actividades
sin contar con un instrumento de gestién ambiental aprobado por la autoridad
competente. Esta conducta contraviene lo dispuesto en el Numeral 1 del Articulo
10° del Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades en
la Industria Manufacturera, aprobado por Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI, en el
Articulo 3° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon del
Impacto Ambiental, y en el Articulo 15° del Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM; en concordancia con el Literal a) del Numeral 5.1 del Articulo
5° de la Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los
Instrumentos de Gestién Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas
prohibidas, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

En aplicacién de los principios de proporcionalidad y razonabilidad establecidos
en los Articulos IV y 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y en cumplimiento del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, se ordena a Piel Trujillo S.A.C.
que cumpla las siguientes medidas correctivas:

(i) A los treinta (30) dias hébiles contados desde el dia siguiente de
notificada la presente resolucién, informar a esta Direccién sobre las
medidas de proteccién ambiental implementadas en la planta Industrial
para el adecuado manejo ambiental de los residuos sélidos.

i) A los quince (15) dias hébiles contados a partir del dia siguiente de

N haber realizado el monitoreo de efluentes, conforme a la frecuencia
; establecida en el programa de monitoreo de su Diagnéstico Ambiental
Preliminar, informar a esta Direccién los resultados de los monitoreos
de los efluentes residuales generados por sus actividades que
descarguen sobre cuerpos de aguas superficiales respecto de los
pardmetros establecidos el cuadro que contiene los Limites Maximos
Permisibles de Efluentes para aguas superficiales de las actividades de
curtiembre nuevas, contemplados en el Anexo 1 del Decreto Supremo
N® 003-2002-PRODUCE.

Para acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, Piel Trujillo
S.A.C. deberd remitir a esta Direccién, en los plazos senalados, un informe
detallando el manejo de los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos
generados en sus instalaciones, adjuntando los manifiestos de manejo de
residuos sélidos peligrosos si correspondiese, asi como un informe sobre los

1 Empresa con Registro Unico de Contribuyente N°® 20480843820,

Pagina 1 de 24



o : e i Resolucién Directoral N® 268-2016-0EFA/DFSAI
QY PERU | Mnktedo vahaddny
A RIS AR OFVISIREE. Expediente N° 399-2015-OEFA/DFSAIIPAS

resultados de los monitoreos de los efluentes residuales generados por sus
actividades que descarguen sobre cuerpos de aguas superficiales, a ser
realizados con una frecuencia semestral respecto de los parametros establecidos
el cuadro que contiene los Limites Maximos Permisibles de Efluentes para aguas
superficiales de las actividades de curtiembre nuevas, contemplados en el Anexo
1 del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE (pH, temperatura, sdlidos
suspendidos totales, aceites y grasas, DBOS5 y DQO).

Lima, 26 de febrero del 2016

L ANTECEDENTES
I.1. Antecedentes vinculados a las acciones supervision

1. El 16 de setiembre del 2014, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de
Supervisién) realizé una supervision en las instalaciones de la planta industrial?,
de titularidad de Piel Trujillo S.A.C. (en adelante, Piel Trujillo). Los hallazgos
detectados en las supervisiones fueron recogidos en el Acta de Supervision
N° 114-2014° y analizados en el Informe N° 0135-2014-OEFA/DS-IND del 2 de
octubre del 2014 (en adelante, el Informe de Supervisién)®.

2. El 1 de abril del 2015 la Direccion de Supervision remitid a la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direccién de Fiscalizacién) el Informe Técnico Acusatorio N® 121-2015/0EFA-DS
del 30 de marzo del 2015° (Informe Técnico Acusatorio), concluyendo que el
administrado incurrié en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

1.2. Antecedentes vinculados al inicio del presente procedimiento

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N 573-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 22 de

octubre del 2015% y notificada el 26 de octubre del 20157, la Subdireccién de

D™ Instruccion e Investigacion de esta Direccion inicid un procedimiento

administrativo sancionador contra Piel Trujillo por la presunta comisién de una (1)
o infraccién a la normativa ambiental, conforme al siguiente detalle:

L./ 4 Presunta

cendincin Presunta norma incumplida y la qua Morma que tipifica la Eventual
bifcackons tipifica la infraccion eventual sancidn sancién
Piel Trujille | - Numeral 1 del Articule 10° del | Numeral 3.1. del
SA.C. habria Reglamento de Proteccion | Cuadro de | wviuita i
iniciado Ambiental de Ila Industria | Tipificacién de hasta 175
actividades sin Manufacturera, aprobado mediante | Infracciones Y | uir
conlar con un Decreto Supremo N° 018-87-ITINCI, | Escala de
instrumento  de el Articulo 3° de la Ley N* 27446 - | Sanciones

2 La planta industrial se encuenira ubicada en el jirdn Lednidas Yerovi N° 340-350 - Rio Seco, disirito de El
Parvenir, provincia y departamento de la Libertad.

4 Faolios 19 al 21 del Informe de Supervision N* 0135-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentran en el CD que obra
a folio 10 del Expedienta.

4 Faolio 10 del Expedienta,

# Folios 1 al 9 (Reverso) del Expediantea,

Folios 47 al 52 del Expediente.

Falia 54 dal Expedients.
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gestion Ley del Sistema MNacional de | vinculadas con los
ambiental Evaluacién del Impacto Ambiental, | Instrumentos de
aprobado por la el Articulo 15" del Reglamento de la | Gestion Ambiental y
autoridad Ley del Sistema Nacional de |el Desarrolio de
competente. Evaluacién del Impacto Ambiental, | Actividades en las
aprobado por Decreto Supremo N° | Zonas  Prohibidas
019-2009-MINAN, aprobada por
- Literal a) del Mumeral 5.1 del | Resolucidn de
Articulo 5° de la Tipificacion de las | Consejo  Directivo
Infracciones y Escala de Sanciones | N° 049-2013-

vinculadas con los Instrumentos de | OEFAICD.

Gestign Ambiental y el desarrollo de
actividades en zonas prohibidas,
aprobado por Resolucién de
Consejo  Directivo N* 049-2013-
OEFA/CD.

Es importante mencionar que por Resolucion Subdirectoral N* 572-2015-
OEFA/DFSAI/SDI del 22 de octubre del 2015 y notificada el 26 de octubre del
2015, la Subdireccién de Instruccién e Investigacion inicid un procedimiento
administrativo sancionador excepcional contra Piel Trujillo, bajo el Expediente
N° 398-2015-OEFA/DFSAI/PAS, por la presunta comision de seis (6) infracciones
ambientales referidas al manejo de los residuos sélidos y a la realizacion de
monitoreos y analisis de efluentes, emisiones gaseosas y ruidos en la planta
Industrial, derivados de la supervisién realizada el 16 de setiembre del 2014.

Dicho procedimiento fue resuelto en primera instancia por esta Direccién mediante
Resolucién Directoral N° 207-2016-OEFA/DFSAI del 12 de febrero del 2016 y
notificada el 23 de febrero del 2016, encontrandose el administrado dentro del
plazo para presentar un recurso impugnativo®.

K Mediante la referida resolucién, se declars |a existencia de responsabilidad administrativa de Piel Trujillo por la
comision de cinco (5) conductas infractoras v se le ordend cumplir con las siguientes medidas correctivas:

Maodidas Correctivas

Plaze de
Cumplimionto

Conductas
Infractoras

Forma y plazo para acreditar el
cu imlento
En un plazo ng mayor de cinco (3)
dias hibilas contados desde ¢l dia
siguiente del término del plazo para

W Obligacién

La planta industrial de
Piel Trujille S.A.C. no
conaba  com UM
almacén central para
el acopio de sus
residuos sdlidos
peligrosos.

Acondicionar e almacén central para
residuos  peligrosos, con  las
siguientes condiciones: sislema de
drenaje anle posibles derrames ©
fugas de liguidos residuales, sistema
confra incendios, sefializacion, entra
olros, conforme lo establecido en el
Articulo 40° del Reglamenio de la
Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado medianta Dacrato
Supramao N* 05T-2004-PCM.

Enun plazo no mayor a
treinta {30} dias hdbiles
contados a parle de
nodificada la presente
resobuciin.

cumpdir la medida comectiva, remilir
a esta Direccidn un informa técnico
detallanda las caracteristicas y
especificaciones de su diseho, y
adjuniando los medios probatorios
visuales (folograflas ylo videos)
debidamente fechados y con
coomenadas UTM WGSE4, que
acrediten e acondicionamianio del
almacén central para residuos
peligrosos, asl como su respectivo
plano de ubicackdn (con respecio a
los demas componenies
considerando  coordenadas UTM
WESE4).

Piel Trufillo S.A.C. no
curmplid con
acondicionar

adecuadamente  los
residuos  peligrosos
generados en la planta
industrial, toda wvez
que algunos de eslos

residuos L]
encontraban
almacenados en

conlenadones sin el
rétulo

correspondiente.

Implementar confenedores
debidamante rotulados para
residuos peligrosos y ubicarlos en
las diversas dreas de la planta
indusirial en las cuales sean
generados, a fin de lograr un
adecuade acondicionamiento de
cada lipo de residuo peligroso,
conforme & lo esitablecido en el
Mumaral 5 dal Articuls 25% ¥ &n los
Articulos 10° y 36°del Reglamenio
de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante Decrefo
Supremo N® D57-2004-PCM,

Enun plazo no mayar a
veinte (20) dias hiblles
contados a parlir de
nolificada la preasenta
ressoducitin,

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias hdbilas contados desde el dia
sigulente del término del plazo para
cumplir la medida comectiva, remiti
a esia Direceidn un informe lécnico
detailando las caracleristicas de s
contenedores vy adjunlando oS
medios visuales (fologralias wo
videos) debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGESE4, que
acrediten la implementacién de 0%
contenadores rofulados  para
residwos pelfigrosos, que conbengan
los residuos para los que han sido
destinados, ademds del respectivo
plano de ubicacidn.
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Por Oficio N° 133-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 23 de octubre del 2015, la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion solicité a la Direccion de Asuntos
Ambientales del Viceministerio del Ministerio de la Produccién (en adelante,
PRODUCE) que informe respecto de la aprobacion del instrumento de gestion
ambiental correspondiente a la planta Industrial de Piel Trujillo®.

Mediante Oficio N°® 06971-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM recibido el 6 de
noviembre del 2015', PRODUCE atendié el requerimiento de informacion
efectuado a través del Reporte N° 0112-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del
2 de noviembre del 2015", mediante el cual informd que Piel Trujillo presentc la
solicitud de aprobacién de su Diagnostico Ambiental Preliminar (en adelante, DAP)
el 24 de junio del 2014 y que en el procedimiento de evaluacion de dicho
instrumento el administrado cumplié con remitir la documentacion solicitada dentro
de los plazos establecidos, por lo que aprobo el DAP de Piel Trujillo el 27 de
octubre del 2015.

El 19 de Noviembre del 2015, Piel Trujillo presenté sus descargos'? indicando lo

Iyd

Realizar una capacitacidn dingida al
personal rasponsable del
cumplimiants de las obligaciones
formales en la gestidn da residuos
sdlidos, sobre los aspecios que )
dichas obligaciones  Involucran En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles tados desde el dia

Pial Trufllo 5.A.C. no
cumplié con prasentar
ante la  auloridad
compalania la
Declaracidn de
Manejo de Residucs
Sdlidos del afio 2013
ni el Plan de Manejo
de Residuos Solidos
del afio 2014,

(presentacién de la Declaracién de
Manajo de Residuos Sdlidos y el
Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos), sobre la preparacidn de
dichos decumentos, asi como sobre
las plazos establecides para su
presantacidn, conforme a lo
dispuesto en &l Aniculo 37° dela Ley
N* 27314, Ley General de Residuos
Sdlidos y o Ariculo 115" del
Reglamento de la Ley General de
Raesiduos Sdlidos, g
medianie Decrelo Suprems N* 057-
2005-PCM. La programacién de la
capacitacién, estard a cange de una
persona natwal o juridica que
acradite conociméentos en el tama.

En un plazo no mayor a
treinla (30) dias hibiles
conados a paric de
nolificada la presenle
resolucidn.

giguignte del térming dal plazo para
cumplir la | medida correctiva,

informe  sobre 1
capacitacion, que incluya |a copéa
del programa, el registro firmado por
los asistentes, copia de los
cortificados | emilidos  por oS
responsables de su dictado, copia
de las diapostivas ulilizadas para o
dictado y el panel fologrifico de la
capacitacion

Pial Trujillo S.A.C. no
presents ante el OEFA
el Manifiesto  de
Manejo de Residuos
Sdlidos Paligrosos
respecio a los
residuos generados y
trasladados a [ravés
de una EP5-RS en el
mas de diclembre dal
2013,

Realizar una capacitacsin dingida al
personal responsable del
cumplimienic o8 las obligaciones
formales en la gestdn de residuos
sdlidos sobre los aspecios que dicha
obBgacién  involucra (presentacion
del Manifiesto de Manejo de
Residuos Sdlidos Peligroses), sobre
la preparacion del Manifiesto de
Manajo de Residuos Sdlidos
Peligrosos, asl como sobre los
plazos  eslablecidos para  su
presentacidn, conforme a o
dispuesto en el Ariculo 37" dela Ley
N* 27314, Ley General de Residuos
Sdldos, en concordancia con los
Articulos 43" y 116" del Reglamenio
de la Ley General de Residucs
Sdbdos, aprobado mediante Decreélo
Supremo N* 057-2004-PCM. La
programacion de k3 capacitacidn,
eslardk a carge de una persona
nalural o juridica que acradie
conocimienios en e lema.

En un plazo no mayor &
treinta (30) dias hibiles
conados a parir de
nolificada la presente
resolucian,

En un plazo Ln mayos die cince (5)
dips habiles contados desde el dia
siguiente del término del plazo para
cumplif  la medida corectiva,
presentar un informe sobre la
capacitacidn, que incluya |a copéa
del programa, el registra firmado por
lns asistentes, copia de los
ceriicados emilidos por  los
respansables de su dictado, copia
de las diaposilivas ulilizadas para el
dictado y al panel fologrifico de la
capactitacian.

Folio 55 del Expediente.

Folio 5T del Expedienta,

Folios 58 del Expedienta,

Folios 60 al 66 del Expediente.
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siguiente:

(i) El 24 de junio del 2014 solicitd la evaluacion y aprobacion del DAP ante
PRODUCE, lo cual comunicd al OEFA mediante Carta N° 001-2015-PIEL
TRUJILLO S.A.C./VRM del 28 de setiembre del 20153, para sustentar su
afirmacion adjunté la copia del cargo de solicitud de evaluacion del DAP™
ante PRODUCE.

(i) Obtuvo la aprobacién de su DAP mediante Resolucion Directoral N° 0486-
2015-PRODUCE/DVMYPE-I/IDIGGAM del 27 de octubre del 2015, para
acreditar su alegacién adjunté copia de la mencionada resolucion
directoral'.

Piel Trujillo solicité el uso de la palabra, llevandose a cabo la audiencia de informe
oral el 25 de febrero del 2016, en la cual reiterd lo sefialado en su escrito de
descargos. El video de la audiencia se encuentra grabado en un soporte
magnético (CD)".

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)  Primera cuestién en discusion: si Piel Trujillo realizé actividades en la planta
Industrial sin contar con un instrumento de gestion ambiental aprobado
previamente por la autoridad competente y, de ser el caso, si corresponde
ordenar medidas correctivas.

(i) Sequnda cuestién en discusion: de ser el caso, si corresponde imponer una
sancion a Piel Trujillo.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 - Ley para la promocion de |a
inversién, de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la

| Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 302307 estableci6 que durante dicho periodo el OEFA

Falio 14 al 16 del Expedients.
Faolic 20 del Expediente,
Folios 62 y 63 del Expediente.
Folio 82 del Expedients.

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pals
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tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,

individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en

zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion,

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que,
durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la resolucién final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucion declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancion administrativa.

Articulo 19°.- Privilegio da la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afies contados

a partir de |a vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

- OEFA, privilegiara las acciones orienladas a la prevencidn y comeccidn de la conducta infractora en maleria

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auloridad

administrativa declara la exislencia de infraccidn, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionader excepcional, Verificado el cumplimiento

de la medida correciiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido

procedimients ze reanudara, quedando habilitedo el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrin ser superiores

al 50% de la multa que coresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de determinacion de sanciones,

considerando los atenuanies yo agravanies correspondientes. Lo dispuesto en el presente pamafo no sera de

aplicacidn a los siguientas casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las parsonas.
Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acredilada.

b) Actividades que se realicen sin conlar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacidn de inicio
de operaciones corespondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccidn.
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Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma gue la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitarda a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias' que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230,
aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, lo
establecido en dicho articulo no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y
22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el anélisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de la visita de supervision
especial efectuada por la Direccion de Supervision.

El Articulo 16° del TUO del RPAS™ sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma®.

Mormas reglamentarias que facilitan la aplicacin de lo establecido en el Articulo 19° de la Loy N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directive N® 026-2014-DEFA/CD

Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Artieuln 19 de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer mullas coercilivas
frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas coreclivas, de conformidad can lo establecido en el
Articulo 199 de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, los Articulos 21 y 22 de la Ley
N® 28325 - Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, y los Articulos 40 v 41 del
Reglamento del Procedimienta Administrative Sancionader del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Diractive N® 012-2012-0EFA-CD.

TUG del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental, aprobade por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-
OEFA/PCD

Articulo 16.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supanvisidn u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario,”

En esle contexio, Garberi Llobregat y Builrdn Ramirez sefalan ko siguiente:
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision, el Informe de Supervision y el Informe
Técnico Acusatorio constituyen medios probatorios fehacientes del hecho
detectado en la planta Industrial de Piel Trujillo, al presumirse como cierta la
informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusién: si Piel Trujillo realizé actividades sin contar
con instrumento de gestion ambiental aprobado previamente por la
autoridad competente y, si corresponde ordenar medidas correctivas

El Articulo 3° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacitn de
Impacto Ambiental (en adelante, Ley SEIA)*' establece que no podra iniciarse la
ejecucion de proyectos y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local
podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan
previamente con la certificacion ambiental contenida en la resolucion expedida por
la respectiva autoridad competente.

El Articulo 15° del Reglamento de la Ley SEIA, aprobado por Decreto Supremo
N°® 019-2009-MINAM?, establece que toda persona, natural o juridica, tiene la
obligacién de contar con una certificacion ambiental para el inicio de un proyecto
de inversién susceptible de generar impactos ambientales negativos significativos.

3

al...), la Namada "presuncién de veracidad de los aclos administrativos”™ no enclierra sino una suerle de prueba
documental privilegiada, en tanto se olorga legalmente al contenido de deferminados documentos la virtwalidad
de fundamentar por sf solos una resolucidn administraliva sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirfuado por otros resultados probalorios de signo confrario, cuya proposicion y praclice, como ya s¢ difo,
viene a consiffuirse en una "carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracidn cumple la suya
en arden a la demostracion de los hechos infraclores y de la participacion del inculpado en los mismoss.
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que "La presuncidn de veracidad de los hechos conslalados por los funcionarios
piiblicos es suficienle para destruir la presuncitn de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aporiacion de oiros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO, DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO, MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomao 1.
Segunda edicidn, Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Ley N® 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiontal

Articulo 3*,.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

A pariir de la entrada en vigencia del Reglamento de la presente Ley, no podrd iniciarse |a ejecucion de prayectos
incluidos en el ariculo anterior y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podrd aprobarlas,
autorizarlas, permitiias, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la cerificacion ambiental
conlenida en la Resolucion expedida por la respectiva auloridad competente.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N* 019-2008-MINAN

Articulo 15°.- Obligatoriedad de Certificacion Ambiental

Toda persena, natural o juridica, de derecho piblico o privade, nacional o exiranjera, que prelenda desarroliar
un proyecto de inversion susceplible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, que
estén relacionados con los criterios de proteccion ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento
y los mandatos sefalados en el Tilulo I, debe gestionar una Cerificacion Ambiental ante la Autoridad
Competente que corresponda, de acuerdo con la normalividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.

i)
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El Numeral 1 del Articulo 10° del Reglamento de Proteccién Ambiental para el
Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI (en adelante, RPADAIM), establece gue los
titulares de la industria manufacturera deberan presentar antes del inicio de sus
operaciones un Estudio de Impacto Ambiental — EIA o una Declaracién de Impacto
Ambiental — DIAZ,

La falta de un analisis que identifique los impactos negativos que pudieran
generarse por el desarrollo de las actividades industriales y la escasez de
propuestas de remediacién o minimizacion —materializados en un instrumento de
gestion ambiental- impide una adecuada evaluacion de riesgos potenciales o
reales generados por la actividad realizada, ocasionando un dafio potencial a la
flora y fauna®.

Hec etectado

En la supervisién del 16 de setiembre del 2014, la Direccion de Supervision
requirié a Piel Trujillo la presentacion del documento mediante el cual la autoridad
competente aprobd el instrumento de gestién ambiental para las actividades
industriales que venia desarrollando en la planta Industrial. Piel Trujillo sefialo que
dicha aprobacién se encontraba en tramite ante PRODUCE, por dicha razon la
Direccién de Supervisién calificé dicho hecho detectado como un hallazgo®.

“7. HALLAZGOS

Hallazge N° 01

EL ADMINISTRADO NO CUENTA CON INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL APROBADO

El administrado Piel Trujifo S.A.C., ha presentado su Diagndstico Ambiental
Preliminar al PRODUCE, el 24/06/2014, realizando actividades de curliduria sin
coniar con Instrumento de gestion Ambiental aprobado.

Anilisis Técnico:

La presentacién y aprobacién del Instrumento de Geslién Ambiental (IGA) es un
requisito previo para el inicio de aclividades indusiriales, siendo ésta una
disposicién obligatoria establecida en la normativa seclorial correspondiente.
Por otra lado, se tiene conocimiento que los procesos de la actividad curtiembre
se caracterizan por generar grandes volimenes de efluentes debido a que se
consumen considerables cantidades de agua en la fase himeda (remojo,
pelambre, curlido, recurtido). Asimismo, genera residuos sdlidos lanto en la fase
hiumeda (descamnado, dividido, rebajado) como en fase seca (pintado, ljado,
gravado). Por lo que se requiere que los residuos sélidos y efluentes sean
debidamente manejados o fralados para minimizar sus potenciales
afectaciones al ambiente.

A pesar de ello, la empresa viene realizando actividades de curtiembre sin
contar con un Instrumente de Gestion Ambiental aprobado, alcanzando en
lugar de ello copia del cargo de presentado al PRODUCE del Diagnostico
Ambiental Preliminar (DAP) de su planta {24/06/2014) el cual estaria en
proceso de evaluacién previo a su aprobacién por el PRODUCE. (...}

()"

(Resaltado agregado)

Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decrete Supremo N* 019-1997-ITINCI
Articule 10.- Exigencia para nuevas Actividades o Ampliacidn.- Los litulares de la industria manufaciurera

deberan presentar:
1. Un EIA o una DIA como requisito pravio al inicio de nuevas actividades.

o B
Folio 4 del Expediente.

Folio 2 del Informe de Supervision N* 0135-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentran en el CD que obra a folic 10
del Expedienta.
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Durante la supervision regular realizada por la Direccién de Supervision el 16 de
setiembre del 2014 se verificd que Piel Trujillo se encontraba desarrollando
actividades en su planta industrial, toda vez que se observé a su personal
laborando de forma regular, conforme se aprecia de las fotografias N° 6 y 13 del
Informe de Supervision“® donde se observa al personal laborando en la planta
Industrial:

FOTOGRAFIA N* 13: Frente del drea de maguina rebajadora, se observa acumulacian
de viruta de cuero curlido (mayor a 2 m3) scbre piso de cemento, sin medio de
contencidn y combinada con residuos de bolsa pldstica y de papel (bolsa de cemento)

Entre los anexos del Informe de Supervisién se adjunta autorizacion municipal de
funcionamiento otorgada por la Municipalidad Distrital de El Porvenir del 5 de julio
del 20067 en la que se indica como giro autorizado “curtido y adobo de cueros’,
con lo cual y junto a los medios probatorios citados, se evidencia que en el
momento de la supervision el administrado se encontraba desarrollando
actividades de produccién en la planta industrial sin contar con el instrumento de
gestion ambiental aprobado por la autoridad competente.

Folios 25 y 29 del Informe de Supervisidn N* 0135-2014-OEFA/DS-IND, que se encuentran en el CD que obra a
folio 10 del Expediento.

Falio 29 del Informe de Supervisién N* 0135-2014-0EFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado
en & folio 7 del Expedienta.
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26.

b)

27.

28.

30.

En el Informe Técnico Acusatorio®, la Direccién de Supervision concluyé lo
siguiente:

=27. Por lo expuesto en los parrafos anteriores, se concluye que el administrado Piel
Trujilo S.A.C. viene desarrollando actividades sin la debida certificacién

ambiental {...)."
(Megrilla agregada).

Anilisis de la imputacion

En sus descargos, Piel Trujillo indicé que el 24 de junio del 2014, antes de la fecha
de supervision (16 de setiembre del 2014), presentd ante la Direccion General de
Asuntos Ambientales de PRODUCE la solicitud de la evaluacion y aprobacion del
DAPZ,

Los Numerales 4.2 y 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS* sefialan respecto de
la responsabilidad administrativa objetiva en el procedimiento administrativo
sancionador aplicado por el OEFA, que una vez verificado el hecho constitutivo de
la infraccion administrativa, el administrado podréa eximirse de responsabilidad
solamente si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya
sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero. En el
presente caso no se ha acreditado la ruptura del nexo causal, es decir, que Piel
Trujillo no tramito la aprobacién del DAP antes del inicio de actividades por causa
de un hecho de fuerza mayor, hecho de tercero ylo caso fortuito.

El titular de la industria manufacturera tiene la obligacion de contar con la
certificacién ambiental correspondiente antes del inicio de sus actividades. Si
bien a la fecha de supervision Piel Trujillo habia solicitado ante PRODUCE la
evaluacion y aprobacién de su instrumento de gestion ambiental, este no contaba
todavia con la referida aprobacion, por lo tanto no correspondia que iniciara o
realizara actividades industriales de curtiembre en su planta Industrial.

De la revisién de los medios probatorios: (i) Acta de Supervision, (i) Informe de
Supervision, (iii) Informe Técnico Acusatorio, (iv) Licencia de Funcionamiento
otorgada por la Municipalidad Distrital de El Porvenir; y, (vi) escrito del 19 de
noviembre del 2015 por el cual remite copia de la Resolucién Directoral N* 0486-
2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 27 de octubre del 2015, se concluye
que Piel Trujillo inicié actividades en el afio 2006 y en la supervision
realizada en el 2014 se verificé que realizaba actividades productivas en la

Folia 7 del Expediente.
Folio 20 del Expedienta,

Texto Unico del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancienador del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Con sejo Directive N* 045-
2015-0EFAICD

Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

4.1) La responsabilidad administrativa del infractor es independiente de la responsabilidad civil o penal que
pudiera originarse por las acciones u omisiones que a su vez configuran la infraccién administrativa.

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el articule 187 de la Ley N* 28325 -
Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental.

4.3) En aplicacién de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidades solo si logra acreditar de manera
fehacientemente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de
lercers.

4.4) Cuando el incumplimiento comesponde a varios sujetos conjuntamente, responderdn de forma solidara por
las infracciones cometidas.
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planta Industrial sin contar con la certificacion ambiental otorgada por la
autoridad competente.

El Articulo 14° del Reglamento de la Ley del SEIA*' establece que la evaluacion
ambiental es un proceso destinado a prevenir, minimizar, corregir y/o mitigar e
informar acerca de los potenciales impactos negativos que pudieran derivarse de
las actividades productivas. Asimismo, el Articulo 15° del Reglamento sefiala que
como resultado del proceso de evaluacion ambiental, la autoridad competente
aprobard o desaprobara el instrumento de gestidon ambiental sometido a su
consideracion, entendiéndose cuando la Resolucion emitida sea aprobatoria, que
ésta constituye la certificacién ambiental®,

En ese sentido, la ausencia de un andlisis que identifique los impactos negativos
que pudieran generarse por el desarrollo de la actividad industrial y la escasez de
propuestas de remediacién o minimizacion materializados en un instrumento de
gestion ambiental, impide una adecuada evaluacion de riesgos potenciales o
reales a la salud humana, al entorno ecoldgico y al desarrollo econémico y social
sostenible, y por ende, la realizacion de la actividad industrial genera un dano
potencial a la flora y fauna.

De manera complementaria cabe sefalar que, de acuerdo a los hallazgos
verificados durante la supervisién del 16 de setiembre del 2014 tramitados bajo el
Expediente N° 398-2015-OEFA/DFSAI/PAS, las operaciones desarrolladas en la
planta industrial sin la correspondiente certificacion generaron un potencial
impacto al ambiente®?, toda vez que el administrado no contaba con un almacén
central para el acopio de sus residuos peligrosos segin las especificaciones
indicadas en la normativa sectorial vigente y los residuos fueron acondicionados
de manera inadecuada generando un riesgo potencial al ambiente y a la salud de
las personas.

Transcurridos 9 afios desde que Piel Trujillo inicid actividades en la planta
Industrial, el 27 de octubre del 2015 se aprobd el DAP de la planta mediante
Resolucion Directoral N° 0486-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM*,

n

Reglamento de la Ley del Sistema Naclonal de Evaluacién del Impacte Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N* 019-2009-MINAM

Articulo 14°.- Proceso de evaluacién de impacto ambiental

La evaluacién de impaclo ambiental es un proceso participativo, técnico-administrativo, destinado a prevenir,
minimizar, corregir ylo mitigar & informar acerca de los polenciales impactos ambientales negativos que pudieran
derivarse de las polilicas, planes, programas y proyectos de inversion, y asimismo, intensificar sus impactos
positivos,

Este procese ademas comprende medidas que aseguren, entre ofros, el cumplimienio de los Estandares de
Calidad Ambiental, los Limites Maximos Permisibles y olros parametros y requerimientos aprobados de acuerdo
a la legislacidn ambiental vigente. Los resultados de la evaluacidn de impacto ambiental deben ser utilizados por
la Autoridad Competente para la loma de decisiones respecto de la viabilidad ambiental del proyecto,
coniribuyendo a su mayor eficiencia, bajo los mandalos, criterios y procedimientos establecidos en la Ley, el
presente Reglamento y las demds normas complementarias”,

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremao N* 019-2009-MINAM
Articulo 15°.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

{..:)
Como resultado del proceso de evaluacidn de impaclo ambiental, la Autoridad Compelente aprobard o

desaprobard el instrumento de gestibn ambiental o estudio ambiental somelido a su consideracion,
entendiéndose cuando la Resolucion emitida s2a aprobatoria, que ésta constituye la Certificacion Ambiental.

(o.n).

Faolio 6 del Informe de Supervision N* 0135-2014-0EFA/DS-IND, que se encuentran en el CD que obra a folio 10
del Expediente.

Folios 62 y 63 del Expediente.
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35. El Articulo 5° del TUO del RPAS establece que “el cese de la conducta que
constituye infraccién administrativa, no sustrae la materia sancionable™. En tal
sentido, la subsanacién posterior del hallazgo verificado el 16 de setiembre del
2014 no exime al administrado de su responsabilidad administrativa por no haber
contado con un instrumento de gestién ambiental aprobado de manera previa al
inicio de sus actividades. No obstante, esta circunstancia sera evaluada para la
delimitacion de las medidas correctivas a ordenar.

36. De los medios probatorios actuados en el Expediente se verifica que Piel Trujillo
S.A.C. realizd actividades productivas en la planta Industrial a pesar de que no
contaba con la cerificacion ambiental otorgada previamente por la autoridad
competente. Esta conducta vulnera la obligacion contenida en el Articulo 3° de |a
Ley del SEIA, en el Articulo 15° del Reglamento de la Ley del SEIA y en el Numeral
1 del Articulo 10° del RPADAIM, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Piel Truijillo.

c) Procedencia de medidas correctivas

' "3;?, Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de Piel
Trujillo, corresponde verificar si este amerita el dictado de medidas correctivas.

38. De lo actuado en el Expediente se ha verificado que:

(i)  El5dejulio del 2006 Piel Trujillo inici6 sus actividades en la planta Industrial.

(i) El 24 de junio del 2014 Piel Trujillo presentd la solicitud de evaluacion y
aprobacion del DAP de la planta Industrial ante la Direccion General de
Asuntos Ambientales del PRODUCE™.

(i) Durante la supervision efectuada el 16 de setiembre del 2014 la solicitud de
aprobacion de DAP se encontraba en tramite.

(iv) El 27 de octubre del 2015 se aprob6 el DAP de la planta Industrial de Piel
Trujillo, mediante Resolucidn Directoral N° 0486-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM.

39. De los actuados en el expediente se ha verificado que a la fecha de la emision de
la presente resolucién, Piel Trujillo cuenta con la certificacion ambiental para
efectuar actividades de curtiembre en la planta Industrial.

40. No obstante, en el expediente también ha quedado acreditado que la conducta
infractora imputada a Piel Trujillo perdurd hasta la fecha de aprobacion de su DAP,
por cuanto se mantuvo desde el inicio de sus actividades (5 de julio del 2006)
hasta la fecha de obtencion de su certificacion ambiental (27 de octubre del
2015). Durante 9 afios consecutivos el administrado realizo actividades
manufactureras sin contar con el instrumento de gestién ambiental aprobado por
la autoridad competente, como se muestra a continuacién:

* Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscallzacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Direclivo
N* 045-2015-0EFAIPCD.
Articulo 5°.- No substraccion de la materia sancionable
El cese de la conducta que constituye infraccidn administraliva, no sustrae la materia sancionable, La reversion
o remediacién de los efeclos de dicha conducla tampoco cesa o cardcter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el articulo 35° del
prasenta Reglamanto.

Folio 20 del Expediente.
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05/07/2006

Se  dtorgd  licencia  de

funcionamiento a favor de Piel Transcurso
Trujillo S.A.C. de 9 anos

I 24/06/2014

) Piel Trujillo presenta soliciud
‘> de aprobacién de IGA ante
PRODUCE.

—+ 27M10/2015

PRODUCE aprobé el DAP de la
planta Industrial de Piel Trujillo

Elaboracion: DFSAI

Cabe precisar que la evaluacion ambiental es un proceso destinado a prevenir,
minimizar, corregir y/o mitigar e informar acerca de los potenciales impactos
negativos que pudieran derivarse de las actividades productivas. Este proceso
comprende ademas medidas de proteccién ambiental que aseguran, entre otros,
el cumplimiento de los Estandares de Calidad Ambiental y los Limites Maximos
Permisibles?. El resultado del proceso de evaluacién ambiental constituye, de ser
aprobatorio, la certificacion ambiental de un proyecto™.

En ese sentido, al no haberse realizado un andlisis que identificara los impactos
negativos que pudieran generarse por el desarrollo de las actividades industriales
y la escasez de propuestas de remediacion o minimizacion materializados en un
instrumento de gestién ambiental, impidié una adecuada evaluacion de riesgos

Reglamento de la Ley del Sistema Macional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decrato
Supremo N* 019-2009-MINAM

Articule 14°.- Proceso de evaluacion de impacto ambiental

La evaluacién de impacto ambiental es un proceso parlicipativo, técnico-administrative, deslinado a prevenir,
minimizar, corregir y/o mitigar e informar acerca de los polenciales impactos ambientales negativas que pudiaran
derivarse de las polilicas, planes, programas y proyeclos de inversion, y asimismo, intensificar sus impactos
positives.

Este proceso ademas comprende medidas que aseguren, enlre olros, el cumplimiento de los Estandares de
Calidad Ambiental, los Limites Maximos Permisibles y otros pardmetros y requerimientos aprobados de acuerdo
a la legistacidn ambiental vigente. Los resultados de la evaluacidn de impacto ambiental deben ser utilizados por
la Autoridad Competente para la loma de decisiones respecto de la viabilidad ambiental del proyecto,
contribuyendo a su mayor eficiencia, bajo los mandaltos, criterios y procedimientos establecidos en la Ley, el
presente Reglamento y las demdas normas complementarias.,

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N*® 018-2009-MINAM

Articulo 15°.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

(..}

Como resultade del proceso de evaluacion de impacto ambiental, la Autoridad Compelente aprobara o
desaprobard @l instrumento de gestisn ambiental o estudio ambiental somelido a su consideracion,
entendidndose cuando la Resolucidn emitida sea aprobalora, gue ésta eonstituye la Certificacion Ambiental.

L
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potenciales o reales a la salud humana, al entorno ecolégico y al desarrollo
econémico y social sostenible, y, por ende, la realizacion de las actividades
industriales en la planta Industrial de Piel Trujillo ha generado un potencial dafio a
la flora y fauna y a la salud humana.

Dado el alto impacto negativo que ha podido generar la conducta que Piel Trujillo,
la cual mantuvo durante 9 afios consecutivos, y siendo que las actividades
industriales® que realizaba sin contar la certificacion ambiental aprobada
previamente por la autoridad competente pudo generar dafios a la flora y fauna y
salud de las personas, las medidas correctivas que le hubieran comrespondido
acatar en el supuesto de no haber obtenido su instrumento de gestion ambiental
serian el cese inmediato de las actividades desarrolladas en la planta Industrial y
el retiro de las maquinarias, equipos, instalaciones y otros que se encontraran en
dicha planta.

Con tales medidas se busca garantizar de manera adecuada la proteccion del
ambiente que es el bien juridico que se ha encargado tutelar a esta institucion, y
en especifico, a esta Direccion como Autoridad Decisora.

No obstante PRODUCE aprob6 el instrumento de gestion ambiental de la planta
Industrial antes de la conclusién del presente procedimiento, razon por la cual esta
Direccién debe evaluar la pertinencia®, proporcionalidad y razonabilidad*' de la

@

De conformidad al Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente — Organizacién Mundial
de la Salud, los residuos de las curtiembres pueden causar problemas gue representan efectos nagativos
sobre el ambiente, La dispesicion de los residuos liquidos y sdlidos, asi como las emisiones gaseosas
sobre cuerpos de agua, suelo y aire, degradan la calidad de estos Gltimos ocasionando dafios
ambientales muchas veces irreversibles. También son conocidos sus efectos sobre |a salud de las persenas,
por contacto directo con los insumos quimicos utilizados en el proceso productive y por contacto con los
residuos peligrosos que se generan. Los efluentes que contienen alta carga organica, sulfurg y cromao,
merecen especial alencién en cuanto a la disminucion de su volumen y carga contaminante.

Las aguas residuales cuando son descargadas directamente a un cuerpo de agua ocasionan efectos negativos
en la vida acuatica y en los usos posteriores de estas aguas. Un cuerpo de agua contaminado disminuye su valor
de su uso como agua para bebida o para fines agricolas e industriales.

Ver Gula técnica para la minimizacidén de residuos en curtiembres. En hittp:/heasrw. bvsde paho org/cdrom-

repiBfifulliexts/bvsacd/scan/005343, pdf. (El resaltado es agregado).

Diel mismeo modo, los procesos de ribera son responsables del 0% de la carga contaminante total expresada en
téminos de DBOS debido esencialmente a la presencia de proteinas y sus productos de degradacicn, y del 60%,
de los sdlides suspendidos. La presencia de sulfuro en el pelambre y de cromo en la curticién dan una
especial toxicidad a las descargas, por lo que deben ser atendides con especial cuidado. Las aguas
residuales deben ser sometidas a un riguroso control y andlisis quimico.

Ver Revista Quimica de la Pontifica Universidad Catdlica de Lima, Volumen XV, pdgs. 42, 43 y 46. En

Ley N* 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Articulo 22°.- Medidas correctivas

(---)

223 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el Arliculo 146° de la Ley
del Procedimiento Administrativo General en lo que resulle aplicable.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiente Administrative General

Titule Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrative se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de |2
vigencia de olros principios generales del Derscho Administrativo:

(..}
1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad adminisirativa, cuando creen obligaciones,
caliiquen infracciones, impangan sanciones, o establezcan restricciones a los adminisirados, deben adaplarse
dentro de los limites de la facultad alnbuida y manieniendo la debida proporcidn entre los medios a emplear y los
fines pablicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamenie necesario para la satisfaccidn de su
cometido_”

(-}
Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
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medida correctiva a ordenar en funcién al tiempo que la conducta infractora
permanecié vigente (9 afos), a fin de garantizar la actual y futura tutela del

ambiente.

Debe tenerse presente que la finalidad de la medida correctiva es en efecto
corregir la conducta, y a su vez, desincentivar al agente infractor y a la sociedad
que la conducta se vuelva a producir en el futuro y adecuar la conducta del agente
a las disposiciones legales vigentes a fin de que realice sus actividades en
armonia con el ambiente y la sociedad.

En consecuencia, si bien en el presente caso el administrado ha obtenido la
aprobacion de su DAP, esta aprobacion se realizé nueve (9) afios después de
haber iniciado actividades en su planta Industrial y de haber realizado
actividades sin el instrumento de gestion ambiental aprobado por la
autoridad competente, asimismo, que durante dicho periodo el administrado no
efectlio analisis ni evaluaciones ambientales destinadas a prevenir, minimizar,
corregir y/o mitigar e informar acerca de los potenciales impactos negativos que
han podido generarse en su planta Industrial, corresponde a Piel Trujillo a la
fecha implementar las medidas contempladas en su DAP a fin de prevenir,
minimizar, corregir y/o mitigar posibles afectaciones al medio ambiente y la salud
de las personas.

Esta Direccion considera que debe asegurar la tutela del ambiente en el presente
y futuro, por lo que corresponde ordenar a Piel Trujillo el cumplimiento de las

siguientes medidas correctivas:

La polestad sancionadora de lodas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
espaciales:

(..-)
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comisidn de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancitn. Sin embargo, las sanclones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccidn, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacion se sefialan a efeclos de su graduacion:

a) La gravedad del daio al interés publico ylo bien juridico protegido;

b) El perjuicio econdmico causado;

c) La repeticion yio continuidad en la comisin de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comision de [a infraccion;

&) El benaficio ilegaimente ablanida; y

f} La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor,
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Conducta Medidas Correctivas

Infractora Obligacién Forma y plazo para acreditar el cumplimiento

Informar a esla Direccidn

:?;':m:?ﬁ medidas de | 5 jos treinta (30) dias habiles contados desde el
implementadas en la dia siguiente denotiﬁcada!apregenle resolucion,
planta Industrial para el debera remitir a esta Direccién un inf-::ln'ne
adecuado manejo detallando el manejo de los residuos sdlidos
amblental de los residuos | P2ligrosos ¥y no peligrasos generados en sus

instalaciones, adjuntando los manifiestos de

solidas, de conformidad ; - ; p
! i manejo de residuos sdlidos peligrosos si
con lo establecido en su correspondiese.

DAP aprobado por la
autoridad competente.

Piel Trujillo inicid A los quince (15) dias habiles contados a partir
actividades sin del dia sigulente de haber realizado el menitoreo
contar con  un de efluenies, conforme a la frecuencia
instrumento de establecida en el programa E;:Ia mTimrea de su
ien .| DAP, deberad remitir a esta Direccidn un informe
E:f;'g:dua";ﬂf t?al, ::E:':alg; f:;?llgzeﬁ?gg de los resultados de los moniloreos de los
autoridad los gt s da efluentes residuales generados por SuUs
competente. efluentes residuales que actividades que descarguen sobre cuerpos de
e generen COMG aguas sqperﬂclalas. respecto de los parametros

resultado de los procesos esta!::lemdos el Iwadm que contiene los Limites
! y operaciones en Ssus Maximos Permisibles dq !‘Eﬁunntes para aguas
1] gl da superficiales de las actividades de curtiembre
4 e e gy nuevas®, confemplados en el Anexo 1 del
catablecila Gl mit TIAR Decreto Supremo N* DUS-2U-|_:|2-PHDDUCE (pH,
aprobado por la autoridad temperatura, sdlidos suspendidos tolales, aceites
competente. y grasas, DBOs y DQO).

Los informes deberan ser firmados por el
personal a cargo de la obtencién de los permisos
y certificaciones ambientales del administrado,
asi como por el representante legal.

49. Dicha medida tiene por finalidad garantizar que el administrado adecle su
conducta y cumpla con ejecutar las medidas de proteccién necesarias a efectos
de proteger el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, sin
perjudicar el desarrollo de sus actividades productivas.

50. El primer informe debera detallar el manejo de los residuos sélidos peligrosos y
no peligrosos generados en sus instalaciones, adjuntando los manifiestos de
manejo de residuos solidos peligrosos si correspondiese.

51. El segundo informe debera detallar los resultados de los monitoreos de los
efluentes residuales generados por sus actividades que descarguen sobre
cuerpos de aguas superficiales, respecto de los parametros establecidos el
cuadro que contiene los Limites Maximos Permisibles de Efluentes para aguas
superficiales de las actividades de curtiembre nuevas, contemplados en el Anexo
1 del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE (pH, temperatura, sdlidos
suspendidos totales, aceites y grasas, DBOs y DQO)*.

a Actividades nuevas se refiere a las aclividades de las empresas de los subsectores cemenio, papel y curtiembre
que se inicien a partir de la fecha de vigencia del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE, conforme a lo
safialado en el Anexo 1 de la citada norma.

e Limites Méiximos Permisibles y Valores Referenciales para las actividades industriales de cemento,
cerveza, curtiembre y papel, aprobados por Decrete Suprema N° 003-2002-PRODUCE
Anexo 1
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52.

53.

99.

Los referidos informes deberan ser firmados por el personal a cargo de la
obtencién de permisos y certificaciones ambientales del administrado, asi como
por el representante legal.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, se ha tomado como referencia el plazo establecido para la evaluacion
de instrumentos de gestion ambiental correctivos en el Reglamento de Gestidn
Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE*; asi como la frecuencia de
monitoreos en los rubros papel y cemento previsto en el Decreto Supremo N° 003-
2002-PRODUCE, que aprueba los Limites Maximos Permisibles y Valores
Referenciales para las actividades industriales de cemento, cerveza, curtiembre y

papel*,

Las medidas correctivas ordenadas deberan ser cumplidas por Piel Trujillo en el
modo y plazos establecidos por esta Direccion.

Luego de ordenadas la medida correctiva, se suspendera el procedimiento
administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el presente procedimiento administrativo

%

Limite Maximeo Permisible de Efluentes para aguas superficiales de las actividades de cemento, cerveza,
papel y curtiembre

PARAMETROS CEMENTO CERVEZA PAPEL CURTIEMBRE
EN NUEVA EN HUEVA EN NUEVA EN NUEVA
CURSO CURSD CURSO CURSO

PH G -9 6 -9 6 -0 -9 6 - 9 6 - 9 50-85 |50-85

Temperatura (°C) 35 35 35 35 35 35 35 35

|Sdlidos Susp. Tot. 50 30 50 30 100 30 50 30

irmafl)

Mceles y Grasas 5 3 20 10 25 20

(man)

DBO; [mall) 50 30 30 50 30

DGO (mall) 250 50 50 250 50

Sulfura (mg/l) 1 0.5

(Cromo VI (mgfl) 0.3 0.2

Cromo Total (mghl) 2.5 0.5

Coliformes Fecalas, 4000 1000

[NMP/100mI

IN - NHs {mgil) 20 10

Reglamento de Gestién Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decrato Supremo N° 017-2015-PRODUCE
Articulo 58°.- Evaluacion del instrumento de gestién ambiental corrective

{oea)
58.3 El plazo maximo que tiene la autoridad competente para resolver la solicitud de adecuacion ambigntal, es
de treinta (30) dias habiles.

Limites Maximos Permisibles y Valores Referenciales para las actividades industriales de cemento,
cerveza, curtiembre y papel, aprobados por Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE
Articulo 6°.- Programas de Monitoreo para los subsectores cemento y papel.
Las empresas del Subsector Cemento deberdn desarrollar un Programa de Monitoreo de dos afios para el
parametro S0;, con una frecuencia semestral, segn lo establecido en el Prolocolo de Monitoreo de Emisiones
Atmesléricas aprobado mediante Resolucian Ministerial N* 026-2000-ITINCI-DM; a fin de contar con lalinea base
comespondiente que permita establecer el Limite Maximo Permisible para este paramelro,
Las empresas del Subsector Papel, segln corresponda de acuerdo a su proceso, deberan desarrollar un
Programa de Moniloreo de dos afios para los pardmetros H;S, Cloro y Ameniaco, con una frecuencia semesiral,
segun lo establecido en el Protocolo de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas aprobado medianie Resoluciin
Ministerial N® 026-2000-1TINCI-DM:; a fin de contar con la linea base comespondiente que permita determinar fos
Limites Maximos Permisibles para estos pardmetros. El Ministerio Produccidn en casos

; i ; i 3 la realizacién de los monitoreos.

(El resaltado es agregad).
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sancionador concluird. De lo contrario se reanudara, habilitando al OEFA para
imponer la sancién respectiva, de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo
del Articulo 19° de la Ley N° 30230.

Considerando las caracteristicas de la conducta infractora detectada, la eventual
concesion del recurso impugnatorio que se interponga contra la presente
resolucion, respecto de la medida correctiva ordenada, sera sin efectos
suspensivos, en virtud de lo dispuesto en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD*,

Sequnda cuestién en discusién: si corresponde aplicar una sancién a Piel
Trujillo

La conducta prevista en el Literal b) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley
N° 30230 sefiala que las actividades que se realicen sin contar con el instrumento
de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes,
o en zonas prohibidas, configuran un supuesto de excepcion para no aplicar las
reglas previstas en régimen excepcional establecido en la Ley N° 30230,
correspondiendo determinar la existencia de responsabilidad administrativa,
imponer una sancién sin la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) y, de
corresponder, dictar medidas correctivas®’.

En ese sentido, aquellas actividades que se realicen sin contar previamente con
un instrumento de gestion ambiental y/o sin autorizacion de inicio de operaciones
pese a que el titular se encuentra en la capacidad de gestionar y/o solicitar el
instrumento de gestién ambiental o la autorizacion respectiva, seran pasibles de
sancion conforme a lo previsto en el procedimiento administrativo sancionador
regular del TUO del RPAS.

El principio de razonabilidad que rige las actuaciones de la Administracion
Publica*® establece que las decisiones de la autoridad administrativa, cuando

a5

L1 ]

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos

()
24 6 La impugnacidn de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contrario.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
M* 045-2015-0EFA/PCD.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Aplicacidn del Articulo 19° de la Ley N 30230

Durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N* 30230 — “Ley gue establece medidas tributarias, simplificacion

de procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacién de la inversién en el pais”, en la ramitacién del

pracedimiento administrative sancionador se aplicardn las siguientes reglas:

{ii  Sise verifica la existencia de infraccidn administrativa en los supuestos establecidos en los Literales a),
b) v &) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N 30230, en la resolucidn final se impondra la multa
comespondiente sin la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracidn del
tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio que se ordenen las medidas correctivas a que hubiera lugar,

e

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative

1. El procedimiento adminisirativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principics generales del Derecho Administrative:

Pagina 19 de 24



80.

61.

62.

Resolucién Directoral N® 268-2016-0OEFA/DFSAI

Ministerio

del Ambiente Ly ey
et e : k Expediente N° 399-2015-OEFA/DF SAI/PAS

creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan
restricciones a los administrados deben adoptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear
y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfaccion de su cometido.

Acorde con lo anterior, la doctrina sefala que para acatar el principio de
razonabilidad una disposicion de gravamen debe cumplir con mantener la
proporcién entre los medios y fines. Ello quiere decir que al decidir el tipo de
gravamen a emitir, la autoridad debe optar por aquella que sea proporcional a la
finalidad perseguida por la norma legal.*

Del mismo modo, el Articulo 230° de la LPAG* establece que conforme al principio
de razonabilidad las autoridades deben prever que la comision de la conducta
sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas
infringidas o asumir la sancion, Las sanciones a ser aplicadas deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificade como infraccion.

En esa misma linea, el Tribunal Constitucional sefiala que la razonabilidad
comporta una adecuada relacién logica y axioldgica entre la circunstancia
motivante, el objeto buscado y el medio empleado. Es decir, que el acto de la
Administracién debe acreditar coherencia y equilibrio entre el antecedente que
origina el acto estatal y la consecuencia derivada de aquél.’’

51

(-

1.4, Principic de razonabilidad.- Las decisiones de |a autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiguen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los adminisirados, deben adaplarse
dentre de los limites da la facultad alribuida y manteniendo |a debida proporcidn entre los medios a emplear y los
fines piblicos gque deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido.

4...) Para cumplir con &l principio de razonabilidad una disposicidn de gravamen (por gfemplo, una sancidn

adminisirafiva, la ejecucién de acto, la imitacién de un derecho, elc.), dobe cumplir con;

(.e0)

& Adoptarse dentro de los limiles de la facultad atribuida, es decir, cumplir y no desnaturalizar la finalidad

para la cual fue acordada la compalencia de emilir el aclo de gravamen.

- Mantener la proporcién entre los medios y fines. Quiere decir que la auloridad al decidir el tipo de
gravamen a amitir o enfre los diversos grados que una misma accion pueds conllevar, no ffene plana
discrecionalidad para la opcitn, sino que debe optar por aguella que sea proparcional a la finalidad
perseguida por la norma legal.”

MOROM URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrative General, Editorial Gacata
Juridica. Novena Edicion. Lima, 2009, p. 70.

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Articulo 230.- Principios de la potestad sancienadora administrativa

La polestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...}

3. Razonabilidad.- Las auloridades deben prever que la comisidn de la conducta sancionable no resulle més
venlajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacidn se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafic al interés piblico ylo bien juridico protegido;

b) El perjuicio ecandmico causado;

¢} La repeticion yfo conlinuidad en la comision de la infraccidn;

d) Las circunstancias de la comisidn de la infraccidn;

&) El beneficio legalments oblenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

Los principios de razonabilidad y proporcionalidad
)

g 105 SUCEE0S O
echo anlecedante
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63. La finalidad del Articulo 19° de la Ley N° 30230 es corregir la conducta infractora
a través del dictado de medidas correctivas y sdlo, excepcionalmente, la Autoridad
Decisora impondra una sancion pecuniaria segln la gravedad del caso en
concreto.

64. El supuesto de excepcién previsto en el Literal b) del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, especificamente el referido a la realizacion de actividades sin contar la
certificacién ambiental, sélo puede ser aplicada en aquellos casos en los que el
titular de la actividad nunca obtuvo la aprobacion del instrumento de gestion
ambiental correspondiente para el desarrollo de sus actividades a pesar de
encontrarse en la posibilidad de hacerlo. La obtencién tardia de la certificacion
ambiental del proyecto significaria la correccion de la conducta infractora, que es
justamente la finalidad del dictado de medidas correctivas y, en ultima ratio, de la
imposicidn de sanciones.

65. Adicionalmente, se deben considerar determinados criterios para la aplicacion del
Literal b) del Articulo 19° de la Ley 30230, tales como la duracién de los efectos
de la conducta ilicita, la produccién de un dafio real al ambiente, la realizacion de

actividades en zonas prohibidas o vulnerables, asi como en las zonas de influencia
de estas, entre otros.

66. A lafecha de la supervisién regular (16 de setiembre del 2014) Piel Trujillo habia
iniciado el tramite de aprobacion del DAP de la planta Industrial (24 de junio del
2014); v, el 27 de octubre del 2015 PRODUCE aprobé el DAP del administrado.

67. De la revision de los medios probatorios que obran en el Expediente no se ha
verificado un dafio grave ni real al ambiente generado por las actividades que Piel
Trujillo estuvo realizando en la planta Industrial sin contar con la certificacion
ambiental. Asimismo, no existe evidencia de que Piel Trujillo haya realizado
actividades en zonas prohibidas o vulnerables ni en las zonas de influencia de
astas.

-_ﬁa. En consecuencia y en estricta aplicacién del principio de razonabilidad,
" corresponde sefialar que la conducta infractora realizada por Piel Trujillo no se
“\encuentra dentro del supuesto indicado en el Literal b) del tercer parrafo del
" '‘Articulo 19° de la Ley N° 30230, por lo que no corresponde imponerle una sancion.

motivanie, el obielo buscado v el medio empleado,

Por olro lade, la razonabilidad puede ser analizada desde una doble perspectiva: cuaniitaiiva y cualifaliva.

La razonabilidad cuantitativa pondera el conlenido del proceso discursivo o inferente que concluye con wna
proposicidn logica y axipldgicamente vilids. Su fundameniacién apuesfa a la adecuacidn entre e hecho
desencadenante del acto estalal y ol resultado de éste en cuanto a su magnilud numérica, dineraria, arilmélica,
efc.

La razonabilidad cualitativa pondera el proceso discursiva o inferente que concluye con una regla simétrica o
asiméirica de asignacidn de faculfades, derechos, daberes, deberes o senvicios, segun sean rg-uaiasn diferentes
los hechos generados por las personas. Asl, su objeto serd la delerminacion de consecuencias jurldicas
homdlogas para aguellos gue se encuentren en idénticas circunstancias, y disfinlas para los que se hallen en
disimiles circunstancias.

El acio estatal debe acredils

buscado. Existe, enfonces, /a me

aclo estalal y la consecuencia dﬂ-wnmigﬂ

La doclrina plantea la verificacidn logico-axioldgica de una proposicion juridica bicondicional, eslo es, que so
Jjustifigue la asignacién de derechos, facullades, deberes o sanciones, si y sélo sf guardan armonia y sindéresis
can los hechos, SHG&SN o mr::un.srandas pradeterminanies. (...)"% {suhrayadn &5 agregado).

{Disponible en: 004/00 -AA himl
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69. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso que la declaracion de
existencia de responsabilidad administrativa adquiere firmeza, sera tomada en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N* 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Piel
Trujillo 8.A.C. por la comision de la siguiente infraccion y por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resclucion:

N® Conducta infractora Norma que tipifica la conducta infractora

- Numeral 1 del Articulo 10° del Reglamenio de Proteccion
Ambiental de la Industria Manufacturera, aprobado mediante
Decrelo Supremo N® 019-97-ITINCI, el Articulo 3° de la Ley N*

; = : 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto

ol d:gjejglnsinsc::ﬁ%r realiz | ambiental, el Articulo 15° del Reglamento de a Ley del Sistema

1l Macional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por

natrumento de natn Decreto Supremo N°® 019-2009-MINAN

ambiental aprobado por la . p i : i

aitoridid comnetants - Literal a) del Numeral 5.1 del Articulo 5° de la Tipificacidn de

g pe ’ las Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los

Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de

aclividades en zonas prohibidas, aprobado con Resolucién de

Consejo Directivo N 049-2013-0EFA/CD.

__Articulo 2°.- Ordenar a Piel Trujillo S.A.C. que, en calidad de medidas correctivas,
cumpla con lo siguiente:

Conducta Medidas Correctivas
Infractora Obligacién Forma y plazo para acreditar el cumplimiento

Informar a esta Direccidn
: o .. ., |sobre las medidas de
P;’.' , chrlellu '"':‘iﬁ proteccion ambiental | A los treinta (30) dias hébiles contados desde el dia
" :::Lra e - i implementadas en la planta | siguiente de notificada |a presente resolucion, debera
i * Industrial para el adecuado | remitir a esta Direccién un informe detallando el

mst:l%mento bi ':: manejo ambiental de los | manejo de los residucs sdlidos peligrosos y no
gafnb:do - ran I residuos sdlidos,  de|peligrosos generados en  sus  instalaciones,
aﬂtnridad Po conformidad con [+] adjpntandu los manifiestos de [nanajn de residuos
competente establecido en su DAP | sdlidos peligrosos si comespondiese.
' aprobado por la autoridad
competente,
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A los quince (15) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de haber realizado el monitoreo de
efluentes, conforme a la frecuencia establecida en el
programa de monitoreo de su DAP, debera remitir a
esta Direccidn un informe de los resultados de los
monitoreos de los efluentes residuales generados
: por sus actividades que descarguen sobre cuerpos
Egrzrar;f ude Eﬂ”e":.:ﬁ de aguas superficiales, respecto de los parametros
cur'lnu msglt: dza %?elm establecidos el cuadro que contiene los Limites
procesos y operaciones en Maximos Permisibles de Efluentes para aguas
S e de superficiales de las actividades de curliembre
asiioriniiad p m i nuevas™, contemplados en el Anexo 1 del Decreto

Supremo N® 003-2002-PRODUCE (pH, temperatura,

eslablecide en su DAP| .o g .
: sdlidos suspendidos totales, aceites y grasas, DBOs
aprobado por la autoridad y DQO).

competente,

Informar a esta Direccidn
sobre los resultados de los

Los informes deberan ser firmados por el personal a
gargo de la obtencion de los permisos ¥
certificaciones ambientales del administrado, asi
como por el representante legal.

Articulo 3°.- Declarar que en aplicacion del principio de razonabilidad y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, no
corresponde imponer a Piel Trujillo S.A.C. una sancién por la comisién de la infraccion
sefalada en el Articulo 1°.

Articulo 4°.- Informar a Piel Trujillo S.A.C. que mediante el presente pronunciamiento
se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluird si la
autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la(s) medida(s) correctiva(s)
ordenada(s). De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA a imponer la sancion respectiva,
conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Informar a Piel Trujillo S.A.C. que el cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) ordenada(s) sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara
la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccitn los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
la(s) medida(s) correctiva(s) ordenada(s), de conformidad con lo establecido en la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N*® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo_6°.- Informar a Piel Trujillo S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto

L Ver nota de ple de pagina 42,

Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General.
Articulo 207°.- Recursos administrativos
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Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Informar a Piel Trujillo S.A.C. que la eventual concesion del recurso
impugnatorioc que se interponga contra la presente resolucién respecto de la(s)
medida(s) correctiva(s) ordenada(s) sera sin efectos suspensivos, en virtud de los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, y de lo
dispuesto en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativoe Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8°. — Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, la declaracion de
responsabilidad administrativa sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

...................

Organistt de uatua-:ncrn y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

DCP

207.1 Los recursos administrativos son:

(-]
b) Recurso de apelacian

()
207.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.
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