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- Expediente N* 441-2015-0EFA/DFSAIPAS
EXFEDIENTE N*® - 441-2015-0EFA/DFSAIIPAS
ADMINISTRADO : ABA SINGER & CIA. S.A.CY
UNIDAD SUPERVISADA ESTACION DE SERVICIOS GRAN CHIMU
UBICACION : DISTRITCO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO,

PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR - HIDROCARBUROS LiQUIDOS
MATERIAS : MONITOREO AMBIENTAL

MANIPULACION Y ALMACENAMIENTO DE
SUSTANCIAS QUIMICAS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Aba
Singer & Cia. S.A.C. por la comisién de las siguientes infracciones:

(i)  No realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al
tercer y cuarto trimestre del afio 2012 con un laboratorio acreditado por el
INDECOPI.

(i) Manipulé y almacend aceites usados en la EESS Gran Chimu en un area que
no contaba con un sistema de doble contencién.

Asimismo, en aplicacién del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD y en la Unica Disposicion Complementaria Final del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD, se declara que no corresponde ordenar medidas correctivas al Aba
Singer & Cia. 5.A.C.

Lima, 26 de febrero del 2016
. ANTECEDENTES

1. Aba Singer & Cia. S.A.C. (en adelante, Aba Singer) realiza actividades de
comercializacién de hidrocarburos en la estacién de servicios ubicada en el Jirén
Chinchaysuyo N° 710 esquina con Calle Las Mercedes, disfrito de San Juan de
Lurigancho, provincia y departamento de Lima (en adelante, EESS Gran Chimu).

2. El 22 de febrero del 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccién de
Supervision) realizé una visita de supervision regular a las instalaciones de la
EESS Gran Chimu de titularidad de Aba Singer con la finalidad de verificar el
cumplimiento a la normativa ambiental y a sus obligaciones ambientales
fiscalizables.

3.  Los hechos verificados durante la supervision regular se encuentran recogidos en
el Acta de Supervision N° 0089562 y en el Informe Informe N* 761-2013-OEFA/DS-

! Registro Unico de Contribuyente MN* 20100032881,

2 Pagina 11 del Informe de Supervision N® 761-2013-0EFA/DS-HID contenido en el disco compacta del folio 6 del
Expedienie.
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HID?® (en adelante, Informe de Supervision), los cuales fueron analizados en el
Informe Técnico Acusatorio N® 197-2015-OEFA/DS® del 18 de mayo del 2015 (en
adelante, ITA), documentos emitidos por la Direccion de Supervision del OEFA,
gque contienen el andlisis de los supuestos incumplimientos a la normativa
ambiental cometidos por Aba Singer.

Mediante Resolucién Subdirectoral N® 611-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 13 de
noviembre del 2015°% y notificada el 17 de noviembre del 2015°% (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de esta
Direccién inicid el presente procedimiento administrativo sancionador contra Aba
Singer, imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras que se
indican a continuacion:

Norma que tipifica la

presunta infraceidn Eventual

sancidén

Morma gue tipifica la eventual
sanclén

Presuntas conductas

infractoras

administrativa

Aba Singer no habria
realizado el monilareo
ambiental de calidad de
aire correspondiente al
tercar y cuaro lrimestre
del afio 2012 con un
laboratorio  acreditado
per el INDECOPI.

Articulo 58° del
Reglamenia para la
Proteccidn Ambiental en
las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado
mediante Decrato
Supremo N* 015-2006-
EM.

MNumeral 3.6 de la Tipificacion y
Escala de Mullas y Sanciones de
Hidrocarbures, contenida en la
Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de OSINERGMIN,
aprobada por Resolucidn de
Consejo Directive N° 028-2003-
OS/CD y sus modificatorias.

Hasta 15
uir

Aba  Singer habria
manipulado ¥y
almacenado aceiles
usados en la EESS Gran
Chimi en un Area que
ne contaba con un
gistema de  doble
contencidn.

Articulo 44° del
Reglamento para la
Proteccidn Ambiental en
las  Actividades da
Hidrocarburos, aprobado
por Decreto Supremo N®
015-2008-EM

Numeral 31210 de la
Tipificacidn y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones
del OSINERGMIN, aprobada por
Resolucidn N* 028-2003-0S/CD
y modificatorias.

Hasla 10
T

Mediante escrito del 18 de diciembre del 2015, Aba Singer presenié sus
descargos’ sefialando lo siguiente:

Hecho detectado N* 1: Aba Singer no habria realizado el monitoreo ambiental de
calidad de aire correspondiente al tercer y cuarto trimestre del afio 2012 con un
laboratorio acreditado por el INDECOP|

(i) El laboratorio que realizaba el analisis de las muestras tomadas contaba y
cuenta con acreditacion de INDECOPI renovada desde el 12 de abril del
2012 y con fecha de vencimiento el 12 de abril del 2016. Asi, el analisis de
las muestras de monitoreo realizadas en el tercer y cuarto trimestre del 2012
fueron realizadas por un laboratorio acreditado en INDECOPI.

Para acreditar lo anterior, se adjunta copia del respective certificado de
Acreditacion del Laboratorio Labeco Analisis Ambientales S.R.L.

(i)

Folio & del Expediente (Disco Compacio).
Folios 1 al 5 del Expediente.

Folios 21 al 27 del Expediente.

Folio 28 del Expediente.

Faolios del 34 al 41 del Expadiente.
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Hecho detectado N° 2: Aba Singer habria manipulado y almacenado aceites
usados en la EESS Gran Chimd en un érea que no contaba con un sistema de
doble contencion

(i Lo sucedido fue un caso circunstancial ya que el establecimiento no maneja
y almacena aceites usados ya que estos aceites provienen del cambio de
aceite de la compresora de gas natural vehicular y son retirados por el
proveedor de inmediato, tal como se puede observar en la fotografia que se
adjunta a los descargos donde se aprecia la zona de almacenamiento de
residuos solidos.

(i) La estacién actualmente cuenta con un recipiente debidamente rotulado y
ademas se ha implementado una doble contencion del recipiente.

Actual titular de las actividades de hidrocarburos

(i)  Desde el primer trimestre del afio 2015, la EESS Gran Chimi viene siendo
operada por la empresa Gazel del Peri S.A.C. y ya no por Aba Singer.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador las cuestiones en
discusion consisten en determinar lo siguiente:

(i) Primera cuestion en discusion: Determinar Aba Singer realizd el monitoreo
ambiental de calidad de aire correspondiente al tercer y cuarto trimestre del
afio 2012 con un laboratorio acreditado por el INDECOPI.

(i) Segunda cuestidon en discusion: Determinar si Aba Singer manipulé y
almacend aceites usados en la EESS Gran Chimd en un area que ng
contaba con un sistema de doble contencidn.

(i) Tercera cuestién en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Aba Singer.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al Procedimiento Administrativo
Sancionador. Aplicacién de la Ley N® 30230, Ley para la promocion de la
inversién, la Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD

Mediante la Ley N 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacidn de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afios, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230" establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacidén de procedimientos y permisos para
la premecidn y dinamizacién de la inversidn en el pais
“Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccidn de las conductas infractoras
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existencia de una infraccion, Gnicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

9. En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — QOEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUC del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley M° 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:;

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, v sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resclucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitird una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudard quedando habilitada para imponer sancién
administrativa®.

(iiy En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se

En al marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo da Ires (3) afos conlados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Amblental -

OEFA privilegiard las acciones ormenfadas a la prevencion y comeccidn de la conducta infractora en matera

ambiental.

Durante dicho perfodo, el OEFA framitard procedimianfos sancionadores excepcionales. Sila autoridad

adminisirativa declara la existencis de infraccidn, ordenard [a realizacidn de medidas corectivas deslinadas a

revertir [a conducta infracfora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional Venficado & cumplimianto

da [a medida comectiva ordenada, el procedimianto sancionadar axcepeional concluird, Da lo contranso, &l referido

progedimiento se reanudars, quedando habilfado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Miantras dure of perfodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infraccionas no podrén ser superiares

al 50% de la mults que comesponderfa aplicar, de acuerdo a la melodologia de determinacidn de sanciones,

considerando los atenuvanies y'o agravanies cormespondientes. Lo dispuesio en el presente parralo no serd de

aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y [a salud de las persones. Dicha
afectacidn deberd ser objeliva, individualizada y dabldaments acreditada,

b} Actividades que se realicen sin confar con & instrumenfo de gestidn ambiental o la aulorfzacidn de inicio de
oparaciones corespondiontas, o an zonas prohibidas.

€) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (5)
meses desde que quedsd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn”.

’ Dicha sancion administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esla haya sido calculada en base a la "Metodologia para el cdleulo de las multas base y la aplicacidn de los
factores agravantes y atenuanies a utilizar en la graduacidn de sanciones”, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N* 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya.

Pagina 4 de 19



Resolucion Directoral N® 0263-2016-0EFA/DFSAI

Ministerla

del’Amblente

Expediente N° 441-2015-0EFA/DFSAI/PAS

limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de

responsabilidad administrativa.

10. Asimismo, de acuerdo al Articulo 68 de las "Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230°, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y en
los Articulos 40° y 41° del TUQ del RPAS.

11. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia infraccion que genere dafio real a la salud o vida de las personas,
el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Mormas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion gque
sancione la infraccidn administrativa.

(i)

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS

13. Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaradn y valoraran los siguientes medios
probatorios:

N | Medios Probatorios Contenido EF""!“!!, Lot
2 Documento suscrito por el personal de Aba ﬁnqar y el ;
1 | N 'o0as56 de 22 de | Personal supevisor del "OEFA que contiene 1as | ©(7IOTETL <!
fabrero del 2013 observaciones detectadas durante las acciones de Supervision)
3 supenvisidn.
e e i & (informe
o Documento emitido por la Direccion de Supervision,
2 :E.TEG;;JTJS 761-2013- mediante el cual e recogen los resullados de la visila de m"“g::g:“ un
supervigidn maHiada por pare del OEFA. Gompacio)
Informe Técnico | Documento emitido por la Direccion de Supervision,
4 Acusatorio N*  197- | mediante el cual analiza los hallazgos acusables producto 1als
2015-0EFA/DS del 18 | del andlisis de lo descrito en el Informe de Supervision v
de mayo del 2015. demds material probatorio.
Escrito del 18 da Documento presenlado por Aba Singer que contiene los
4 diciembre del 2015 descargos efectuados a la Resolucion Subdirecioral 34 al 41
% N® 611-2015-0EFA/DFSAIIPAS.
Cartas N* 166-2015- | Copia simple de las cartas remitidas por la Subdireccion de
5 OEFA/DFSANSDI  y | Instruccidn a Labeco Andlisis Ambientales 5.R.L. a fin de 43y 68
192-2015- que informe Ia fecha exacta enla que obtuvo ka acreditacidn ¥
OEFAIDFSANSD. para el monitoreo de pardmetros relatives a la calidad de
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Folios del
N* Medios Probatorios Caontenldo Expedients
alne,
Copia simple de los escritos presentados por @ Labeco
Anadlisis Ambientales S5.R.L. en respuesia a las carlas
& 5’;;‘"“;;:2:2‘51‘: 9 | cartas N* 166-2015-OEFA/DFSAUSDI del 30 de noviembra | +%2 *?f;" &7a
- del 2015 y 182-2015-0EFA/DFSAISDI del 7 de diciembre .
dal 2015.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancicnador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS'™ establece que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
— salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirman.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pablicos, quienes
tienen la condicidn de autoridad, y que se precisen en un documento pablico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision, el Informe de Supervision
y el Informe Técnico Acusatorio constituyen medios probatorios fehacientes, al
presumirse cierta la informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestién en discusidn: Determinar Aba Singer realizé el monitoreo
ambiental de calidad de aire correspondiente al tercer y cuarto trimestre del
afio 2012 con un laboratorio acreditado por el INDECOPI

V.1.1 Marco Normativo

18.

El Articulo 58° del RPAAH establece que la coleccion de muestras, la ejecucion
de mediciones y determinaciones analiticas, el informe, el registro de los
resultados, y la interpretacion de los mismos se realizarda siguiendo los
correspondientes protocolos de monitoreo aprobados por la Direccién General de

Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobade por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFAICD

“Articule 16.- Decumentos publicos

La informacidn contanida an los informas ldenicos, aclas de supensidn v ofras documentos similares consfituysn
medios probatorios v s presume cierls, salvo prueba en contrana”,

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2008-EM

“Articulo 58°.- L coleccidn de muesiras, la ejecucion de mediciones y determinacionas analiticas, el informe, el
registro de los resultedos, y la inferprelacidn de Jos mizsmos se realizard sigwends los correspondiantes
profocolos de monitorec aprobados por la DGAAE. Las actividades asocisdas & las mediciones y
determinaciones analificas sergn realizedas por laboralorios acreditades por INDECOP! o laboraloros
intamacionales que cuenten con la acreditacidn de la ISOTEC 17025,

Los profocolos y melodologias deberdn aclualizarse panmddicamente, conforme lo detarmine la DGAAE.
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Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas (en adelante,
DGAAE). Asimismo, establece que las actividades asociadas a las mediciones y
determinaciones analiticas seran realizadas por laboratorios acreditados por
Instituto Macional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual — INDECOPI, o laboratorios internacionales que cuenten con
la acreditacion de la ISO/IEC 17025,

Al respecto, cabe indicar que las actividades de medicién y determinaciones
analiticas que se desprenden de la citada norma se refieren a las acciones de
monitoreo ambiental en general, acciones que se realizan a efectos de medir la
presencia y concentracion de contaminantes en el ambiente, asi como el estado
de conservacion de los recursos naturales.

En tal sentido, de dicha norma se desprende que, con relacion a los monitoreos
ambientales, los titulares de actividades de hidrocarburos tienen las siguientes
obligaciones:

+ Los monitoreos ambientales deben ser realizados de acuerdo a los protocolos
aprobados por la DGAAE.

« Las actividades de medicién y analisis de los monitoreos ambientales deben
ser realizadas por un laboratorio acreditado por el INDECCPI o un laboratorio
internacional que cuente con la acreditacion de la ISC/IEC 17025.

V.1.2 El Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad

21.

Mediante Ley N® 30224, publicada el 8 de julio del 2014 (en adelante, Ley
N® 30224), se cred el Sistema Nacional para la Calidad - SNC y el Instituto
Macional de Calidad - INACAL.

Los Articulos 9° y 10° de la Ley N® 3022412 sefialan que el INACAL es un
Organismo Plblico Técnico Especializado adscrito al Ministerio de la Produccion,
con personeria juridica de derecho publico y con competencia a nivel nacional,
teniendo entre sus competencias la normalizacién, la acreditacion y la metrologia.

En el marco de la Ley N® 30224, mediante Decreto Supremo N® 008-2014-
PRODUCE, se aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones del
Servicio Nacional de Acreditacion del INDECOPI al INACAL.

Conforme al cronograma establecido para diche proceso de transferencia,
correspondia al INDECOP! transferir al INACAL los drganos, unidades orgéanicas,
cargos, acervo documentario, bienes, recursos, personal correspondientes, entre
otros, del Servicio Macional de Acreditacion!3,

Ley N° 30224 - Ley que crea el Sistema Macional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad
“Artieulo 9. Naturaleza del INACAL

El Institulo Nacional de Calidad (INACAL) es un Organisme Publico Téonico Especializade adscrito al Minisleno
de la Produccion, con personeris juridica de derecho poblico, con competencia a nivel nacional y aulonomia
adminisirativa, funcional, Mcnica, econdmica y financiera. Constiluye Pliego Presupuestal,

El INACAL ez el ente reclor y maxima aulondad técnico-normalive del SNGC, responsable de su funcignamienio
an &l marco de lo eslablacids &n la prasante Lay.

Articulo 10. Competencias del INACAL

10.1 Son competencias dal INACAL la noralizacidn, acreditacidn y melrologia.

10.2 El gjercicio de eslas competencias, a fravés de drganos de linea con sutonomia y organizacidn propis, se
sujeta a lo establacicdo en el marco del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos al Comercio da la Organizacion
Munadial dal Camarcio (OMC) v los acuerdas inlémacionalss sobie la malaria®.

Decreto Supremo N* 008-2014-PRODUCE que aprueba el iniclo del proceso de transferencia de funciones
dal Servicio Nacional de Acreditacidn, Servicio Nacional de Metrologia y de la Comisidn de Normalizacidn
y de Fiscalizacién de Barreras Comerclales Mo Arancelarias, del Instituto Maclonal de Defensa de la

Pagina 7 de 19




% PR A e e Resolucién Directoral N° 0263-2016-0EFA/DFSAI
! I PERU |'_|-.!?| ;":frrn_rm_n'le iy By :!; 5
\g" pikiEea Expediente N° 441-2015-OEFA/DFSAI/PAS

25. ElArticulo 5° del Decreto Supremo N° 008-2014-PRODUCE sefiala que al término
del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones del
Servicio Nacional de Acreditacion del INDECOPI, se entendera como efectuada
al INACAL.

26. En consecuencia, dada la fecha de los informes de monitoreo presentados por el
administrado que son materia del presente procedimiento administrativo
sancionador (correspondientes al tercer y cuarto trimestre del 2012), se tomara en
cuenta la informacién del INDECOPI que se encuentra detallada en el Informe de
Supervision.

V.1.3 Analisis del hecho imputado N° 1

27. De la supervision ambiental documental efectuada a la EESS Gran Chimi de
titularidad de Aba Singer, en el Informe de Supervision se sefiala que de la revisién
de los informes de monitoreo correspondientes al tercer y cuarto trimestre del
2012, el laboratorio encargado de los analisis era Labeco Analisis Ambientales
S.R.L."¥ (en adelante, Labeco).

28. Asimismo, en el Informe de Supervision se sefiala que dicho laboratorio no
contaba con acreditacion por parte del INDECOPI para los métodos de ensayo de
calidad de aire'®,

29. La Direccion de Supervision mediante el ITA concluyd que Aba Singer no habria
realizado los monitoreos ambientales de calidad de aire mediante un laboratorio
acreditado por el INDECOPI'®,

Competencia y de la Proteccién de la Propledad Intelectual - INDECOPI, en lo correspondiente a la
Mormalizacidn, al Instituto Nacional de la Calidad - INACAL, en el marco de la Ley N° 30224 “Ley que crea
el Sistemna Macional para la Calidad y ol Instituto Nacional de Calidad"”

“Articulo 3.- Cronograma del proceso de transferencia

El proceso de lransferencia de funciones a que se refiere el ariculo 1 del presente Decrelo Supremo, se
dasarroliard segun & cronograma siguiente:

a) En un plazo méximo de seis (8) meses, conlados a parlir de la vigencia del presente Decrefo Supremo, el
INDECOP! transfarira al INACAL los drganos, unidades orgdnicas, cargos, acenva documentario, bienes,
recursas, personal correspondientes, entre olros, del Servicio Nacional de Acreditacidn, Senicio Nacional da
Mefrologia y de la Comisidn de Normalizacidn y de Fiscalizacidn de Barreras Comerciales No Arancelarias del
INDECQFI, en lo comespondiente 8 Normalizacién™,

De conformidad con el Articulo 2 del Decreto Supremo N® 011-2015-PRODUCE, publicado el 15 abril 2015, sa
amplia el plazo establecido en el presente literal por treinta (30) dias calendario, para el proceso de fransferencia
de INDECOP! al INACAL de los drganos, unidades orgdnicas, cargos, acervo documentario, bienes, recursos y
personal comespondientes.

Asimismo, el Articulo 1 del Decralo Supremo N* 016-2015-PRODUCE, publicado el 21 mayo 2015, se amplia &l
plazo establecido en &l Arlculo 2 del Decreto Supremo N 011-20158-PRODUCE por diez (10) dias calendario,
para el proceso de transferencia de INDECOPI al INACAL de los drganos, unidades organicas, cargos, acenvo
documentario, bienas, recursos y parsonal corraspondientes.

Pagina 5 del Informe de Supervision N* 761-2013-0EFA/DS-HID contenido en disco compacto del folio 6 del
Expediente.

Lo Informe de Supervisién N* T61-2013-0EFADS-HID
‘Hallazgo N*® 1:
Da la revisidn de los Informes de Monitoreo Ambiental daf il y IV limestre del afio 2012, se cbsend que &l
laboralorio encargado de los analisis ambientales ha sido Labeco Andlisis Ambienfales S.RL., al cual po lhene
acredilado los métodos de ensayo para calidad de aire por INDECOPT".

— Informe Técnico Acusatorio N® 187-2015-0EFADS
“(...).Aba Singer, habria realizado el Informe de Monitoreo Ambiantal correspondiente al Ill y IV Trimestre del afdo
2012 con el laboratonio Labeco Andiisis Ambientales S5.A.L., laboratorio no acreditade por el INDECOP!. Dicho
monifores se realizd para medir Ia calidad de aire de la EESS Gran Chimid.

f‘H'HJ CONCLUSION
()
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Cabe sefialar que el hecho imputado se sustenta tanto en los cargos de
presentacion de los Informes de Monitoreo Ambiental correspondientes al tercery
cuarto trimestre del afio 2012 que sefialan que en relacién a dichos periodos,
Aba Singer realizo los monitoreos de calidad de aire mediante la contratacién del
laboratorio Labeco, asi como en el reporte de métodos de ensayos acreditados
que se obtuvo en su oportunidad del portal institucional del INDECOPI'®,

En dicha lista, se puede apreciar que los métodos de ensayos para los cuales
estuvo acreditado el laboratorio Labeco al 10 de mayo del 20139, consisten en un
total de cuarenta (40) registros entre los cuales no se encuentran métodos de
ensayo de algin parametro de calidad de aire.

En consecuencia, del analisis de la informacion descrita precedentemente, a la
fecha de realizacion de los monitoreos de calidad de aire durante el tercer y cuarto
trimestre del 2012, el laboratorio Labeco no se encontraba acreditado para realizar
monitoreos de calidad de aire®®,

V.1.4 Analisis de los descargos

33.

34.

En sus descargos, Aba Singer sefiala que el laboratorio que realizé el analisis de
las muestras tomadas contaba y cuenta con acreditacién del INDECOPI renovada
desde el 12 de abril del 2012 y con fecha de vencimiento el 12 de abril del 2016.
Asi, el andlisis de las muestras de monitoreo realizadas en el tercer y cuarto
trimestre del 2012 fueron realizadas por un laboratorio acreditado en INDECOPI.

Para acreditar lo anterior, el administrado en sus descargos adjunté una copia
simple del certificado de acreditacion del laboratorio Labeco, dado bajo el Registro
N*® LE-034, con una vigencia desde el 12 de abril del 2012 y con fecha de
vencimiento el 12 de abril del 2016. En dicho documento, consta expresamente
que se otorga dicha acreditacion en tanto Labeco cumplié con los requisitos
establecidos en la Morma Técnica Peruana NTP-ISO/NEC 17025:2006, conforme
a lo siguiente:

« (..} ABA SINGER. habria incumido en una presunfa infreccidn adminisirativa al realizar el monitoreo
ambiantal con un laboralorio no acreditado por INDECOPI, contraviniendo o astablecido en af articulo 55°
RPAAH. {...)"

Folios 3 y 4 del Expediente.

Informes preseniados al OEFA con escrilos con Regisiro N® 021078 del 28 de setiembre del 2012 y Regisiro N*
0586 del 28 de enero del 2013, respectivamente.

Paginas dal 55 al 60 del Informe de Supenvision N* 761-2013-0EFA/DS-HID contenido en disco compacto. Folio
€ del Expediente.

La informaciin consignada en el reporie de métodos de ensayos fue aclualizada por el INDECOP! al 6 de agosto
del 2012,

En el porlal institucional del INACAL el laboratorio Labeco Andlisis Ambientales S.R.L. figura como acredilado
para realizar monitoreos de calidad de aire para los pardmetros, Material Particulado PMg s, Material Parliculado
(PMyq), Didxido de Azufre, Didxido de Mitrdgeno, Mondxido de Carbonao (CO), Ozono y Sulfuro de Hidrdgeno;
dicho laboratorio se encontraba suspendido entre el 13 y el 30 de octubre del 2015 por traslado de local. Esla
informacién  fue oblenida en consulla al “Sistema de Informacibn en Linea® del IMACAL

itpfsistemas inacal gob.pe: feriacrad) en “Repories de Métodos por Empresa”, efectuado el 4 de
noviembre del 2015, Impresién de la consulta en los Folios 7 al 20 del Expediente.

Debido a un emor involuntario, se consignd en la Resolucion Subdirectoral como fecha de consulta el "4 de

oclubre del 2015° v que la impresidn de la mizsma obrara en los folios *7 al 17" del Expediente; al respecto,
cormesponde indicar que los dalos correctos son los indicados en el parrafo anteriar.

Pagina 9 de 19



-

35.

36.

Resolucidn Directoral N® 0263-2016-0EFA/DFSAI

Minksterio
del Ambiente

Expediente N* 441-2015-0EFA/DFSAIPAS

t:-hl rilnﬂndri-nh

o
o 1AL R

——————-
ATl & e Pinve g By pon Valor CHacal

O 51 e ape € 1013 i Indecopi

Al respecto, cabe sefalar que la Norma Técnica Peruana NTP-ISO/IEC 170252
denominada “Requisitos Generales para la competencia de los Laboratorios de
Ensayo y Calibracion™?, sefialada anteriormente, establece los requisitos
generales con los que debe contar cualquier organizacion que cuente con
laboratorio de ensayo para la realizacion de ensayos, incluido el muestreo, asi
como las condiciones para la operacion de un sistema de gestion de la calidad.
En este sentido, dicha norma técnica busca garantizar un estandar en las
condiciones en las que opera un determinado laboratorio, sin que ello implique la
acreditacién del monitoreo en determinados parametros.

De acuerdo con el Decreto Legislativo N® 1030, que aprobd la Ley de los Sisternas
Nacionales de Normalizacién y Acreditacién?® y vigente durante el tercer y cuarto
trimestre del afio 2012, la "acreditacion” consistia en un procedimiento mediante
el cual un organismo con autoridad como el INDECOPI reconocia formalmente
que un determinado laboratorio cumplia con los criterios de acreditacién y es
competente para efectuar tareas de evaluacién de acuerdo con un determinado
alcance.

Morma Técnica Peruana NTP-ISO/NEC 17025 — 2008, publicada el 7 de seliembre del 2006 mediante Resolucidn
Comisitn de Reglamentos Técnicos y Comerciales N* 0068-2008-INDECOPI-CDT que aprobd Mormas Técnicas
Peruanas sobre camrozado de dmnibus, requisitos para competencia de laboratorios de ensayo y calibracion y
evaluacion de la conformidad.

Quie reamplaza a la Reamplaza a la NTP-ISQAEC 17025:2001.
Derogado por la Ley N® 20224 publicada al 11 de julio del 2014,

Decreto Legislative N° 1030 que aprueba la Ley de los Sistemas Nacionales de Mormalizacidn y

Acreditacidn

"14.- Naturaleza de la acreditacicn

14.1  La acradiacidn as una calificacidn voluntara a la cual [as enlidades privadas o publicas puadan acceder
para contar con &f reconocimiento del Estado de su compelencia lécnica en la prestacidn de sarvicios de
evaluacion de la conformidad en un alcance determinado.

(.

Articulo 16.- Medalidades de acreditacion

161 La acredifacidn de servicios de evalvacidn de la conformidad comprende ef ensayo o analisis, /g
calibracion, la inspeccidn y la certificacion en sus dishinfas varantes: de produclos, de sistemas oo
gestidn y de personal.

)

Articulo 17.- Alcance de la acreditacisn

17.1  La acreditacidn se ofonga en funcidn de fa modalidad solicitada y un alcance deferminado, ¥ respalda
ﬂnmnmtealussammwmmﬁdwsnmm

17.2 Los criterios para determinar el alcance de la acreditacion serdn establecidos conforme & Reglamento
d&y;;rm&arﬂﬂwyamsdimm“ es complementaras que adople & Servicio Nacional de
A acidn.
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37. Por su parte, de acuerdo con el Reglamento de la Ley de los Sistemas Nacionales
de Normalizacion y Acreditacion, aprobado mediante Decreto Supremo N° 081-
2008-PCM?® y vigente durante el tercer y cuarto trimestre del 2012, la acreditacion
contaba con un alcance determinado, lo que delimitaba el &mbito de competencias
de cada laboratorio®. Entonces, para la obtencion de la acreditacion resultaba
necesario identificar, por ejemplo, el nimero preciso de métodos de ensayo y &l
campo de aplicacion de dichos métodos, a fin de determinar su alcance.

38. De acuerdo con lo anterior, el “alcance” de una determinada acreditacion en el
caso de los laboratorios de ensayo, puede estar determinada por los parametros
respecto de los cuales se pueda realizar el respectivo analisis. Asimismo, dichos
parametros deben ser reconocidos por el INDECOP| para entenderse
comprendidos dentro de la acreditacién.

39. En el presente caso, de acuerdo con el reporte de métodos de ensayos
acreditados que se obtuvo del portal institucional del INDECOPI, al 10 de mayo
del 2013, Labeco contaba con la acreditacién de ensayos de cuarenta (40)
parametros, entre los cuales no se encontré ninglin método de ensayo de algin
parametro de calidad de aire.

40. En cuanto a la acreditacion de métodos de ensayo relacionados con algln
parametro de calidad de aire obtenidos por Labeco, cabe sefalar que mediante
Cartas N° 166-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de noviembre del 2015 y N°® 192-
2015-0EFA/DFSAISDI del 7 de diciembre del 201527, la Subdireccién de
Instruccién requirié a Labeco que informe la fecha exacta en la que obtuvo la
acreditacién para el monitoreo de parametros relativos a la calidad de aire.

41. Mediante escritos del 4 y 15 de diciembre del 2015%, Labeco respondié al
requerimiento de informacion e informé lo siguiente, en relacion a la fecha de
obtencién del alcance comprendido dentro de su certificacién respecto de ciertos
parametros relativos a la calidad de aire:

Fecha de otorgamiento de la ampliacidn del alcance
Parimetro dentro de la certificacidn
Matarial Particulada (PM-10) 30 de octubre del 2013
Mondxido de Carbono 11 de agoste del 2015
Didxido de Azufre 11 de agosto del 2015
Sulfure de Hidrégeno 11 de agosto del 2015
Dzono 11 de agoslo del 2015
Plomo 11 de agosto del 2015

O
Derogado por la Ley N* 30224 publicada el 11 de julio del 2014,

Reglamento de la Ley de los Sistemas Macionales de Mormalizacién y Acreditacién aprobado mediante

Decreto Supremo N° 081-2008-PCM

“Articule 15.- Delimitacidn del alcance de la acreditacion.

15.1 Elorganismeo de evalvacidn de la conformided gue solicite su acreditacidn deberd delimilar igurosamenle
el alcance de la misma mediante fa idenfificacion del nimero preciso de meétodos de ensayo, & campo
de aplicacidn de dichos mélodos, los procedimientos de calibracidn, el campo de aplicacidn de dichos
procedimientos, y los produclos, sislemas, personas o aclividades somelidos & su cerlificacidn o
inspeccidn. Las consecuencias de eveniualas arores u omisiones en dicha identificacidn no son
imputables a la ectividad del Servicio.

(-.J"

o El contenido de dichas cartas fue debidamente nolificado al administrado el B de enero del 2016 mediante
Proveido N° 1.

- Dichos escrilos fuercn debidamente notificados al administrado el 8 de enero del 2016 mediante Proveido N* 1.
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Material Particulado (PM-2.5) 30 de octubre del 2013
Oxido de Nitrégeno No se obiuvo
Benceno Mo se obtuvo
Hidrocarburos Totales expresados

aric Feians Mo se obtuvo
Digxido de Mitrégeno 11 de agostoe del 2015

Del analisis del contenido de los referidos escritos se evidencia que |la acreditacidn
dada por el INDECOPI a favor de Labeco como laboratorio de ensayo, no contaba
dentro de los alcances para su analisis, con ningdn parametro de calidad de aire
durante el tercer y cuarto trimestre del 2012.

De lo anterior, en tanto Labeco no contaba dentro de los alcances de su
acreditacion con la competencia para realizar el analisis de pardmetros de calidad
de aire, se concluye que Aba Singer no realizé el monitoreo ambiental de calidad
de aire correspondiente al tercer y cuarto trimestre del afio 2012 con un laboratorio
acreditado por el INDECOPI.

Por lo tanto, de acuerdo a lo actuado en el expediente ha quedado acreditado que
Aba Singer infringié lo dispuesto en Articulo 58° del RPAAH, ello toda vez que los
monitoreos ambientales de calidad de aire correspondientes al tercer y cuarto
trimestre 2012 fueron realizados por un laboratorio que no contaba con la
acreditacion del INDECOPI para realizar dichos andlisis y ensayos.

En consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Aba Singer en este extremo.

Segunda cuestion en discusion: Determinar si Aba Singer manipulé y
almacené aceites usados en la EESS Gran Chim( en un drea que no contaba

con un sistema de doble contencién

V.21 Marco normativo

48,

El Articulo 44° del RPAAH? establece que en el almacenamiento y la
manipulacién de sustancias quimicas en general, incluyendo lubricantes y
combustibles, se debera evitar la contaminacién del aire, suelo, las aguas
superficiales y subterraneas y se seguiran las indicaciones contenidas en las hojas
de seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet) de los fabricantes. Para ello, el
almacenamiento debera al menos proteger y/o aislar a las sustancias quimicas de
los agentes ambientales y realizarse en areas impermeabilizadas y con sistemas
de doble contencidn.

De acuerdo a lo indicado en la citada norma, las actividades de almacenamiento
y la manipulacion de sustancias quimicas deben desarrollarse, evitando la
contaminacion al aire, suelo, las aguas superficiales y subterraneas. Para ello, se
ha establecido que los titulares de hidrocarburos cumplan con las siguientes
exigencias:

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Articulo 44%.- En el almacenamiente y la manipulacidn de sustancias quimicas en general, incluyendo
lwbricantes y combustibles, se deberd evilar la confaminacidn del aire, suelo, las aguas superficiales y
sublevrdneas y 5o seguirdn las indicaciones confenidas en las hojas de segurided MSDS (Materal Safely Dala
Sheet) de los fabricanles. Para allo, el almacenamiento debard al menos proteger wo alslar a las sustancias
quimicas u:ie' los egentes embientales y resiizarse en dreas impermeabiizadas y con sisfemas de doble
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iy Seguir las indicaciones de las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Dala
Sheet).

i) Se debera aislar a las sustancias gquimicas de los agentes ambientales.

iii) Se debera realizar dichas actividades en dreas impermeabilizadas y con
sistemas de doble contencidn.

V.2.2 Analisis del hecho imputado N° 2

48,

49.

50.

Durante la visita de supervisién realizada el 22 de febrero del 2013, la Direccion
de Supervision detectd que Aba Singer habria dispuesto aceites usados de
manera incorrecta, conforme se desprende del Acta de Supervision®.

Al respecto, la Direccién de Supervision mediante el ITA concluyd que Aba Singer
no habria realizado un adecuado almacenamiento y manipulacién de aceites,
conforme se detalla®':

“Se delermind que en fa EESS Gran Chimd existfa un incorrecto almacenamignto y
manipulacion de aceites, toda vez que los referidos productos no contarfan con un
sistema de doble contencidn ni rétulo que lo identifique, para su almacenamienta®
(sic)

La conducta descrita se sustenta en las fotografias N°® 2 y N°® 3 del Informe de
Supervision®, en las cuales se aprecia el almacenamiento de dos (2) cilindros de
aceite usado sobre el suelo, sin un sistema de doble contencion. Lo sefialado
puede observarse en las siguientes fotografias:

Acta de Supervisidn

“Se evidencia que la disposicidn del residuo pefigroso ‘aceite usado por comprasora’ no se encuenira usada
carrectamente, recipiente no rotwlado como residuo peligroso.” (Sic)

Péagina 11 del Informe de Supenvisidn N* 761-2013-0EFA/DS-HID centanido en disco compacto. Folio 6 del

Expediente.
Folios 3 vuelta y 4 del Expediente.

Péaginas 61 y 63 del Informe de Supervisién N* 761-2013-0EFA/DS-HID contenido en disco compacto. Folio 6
del Expediente.
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V.2.3 Analisis de los descargos

51. En sus descargos, el administrado sefala que lo sucedido fue un caso
circunstancial ya que el establecimiento no maneja y almacena aceites usados ya
que estos provienen del cambio de aceite de la compresora de gas natural
vehicular. Asimismo, Aba Singer indica que dichos aceites son retirados por el
proveedor de inmediato tal como se puede observar en la siguiente fotografia,
donde se aprecia la zona de almacenamiento de residuos solidos:

Zona de almacenamiento
temporal de residuos
silidos en la estacién de
servicio Gran Chimi de [a
empraza Aba Singer &
Cla. 3.A.C.

Del mismo modo, el administrado indica que la estacién actualmente cuenta con
recipientes debidamente rotulados y ademas se ha implementado una doble
contencion del recipiente, de acuerdo con la siguiente vista fotografica:

" PUNTO VERDE
MCEHAHI[H‘IO TEMPORAL J:!l[ RES|
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Al respecto, corresponde indicar que conforme al Articulo 5° del TUO del RPAS®,
las acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las conductas
infractoras, no cesan el caracter sancionable ni lo eximen de responsabilidad por
los hechos detectados.

En este sentido, las acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccion de la
infraccion, como son las acciones ejecutadas por el administrado a fin de contar
con un recipiente debidamente rotulado ademas de implementar una doble
contencion del recipiente, no eximen a Aba Singer de responsabilidad
administrativa. Sin perjuicio de ello, dichas acciones seran consideradas para la
delimitacion de las medidas correctivas a ordenar, de ser pertinente.

Del mismo modo, cabe sefialar que la importancia de contar con sistemas de
contencién durante la manipulacién y almacenamiento de sustancias quimicas
como los aceites, radica en que éstos protegen y/o aislan dichas sustancias de
los componentes ambientales (aire, suelo y agua). Del mismo modo, se busca la
prevencién de la afectacién de dichos componentes como consecuencia de la
agrupacion de dichas sustancias por un tiempo determinado, dado que muchos
de los productos quimicos pueden criginar accidentes que afecten al ambiente e
incluso a la salud de las personas®,

En este sentido, durante la manipulacién y almacenamiento de sustancias
quimicas como los aceites, se debe evitar la contaminacion del ambiente y contar
con un sistema de contencién, respectivamente, en concordancia con el Articulo
44° del RPAAH. Ello con la finalidad de prevenir y contener posibles derrames de
sustancias quimicas, lubricantes o combustibles que puedan producirse con
ocasion del manejo de los mismos o su almacenamiento, y asi evitar que se afecte
al ambiente.

En tal sentido el administrado debe prevenir la afectacion al ambiente durante la
manipulacién de sustancias quimicas e implementar un adecuado sistema de
contencién de sustancias quimicas, aceites y lubricantes mientras éstos sean
almacenados y manipulados, durante el desarrollo de sus actividades.

Como se menciond anteriormente, el administrado ha indicadoe que la
manipulacién de las sustancias quimicas halladas durante las acciones de
supervision, como son los lubricantes o aceites provenientes de la compresora de
gas natural vehicular, consiste en un caso circunstancial en tanto las mismas son
retiradas por el proveedor de inmediato.

Al respecto, cabe sefialar gue la obligacion contenida en el Articulo 44° del RPAAH
de prevenir impactos durante la manipulacion de sustancias quimicas como son
los aceites provenientes de la compresora de gas natural vehicular es
permanente, y debe ser cumplida durante las operaciones en las instalaciones del
administrado. Del mismo modo, la obligacién de contar con un sistema de

Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sanclonader del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N°
045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 5°.- No subsiraccién de la materia sancionable

El cese de la conducla que conslifuye infraccion administraliva, no susirae la malteria sancionable, péro sevd
considerads como un alenvante de le responsabilidad administrative, de conformidad con lo indicado en ef
arficulo 35" del presente Reglamento.”

Institulo Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo = ERGA FP- Casos Praclicos y Actividades Didaclicas.
Almacenamienfo de Sustancias Quimicas. Barcelona. Espafia. 2005. Revisado: 08 de febrero del 2016

Disponible en:  hiip:hweew inshi esinshiWeb/Contanides/iDocumentacion/T extosOnlina/FichasholasPracticas
Eicherosing efp 13 pdf
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contencidon durante el almacenamiento de sustancias quimicas también es
permanente, y resulta aplicable tanto para el almacenamiento temporal como al
central, en tanto la norma no distingue o diferencia su aplicacion o alcance.

60. Asimismo, el hecho de contratar a un tercero para realizar las acciones de
mantenimiento yo retiro de aceites provenientes de la compresora de gas natural
vehicular, no exime a Aba Singer de contar con sistemas que prevengan posibles
impactos producidos por un inadecuado manejo o derrame de las sustancias
quimicas manipuladas. Ello, en fanto el titular de las actividades de
comercializacién es Aba Singer, v le son exigibles las normas contenidas en el
RPAAH permanentemente durante el desarrollo de sus operaciones y dentro de
sus instalaciones.

61. Por tanto, del andlisis de los medios probatorios obrantes en el expediente, Aba
Singer incumplid el Articulo 44° del RPAAH, en tanto los aceites usados se
manipulaban y almacenaban en la EESS Gran Chima en un area que no contaba
con un sistema de doble contencion.

62. En consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa en el presente extremo.

V.3 Tercera cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Aba Singer

V.3.1. Objetivo, marco legal v condiciones de las medidas correctiva

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés plblico.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas por parte del
OEFA.

Cabe indicar, que el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA®*, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-0EFA-

» Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucidén de Consejo Directive

N® 007-2015-0EFA-OEFA-CD

“Articulo 28°.- Tipos de medidas correclivas

Las medidas correctivas pusden ser:

a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tisnen por objsto que el adminisirado adeple sus actividades a
deferminados estdndares para asegurar lg mifigacidn de posibles efechos perjudiciales en ef amblenta o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuesios an los cualas el dafo v la infraccicn
son de cardcter menar, por lo que basta una aclvacitn positiva del adminisirado para asegurar fa reversidn
de los posibles pefjuicios.

b) Medidas de paralizacién: Estas medidas pratenden paralizar o newlralizar la activided gque genera el daflo
ambiental, y asf evitar que se conlinde con fa afecfacidn del ambiente y la salud da [as personas.

¢} Medidas de restauraciGn: Esles medides lienen por objelo resiaurar, rehabilitar o reparar la siluacidn
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterondad a /s afectacidn,
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CD, sefiala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacién, (i) medidas
blogueadoras o paralizadoras, (jiii)j medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccidon administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacidén, corresponderd analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid 0 no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

Procedencia de las medidas correctivas

En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Aba Singer por la comision de las siguientes infracciones:

{i) No realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al
tercer y cuarto trimestre del afio 2012 con un laboratorio acreditado por el
INDECOPI.

(i} Manipuld y almacendé aceites usados en la EESS Gran Chim( en un &rea
que no contaba con un sistema de doble contencidn.

Al respecto, en sus descargos, Aba Singer sefialé que desde el primer trimestre
del afio 2015, la EESS Gran Chimi viene siendo operada por la empresa Gazely
ya no por Aba Singer.

Al respecto, cabe sefialar que con fecha 21 de mayo del 2015, el OSINERGMIN
otorgd el Registro N® 8032-102-2015 de la actividad "Gasocentro de GNV" en la
direccion Jr. Chinchaysuyo 710, distrito de San Juan de Lurigancho, provincia y
departamento de Lima a favor de Gazel®®.

De acuerdo con lo anterior, a partir del 21 de mayo del 2015, Gazel se constituyd
en titular de la EESS Gran Chimd. En este sentido, de la valoracion conjunta de
los medios probatorios obrantes en el expediente, se concluye que Aba Singer
dejo de operar las instalaciones que son materia de analisis en el presente
procedimiento administrativo sancionador.

En consecuencia, dada la culminacion de actividades del administrado en las
instalaciones materia del presente procedimiento administrativo sancionador, no

dl Medides de compensacién ambiental: Eslas medidas tienen por finalidad sustifuir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado’

De conformidad con la Resalucion de Consejo Directiva N* 181-2011-05-CD v sus modificatorias, que regila al
Reglamento del Registro de Hidrocarburos, vigente al momenio de la supervision realizada el 22 de febrero del
2013, el Regisiro de Hidrocarburos es un regisiro constifulivo y unificado an el cual se inscriben las personas
nalurales o juridicas para que desarrollen actividades de hidrocarburos. Una vez inscritas, estas son titulares del
registro,

De acuerdo & ello, las personas naturales o juridicas que requieran realizar las actividades de hidrocarburas
destinadas ala comaercializacidn desamollada an una eslacibn de sendiclos, deberin enconltrarse inscritas en o

RRH para ser titlulares de dicha aclividad.,
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resulta pertinente el dictado de medidas correctivas, solo dentro de los alcances
ylo extremos del pronunciamiento emitido a través de esta resolucion.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe resaltar que el pronunciamiento sobre el extremo
referido a la pertinencia del dictado de medidas correctivas, se limita inicamente
a los hechos detectados durante las acciones de supervision relacionadas con el
presente expediente y analizados en la tramitacion del mismo. Asi, no se
extienden a hechos similares posteriores que se pudieran detectar en la misma
unidad fiscalizable, en una unidad distinta o a los efectuados por otros
administrados, los cuales se analizaran en cada oportunidad considerando las
circunstancias especificas en cada caso.

En consecuencia, el presente andlisis no afecta ni se vincula con otros
pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Tampoco afecta al analisis o sustento
del dictado de ofras medidas correctivas distintas a las relacionadas con el
presente procedimiento administrativo sancionador.

En atencién a ello, corresponde remitir una copia de la presente resolucitn a Gazel
para su conocimiento y fines meramente informativos, en tanto el presente
pronunciamiento se relaciona con las instalaciones que opera. Asimismo, remitase
copia de la presente resolucion a la Direccién de Supervision, a fin de que en el
marco de sus competencias efectie las acciones de supervisién que
correspondan.

Finaimente, es importante sefalar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO RPAS, en caso los extremos que declaran
la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran tomados
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcién en el Registro de Actos Administrativaos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, v de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Aba Singer & Cia. S.A.C. por
la comisién de las infracciones que se indican a continuacién y de conformidad con los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

N®

Conductas infractoras Morma incumplida

Aba Singer no realizd el monitorao ambiental de calidad | Articule 58* del Reglamenlo para [a Proleccion
de aire correspondiente al tercer y cuarlo trimestre del | Amblental en las Actividades de Hidrocarburos,
afio 2012 con un laboralorio acreditado por el | aprobado mediante Decrelo Supremo N® 015-2006-
INDECOPI. EM.

Aba Singer manipulé v almacend acelles usados en la | Articuls 44" del Reglamenlo para |a Proleccion
EESS Gran Chimd en un érea que no contaba con un | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
sistema de doble contencidn. aprabado por Decreto Supremo N 015-2006-EM

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar la
realizacion de medidas correctivas por la comision de las infracciones indicadas en el

Pagina 18 de 19



ﬁ bERD | Mioisteria Wil Resolucién Directoral N° 0263-2016-OEFA/DFSAI
skl Expediente N* 441-2015-OEFA/DFSAIPAS

del'Ambiente

Articulo N* 1 precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2°
de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a Aba Singer & Cia. S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resclucién es posible la interposicidn del recurso de reconsideracion y apelacion ante la
Direccidn de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de
guince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N°
045-2015-OEFA/PCD.

=)

Articulo §°.- Remitir copia de la presente resolucion a la Direccion de Supervision del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, a fin de que en el marco
de sus competencias efectle las acciones de supervision que correspondan.

Articulo 6°.- Remitir copia de la presente resolucién directoral a Gazel del Perd S.A.C.
para su conocimiento y fines meramente informativos.

Registrese y comuniquese

Maria Luis dusquiza Maori
Diraclora de Fiskalzacon, Sancidn y
Aplicacion de’lncentives
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambigntal - OEFA
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