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EXPEDIENTE N*®
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ADMINISTRADO ) LUPAKA GOLD PERU S.A.C.
PROYECTO DE EXPLORACION CHINCHALAMANI
UBICACION DISTRITO DE LIMBANI, PROVINCIA DE
SANDIA, DEPARTAMENTO DE PUNO
SECTOR MINERIA
MATERIAS INICIO DE ACTIVIDADES
ARCHIVO

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
seguido contra Lupaka Gold Pertd S.A.C. por el presunto incumplimiento al Literal
b) del Numeral 7.1 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

Lima, 23 de febrero del 2016
CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1.  El 18 de octubre del 2014 personal de Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé una supervision
regular (en adelante, Supervision Regular 2014) en las instalaciones del proyecto
de exploracion minera “Chinchalamani” de titularidad de Lupaka Gold Pert S.A.C.
(en adelante, Lupaka), a fin de verificar el cumplimiento de las normas de
proteccion y conservacion del ambiente.

2. El 13 de mayo del 2015 la Direccion de Supervision presentd a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos (en adelante, Direccién de
Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N® 187-2015-OEFA/DS (en adelante,
ITA)!, mediante el cual realizdé el andlisis de los hallazgos advertidos durante la
Supervision Regular 2014. Asimismo, adjunté el Informe N° 638-2014-OEFA/DS-
MIN del 31 de diciembre del 2014 (en adelante, Informe de Supervision) que
contiene los resultados de la Supervision Regular 20142,

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N® 682-2015-OEFA/DFSAI-SDI emitida el 16 de
diciembre y notificada el 23 de diciembre del 2015° la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion del OEFA inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Lupaka, imputandosele a titulo de
cargo la supuesta conducta infractora que se indica a continuacion:

Norma supuestamente Norma tipificadora | Eventual
sl ) incumplida aplicable sancion
El fitular minero habria ejecutado | Literal b) del NMumeral 7.1
las actividades del proyecto de | del Adiculo 7° del [ Rumerd 13 ~del
exploracion Chinchalamani  sin | Reglamento Ambiental 1 de la: Resckucisa | Hesta 50
contar previamente con la | para las Aclividades de dix Conssio UIT
autorizacion de inicio  de | Exploracion Minera, : : o J
i o Directive  N* 211-
aclividades emitida por |la | aprobade por Decreto 2009-0S/CD
Direccidn General de Mineria. Supremo N° 020-2008-EM. ;

Folios 1 al & del Expedients,
Folio & del Expediente.
Folios 11 al 17 del Expediente.
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4. El 21 de enero del 2016* Lupaka presentd sus descargos al presente procedimiento
administrative sancionador, manifestando lo siguiente:

(i)  Lupaka cumplié con lo dispuesto en la Constancia de Aprobacion Automatica
N°® 049-2012-MEM-AAM; no obstante, en esta no se indica expresamente que
con anterioridad al inicio de las actividades de exploraciéon en el proyecto de
exploracién "Chinchalamani” se debia contar con la autorizacion de inicio.

(i) En el Literal b) del Numeral 7.1 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para
las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo
N® 020-2008-EM (en adelante, RAAEM) no se especifica ni se nombra a la
Autorizacién de Inicio de Actividades como requisito previo para el desarrollo
de las labores de exploracion. Por la importancia de esta autorizacion, si fuera
requisito previo, hubiese sido especificado asi en el RAAEM. Por ello, las
autorizaciones a las que refiere dicha norma son de un rango menor a la
Autorizacién de Inicio de Actividades, como pueden ser aquellas vinculadas al
uso de aguas, poblaciones, comunidades, entre otras.

(i) De conformidad con los Articulos 17° y 26° del RAAEM y con los requisitos de
la Constancia de Aprobacién Automatica N* 049-2012-MEM-AAM, el 28 de
agosto del 2012 Lupaka comunicod a las autoridades pertinentes el inicio de
las actividades de exploracion en el proyecto “Chinchalamani®. La
presentacion de la comunicacion se dio dentro del plazo de doce (12) meses
previsto en el Articulo 26° del RAAEM, exceder dicho plazo hubiese supuesto
la obtencion de un nuevo instrumento de gestion ambiental, afectando las
inversiones planificadas por la empresa.

(iv) No se debe realizar la interpretacion extensiva del Literal b) del Numeral 7.1
del Articulo 7° del RAAEM al requerir la Autorizacion de Inicio de Actividades
como requisito previo para el desarrollo de labores de exploracién, pues se
esta generando incertidumbre juridica entre los administrados.

(v) La Autorizacion de Inicio de Actividades de Exploracion Minera fue solicitada
con fecha 28 de agosto del 2012 y cinco (5) meses después fue otorgada
mediante Resolucién Directoral N* 021-2013-MEM/DGM del 31 de enero del
2013. La dilacion atribuible exclusivamente a la autoridad administrativa no
puede perjudicar el desarrollo de los proyectos de exploracion, mas aun
cuando se cuenta con instrumento de gestion ambiental aprobado y derechos
de uso del terreno superficial.

La Autorizacién de Inicio de Actividades, en el dia a dia minero, constituye
una consecuencia y secuela natural del procedimiento. Asimismo, debe
considerarse, en todo caso, que el otorgamiento de dicha autorizacion fue
subsanada y confirmada por la Direccion General de Mineria del Ministerio de
Energia y Minas el 13 de enero del 2013.

(vii) La interpretacion realizada en la imputacion materia del presente
procedimiento desnaturaliza el objeto de una Declaracidn de Impacto
Ambiental, cuya finalidad es la de facilitar las actividades de exploracion de
pequefia escala, en tanto es un instrumento de gestion ambiental sujeto a la
fiscalizacion posterior. En este sentido, en los casos donde se aplique la
Declaracion de Impacto Ambiental (en adelante, DIA) sujeto a un
procedimiento de aprobaciéon automatica, no sera necesario contar

1 Folios 19 al 29 del Expediente.
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previamente con el procedimiento contemplado en el Articulo 75° del
Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo
N°® 018-92-EM y modificado por Decreto Supremo N°® 020-2012-EM. En este
sentido, sélo debera exigirse la previa comunicacién del inicio de actividades
conforme al Articulo 17° del RAAEM.

(viii) Lo afirmado se sustenta en una correcta interpretacion del Articulo 75° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 018-92-EM y modificado por
Decreto Supremo N°® 020-2012-EM, de forma conjunta con los Articulos 7°,
20°, 21° y 31° del RAAEM.

(ix) En el supuesto que se insistiese en el hecho imputado materia de analisis, se
deberd tomar en cuenta que el Decreto Supremo N® 020-2012-EM no
modificé los procedimientos con Constancias de Aprobacién Automaticas ya
otorgadas con anterioridad a su vigencia para labores de exploracién minera
de la Categoria 1. Cabe sefialar que dicha norma entré en vigencia el 7 de
junio del 2012, en tanto la Constancia de Aprobacion Automatica N° 049-
2012-MEM-AAM tiene como fecha de expedicion el 3 de mayo del 2012.

CUESTION EN DISCUSION

La cuestién en discusion en el presente procedimiento administrativo sancionador
consiste en determinar si el OEFA es la autoridad competente para conocer los
procedimientos referidos a la realizacion de actividades de exploracion sin contar
con la autorizacion de inicio de actividades emitida por la autoridad competente.

ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

Unica cuestién en discusién: Determinar si el OEFA es la autoridad
competente para sancionar la realizacion de actividades de exploracion sin
contar con la autorizacién de inicio de actividades emitida por la autoridad
competente

La obligacion de los titulares mineros de contar antes del inicio de sus actividades
de exploracién minera con las licencias, permisos y autorizaciones requeridos por la
legislacién vigente se deriva de lo dispuesto en el Literal b) del Numeral 7.1 del
Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera,
aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM (en adelante, RAAEM)®.

Hecho detectado

Durante la revision documentaria realizada en ocasién de la Supervision Regular
2014, personal de la Direccion de Supervision dejo constancia que Lupaka ejecuto
actividades de exploracién en el proyecto “Chinchalamani® antes de contar con la
autorizacion de inicio de actividades®:

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo 020-
2008-EM

“Articulo 7°.- Obligacicnes del titular

7.1 El titular estd obligado a contar con los siguientes instrumentos, anles de iniciar sus aclividades de exploracion
rminera;

(-

b) Las licencias, permisos y aulorizaciones gue son requendos en la legislacion vigenle, de acuerdo con la
naluraleza y localizacion de las actividades que va a desarmollar.”

Paginas 5 y 6 del Informe de Supervisidn obrante en el Folio 6 del Expediente.

Pagina3de 9



@ STl Resolucién Directoral N° 240-2016-OEFA/DFSAI
PERU | Ministerio '
oel ATRIentE FisclzsionAEEntal Expediente N° 285-2015-OEFA/DFSAIPAS

-

‘Hallazgo N* 01 de gabinete:

El titular minero ejeculd dos (02) plataformas de perforacidn diamantina identificadas como
FPLAT-0 y PLAT-02, sin contar con la autonzacian de inicio aclividades a la fecha de ejecucidn
de dichos componenfes mineros.

(...

Anélisis

En el caso concreto, el proyecto “Chinchalamani™ cuenfa con una DIA aprobada segun
Constancia de Aprobacidn Automndtica N*® 049-2012-MEM-AAM, la cual no constifuye en si
misma auforizacion para el inicio de las actividades de exploracion minera propuestas, por lo
que, el fitular de la actividad minera antes del inicio de las operaciones, debié previamente
cumplir con lo dispuesto en el Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién
Minera, aprobado por Decreto Supremo N* 020-2008-EM (en adelante, RAAEM).

En cuanto a la autorizacidn de inicio de actividades, el 37 de enero del 2013 la Direccién
General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas mediante Resolucidn Directoral N* 0271-
2013-MEM/DGM resolvié aprobar el proyecto “"Chinchalamani® y aulorizar el inicio de las
actividades mineras de exploracidn a favor de Lupaka Gold Pert S.A.C. Sin embargo, el 28 de
agosto del 2012, el liltlar minero informé a la Direccion General de Mineria y al OEFA el inicio
de sus actividades de exploracion, esto es, antes de confar con la autonzacion de inicio que fue
oforgada cinco (5) meses después.

Lo anteror queda acreditado con lo informado por &l titular minero en la carfa del 3 de
noviembre del 2014, medianle la cual informdé que se construyeron dos (02) plataformas
identificadas como PLAT-01 y PLAT-02, asi como dos perforaciones diamantinas: DCH-01 {7
de sefiembre del 2012) y DCH-02 (3 de oclubre del 2012), lo que delermina que Ia gjecucitn de
actividades se efecfud en ef afio 2012 sin contar con la autonizacidn de inicio de aclividades de
axploracién,

Del andlisis realizado, Lupaka Gold Perd S.A.C. ejeculd actividades sin contar con la
auforizacidn de inicio de aclividades de exploracidn, incumpliendo lo dispuesto en el RAAEM.

Por ofra parte, con relacién a la medida correcliva que corresponderia diclarse en caso se
defermine la responsabilidad del litular minero, cabe sefialar que durante las acciones de
supervision se verificé que las dreas donde se ejeculd las plalaformas declaradas por el titular
minero se encuentran cerradas y revegeladas, por lo que no ameritaria el dictado de una
medida comectiva”.

8. En el Informe de Supervision se adjunta el escrito presentado el 3 de noviembre del
2014 por Lupaka por el cual remite a la Direccion de Supervision del OEFA la
documentacion requerida en la Supervisién Regular 2014. Asimismo, Lupaka
informé que sélo ejecutd dos (2) de las veinte (20) plataformas de exploracién
aprobadas, las que se construyeron el 7 de setiembre y el 3 de octubre del 20127,
Adjunta copia de la Resolucion Directoral N° 021-2013-MEM/DGM del 31 de enero
del 2013, acto en el que se resuelve aprobar el proyecto de exploracion
“Chinchalamani” y autorizar el inicio de actividades®.

Andlisis de |la obligacién imputada

9. En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha imputado a Lupaka
el supuesto incumplimiento al Literal b) del Numeral 7.1 del Articulo 7° del RAAEM
por haber realizado actividades de exploracion sin obtener previamente la
autorizacion de inicio de actividades conforme al procedimiento regulado en el
Articulo 75° del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto
Supremo N° 018-92-EM y modificado por Decreto Supremo N° 020-2012-EM (en
adelante, RPM).

L Paginas 149 y 151 del Informe de Supervisidn obrante en el Folio & del Expediente,

o Paginas 191 al 195 del Informe de Supervision obrante en el Folio 6 del Expediente.
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En efecto, el Articulo 75° del RPM regula, entre otros, el procedimiento de
autorizacion de inicio de actividades de exploracién®. El tramite para obtener la
autorizacion de inicio de actividades de exploracién debera ser realizado ante la
Direccion General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, DGM
del Minem), 6rgano que luego de verificar el cumplimiento de la presentacion de los
documentos pertinentes'® y previo informe técnico favorable, autorizara el inicio de
la actividad de exploracion.

Al respecto, cabe resaltar que mediante Constancia de Aprobacion Automatica
N°® 049-2012-MEM-AAM expedida el 2 de mayo del 2012 se aprobé la DIA del
proyecto de exploracién “Chinchalamani®. El 28 de agosto del 2012 Lupaka
comunicé al OEFA", la DGM del Minem' y al Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin)' el inicio de actividades
del proyecto de exploracion minera "Chinchalamani®. Asimismo, en dicha fecha
inicio el procedimiento de autorizacion de inicio de actividades de exploracion ante
la DGM del Minem.

Posteriormente, mediante Resolucion Directoral N® 021-2013-MEM/DGM™ del 31
de enero del 2013, la DGM del Minem resolvio otorgar autorizacion de inicio de
actividades al proyecto de exploracion minera “Chinchalamani’, es decir, después
de que Lupaka inicid sus actividades de exploracion minera.

Por otro lado, conforme al escrito presentado el 3 de noviembre del 2014, Lupaka
comunicd al OEFA que el 7 de setiembre y 3 de octubre del 2012 procedio a
construir y a ejecutar dos plataformas y dos perforaciones diamantinas identificadas
con codigos DCH-01 y DCH-02.

Reglamente de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo N* 018-92-EM y modificado por
Decreto Supremo N° 020-2012-EM

“Articule 75°- Para la oblencidn de la aulorizacidn de infciafreinicio de las actividades de exploracidn, desamollo,
preparacidn (fncluye aprobacidn del plan de minado y botaderas) y explolacidn en concesiones mineras wo UEA v
maodificaciones, &l bitular minero presentard a la Direccidn General de Minerla o al gobierno regional, segun
cormasponda, o sigulanta:

1. Para el inicio de actividades de exploracién:

a) Resolucidn que aprueba el Instrumento ambiental respectivo, aprobado y consentido por la Direccidn General de
Azuntos Ambiantales Mineros o goblerno regional correspondfante.

b) Programa de frabajo.

¢) Documento que acredile gue el solicitanle es propietario o que esta autorizado por elflos) propietaniofs) del 100%
de las acciones y derechos del predio para utilizar elffos) lerrenofs) superficial{es) donde se realizard la actividad
de exploracidn, debidamente inscrito en la Superntendencia Nacional de Registros Piblicos - SUNARP o, en su
defeclo, el testimonio de escritura publica. En ambos casos, dichos documenitos deberan confener las coordenadas
UTM WGS 84 de los vériices de la poligonal que encierra cada lerreno superficial.

Para los casos en que [a inscripeion registral o la escritura piblica se haya efecluado con anterionidad a la entrada
en vigencia de la presenie norma, y aquellos documentos no contuvieran las respeclivas coordenadas UTM WGS
84 de los vértices de la poligonal que encierra cada lemeno superficial, se debera adjunlar las coordenadas de
dichofs) lereno(s), cerificada(s) por el Organismo de Formalizacion de la Propledad Informal - COFOPRI; o, en su
defeclo, deberd presentar el cerlificado negafivo de zona cataslirada del mencionado organismo, adjunfando una
declaracion jurada confenfendo las respectivas coordenadas, las mismas que seran levantadas por un verificador
del Regisiro de Predios de la Superintendencia Nacional de Registros Poblicos - SUNARP. En caso COFOPRI no
emila pronunciamiento en un plazo de 30 dias calendano, bastara el cargo de su pragentacion, acompanado de la
declaracion jurada mencionada anteriorments.

Una vez cumplido con lo sefalado en el presente numeral, la Direccidn General de Mineria o gobiemo regional
correspondiente, previo informe fécnico favorable del Ministerio de Energia y Minas, a fravés de la Direccidn
General de Mineria, autorizara el inicio de la actividad de exploracian”,

Acto que aprueba el instrumento de gestidn ambiental, programa de trabajo y documento gue acredite el uso del
terreno superficial.

Pagina 403 del Informe de Supervision obrante en el Folio & del Expediente,
Pagina 181 del Informe de Supervisidn obrante en el Folio 6 del Expediente.
Pagina 171 del Informe de Supervisidn obrante en el Folic 6 del Expediente.

Pagina 191 del Informe de Supervisién obrante en el Folio 6 del Expediente.
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14. A efectos de un mejor entendimiento, se muestra en la siguiente linea cronolégica

15.

16.

T

18.

la secuencia de los hechos relacionados con las actividades realizadas por Lupaka
para el proyecto de exploracion minera “Chinchalamani™'®:

1 L L

| | | &
2 de mayodel 2012 28 de agosto del 7 de septiembre y 31 de enerodel 2013
Mediante Constancia 2012 3 de octubre del Se emite la
de Aprobacion Comunicacidn  de 2012 Resclucion  Directoral
Automdtica N* 049- inicia de Ejecucion de N 021-2013-
2012-MEM-AAM  se actividades. aclividades de MEM/DGM que
aprobd la DIA del exploracion, autoriza el inicio de
proyecto da actividades de
exploracion exploracidn.
*Chinchalamani”.

Elaboracion: DFSAI

De esta manera, Lupaka habria iniciado sus actividades de exploracidn minera sin
obtener previamente la autorizacién de inicio de actividades dispuesto en el Articulo
75° del RPM, infringiendo lo establecido en el Literal b) del Numeral 7.1 del Articulo
7° del RAAEM por iniciar actividades antes de obtener la autorizacién requerida por
la normativa vigente.

Sin perjuicio de lo anterior, corresponde analizar si la referida imputacién
constituye el incumplimiento de una obligacion ambiental fiscalizable por el
OEFA.

De acuerdo al Articulo 17° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa)'®, constituyen
obligaciones ambientales fiscalizables para todas las personas naturales o juridicas
gue realizan actividades que son de competencia del OEFA, entre oftras, las
obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

Al respecto, el Reglamento de la Ley N°® 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA) regula y establece diversas
obligaciones a los titulares de proyectos de inversion referidas a la obtencion de
certificacion ambiental de sus proyectos y las formalidades a seguir para el inicio de
sus actividades.

Falio 4 dal Expediante.

Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 17%.- Infracciones administrativas y pofestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el ambilo de compelencias del Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacion Ambiental {OEFA) las siguientes conductas:

a) El incumplimiento de las obligaciones conlenidas en la normaliva ambienial,

b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los adminisirados establecidas en los instrumentos de gestidn
ambigntal sefialados en la normativa ambiental vigenie.

¢) El incumplimignto de los compromisos ambientales asumidos en contralos de concesion,

d) El incumplimiente de las medidas caulelares, preventivas o comeclivas, asi como de las disposiciones o
mandatos emifidos por las instancias compalentes del OEFA.

g) Ofras que correspandan al dmbifo de su competencia.

El cumplimiento de las obligaciones ambienfales fiscalizables anfes mencionadas es obligatorio para lodas las
personas nalurales o juridicas que realizan las aclividades gue son de competencia del OEFA, aun cuando no
cuenlen con permisos, awlorizaciones ni litwlos habiltantes para el eiercicio de las mismas. Esta disposicidn es
aplicable a lodas las Enlidedes de Fiscalizacidn Ambiental (EFA), respeclo de sus compelencias, segun
cofresponda.

{-.)"
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19.

20.

21.

22.

El Articulo 15° del Reglamento de la Ley del SEIAY, dispone que toda persona
natural o juridica, sea de derecho plblico o privado, nacional o extranjera que
pretenda desarrollar un proyecto de inversion susceptible de generar impactos
ambientales negativos de caracter significativo debe gestionar una certificacion
ambiental ante la autoridad competente que corresponda. Asimismo, sefiala que la
certificacion ambiental constituye la resolucién emitida por la autoridad competente
que aprueba el instrumento de gestion ambiental o evaluacion ambiental sometida a
su consideracion.

De acuerdo al Articulo 55° del Reglamento de la Ley del SEIA™, la certificacion
ambiental facilita a los titulares la obtencién de otras autorizaciones, licencias o
permisos que sean necesarios para el desarrollo del proyecto. Por su parte, el
Articulo 57° del Reglamento de la Ley del SEIA' regula la obligacién de los titulares
de comunicar el inicio de sus actividades a las autoridades pertinentes.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, respecto a las fases de certificacion e
inicio de operaciones de un proyecto susceptible de generar impactos ambientales
significativos, el Reglamento de la Ley del SEIA estable como obligaciones
ambientales: (i) contar con la certificacion ambiental y, (i) comunicar el inicio de
actividades a las autoridades pertinentes.

En el presente caso, cabe precisar que el 2 de mayo del 2012 Lupaka obtuvo la
constancia de aprobacion automatica para la DIA del proyecto de exploracion
“Chinchalamani”; asimismo, el 28 de agosto del 2012 comunicd el inicic de sus
actividades de exploracion, cumpliendo asi lo dispuesto en el Articulo 17° del

Reglamento de la Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobada
por Decreto Supremo N°® 019-2009-MINAM

“Articule 15°.- Obligatoriedad de la Certificacién Ambiental

Toda persona nalural o furidica, de derecho piblice o privade, nacional o extranjers, que prelenda desarroflar un
proyecto de inversidn susceplible de generar impactos ambientales negativas de cardcler significativo, que estén
relacionados con los criterios de proteccidn ambiental establecidos en el Anexo V def presente Reglamenfo y los
mandalos seftalados en &l Titulo , debe gestionar una Cerificacidn Amblental ante la Autoridad Compelente gue
corresponda, de acuerdo con fa normatividad vigente y fo dispuesto en ef presente Reglamento.

Para efectos de lo sefialado en el parafo anterior, como resultado del proceso de evaluacidn de impacto ambiental,
la Autoridad Competenie aprobard o desaprobard ef instrumento de gestidn ambiental o esludio ambiental
somelido a su consideracion, entendiéndose cuando la Resolucidn emilida sea aprobatoria, que ésta constituye la
Certificacion Ambiental,

La desaprobacidn, improcedancia, inadmisibilidad o cualquier olra causa que impligue la no oblencién o la pérdida
de la Certificacidn Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecular y confinuar con el desarmolio
del proyecto de inversion. El incumplimienio de esta obligacidn ests sujelo a las sanciones, de Ley”

Reglamento de la Ley N°® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobada
por Decreto Supremo N* 019-2003-MINAM

“Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

La Resolucidn que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para oblener las
demas aultonzaciones, licencias, permisos v ofros requenmientos que resulfen necesarios para la ejecucidn del
proyecio de inversidn.

La Cenrificacidn Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligacionas para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impacios ambienfales sefialadss en el Estudio de Impacto Ambienfal. Su
incumplimiento estd swelo a sanciones administrativas e incluse puede ser causal de cancelacidn de fa
Certificacion Ambiental.

El oforgamiento de la Cerificacidn Ambiental no exime al titlar de las responsabilidades administralivas, civiles o
penales gue pudieran denivarse de la gjecucion de su proyecto, conforme a ley”.

Reglamento de la Ley N* 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobada
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

‘Articulo 57°.- Inicio de actividades y pérdida de la Cantificacién Ambiental

Dentro de fos treinfa (30) dias habiles posteriores al infcio de las obras para la ejecucidn dal proyeclo, el fitular
deberd comunicar el hecho a la Awtoridad Compelente y ésta a las avlondades en maleria de supervisidn,
fiscalizacidn y sancitn ambiantal, que efercen funciones an af dmbilo del SEIA.

La Certificacion Ambiental pierde vigencia si dentro del plazo méximo de tres (03) afios posteriores a su emizidn, el
titwlar no inicia las obras para la ejecucidn del proyeclo. Esle plazo podrd ser ampliado por la Auloricdad
Compelente, por dnica vez y a pedido sustenlado del ifular, hasla por dos (02) afios adiclonales.,

En caso de perdida de vigencia de la Cerlificacion Ambiental, para el oforgarmiento de una nueva Cerfificacion
Ambiental el titular deberd presentar el estudio ambiental incluyendo las modificaciones correspondientes”,
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RAEEM#. En este sentido, Lupaka habria cumplido con las obligaciones
ambientales que emanan del Reglamento de |la Ley del SEIA.

23. En este sentido, si bien existirian indicios de que el titular minero no habria
cumplido de forma oportuna con el procedimiento regulado en el Articulo 75° del
RPM antes del inicio de sus actividades, esta supuesta conducta infractora no es
una conducta fiscalizable por el OEFA, toda vez que no existe desarrollo normativo
que permita inferir que dicha obligacion forma parte de las obligaciones fiscalizables
de esta entidad.

24. A mayor detalle, el Cuadro de Tipificacion de infracciones y escala de sanciones
aplicable a las actividades de exploracién minera, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 042-2015-0EFA/CD, no ha incorporado el incumplimiento del
procedimiento regulado en el Articulo 75° del RPM como obligacion ambiental
fiscalizable por el OEFA.

25. Por su parte, las conductas infractoras referidas a: (i) desarrollar actividades sin
contar con instrumento de gestion ambiental y (i) no comunicar el inicio de
actividades de exploracion, se encuentran tipificadas en el Cuadro de Tipificacion
de infracciones y escala de sanciones vinculadas con los instrumentos de gestion
ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado por
Resolucion de Consejo Directive N® 049-2013-OEFA/CD y en el Cuadro de
Tipificacién de infracciones y escala de sanciones aplicable a las actividades de
exploracién minera, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2015-
OEFAJCD, respectivamente.

26. Por lo tanto, considerando que el hecho detectado producfﬂ de la Supervision
Regular 2014 no constituye obligacion ambiental fiscalizable por parte del QOEFA,
corresponde declarar el archivo del presente procedimiento sancionador en dicho
extremo.

27. Sin perjuicio de lo sefialado, corresponde indicar que, ademas de haber obtenido
autorizacion de inicio mediante Resolucion Directoral N° 021-2013-MEM/DGM del
31 de enero del 2013, de acuerdo al Informe de Supervision, al momento del
desarrollo de la Supervision Regular 2014 Lupaka habia culminado con las labores
del cierre del proyecto de exploracion minera “Chinchalamani’, pudiéndose
constatar que las dreas que ocupaban las plataformas de perforacion diamantina
identificadas como PLAT-01 y PLAT-02 se encontraban cerradas y revegetadas.

5 En uso de las facultades conferidas con el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado con Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM, vy de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais, y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativoe Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD;

» Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo N* 018-92-EM y modificado por
Decreto Supremo N* 020-2012-EM

“Articulo 17°.- Informe sobre actividades de exploracién

Eil Hiwlar estd obligado a informar todas las aclividades de exploracidn que realice conforme a los estudios
ambienlales aprobados por la auwloridad, en la Declaracion Estadistica Mensual gue presenta anle el Ministerio de
Energla y Minas, la cual se enconlrard a disposicidn del OSINERGMIN, para efeclos del ejercicio de sus funciones
de supervisidn, fscalizacidn y sancidn.

Sin penjuicio de lo sefiglado en el pamafo anterior, el titwar debe comumicar por escnto, previamente a la DGAAM y
al OSINERGMIN, el inicio de sus aclividades de exploracién”.

Pagina 8 de 9




- Resolucién Directoral N® 240-2016-0EFA/DFSAI

. r yERLT | Minlstera
5 ﬁ FERU q:fnzlll.fll-.n'l|tli:;."|tt'.'

SE RESUELVE:

Expediente N* 285-2015-0EFA/DFSAIFPAS

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Lupaka Gold Pert S.A.C. por el supuesto incumplimiento al Literal b) del Numeral
7.1 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera,
aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM, de conformidad con los fundamentos
senalados en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Lupaka Gold Perd S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

i n, Sancidn
Aplicacin de Incentivos d
Organismo de Evaluacidn ¥

Fiscalizacién Ambigntal - QEFA
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