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EXPEDIENTE N° i 518-2014-0EFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO :  EMPRESA DE TRANSPORTES PERU S.A.!

UNIDAD PRODUCTIVA : GRIFO

UBICACION 8 DISTRITO DE PUENTE FPIEDRA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR . HIDROCARBUROS LIQuUIDOS

MATERIAS :  PLAN DE ABANDOMNO PARCIAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Empresa
Transportes Pert S.A. por la comisién de la infraccién relativa a no acreditar la
disposicion final del tanque de combustible materia de abandono a un relleno de
seguridad autorizado, a través de una Empresa Prestadora de Servicios de
Residuos Solidos (EPS-RS), segin lo establecido dentro de su respectivo Plan de
Abandono Parcial.

Se ordena a Empresa Transporfes Pert S.A. como medida correctiva que, en un
plazo no mayor de treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
noftificada la presente resolucion, capacite al personal responsable de verificar el
cumplimiento del marco normativo legal ambiental vigente en temas relacionados
al cumplimiento de los compromisos ambientales senalados en su instrumento
de gestion ambiental a través de un instructor especializado que acredite
conocimiento de la materia.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, Empresa
Transportes Pert S.A. debera remitir a la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y
Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA, en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para el cumplimiento de la medida correctiva, los
siguientes documentos: el programa de capacitacién impartido, copia del registro
firmado por los participantes de la capacitacién donde se indique el drea a la que
pertenecen, copia de las diapositivas de la capacitacién, copia de los certificados
y/o constancias emitidos por los responsables de la capacitacion, y el curriculum
vitae o copia de los documentos que acrediten la especializacion del instructor.

Lima, 23 de febrero del 2016

. ANTECEDENTES

1. Empresa de Transportes Perd S.A. (en adelante, Transportes Perd) realiza
actividades de comercializacion de hidrocarburos en el grifo ubicado en la
interseccion de la Av. Las Palmeras v la Av. Las Acacias Mz. H, Lote 12, Lotizacién
La Ensenada, distrito de Puente Piedra, provincia y departamento de Lima (en
adelante, el Grifa).

2. El15 demarzo del 2012, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacidn
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccidn de Supervision) realizé
una visita de supervision regular a las instalaciones del Grifo de titularidad de
Transportes Perl, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa
ambiental v de los compromisos asumidos en su instrumento de gestidn
ambiental.

1 Registro Unlco de Contribuyente N°® 20108841812,
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3. Los resultados de la supervision fueron recogidos en las Actas de Supervision
N°007311 y N° 0073122, asi como en el Informe de Supervision N°® 396-2012-
OEFA/DS?, los cuales fueron analizados en el Informe Técnico Acusatorio N°® 461-
2015-OEFA/DS? (en adelante, ITA); documentos que contienen el analisis del
supuesto incumplimiento a la normativa ambiental cometido por Transportes Peru.

4. Mediante Resolucién Subdirectoral N* 665-2015-OEFA/DFSAI/PAS del 10 de
diciembre del 2015° y notificada el 29 de diciembre del 2015% (en adelante,
Resolucién Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en
adelante, la Subdireccion de Instruccion) inicio el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Transportes Per(, imputandole a titulo de cargo
la presunta conducta infractora que se indica a continuacion:

Norma que tipifica la
Pmrﬂnﬁgr::um presunta infraceisn
administrativa
Transportes Perd no habria | Articulo a0* en | Mumaral 345 de la
acredilado la disposicién | concordancia con el Literal | Tipificacién y Escala de Multas
final del tanque materia de | b) del Ariculo BS® del | y Sanciones de Hidrocarburos,
abandono a wn rellenc de | Reglamento para la | contenida en la Tipicacién y Hasta
1 | seguridad autorizado, a | Proteccidn Ambiental en | Escala de Multas y Sanciones 10 UIT
fravés de una EPS-RS, | lag Actividadas de | de OSINERGMIN, aprobada
segun lo eslablecido dentro | Hidrocarbures, aprobado | por Resolucién de Consejo
del respective Plan de | por Decreto Supremo N* | Derective N* 028-2003-0S/CD
Abandono Parcial. 015-2006-EM. y sus modificalorias.

Norma que tipificala  [Eventual

N eventual sancidn sancidn

5. El 28 de enero del 20167, Transportes Perl solicité audiencia de informe oral y
presentd sus descargos alegando lo siguiente:

Cuestion procesal

(il El 11 de octubre del 2010, la Jefatura de la Unidad de Registros y
Operaciones Comerciales del Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria - OSINERGMIN, le comunicé que mediante Decreto
Supremo N° 045-2009-EM se prohibi6 la venta de kerosene y que el 30 de
setiembre de 2010 habia culminado la implementacién de dicha prohibicién.
En ese sentido, el inicio del procedimiento administrativo para realizar el
proceso de abandono parcial del tangue de combustible se dio el 11 de
octubre de 2010, tiempo que debe ser considerado para aplicar la
prescripcion de oficio, de conformidad con el Articulo 19° de la Ley N°30230%,

i Paginas 117 y 118 del Informe de Supervisidon N* 396-201 2-0EFA/DS-HID contenido en disco compacio. Folio
7 del Expediente.

4 Folio 7 del Expediente (Disco Compacio).

4 Folio 1 a 6 del Expediente,

' Falios & al 13 del Expediente.

. Faolio 15 del Expediente, Cédula de Molificacién N® 794-2015.

¥ Folios 17 al 27 del Expedientes.

" Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promecidn y dinamizacién de la inversidn en el pais
“Articulo 19.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras
En el marco de un enfoque préeventive de la polilica ambiental, eslablécese un plazo de fres (3} aflos contados a
partir de la vigencia de [a presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental —

OEFA privifeglard las acciones crenfadas a la prevencidn y correccidn de la conducla nfraclora en malena
ambiental.
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Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais (en
adelante, Ley N°® 30230).

Hecho imputado N° 1

(i)  ElI20 de diciembre de 2010, presenté ante la Direccion General de Asuntos
Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas para su
aprobacién, el Plan de Abandono Parcial del tanque de kerosene (en
adelante, PAP)?. Sin embargo, desde marzo de 2008 ya no vendia kerosene,
ello debido a que no era requerido por la poblacion de su zona.

(i) Actualmente no puede acreditar con documentacion el cumplimiento de su
compromiso ambiental de realizar la disposicion final del tanque materia de
abandono mediante su retiro a un relleno autorizado a través de una EPS-
RS, sin embargo ello se debe al tiempo transcurrido. Asimismo, los
miembros del directorio de la empresa de aguella época no han podido
demostrar el traslado, debido al cambio de su domicilio operacional desde
el Callao, situacion en la cual se traspapelaron los documentos.

{iv) Debido a que la Direccién de Supervision no retornd al grifo luego de la
verificacion de los hallazgos, se entendié que se habia cumplido el objetivo
final del PAP. Cabe precisar que la Direccion de Supervision aprecié la
cubierta superior del tanque, la misma que fue desmontada, sin mala fe ni
aprovechamiento ilicito.

(v) Sibien se ejecutaron acciones fuera del cronograma del PAP, ello se debit
al exceso de celo en el cumplimiento de la normativa ambiental, sin que se
genere un beneficio ilicito. Asimismo, no se ha mostrado conducta dilatoria
ni temeraria pretendiendo ocultar el incumplimiento de su compromiso
ambiental.

(vi) Ni en el Informe de Supervision ni el ITA se ha demostrado que el
incumplimiento haya causado un dafio potencial o un dafio real a los bienes
juridicos materiales de proteccion del ambiente; solamente no se ha
completado el proceso administrativo. Tampoco se ha establecido un
perjuicio econémico al Estado y/o terceros; ademas, la conducta imputada
no tiene la condicién de repetitiva y/o no ha continuado en la comision de la
infraccion.

Durante dicho perodo, e OEFA tramifard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la aufondad

adminisirativa declara la exislencia de infraccldn, ordenard la realizacidn de medidas comreclivas destinadas a

revertir la conducla infractora y suspendera el procedimiento sancionadar excepcional, Venficado el cumplimianto

de la medida carractiva ordenada, 8l procedimiento sancionador excapoional cancluird, De lo canlrario, ol rafarida

procadimignto s¢ reanudara, quedando habilifado el QEFA a imponer la sancidn respectiva,

Mientras dure el periodo da ras (3) afios, las sanciones a imponerse por [as infraccianes no podrén ser superions

al 50% de la multa que cowesponderla aplicar, de acverdo a la mefodologla de delerminacion de sanciones,

considerando los atenvantes o agravantes comaspondientes. Lo dispuesio en & presente pdrralo no sera de

aplicacién a los sigwientes casos.

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y fa salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objeliva, individualizada y debidaments scredifada.

b} Actividades que se reaficen sin contar con el instirumento de gestion ambiantal o fa avtorizacidn de iniclo de
operaciones correspondientas, o en ronas prohibidas.

¢} Reincidencia, enfendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de sais (5)
mesas desde que guedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccién.”

Plan de Abandong Parcial para un (1) tangue de combusiible liguido (kerosene) de 1 200 galones de capacidad
del grifo, aprobado mediante la Resolucidn Directoral N* 256-2011-MEM/AAE del 14 de setiembre del 2011.

Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sdlidos.
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(vii) La evidencia del deterioro ambiental es indispensable; sin embargo, hasta
la fecha la Administracion no ha determinado un dafio especifico cierto y
cuantificable al ambiente o peligro de realizarse, pese al tiempo transcurrido.
El hallazgo imputado no ha sido generador de ningdn dafio, entonces no se
da un nexo de causalidad del dafio al ambiente.

(viii) Su actividad principal es el transporte urbano de pasajeros y siempre ha
guerido cumplir con toda la normatividad. El haber iniciado el procedimiento
de retiro del tanque de kerosene es una demostracion de querer cumplir con
la ley; por lo que, el no poder acreditar el cumplimiento de su obligacion no
debe ser valorado como una conducta dolosa.

El 1 de febrero de 2016", la Subdireccion de Instruccién citd a audiencia de
informe oral para el jueves 12 de febrero de 2016,

El 12 de febrero de 2016, se llevd a cabo la audiencia de informe oral en la cual
Transportes Perd reiterd los argumentos contenidos en sus descargos, vy
adicionalmente sefialé que:

(i) La disposicion final del producto o sus residuos (envases y embalajes
contaminados), debe hacerse en instalaciones especialmente disefiadas y
autorizadas al efecto. Asimismo, los envases metdlicos pueden ser
reutilizados después de ser tratados en empresas autorizadas para tal efecto
y, en el caso de disponer dichos envases como chatarra, hay que
descontaminarlos en lugares autorizados para tal efecto.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)  Unica cuestion procesal: Determinar si prescribit la potestad sancionadora
del OEFA.

(i) Primera cuestion en discusion: Si Transportes Perl acredité la disposicién
final del tanque materia de abandono a un relleno de seguridad autorizado,
a través de una EPS-RS, segun lo establecido dentro del respectivo Plan de
Abandono Parcial.

(i) Segqunda cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Transportes Peru,

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrative
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, Ley para la promocién de la
inversién, la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la
Resolucidn del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

Mediante la Ley N*® 30230, se ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios,
contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la

Folios 29 al 32 del Expediente. Proveldo notificado el 4 de febrero del 2016.

Pagina 4 de 18



10,

1.

Resolucién Directoral N° 236-2016-0EFADFSAI

i

=iyl £l Expediente N° 518-2014-0EFA/DFSAIPAS

prevencién y correccién de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N* 30230" establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccidn, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respectoa
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestién
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RFAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que

hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230, en la resolucion final, se dictara la medida correctiva respectiva
¥ se suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucion
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancién administrativa'.

Loy N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

la promeclén y dinamizacién de la inversién en el pais

“Articulo 19.- Privifegio de la prevencidn y correccién de las conductas infractoras

En &l marco de un enfoque preventivo de ia politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la wigencia de la presente Ley, durante el cual &l Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental -

OEFA privitegiard las acciones orianfadas a la prevencidn y correccidn de la conducta infractora en matena

ambiemial.

Durante dicho periodo, el QEFA [(ramitard procedimienfos sancionadores excepciongles. Si [a auloridad

adminisirativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas coreclivas destinadas a

revertir la conducta infracfora y suspenderd el procedimiento sancionadar excepcional. Verficado el cumplimients

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, &l référido

procedimiento se reanudard, quedando habilftado el OEFA a impaner la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) aflos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn sar suparions

al 50% de la multa que coresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de determinacidn de sanclones,

considerando fos stenuantes wo egravanfes cormespondientes. Lo dispuesto en ef presente pamrafo no sera de

aplicacion a los sigwlentes casos;

a) Infracciones muy graves, que generan un dafto real y muy grave 8 la vide y la selud de las personss. Diche
afectacién deberd ser abjetiva, individualizada y debidaments acreditada.

b} Achividades que se realicen sin corfar con & instrumenio de gestidn ambiental o la swlonizacidn de inicio de
oparaciones cormaspondiantes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por fal [a comisitn de la misma infraccidn deniro de un perfodo de seis ()
meses desde que guedd firme la resalucidn que sanciond la primera infraccian.”

Dicha sancién administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por clento) de la multa que cormresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la “Metodologia para el calculo de las multas base v la aplicacidn de los
factores agravanies y alenuanies a ulilizar en la graduacidn de sanciones®, aprobada por Resolucidn de
Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-0EFA/RPCD, o norma que la sustituya.
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(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las “Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230", aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Mormas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° v 22° de la Ley
N 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental y en
los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, la infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de la imputacién no se aprecia un infraccion
que generen dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de
actividades sin cerificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, de
acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir;

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
MN°30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en las
Mormas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

CUESTION PROCESAL

Unica cuestién procesal: Determinar si prescribié la potestad sancionadora
del OEFA

IV.1.1 Marco normativo aplicable al cémputo del plazo de prescripcién

16.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 233°, Numeral 233.2 de la
LPAG", el computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la

Loy N* 27444 - Loy del Procedimiento Administrativo General
“Artieulo 233.- Prescripelén
{:d
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existencia de infracciones comienza a partir del dia en que la infraccidn se hubiera
cometido o desde que cesd, si fuera una accion continuada. Asimismo, dispone
gue el computo del plazo de prescripcion sélo se suspende con la iniciacion del
procedimiento sancionador a través de la notificacién al administrado de los
hechos constitutivos de infraccién que les sean imputados a titulo de cargo.

En esa linea, el Articulo 42° del TUO del RPAS establece que la facultad para
determinar la existencia de una infraccién administrativa y la imposicién de una
sancién prescribe en un plazo de cuatro (4) afios que se cuenta a partir del dia en
que la infraccion se hubiera cometido, o desde que hubiera cesado, en caso fuera
una accién continuada's.

IV.1.2 Andlisis del cémputo del plazo de prescripcién _en el presente

18.

21.

procedimiento

Transportes Per( sostiene que el 11 de octubre del 2010, la Jefatura de la Unidad
de Registros y Operaciones Comerciales del OSINERGMIN, le comunicd que
mediante Decreto Supremo N° 045-2009-EM se prohibié la venta de kerosene y
que el 30 de setiembre de 2010 habia culminado la implementacién de dicha
prohibicién. En ese sentido, indica el administrado que el inicio del procedimiento
administrativo para realizar el proceso de abandono parcial del tanque de
combustible se dio el 11 de octubre de 2010, tiempo que debe ser considerado
para aplicar la prescripcion de oficio, de conformidad con el Articulo 19° de la Ley
N® 30230.

En ese sentido, Transportes Per( plantea que el inicio del computo del plazo de
prescripcién de la potestad sancionadora del OEFA, debe ser considerado desde
el 11 de octubre del 2010, esto es cuando la Jefatura de la Unidad de Registros y
Operaciones Comerciales del OSINERGMIN, le comunicé que mediante Decreto
Supremo N° 045-2009-EM se prohibié la venta de kerosene.

Mo obstante, en el presente procedimiento administrativo la imputacién se
encuentra referida a que Transportes Pert no habria acreditado |a disposicién final
del tanque materia de abandono a un relleno de seguridad autorizado, a través de
una EPS-RS, segun lo establecido dentro de su respectivo PAP.

En ese sentido, la infraccion se vincula al cumplimiento del PAP y no a la
prohibicion de la venta de kerosene, como pretenderia sostener el administrado.
A estos efectos, se debe tener presente que la prohibicién de la venta de kerosene,
asi como la tramitacion y aprobacion del PAP son eventos anteriores al supuesto
de hecho recogido en las normas presuntamente infringidas por Transportes

233.2 El compulo del plazo de prescripoidn de la faculted pars delerminar la exislencia de infracciones
comenzard a parlir del dia en que la infraccidn & hublera comealido o desde gue cesd, s fuera una accitn
continuada.

El computo del plazo de prescripeion s6lo s suspende con la iniciacion del procedimiento sancionador & fravds
de (& notificacidn al administrado de fos hechos constitulivos de infraccidn que les sean imputados & litwlo de
cargo, de acuerde a lo establecido en el articulo 235, inciso 3 de esla Ley. Dicho cdmpulo debera reanudarse
inmediataments & &l trdmile del procedimiento sancionador se mantuviera paralizade por més de veinticinco (25)
dias habiles, por causa no imputable sl administrado.

(3"

Texto Unlco Ordenade del Reglamento del Procedimlento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucidn del Gonsejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 42.- Prescripeian

42.1 La facultad para deferminar la existencia de una infraccidn edminisiraliva y la imposicion de una sancidn
prescribe an un plazo de cualro (4) afios, conladt a partir del dia en que la infraccidn se hublera comeatido, o
dasde que hublera cesado, en caso fuera una accidn conlinvada.

[
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Peri's, relativas éstas al cumplimiento de un PAP previamente aprobado.

Adicionalmente, se debe sefalar que la infraccion imputada se refiere a no haber
acreditado el cumplimiento de una obligacidn ambiental comprendida en el PAP,
lo cual implica una conducta continuada por parte del administrado. En efecto, la
acreditacion en cuestion no se ha producido hasta la fecha, no obstante que debio
haberse realizado luego de producida la disposicion final del tanque materia de
abandono a un relleno de seguridad autorizado, lo cual, en cualquier caso, ha
debido efectuarse con posterioridad a la visita de supervision del 15 de marzo de
2012, en donde la Direccidn de Supervisién verificd que el referido tangue aldn se
encontraba en las instalaciones del grifo de titularidad del administrado.

En consecuencia, en atencion a lo previsto en el Articulo 233° de la LPAG,
concordado con el Articulo 42° del TUO del RPAS, corresponde desestimar la
pretension de declarar la prescripcion de la potestad sancionadora del OEFA.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de la imputacion materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios probatorios:

N* Medios Probatorios Contenido Folios del Expediente
Paginas 117 y 119 del Informe
o Decumentos en los cuales constan [as | de Supervisidbn N® 386-2012-
1| R e coTareisieN | observaciones detectadas durante la | OEFAIDS-HID contenido en
¥ supervision del 15 de marzo del 2012, | disco compacte. Folio 7 del
Expediente.
" Documento que analiza los hallazgos
2 | Dlorme . N 3982012 | qetectados durante la supervisién del 7 (Disco compacts).
g 15 de marzo del 2012,
Documento por el cual el administrado | 39025 135 21 163 & infarme
Escrito del 23 de marzo del | presenta el  levantamienta  de pe ;
3 QEFA/DS-HID conlenido en
2012 observaciones delectadas durante la disco compacto. Folio 7 del
supervision del 15 de marzo del 2012. Expedienta
Documento emitido por la Direccion de
4 Informe Técnico Acusalorio N* | Supervision que analiza las 1al6
461-2015-0EFAJDS incumplimientos de Transportes Perd a
|a narmativa ambiantal.
Escrito de descargos a la Resolucion
§ | Seoflo del 28 de enero del | gpgiectoral  N°  665-2015- 16 21 26
- OEFAJDFSALSDI
CD comespondiente a Ia
oy Documento en el cual consta los
g | eudiencia de informe oral | L. nonies  yertidos  durants  la a5

reafizada el 12 de febrero del
2016.

audiencia de informe oral,

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16" del TUO del RPAS sefala que los informes técnicos,
actas de supervision u ofros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos - salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Articulo 80° en concordancia con el Articulo 89° del Reglamento para la Proleccidn Ambiental en la Actividades
de Hidrocarburos aprobado por Dacreto Supremo N 015-2008-EM, conforme a la imputacion efectuada.
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento plblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision, el Informe de
Supervision y el ITA, constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse
cierta la informacion contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusién: Si Transportes Per( acredits la disposicion
final del tanque materia de abandono a un relleno de seguridad autorizado,
a través de una EPS-RS, segun lo establecido dentro del respectivo PAP

VI.1.1 Marco normativo aplicable

29,

El Articulo 89° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividades de
Hidrocarburos'™ aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante,
RPAAH) establece que el titular que haya tomado la decisién de dar por terminada
sus actividades de hidrocarburos deberd, entre otras obligaciones, presentar ante
la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante, DGAAE)
un Plan de Abandono®™, el cual debera ser coherente con las acciones de
abandono descritas en los Instrumentos de Gestion Ambiental que cuenten con
aprobacion.

Asimismo, el Literal b) del referido Articulo 89° dispone que la verificacion del
cumplimiento del Plan de Abandono en toda su ejecucion, asi como la verificacion
del logro de los objetivos del Plan, seré efectuada por la autoridad competente -
es decir, por el OEFA'" - constituyendo el incumplimiento del Plan una infraccidn

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto

Supremo N* 015-2008-EM

“Articulo 89°.- El Titwlar que haya tomado g decisidn de dar por lemminada sus Aclividades de Hidrocarburos,

debers comunicano por escnfo 8 la DGAAE. Denfro de los cuarenta y cinco (45) dies calendano siguientes deberd

praseniar ante la DGAAE un Plan de Abandono, coherente con las acciones de abandono descrilas en los
insfrumentos de Gestion Ambienfal sprobedos, debiéndose observar fo siguiente:

a.  Temendo en cuenta el uso futuro previsible que se le dard al drea, las condiciones geogradficas acluales y
las condiciones onginales del ecosistema se propondrd, en e Plan de Abandono las acciones oe
dasconfaminacidn, restauracidn, reforestacidn, reliro de instalaciones y olras que Sean necesarias para
abandonar el érea, asi como &l croncgrama oe efecucian,

b. b, Le venrificacidn del cumplimiento del Flan de Absndono g lo largo de su ejecucian y ia vevificacion del
logro de los objelivos del Plan de Abandono serd efectuada por OSINERG, constituyendo el incumplimienta
del Plan de Abandono, infraccién sl presente Reglamenio,

)"

Reglamento para la Proteccidn Ambisntal en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM

"Articulo 4.- Definicionas

(]

Para los fines del presente Reglamento se considerardn las definiciones y siglas sigwenies:

()

Flan de Abandono.- Es el conjunio de ecciones para abandonar un drea o instalacion, cormegir cualquier conaicidn
adversa ambiental @ implemantar el reacondicionamianto gue fuera necesano para volver f drea a su estado
natural o dejarla en condiciones apropiadas para su nuevo uso. Este Plan incluye medidas a adoplarse para
evitar impacios advarsos al Ambiente por efecto de log residuos sdlidos, liguidos 0 gaseOS0% qU& pUadan axistir
o que puedan aflorar con posteniondad.

{.J"

Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervisidn, fiscalizacidn y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al DEFA

Pagina 9 de 19



Resolucidn Directoral N® 236-2016-0EFA/DFSAI

@ PERU |{Ministeria. 2 W ] ]
al Ambiente Eiscal Amh ot Expediente N* 518-2014-0EFA/DFSALPAS

31.

al RPAAH.

A su vez, el Articulo 90° del RPAAH? establece que el Plan de Abandono Parcial?!
o PAP se regird conforme a lo establecido en el Articulo 89° del RPAAH en lo
referido a tiempo y procedimiento.

VI.1.2 Obligatoriedad de los compromisos ambientales asumidos en los

32.

33.

instrumentos de gestion ambiental

Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos disefiados, normados y
aplicados para hacer efectiva la politica nacional del ambiente®2. Es decir,
representan un conjunto de obligaciones, incentivos y responsabilidades que
garantizan la vigencia del derecho constitucional a gozar de un ambiente
adecuado®. Cabe mencionar que, el Articulo 4° del RPAAH? establece que entre
los instrumentos de gestibn ambiental, se incluyen a los planes de abandono
parcial.

El Numeral 10.1 del Articulo 10° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion del Impacto Ambiental*® establece el contenido minimo que la

“Articulo 4°.- Referenclas Normalivas

Al término del proceso de fransferencia de funciones, toda referencia a las funciones de supervision, fiscalizacion
¥ sancion en matada ambiental que realiza & Onganismo Supandsor da la Inversidn an Enargla ¥ Minaria-
OSINERGMIN, se entenderd como efecluada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental-OEFA,
pudiendo este tifimo sancionar las infraccionas en malaria ambisntal que hayan sido fipificadas mediante normas
¥ reglamentos emitidos por el OSINERGMIN, apficande la escala de sanciones que para (al efecto hubfere
aprobado dicho organismo regulador.

fid”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobade por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM

“Articulo 90.- El Fian de Abandono Parcial se ceffird 8 lo eslablecide en el arficulo anterior en lo referente a
tiempo y procedimiento. Este abandeno parcial no requiers de Garantia de Senedad de Cumplimiento,

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremao N* 015-2006-EM

"Articulo 4.- Dafiniciones

()

Instrumanto de Gestidn Ambiental - Los programas y compromisos asumides por los Tilulares a través de planes
coma: Flan Ambiental Complementario, Plan de Abandono, Plan de Abandono Parcial, Plan de Cess, Plan de
Cese Temporal, Plan de Contingencia y Plan da Manejo Amblantal.

"

Loy N* 28611 - Ley General del Ambiante

“Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumantos de gestidn ambiantal son mecanismos onentados a la afecucidn de la politica ambiantal,
sobre la base de los principios establecidas en la presents Ley, y en lo sefislado en sus normas complemnentarias
y reglamentarnias. (...J".

Lanegra, Ivan. “Haciendo funcionar el derecho ambiental: Eleccidn y disefio de los instrumentos de gestion
ambiental”. Revista de Derecho Administrative, Afio 3, N° 6, Lima, 2008, pagina 130.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2008-EM

“Articulo 80.- El Plan de Abandono Parcial se ceflird & lo establecido en el articulo anterior en ko referente a
tiempo y procedimienta. Este abandono parcisl no requiere de Garanlia de Seriedad de Cumplimiento.”

Ley N* 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental
"Articulo 10°.- Contenido de los Instrumentos de Gestidn Amblental
10.1 De conformidad con lo gue establezca el Reglamenio de g presente Ley y con los lérminos de referencia
que en cada caso 58 apruaben; los egludios de impacto ambiantal v, sagun carmasponda, las demds instrumentos
de gestion ambiental, deberdn contener;
a} Una descripcidn de la accidn propuesta v los antecedenles de su drea de influencia;
b) La identificacidn y caraclerizacidn de las implicaciones y los impacios ambienfales negativos, segin
cormesponda, en fodas las fases y durants todo ef perfodo de duracidn del proyecto. Para tal efeclo, se deberd
temer en cuanta ol ciclo de vida del preducto o aclividad, asi como el fesgo amblental, en los casos aplicablas
¥ oirog instrumenfos de gestion ambiental conexos;
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legislacidn ambiental requiere para los estudios de impacto ambiental y, segin
corresponda, para los demas instrumentos de gestion ambiental.

Dentro del contenido de los instrumentos de gestién ambiental se encuentran la
identificacion, la caracterizacién de las implicaciones y los impactos ambientales
negativos que ocasionara el proyecto a realizar, asi como las estrategias y
medidas de manejo ambiental incluyendo el plan de manejo ambiental.

Asimismo, el Articulo 55° del Reglamento de la Ley N® 27446, Ley del Sistema
MNacional de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado por Decreto Supremo N°
019-2009-MINAM establece que mediante la certificacidn ambiental® se obliga al
titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el
estudio de impacto ambiental?’.

En ese orden de ideas, el Articulo 18° de la Ley N® 28611 - Ley General del
Ambiente sefiala que para el cumplimiento de las obligaciones ambientales
contempladas en los instrumentos de gestion ambiental se debe verificar que
estas se hayan ejecutado en los términos previstos®,

Es asi que, las medidas yfo compromisos sefialados en los instrumentos de
gestion ambiental que la autoridad administrativa competente apruebe se traducen
en compromisos especificos que los titulares de las actividades se encuentran
obligades a cumplir, ello con la finalidad de asegurar el adecuado manejo
ambiental del proyecto a ejecutar.

VI.1.3 Compromisos establecidos en el Plan de Abandono Parcial de Transportes

38.

Pera

Mediante la Resolucién Directoral N® 256-2011-MEM/AAE® la DGAAE aprobb el

N

¢} La estrategia de manejo ambiental o la definicidn de metas ambientales incluyends, segun e caso, &l plan
de mangjo, el plan de contingencias, el plan de compensacion y & plan de abandomd o cieme;

d) El plan de parficipacidn ciudadana de parie del mismo proponente;

e} Los planes de seguimiento, wigilancia y conbrol,

f} La valorizacion econdmica del impacho ambiental;

gl Un resumen efecutivo de facil comprensian; v,

h) Otros gue dederming la autoridad compelenta,

("

Reglamento de la Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobade
por Decreto Supremo N* 012-2009-MINAM

“Articulo 16°.- Alcances de la Certificacidn Ambiental

La Certificacion Ambiental implica el pronunciamiento de la Autoridad Competente sobre la viabilidad ambiental
del proyecio, en su infegridad. Dicha auloridad no puede otorgar [a Certificacidn Ambiantal del proyecto en forma
parcial, fraccionada, provisional o condicionada, bajo sancidn de nulidad, (...)".

Reglamento de la Ley N* 27448, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N® 019-2009-MINAM
"Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

rncunw.rrmre.nm eaiﬁswe!a a sar:cianﬂs ﬂdwnrmmrﬂs ﬂmd:.rm puﬂdﬂ sar causa.r dﬂ-::ﬂnaefﬂmn dﬁ Ia
Certificacién Ambiental {...)."

Ley N* 28611 - Loy General del Ambiente

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disedio y aplicacidn de los instrumentos de gestidn ambiental 52 incorparan los Mecanismos para asegurar
su cumplimianta incluyanda, entre ofras, los plazos v & crenograma de inversionas amblantales, asl como los
demas programas y compromises”,

Paginas 121 y 122 del Informe de Supervision N® 396-2012-0EFA/DS-HID conienido en disco compacio. Folio
T del Expediente.

Pagina 11 de 19



BT Resolucién Directoral N® 236-2016-0EFA/DFSAI
Bl e 4
;iuj_a ionml : Expediente N* 518-2014-0EFA/DFSAVPAS

ri

il Amblente !I‘I?&
B sy

39.

40.

Plan de Abandono Parcial -PAP- de un (1) tanque de combustible liquido de 1200
galones de capacidad del grifo, presentado por Transportes Perti.

El referido PAP se sustentd en el Informe N° 119-2011-MEM-AAE/MMR*, que
indica haber evaluado el levantamiento de la observacion formulada en el Informe
N® 101-2011-MEM/AAE/MMR*, la misma que fue absuelta por Transportes Perd
mediante escrito N® 2121906 de fecha 23 de agosto de 2011, en los siguientes
términos:

o)
IV. EVALUACION DEL LEVANTAMIENTO DE OBSERVACION,

La observacidn formulada ¥ su correspondients levantamiento se indican a continuacion:

2. Absuelta.- Debera indicar cudl serd la disposicidn final del Tangue N° 1 a ser refirado.
Respuesfa.- La empresa TRANSPORTES PERU 5.A., sefala que ef Tanque N® 1 que
dispondra el refiro de dicho tanque & un relleno auforizado, a través de la EPS-RS que refira
las borras recuperadas del establecimiento.

{...)" (Sic).

De acuerdo a lo indicado, Transportes Perd, en su calidad de titular de la actividad
de hidrocarburos se encuentra obligado a cumplir los compromisos establecidos
en el PAP, cuya verificacion estard a cargo del OEFA y su incumplimiento
configura infraccién al RPAAH.

VI.1.4 Analisis de la conducta detectada N° 1

41.

Durante la supervision realizada el 15 de marzo del 2012, la Direccién de
Supervision detecto el siguiente hecho en el Grifo de titularidad de Transportes
Pert, que consta en el Acta de Supervisién N° 00731132,

“..)
&, La empresa informa que el Ig. serd desmamlelado y reulilizade denlro de la instalacidn,
{...)"(Sic).

Asimismo, en el escrito del 23 de marzo del 2012, mediante el cual presenta el
levantamientc de observaciones detectadas en la visita de supervision®,
Transportes Per( sefialé lo siguiente:

1)

5.-"“La empresa informa que el Tanque serd desmantelado y reutilizado dentro de la
instalacion.”

Esa @5 una de las posibilidades y la olra serfa la comercializacidn del mismo a una Emprasa
Comercializadora da Residuos dabidamante inscrita en DIGESA.

()"

En el Informe de Supervision se analizaron las declaraciones de Transportes Peru
sefialadas, consignando el siguiente hallazgo®*:

“Mediante registro N° 2012-E01-006671 la empresa manifiesta que una posibilidad
serfa el desmantelamiento y reulilizado denlro de las instalaciones y la ofra serfa su

Paginas 123 a 125 del Informe de Supervision N° 396-2012-0EFA/DS-HID contenido en disco compacto. Folio
7 del Expedienta.

Comunicada al adminisirado por Auto Direcloral N 422-2011-MEM/AAE.

Pagina 117 del Informe de Supervisién N 396-2012-0EFA/DS-HID contenido en disco compacto. Folio 7 del
Expediante.

Paginas 135 y siguientes del Informe de Supervision W* 396-2012-0EFA/DS-HID contenido en disco compacto.
Faolio 7 del Expediente.

Pagina 39 del Informe de Supervisién N° 396-2012-0EFA/DS-HID contenido en disco compacio. Folio 7 del
Expediente.
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comercializacidn a lravés de una EC-RS. Al respecto, el compromiso establecido
dentro del Plan de Abandono, es que el tanque deberla ser retirado a un relleno de
seguridad auforizado a fravés de una EPS-RS."

44. Es asi que, la Direccion de Supervision mediante ITA sefiald que Transportes Perl
no habria cumplido con el PAP, toda vez que no habria cumplido con realizar la
disposicion del tangque materia de abandono mediante su retiro a un relleno
autorizado, a traves de una EPS-RS, conforme a lo establecido en su PAP,

45. En sus descargos Transportes Per( sefiala, entre otros puntos, que actualmente
no puede acreditar con documentacién el cumplimiento de su compromiso
ambiental de realizar la disposicién final del tanque materia de abandono mediante
su retiro a un relleno autorizado a través de una EPS-RS; sin embargo ello se
debe al tiempo transcurrido. Asimismo, indica que los miembros del directorio de
la empresa de aquella época no han podido demostrar el traslado, debido al
cambio de su domicilio operacional desde el Callao, situacién en la cual se
traspapelaron los documentos.

46. Al respecto, un aspecto fundamental a ser considerado en el analisis de lo
sefialado por el administrado, es que el tipo de responsabilidad administrativa
aplicable al presente procedimiento administrativo sancionador es objetiva y, en
aplicacion de ella, una vez verificado el hecho constitutive de la infraccién
administrativa, el administrado investigado puede eximirse de responsabilidad
sélo si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por
caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero?®.

47. En este contexto, del argumento antes citado de Transportes Per( se advierte que
a la fecha no puede acreditar la disposicién final del tanque materia de abandono
a un rellenc de seguridad autorizado a través de una EPS-RS, segln sefiala,
debido a que se le habrian traspapelado los documentos en un cambio de
domicilio. Al respecto, se debe considerar que lo sefialado por el administrado
configura una circunstancia gue no lo exime de responsabilidad por cuanto el
adecuado manejo y conservacion de la documentacion que le permita acreditar el

- Informe Técnico Acusatorio N® 461-2015-0EFA/DS
“30. {...) en & Informe de Supervisidn no existe medio probalorio alguno que acredite el desting final del tanque
materia d;abandmu, ya sea gue el adminisirado lo haya dispuesto para comarcializacidn, fundician o enfrega
&8 una EPS-RS.
31. En consecuencia, s& aprecia que TRANSPORTES PERL no habria cumplide con realizar la dispasicidn dal
tanque malenia de abandone madiante su reliro a un rellenc aulorizado, a través de una EPS-RS, conforme a b
aslablecido en su PAP, lo que parmite concluir gue se habria producido un incumplimiento del mismo.
(.
VI. CONCLUSION
48. Del andlisis realizado se concluye lo siguienta:
a. Halazgo Acusable: i
Respecto del hallazgo N° 2, TRANSPORTES PERLU habria incummido en una infreccidn adminisirative por
confravenir los articulos 897 y 80° del RFAAH, al no haber cumplico con su compromiso ambiental ge realizar iz
disposicidn final del langue mateda de abandono mecdianie su reliro a un relleno aulorizado, a lravds de una
EPS5-RS, conforme & o esfablecido en su PAP.

i
Folios 4 y 5 del Expediente.

- Texte Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD
“Articulo 4.- Responsabiliidad administrativa del infractor

(]

4.2 El ipo de responsabiidad administrativa aplicable al procedimianto administrative sanclonador regulado en
el presente Reglamento 25 objaliva, de conformidad con fo establecido en ef Articulo 18 de fa Ley N® 28325 - Ley
del Sistena Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental.

4.3 En aplicacidn de la responsabilidad objefiva, wna vez venficado el hecho consfifutivo de la infraccidn
administrativa, el administrado investigado podrd eximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo caussl, ya sea por caso fortuito, fuerzs mayor o hecho delerminarile de lercéro.

()"
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cumplimiento de sus obligaciones ambientales, es de su entera responsabilidad.

En esa misma linea, la sefalado por el administrado respecto a que al no haber
retornado la Direccién de Supervision al Grifo luego de la verificacion del hallazgo,
entendié que se habia cumplido el objetivo final del PAP; implica una interpretacion
incorrecta del alcance de una obligacién clara y expresamente definida en el PAP,
la misma que es exigible por su propio mérito, con independencia de cualquier
actuacion supervisora posterior que haya o no realizado la Administracién. En ese
sentido, el error por el cual Transportes Perl menciona no haber acreditado el
cumplimiento de su obligacién, tampoco lo exime de su responsabilidad.

De otro lado, los argumentos de Transportes Perd relativos a no haber generado
un beneficio ilicito, ni mostrado conducta dilatoria, temeraria o repetitiva, ni
generado dafio (potencial o real) o perjuicio econdmico, ni actuado con dolo; son
todos ellos argumentos que no desvirtlan el nexo de causalidad entre su conducta
y la infraccion cometida y, en modo distinto, son todos ellos criterios que se valoran
unicamente para graduar la sancion o agravar la responsabilidad, mas no para
determinar la comision de la infraccion®, que es lo que se pretende determinar en
la presente resolucion.,

En ese sentido, los argumentos expuestos por Transportes Perli en sus descargos
no tienen incidencia en el caracter sancionable de la conducta en la que ha
incurrido ni lo eximen de responsabilidad.

En consecuencia, se acredita que Transportes Per( incumplio lo establecido en el
Articulo 90° en concordancia con el Literal b) del Articulo 89° del RPAAH debido
a que no acreditd la disposicion final del tanque de combustible materia de
abandono a un relleno de seguridad autorizado, a través de una EPS-RS, segtn
lo establecido dentro de su respectivo PAP; y, en consecuencia, corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa en este extremo.

V1.2, Tercera cuestion en discusidn: Si corresponde ordenar medidas correctivas

a Transportes Pert

VI1.2.1 Objetivo, marco legal y condiciones

52,

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés plblico.

w

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionader del OEFA,

aprobado por Resclucion del Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articule 33~ Criterios para graduar la sancién

Para graduar la sancidn se aplicarén los siguientes criterios.

(i)  Elbeneficio licito esperado;

{ii)  La probabiidad de deteccidn de la infraccidn,

() El dafio petencial a los blenes juridicos matera de proleccidn;

(iv) Eldafio concrelo a los bienes juridicos materia de proteccion;

(vl La extensidn de los efecios de la infraceidn; v,

(vi} Los demds crilerios previsios en e Numeral 3 del Artfowlo 230 de [a Ley N® 27444 - Lay del
Procedimisnto Administrativo Genaral.™

"Articulo 34.- Circunstancias agravantes especiales

Se consideran circunstancias agravanies especiales las siguienles:

il Lareincidencia o incumplimiento reiferado, segdn sea el caso;

() Laconducta del infractor a fo largo del procedimianto gua conlravenga el prncipio de conducta
procedimental:

fi} Cuando el administracio, feniendo conocimianto de la conducta infractora, defa de adoplar las medidas
necesanas para evitar 0 miligar sUS CONSecUaNCias, U,

fiv) Otfras circunstancias de caracleristicas o efeclos equivalentes a las antericrmentea mancianadas,
dependiende de cada caso particular.
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El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efeclo
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°* 29325, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N® 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

Cabe indicar, que el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA®*, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-0OEFA-
CD, sefala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacién, (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (ii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccién administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacion, se analizara si en el presente procedimiento corresponde ordenar
medidas correctivas, considerando si el administrado revirtié o no los impactos
generados a causa de las infracciones detectadas.

VI.2.2 Procedencia de las medidas correctivas

58.

En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Transportes Perl, toda vez que no acreditd la disposicion final
del tanque de combustible materia de abandono a un relleno de seguridad
autorizado, a través de una EPS-RS, seg(n lo establecido dentro de su respectivo
PAP.

Ahora bien, se analizara la documentacién presentada por el administrado en sus
descargos a fin de determinar la procedencia de alguna medida correctiva,
conforme se sefiala a continuacidn.

kL]

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directive

N* 007-2015-0EFA-OEFA-CD

“Articulo 29°,- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacidén: Estas medidas Nenen por objelo que &f adminisfrado adaple sus aclividades a
delerminados esldndares pare asegurar la miligacidn de posibles efeclos penudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafo y la infraccitn
son de cardcter menar, por ko que basta una actuacidn posiliva del adminisirado para asegurar [a reversion
de los posibles peruicios.,

b) Medidas de paralizacién: Eslas medidas prefenden paralizar o neutralizer la actividad gque genera el dafto
ambiental, y asi evitar gue se confinde con la afeclacidn del ambiente y la salud de jas personas.

c) Medidas de restauracién: Estas medidas fienen por objefo restaurar, rehabilitar o reparar la situacidn
alterada con le finalidad de retomnar al estado de cosas exislente con anteviondad a la afectacion.

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas Henen por finalidad susifiuir el blen ambienial

afectado que no puede ser restaurado”
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En los descargos, Transportes Perl planteé que la medida correcliva a ser
impuesta sea la amonestacién, debido a que no se han acreditado circunstancias
para establecer la gravedad de los hechos imputados y tampoco existen
circunstancias agravantes especiales, por el contrario sefiala existen atenuantes.
Posteriormente, en la audiencia de informe oral sefialdé que de no aplicar la
amonestacién, aceptaria la medida correctiva propuesta por la Resolucion
Subdirectoral, relativa a capacitar con un instructor especializado al personal
responsable en temas relacionados a la ejecucion de los Planes de Abandono,
conforme lo dispuesto en la normativa ambiental.

Al respecto, en relacién a la propuesta del adminisirado de imponerle una
amonestacidn como medida correctiva, se debe sefialar que ésta no puede ser
acogida, por cuanto la amonestacion es un tipo de sancién® que busca castigar y
desincentivar la comision de conductas infractoras como la analizada en el
presente caso, a diferencia de las medidas correctivas que, segun se ha sefialado
en parrafos precedentes buscan revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

Si bien en el presente caso, la conducta infractora se enmarca dentro de las
actividades del Plan de Abandono Parcial de Transportes Perd, el mismo que ala
fecha se encontraria concluido, se aprecia que existieron deficiencias en los
procesos relacionados a la ejecucion de los compromisos contemplados en el
PAP, es por ello que corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de
adecuacién ambiental*:

Meodida correctiva

Conducta Infractora Obligaclén Plazo de Forma y plazo para acreditar ol
g cumplimiento cumplimiento
Capacitar al personal Remitir a la Direccion de Fiscalizacidn,
E;Ergs_: n:':m; responsable de Sancidn y Aplicacion de Incentivos del
dis bdﬁn fnal  del werificar el |En un plazo no | Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn
ey cumplimiento del | mayor de ftreinta | Ambiental, en un plazo méximo de cinco

fanque de combuslible
materia de abandono a
un rellenc de seguridad
autorizado, a través de
una EPS-RS, seglin lo
establecido dentro de
su respectivo Plan de
Abandono Parcial.

marce nomative legal
ambiental vigente en
ternas relacionados al
cumplimienie de los
compromisos

ambientales sefialados
en su instrumenio de

{30) dias habiles
contados a partir
del dia siguienta
de nolificada |a

presente
resaluclén.

(5) dias habiles comlado a parir del dia
siguiente de vencido el plazo para el
cumplimiento de la medida correctiva, los
siguientes documenios: el programa de
capacitacidon impartido, copia del regisiro
firnadoe por los paricipantes de la
capacitacidn dende se indique el drea a
la gue perlenacen, copia de las

gestion_ ambiental a

Texto Unico Ordenado dal Reglamanto del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién del Consejo Directive N* 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 32.- Tipos de sanciones

32 1 Dw conformidad con lo dispuesto en el Literal b) del Numeral 1 de la Segunda Disposicidn
Complementaria Final del Decreto Legisialiva N® 1013 - Ley de Creacidn, Organizacidn y Funciones del
Ministario dal Ambiania y el Articulo 136 da la Ley N® 28611 - Lay General dal Ambiente, las sancionas
aplicables son;

a) Amonestacidn.

b) Mulfa no mayor de freinfa mil (30 000) Unidades imposilivas Tribularias vigenias a la fecha en gque se
cumpla el pago o hasla el fope legal maximo., (...)"

Linsamiantos para la Aplicacidén de las Medidas Correctivas a que se refiera al Literal d) del Numeral 22,2
del Articulo 22° de la Loy N® 29325, aprobados por Resolucidén del Consejo Directive N* 010-2013-
OEFAIGD

“li1.3 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe sefialar que exisien cualro (4) tipos de medidas carmectivas a saber;

a) Medidas de adacuacidn

Tienen por objeto que & adminisirado adaple sus actividades a estdndares delemminados, para asi asegurar la
mitigacitn de posibles efectos perudiciales en el ambienfe o la salud de las personas. Estas medidas deberfan
darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccidn son de cardcler menar, por lo gue basta una
acluscidn positiva del adminisirado pare asegurar 8 reversicn de los posibles perjuicios. Estas medidas san los
cursos de capacilacion ambilenfal obligatorios y los procaesos de adecuacion conforme 8 los instrumenios de
gestidn ambiental, (...
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Medida correctiva
Conducta Infractora Cbligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar el
g cumplimiento cumplimiento
través de un instructor diapositivas de la capacitacion, copia de
especializado que los cerificados ylo conslancias emitidos
acredite conocimianto por los responsables de la capacitaciin,
de la materia. y @l curiculum vilas o copia de los
documentos que acrediten [la
especializacién del instructor.

63. La medida ordenada tienen como finalidad adaptar las actividades de Transportes
Perl a los compromisos asumidos en los planes de abandono a efectos de que,
cuando corresponda, cumpla con lo dispuesto en los Articulos 89" y 90° del
RPAAH, norma que establece la obligacién del administrado de cumplir los
compromisos asumidos en dichos planes de abandono.

64. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, para
el presente caso se ha tomado en consideracién el tiempo que demorara el
administrado en realizar la planificacidén, programacion, contratacién del instructor
especializado y |a ejecucion de la capacitacién a su personal, asi como |a remisién
de los documentos que acrediten su cumplimiento®.

65. En ese sentido, el plazo referencial establecido para el cumplimiento de la medida
correctiva es de treinta (30) dias habiles para que el administrado organice el
proceso de contratacion de personal necesario y ejecute la capacitacion.
Adicionalmente se le otorga cinco (5) dias habiles para que presente un informe
ante la autoridad que sustente el cumplimiento de la medida correctiva.

B6. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrative sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia de |a administrada, sin perjuicio
de su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En ejercicio de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
QEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, v de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Empresa de

s Tlempu mfarnm:lal n‘nl&mdu de Te::up -Muesl.rea. anﬁ&s{s ? mmml ambiental. D{sponlhhe an:

{Umma nmsmn 11 de Eneru del 20151
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Transportes Perd S.A. por la comision de la siguiente infraccion y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N®

Conducta infractora

Nerma que tipifica la infraccidn administrativa

Abandono Parcial.

Empresa Transportes Pend S.A. no acredild ks disposicion
final ded langue de combustible matera de abandono a un
relleno de seguridad autorizado, a través de una EPS-RS3,
segin lo establecido dentro de su respectivo Flan de

Articulo 80 en concordancia con el Literal b) del
Articulo 89° del Reglamanto para la Proteccion
Ambiental en las Aclividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decrelo Supremo N® 015-2006-EM.

Articulo 2°. - Ordenar a Empresa de Transportes Perd S5.A. que cumpla la siguiente
medida correctiva:

Plazo de Forma y plazo para acreditar ol

N* Conducta Infractora Obligacldon cumplimiento cumplimiento
Remitir a la Direccion de Fiscalizacion,
2 Sanclén y Aplicacidén de Incentivos dal
gi';iﬁ;ﬂ;mgl pem-uf;u; Crganismo de Evaluacion y
ainoar o Fisc?IIzadﬂm Ambiental, en un plazo
Empresa Transportes Peni | cumplimiento  del | Enunplazono | Toueo :epagﬁar{?m ‘gi“gf,i;;f:'g:
SA no acreditd la | marce normalive legal | mayor de vencido el plazo para el cumplimiento
disposicidn final del tanque | ambiental vigenle en | treinta (30) de la medida comrectiva. los siguiente
de combustible materia de | lemas relacionados al | dias hdbiles | = ° TTEF R SO 2, T‘amwnd:

abandono a uwn rellenc de | cumplimiento de los | contados & e ™ o
1 . y . . | capacitacién impartido, copia del
seguridad  autorizado, & | compromisos parir del dia registro firmado por los participantes de
través de una EPS-RS, | ambieniales seflalados | sigulenle de ia capacitacion donde se indique el drea
segun lo establecido dentro | en su instrumento de | nofificada la a Iap que pertenccen, copia de las
de su respeclive Plan de | geslibn ambienlal a | presenta diapositivas de Ia:apa&r,achﬁp;amplade
Abandono Parcial. través de un instructor | resolucin, los certificados ylo GanghAnalas arsEdas
aspar.u“; Ilzzﬁ:u:lminq:;: por los responsables de la capacitacion,
e fat reiaia ¥ el cumiculum vitae o copia de los
t documentos  que  acrediten la

especializacidn del instructor.

Articulo 3°.- Informar a Empresa de Transportes Perl S.A. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento adminisirativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Crganismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resclucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-0OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Informar a Empresa de Transportes Perti S.A. que el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucion que
iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo
de Ewvaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado
debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido
en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Informar a Empresa de Transportes Perd S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444, Ley del
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Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado
por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD*2,

Articulo 6°.- Informar a Empresa de Transportes Pert S.A. que el recurso de apelacién
que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera con efeclo
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicitn
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Aplicacidn o8 Incentives
Organismo de Evaluacion ¥
Fiscalizacidon Ambiental - OEFA

et

= Texto Unlco Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionader del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidén de Presidencla de Consejo
Directive N® 045-2015-0EFAICD
“Articulo 24.- Impugnacién de acltos administrativos
24.1 El sdministrado podrd preseniar recurso de reconsideracion contra la detemminacidn de una infraccion
administrativa, ol dictado de una medida cautelar, la imposicidn de una sancion ¢ & dictado de una medida
correclive, solo si se adiunta prueba nueva,
24.2 El adminisirado podrd preseniar recurso de apelacion contra la deferminacion de une infraccion
administrafiva, ef diclado de una medida caulelar, la imposicidn de una sancidn o el dictado de una medida
corractiva,
24.3 Los recursas administratives debardn presenfarse en un plaze de quince (15) dias habiles, contado desde
1a notificacién del acte gue se impugna. |...)"
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