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EXPEDIENTE N° : 483-2015-0EFA-DFSAIPAS

ADMINISTRADO :  SERVICENTRO SAN HILARION S.A.1

UNIDAD PRODUCTIVA : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO,
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS :  INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

RESFONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Servicentro San Hilarién S.A. toda vez que no realizé el monitoreo ambiental de
calidad de aire con la frecuencia mensual establecida en su instrumento de
gestion ambiental.

En aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD y en
la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se
declara que no corresponde ordenar medida correctiva a Servicentro San Hilarién
S.A., debido a que se ha verificado que subsané la conducta infractora.

Lima, 19 de febrero del 2016
. ANTECEDENTES

1. Servicentro San Hilarion S.A. (en adelante, San Hilarion) realiza actividades de
comercializacion de hidrocarburos en la estacion de servicios ubicada en la
avenida Canto Grande esquina con la avenida Las Flores de Primavera, distrito
de San Juan de Lurigancho, provincia y departamento de Lima (en adelante,
EESS). ’

2. El 27 de febrero del 2013, la Direccidon de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé una visita de supervision regular a las instalaciones de la
EESS de titularidad de San Hilaridn con la finalidad de verificar el cumplimiento de
la normativa ambiental y de sus obligaciones ambientales fiscalizables.

3. Los resultados de la supervision fueron recogidos en el Acta de Supervision
N°008020? y analizados por la Direccidn de Supervisién en el Informe N°® 358-
2013-0EFA/DS-HID® (en adelante, Informe de Supervision) v en el Informe
Técnico Acusatorio N® 829-2015-0OEFA/DS* (en adelante, ITA), documentos que

! Registro Unico de Contribuyente N* 20203530073,

2 Pagina 13 del informe N* 358-2013-0EFA/DS-HID. Follo 9 del Expediente {Disco Compacio). Cabe sefialar gue,
en la visita de supervision se recogieron observaciones adicionalmente en el Acla de Supervision N* 008021, sin
embargo en el ITA se concluyd que las referidas observaciones no pedian ser consideradas como vilidas debido
a que dicha Acta carecia de los requisitos establecidos en e Ardiculo 156° de la Ley N® 27444, Ley del
Procedimlanto Administrative General, como s @l caso de los datos del administrado, del representante del
CEFA, y otros datos que adicionalmenie se deben incluir conforme al formato del documento en cuestion.

3 Folio 9 del Expediente (Disco Compacio).
s Folios 1 al 8 del Expediente.
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contienen el analisis de los supuestos incumplimientos a la normativa ambiental
cometidos por San Hilarion.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 1136-2015-OEFA/DFSAISDI del 18 de
diciembre del 2015% y notificada el 22 de diciembre del 2015% (en adelante,
Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacién de esta
Direccion inicié un procedimiento administrativo sancionador contra San Hilarion
por un supuesto incumplimiento a la normativa ambiental, conforme se detalla a
continuacion:

N infractora

Worma que tipifica la
presunta Iinfraccidn
administrativa

Norma que tipifica la oventual | Eventual
sancién saneidn

Presunta conducta

o - Numeral 3.4.4 de la Tipificacidn y
San Hilarién no habria | Arliculo 9° del Reglamento Escala de Multas y Sanciones de

cumplido con ejecutar el | para la Proteccién Hidrocarburos, contenida en la
monitoreo de calidad da aire | Ambiental — en 188 | g e o Eecala de Mullasy | Hasta 65

1 feon  la  frecuencia | Actividades de | sanciones de OSINERGMIN, | UIT

establecida en su | Hidrocarbures, aprobado
instrumento  de  gestién | mediante Decreto Epmha_dampnr_ ﬂa;,”';f':_gmd;
smbiental, Supremo N* 015-2006-EM. | Sonseje Directiva

QOSICD y sus modificatorias.

El 19 de enero del 2016, San Hilarion presentd sus descargos alegando lo
siguiente”:

(i) Se efectué una inadecuada interpretacion del instrumento de gestion
ambiental de la EESS, por lo cual se realizé el monitoreo de calidad de aire
con una frecuencia trimestral y no con la frecuencia mensual establecida.

(i) Se ha corregido la referida interpretacién y desde el mes de noviembre de
2015 se viene monitoreando la calidad de aire de la EESS con una
frecuencia mensual, tal como se sefala en sus compromisos ambientales.

(i) Se inicid6 las gestiones ante la Direccion de Asuntos Ambientales
Energéticos del Ministerio de Energia y Minas, proponiendo el cambio y/o
adecuacién de su instrumento de gestidén ambiental, a fin de modificar la
frecuencia del monitoreo de aire. Para acreditar ello, presentd copia del
cargo de una consulta técnica que ha formulado a la referida autoridad el 19
de enero de 2016.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

() Primera cuestion en discusion: Determinar si San Hilarién ejecutd el
monitoreo ambiental de calidad de aire con la frecuencia establecida en su
instrumento de gestién ambiental.

(i) Sequnda cuestién en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a San Hilarion.

Folios 36 al 42 del Expediente.
Falio 43 del Expediente.
Folios 46 al 65 del Expediente.
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CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la
Resolucion del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afios, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencidn y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecit que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respectoa
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestidn
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directive N® 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, en la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N® 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificaclén de procedimientos y permisos para

la promocion y dinamizacidn de la inversion en el pais

“Artleuwlo 19.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue preventive de la politica ambiental, establiécese un plazo de lres (3) aflos contados @

partir de la vigencia de la presente Ley, durante ef cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambianfal -

OEFA privilegiard las acciones oreniadas a la prevencidn y comeccidn de la conducta infraciora en maltera

ambiantal.

Durante dicho periado, el OEFA lramitard procedimianlos sanclonadores excepclonales. Si la auloridad

administrafive declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacidn de medidas comeclivas destinadas &

revartir [a conducta infraclora y suspenderd el procedimianto sancionador excapcional, Verificada el cumplimignio

de la medida correctiva ordenada, &l procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el refendo

procedimienio se reanudars, quedando habiifado el OEFA a imponer la sancitn respectiva,

Mieniras dure el periodo de ires (3) aflos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser superiones

al 50% de la muita que comesponderia aplicer, de acuerdo a la melodologla de determinacion de sanciones,

considerands los alenvanias wo agravantes corraspondiantes. Lo dispuasto en &l prasenta piiralo no serd de

aplicacidn a los siguienies casos;

a) Infraccionas muy graves, gua generen un dafo real y muy grave a la vida y [a salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada,

b) Actividades que se realicen sin contar con & instrumento de gastidn ambiental o la aulorizaciin de inicio de
gperaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de s&is (6)
mesas desde que gquedd firme la resolucidn gue sanciond la primera infraccién”.

Pagina 3 de 14




Resolucidn Directoral N° 227-2016-0EFA/DFSAI

ﬁa PERL) |:Ministerio. _'.:,‘_ i ' w i _
SEIATEDS T il Expediente N° 483-2015-OEFAIDFSAI/PAS

10.

11.

12.

(i) Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, en la resolucién final, se dictara la medida correctiva respectiva
y se suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida comrectiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo confrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancién administrativa®.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las "Mormas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230", aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
MNormas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N® 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General {(en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y en
los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, la infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de la imputacion no se aprecia una infraccion
que genere daiio real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de actividades
sin certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el Articulo 2° de las Mormas Reglamentarias, de acreditarse
la existencia de infraccidn administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativoe sancionador

corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°® 30230, en las
Mormas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS

Fara el analisis de la imputacion materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios probatorios:

Dicha sancidn administraliva sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la “"Melodologia para el cdlculo da las multas base y la aplicacion de los
factores agravanies y alenuantes a ulilizar en la graduacion de sanciones®, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directive N° 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustiluya.
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N® Medios Probatorios Contenide Folios del Expadisnts
Pigina 13 del Informe N®
oy Documento em el cual constan las | 358-2013-OEFADS
1 ﬂ?;mzmﬁe = idn observaciones  delectadas durante |a | contenido en el disco
3 supervisidn del 27 de febrero del 2013. compacto. Folle 9 del
i Expediente
Documento gque analiza los  hallazgos
2 EED;LTJS N 358-2013- deteclados duranie [a supervision del 27 de | Folio 9 (Disco Compacta).
2 febrero del 2013.
Documento emitido por la Direccidn de
3 :‘PB?;ZJ%EF;“DJ;M“ Supervision que analiza los incumplimientos de 1al8
San Hilarién a la normaliva ambiental.
Escrito del 19 de enero del | Escrilo de descargos a la  Resolucion
4 | 2018, Subdirectoral N* 1136-2015-OEFA/DFSAISDI 46 al 65
Infarme de moniloreo
5 ambiental de cakdad de aire E:Jmmﬁm i ::qm?’::alnzﬂﬂu:!dm: rmﬁ 72 (Disco Compacts
correspondients al mes de manitoreo ambie e calida aire de {Disco Compacto)
noviernbre del afo 2015. mes de noviembre del afio 2015.
Ianr:mm:tal d:em"d:;a::n;ﬁ: Documento en el cual constan los resultados
] ndiente al mes de del monitores ambiental de calidad de aire del 72 (Disco Compacto)
dcluciuuemﬁﬁe del afia 2015 mes de diciembre del afio 2015.
Lnnlzlnl:i].::tal d:amlid?dugzna?r: Documenlo en el cual constan los resultados
¥ | carmscaindianis. ol friss de del menitores ambiental de calidad de aire del 72 (Disco Compacta)
emﬁ‘ aho 2016 res de aners del afio 2016,

14.

15.

186.

17.

18.

1.1

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el anélisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervisidn
del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16" del TUO del RPAS sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en
ellos - salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pablicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquirirdn valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision, el Informe de Supervisién
y el ITA, constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la
informacion contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del administrado
de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestién en discusién: Determinar si San Hilarién ejecutd el
monitoreo ambiental de calidad de aire con la frecuencia establecida en su
instrumento de gestion ambiental

Marco normativo aplicable

El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
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Pinisterio
del Ambiente

Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM™ (en
adelante, RPAAH) establece que el estudio ambiental aprobado por razén del
inicio de actividades de hidrocarburos, ampliacién de actividades o modificacién
sera de obligatorio cumplimiento por sus titulares.

El Articulo 59° del RPAAHY, sefala que los titulares de las actividades de
hidrocarburos, estan obligados a efectuar el muestreo de los respectivos puntos
de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los analisis
quimicos correspondientes, con una frecuencia que se aprobara en el estudio
ambiental respectivo. Asimismo, indica que los reportes seran presentados ante
la autoridad competente, el Ultimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de
cada periodo de muestreo.

De dichas normas se desprende que los titulares de actividades de hidrocarburos
tienen las siguientes obligaciones:

a) Cumplir los compromisos establecidos en su estudio ambiental, los mismos
que constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad
competente.

b) Realizar los monitoreos ambientales conforme al compromiso asumido en sus
instrumentos de gestion ambiental, cuyos resultados deben ser remitidos a la
autoridad competente dentro del plazo legalmente establecido.

En ese orden de ideas, San Hilarién como titular de la actividad de hidrocarburos,
se encontraba obligado a cumplir con los compromisos asumidos en su
instrumento de gestion ambiental.

V.1.2 Obligatoriedad de los compromisos ambientales asumidos en los

22.

23.

instrumentos de gestién ambiental

Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos disefiados, normados y
aplicados para hacer efectiva la politica nacional del ambiente?. Es decir,
representan un conjunto de obligaciones, incentives y responsabilidades que
garantizan la vigencia del derecho constitucional a gozar de un ambiente
adecuado™.

El Numeral 10.1 del Articulo 10° de la Ley N® 27446 - Ley del Sistema Nacional

18

12

1

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2008-EM

*Articulo 9.- Previp al inicio de Aclividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Actividades o Modificacidn, af Titular
debard presentar ante la DGAAE ef Estudio Amblental correspondianta, & cual luvego de su aprobaciin serd de
obligatorio cumplimiento, El costo de los esfudios antes sefialados y su difusion serd asumido por el proponenta’”.

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N® 015-2006-EM

“Articulo 59.- Los Titwlares da las Actividades de Hidrocarburos, estén obligados a efectuar &l muesireo de los
respectivos pumios de coniral de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asl como los andlisis guimicos
corraspondientes, con una frecuencia que se aprobard en el Estudio Ambiental respectivo. Los reporfes serdn
prasentados anta la DGAAE, al ditima dia habil dal mes sigwants al vencimianto de cada perodo de mueasireo,
Asimisma, deben preseniar una copia de dichas reporles ante el OSINERG",

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente

“Artiewlo 16°.= De los instrumentos

16.1 Los insbrumentos de gestidn ambienial son mecanismes orenfados a la efecucidn de la politica ambianial,
sobre la base da log principios esfablecidos en la presente Ley, y en lo sefalado en sus normas complamanianas
y reglarmantanias. [...J°

Lanegra, hin. "Haciendo funcionar &l derecho ambiantal: Eleccidn y disefio de los instrumentos de gestion
ambiental”, Revista de Derecho Adminisirative, Afio 3, N° 6, Lima, 2008, pagina 138,
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24,

25.

26.

27.

de Evaluacion del Impacto Ambiental' establece el contenido minimo que la
legislacion ambiental requiere para los estudios de impacto ambiental y, segin
corresponda, para los demas instrumentos de gestion ambiental.

Dentro del contenido de los instrumentos de gestién ambiental se encuentran la
identificacién, la caracterizacion de las implicaciones y los impactos ambientales
negativos que ocasionara el proyecto, asi como las estrategias y medidas de
manejo ambiental incluyendo, el plan de manejo ambiental.

Asimismo, el Articulo 55° del Reglamento de la Ley N® 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado por Decreto Supremo
N“019-2009-MINAM establece que mediante la certificacién ambiental'® se obliga
al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manegjar los impactos ambientales sefialadas en el
estudio de impacto ambiental'®.

En ese orden de ideas, el Articulo 18° de la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente sefiala que para el cumplimiento de las obligaciones ambientales
contempladas en los instrumentos de gestion ambiental se debe verificar que
estas se hayan ejecutado en los términos previstos™.

Es asi que, las medidas y/o compromisos sefialados en los instrumentos de
gestién ambiental que la autoridad administrativa competente apruebe se traducen
en compromisos especificos que los titulares de las actividades se encuentran
obligados a cumplir, ello con la finalidad de asegurar el adecuado manejo

T

15

Ley N°® 27446 - Loy del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Amblental
“Articulo 10°.- Contenido de los Instrumentos de Gestion Ambiental
10.1 De conformidad con lo que astablazes of Reglamanto de [a presenta Ley y con los ldminos de referencia
que en cada caso se aprveben; los estudios de impacto ambiental y, segin comesponda, 0s demas instrumentos
da gestidn ambiental, debardn contener:
&) Una descripcitn de la accidn propuesta y los antecedenies de su éres de influencia;
b) La identificacidn y caractenzacion de las implicaciones y los impactos ambienfales negalivas, segdn
cofresponda, en todes las fases y duranie todo ef periodo de duracicn del proyecto. Para tal efeclo, se debera
tener en cuenta &f ciclo de vida del producio o actividad, asl como el nesgo ambiental, en los casos aplicables
y olros instrumentos de gestidn ambiental conexos;
c) La estralegia de manefo amblental o la definicidn de metas ambieniales incluyendo, segin el caso, el plan
de manefo, el plan de contingencias, el plan de compensacidn y el plan de abandono o clerme;
d) El plan de parficipacion ciudadana de parte del mismo proponenta;
g) Los planes de seguimiento, vigitancia y control;
) La valorizacién econdmica del impacto ambiental;
gl Un resumen afeculivo de faci comprensidn; y,
h) Otros gue delermine la auloridad compedente,
[

Reglamento de la Ley N® 27446, Ley del Sistema Naclonal de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N® 019-2003-MINAM

“Articulo 16°.- Alcances de la Certificacién Ambiental

La Cevtificacidn Ambiental implica el pronunciamiento de la Aulonidad Competente sobre la viaebilidad ambiental
del proyecto, en su infegridad. Dicha autoridad no pueds olorger la Certificacidn Ambiental aal proyecto an forma
parcial, fraccionada, provisional o condicionada, bajo sancidn de nulidad. (...)".

Reglamento de la Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidén de Impacto Ambiental aprobade
por Decreto Supremo N® 019-2009-MINAM
“Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

m:umpummn a.smsm!am a sancrnnas ammstmrm.s 8 im'usn puade s.er musal da mmrac.tdvn da Ia
Certificacidn Ambiental. (...)."

Ley N® 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 18- Del cumplimiento de los instrumentos

En el diseflo y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan 105 mecanismos para asegurar
su cumplimiento ncluyendo, entre olros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos”,
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ambiental del proyecto a ejecutar.

V.1.3 Compromisos ambientales establecidos en el instrumento de gestidn
ambiental de San Hilarién

28. Mediante Resolucién Directoral N® 195-2005-MEM/AAE del 26 de mayo del
2005, la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio
de Energia y Minas aprobd el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de
modificacion de servicentro para la instalacion de gasocentro (en adelante, EIA de
la EESS).

29. La aprobacion el EIA de la EESS se sustentd en el Informe N® 0084-2005-MEM-
AAE/CIM del 24 de mayo de 2005", el cual evalud el levantamiento de las
observaciones formuladas previamente al Estudio de Impacto Ambiental
propuesto por San Hilarién, sefialando lo siguiente:

e

V. LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES AL INFORME N® 0002-2005-MEM-AAECIM
A conlinuacion se defalla el Levantamiento de Observaciones presenlado por la empresa;
f--2)

5. Pregunia N® 5. Absuelta. Se efectuard &l monitoreo de calidad de aire v efiuentes liguidos
con s frecuencia gue se indica en el D.5. 09-85-EM y la RD. 030-86-EM/DGAA,

raspaclivaments. {...)"

[El subrayado es agregado]

30. En ese sentido, segln el EIA de la EESS, el monitoreo de calidad de aire debia
efectuarse con la frecuencia establecida en el Decreto Supremo N° 09-95-EM, no
habiéndose incluido en el citado ElA alguna disposicién complementaria sobre la
frecuencia del monitoreo de calidad de aire en cuestion.

31. Ahora bien, es preciso sefialar que el Articulo 6° del Decreto Supremo N° 09-95-
EM sustituyé la Tabla N* 4 del Reglamento de Medio Ambiente para las
Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 046-93-EM,
estableciendo lo siguiente en cuanto a la frecuencia del monitoreo de calidad de
aire:

"TABLA N* 4
PROGRAMA DE MONITOREQ DE EMISION GASEQSA

b Jo bou ealindares te enaitn, serd 1 vex dor mies ¥ #9 aranls oon ef
Fmtncoﬁn da Mom!orea da Gam:‘ad de Aire ¥ Emisiones, posteriorments 56rd de acuerdo a la

fracuencia que el rasponsable propondrd en el PAMA.
{...)” |El subrayado es agregado)

32. Enese sentido, conforme al compromiso ambiental asumido por San Hilarion, sus
monitoreos de calidad de aire se realizarian con una frecuencia mensual, de
acuerdo a lo establecido en el Decreto Supremo N® 09-85-EM.

V.1.4 |mportancia de realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire

33. El monitoreo ambiental de calidad de aire permite medir la presencia y
concentracion de contaminantes en el ambiente, identificar fuentes de los
contaminantes y medir los efectos de dichos contaminantes sobre los

" Paginas 37 y 36 del Informe N° 358-2013-0EFA/DS-HID. Folio 9 del Expediente (Disco Compacto).
" Paginas 44 al 46 del Informe M* 358-2013-0EFA/DS-HID. Falio 9 del Expediente (Disco Compacto).

Pagina 8 de 14



34.

35.

Resolucidn Directoral N® 227-2016-0EFA/DFSAI

hinlsterlo

i s G i il i iy
bl Amblante Eine Expediente N° 483-2015-0EFA/DFSAUPAS

componentes ambientales (agua, suelo, aire, flora y fauna).

La presencia de contaminantes en el aire puede deberse al desarrollo de una
actividad productiva (actividad de hidrocarburos - comercializacion), siendo
importante conocer en qué condiciones ingresa el aire a un area donde se
encuentra la fuente de emisidén de contaminantes (estacién de servicios) y como
sale de la misma, para asi determinar en qué medida afecta la actividad de
comercializacién de hidrocarburos al ambiente®s,

En ese sentido, para realizar un adecuado monitoreo de calidad de aire resulta
necesario que el titular de la actividad de hidrocarburos analice la presencia y
concentracion de contaminantes en los puntos de monitoreo, con la frecuencia y
demas compromisos que hayan sido aprobados en el respectivo instrumento de
gestion ambiental.

V.1.5 Anadlisis de la conducta detectada N°® 1

36.

37.

En la supervision realizada el 27 de febrero del 2013 a la EESS de titularidad de
San Hilarién, la Direccién de Supervisién detectd la siguiente observacion que
detalla en el Informe de Supervision?:

"HALLAZGO N*® 2:
En la supervisidn realizada al establecimiento, se requirié verbalments, al adminisirado, los
cargos de los Informes de Monitoreo Ambiental de Calidad de Aire con la frecuencia mensual
del afio 2012, compromiso asumido en el Esludic de Impacto Ambiental (R.D. N® 195-2005-
MEM/AAE); los mismos que no fueron presentados, tal como quedd registrado en el Acta de
Supervision.
()"

El hecho antes referido fue analizado por la Direccién de Supervision mediante el

ITA, concluyendo que San Hilarién no habria ejecutado el monitoreo ambiental de
calidad de aire de la EESS en la frecuencia mensual establecida en su EIA®,

H

Protocole de Calidad de Aire y Emisiones del Ministerio de Energia y Minas

Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar gue no e ha adoptado ningin procedimianto uniforme general
respecio a la ubicacidn de las estaciones metearoldgicas y del conirel de la calidad amblental del aire debido a
la infinita diversidad de situaciones que pueden enconirarse; sin embargo, el referido profocolo sefiala que
cuando meanos se debe tener una estacidn de moniloreo de aire a 300 melros a sotavento de la fuente principal
de emisiones.

Digponible en:

gﬂsp;hnvwml p&r;lir-am.qnb-neﬁnlnendamhwusﬂilaﬁnsliudonaﬂregiunale&ﬁublil:al:imesfﬁurﬁﬁzﬂHlDROEHHBUR
hittp i minem.gob. pe/minemfarchivosifile/DGAAMIguias/procaliaire. pdf

(Ultima revisidn: 12 de febrero del 2016)

Protocolo de Monitoreo de la Calidad del Aire y Gestién de los Datos de la Direccién General de Salud
Ambiental - DIGESA

“10. Seleccidn de sitfos de meoniforeo

La sefeccidn del silio de monitoreo es imparfante y requiere ia vbicacidn més representaliva para monitorear las
condicionas da la calidad del aira.

{.

Fara seleccionar los lugares mas apropiados de acuerdo a los objelivos propuestos del monitoreo, s necesano
tomar en consideracion factores generales como la informacion relativa a la ublcacion de fuentes de emisiones,
a la variabilidad geogrdfica o distribucidn espacial de las concenfraciones del contaminanie, condiciones
meleorologicas y densidad de la poblacidn.”

Disponible en:

httpiwww.digesa.sld.pe/norma_consullaiprotocolo_calidad_de_aire. pdf

(Uitima revision: 12 de febrero del 2016)

Pagina 5 del Informe N* 358-2013-0EFA/DS-HID. Folio 8 del Expedients (Disco Compacia).
Informe Técnico Acusatorio N® 829-2015-0EFADS
i

-13‘: Al respecto, de la revisidn del scervo documentano obrante en el Informe de Supervision, se verifica gue SAN
HILARION presenté al OEFA los Informes de Moniloreo Ambiental de calidad de aire y ruido, correspondientes

Pagina 9 de 14



39.

40.

41.

42,

43,

Resolucidn Directoral N® 227-2016-OEFA/DFSAI
Expediente N° 483-2015-0EFA/DFSAIVPAS

Por otro lado, de |la revision de los Informes de Monitoreo Ambiental de la EESS
de titularidad de San Hilarién correspondientes al afio 2012, se advierte que el
administrado realizé el monitoreo de calidad de aire con una frecuencia trimestral,
tal como se observa de la documentacién presentada correspondiente al primer?,
segundo®, tercero® y cuarto® trimestre del afio 2012.

En sus descargos, San Hilarion reconoce haber efectuado una inadecuada
interpretacion del EIA de la EESS, por lo cual realizé &l monitoreo de calidad de
aire con una frecuencia trimestral y no con la frecuencia mensual establecida en
su instrumento de gestion ambiental. No obstante, menciona que desde
noviembre del afio 2015 realiza los referidos monitorecs con una frecuencia
mensual.

De acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS el cese de las conductas que
constituyen infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable; por tanto,
las acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las
situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por
los hechos detectados.

En tal sentido, las acciones ejecutadas por San Hilaridn con posterioridad a la
deteccién de la infraccién respecto de la frecuencia con que realizaba el monitoreo
de calidad de aire en la EESS, no tienen incidencia en el caracter sancionable de
dicha conducta ni lo eximen de responsabilidad. Sin perjuicio de ello, la presunta
subsanacion de la conducta acreditada sera considerada para la determinacién
de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

Por otra parte, San Hilarién en sus descargos sefialé que ha iniciado las gestiones
ante la Direccion de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y
Minas, proponiendo el cambio yfo adecuacion de su instrumento de gestion
ambiental, a fin de modificar la frecuencia del monitoreo de aire. Es asi que,
presentd copia del cargo de una consulta técnica que ha formulado a la referida
autoridad el 19 de enero de 201622,

Sin perjuicio de lo indicado vy del resultado de sus gestiones, se debe mencionar
que San Hilaridn tiene la obligacién de seguir cumpliendo con sus compromisos

al primer, segundo, l‘erw.rycr.rﬂd‘a tnmasl'm d&.l'aﬂa 201‘2 m&diante Hﬁg-ls!rus N* 251'3 Eﬂ‘.r-ﬂ 1'15622 2‘01‘3 Eﬂli-
008522 y 2013-E01-008525. En dichos rag . - i

da aire.

44, En consecuencia, &l s 2l g

establecida en su E14 ﬂmmﬂ mn-nsu.uﬂ, Como sa pm apmw an ﬁusfnrms m;r Mm:ta.rm Ammmra:
gue presentd al OEFA.

[..)

v, CONCLUSIONES:

67. {...) Servicentro San Hiaridn S.A. ha!ml'a MMmdd &N una presunia inﬁ'anc.rﬂn .udnwm.ﬂmtrva pm'mnrravmrr
el artfculo 9° del RPAAH, & pbe 54 o 50 gmbignial ; i £

da aire con una #ecum;mnsgﬂmmmamgﬂgwmdoﬂﬂﬁ

{...}". [El subrayado es agregado]

Folios 5 y 7 del Expediante.

Paginas 317 al 345 del Informe N° 358-2013-0EFA/DS-HID. Folio 9 del Expediente (Disco Compacto).
Paginas 346 al 373 del Informe N° 358-2013-0EFA/DE-HID. Folio 9 del Expediente (Disco Compacto).
Piginas 378 al 403 del Informe N° 358-2013-0EFA/DS-HID. Folio 8 del Expediente (Disco Compacto).
Paginas 406 al 432 del Informe N° 358-2013-0EFAJ/DS-HID. Folio 8 del Expediente (Disco Compacts).
Folio 61 del Expediente.
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contenidos en el EIA aprobado de la EESS actualmente vigente, en tanto la
autoridad certificadora, en ejercicio de sus competencias, no apruebe la
modificacion de los compromisos contenidos en el citado instrumento,
estableciéndose solo a partir de entonces nuevos compromisos ambientales
fiscalizables.
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44, En consecuencia, se acredita que San Hilarién incumplié lo establecido en el
Articulo 9° del RPAAH debido a que no realizd los monitoreos ambientales de
calidad de aire del afio 2012 con la frecuencia mensual establecida en el EIA de
la EESS; y, en consecuencia, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa en este extremo.

V.2, Sequnda cuestién en discusién: Determinar si corresponde ordenar
medidas correctivas a San Hilarién

V.21 Objetivo, marco legal y condiciones

45. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico.

46. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correclivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efeclo
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

47. Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correclivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N® 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

48. Cabe indicar, que el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA®, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 007-2015-0OEFA-
CD, sefala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas
bloqueadoras © paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

49. Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccién administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos

ad Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo

N® 007-2015-0EFA-OEFA-CD

“Articule 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

&) Medidas de adecuacién: Eslas medidas tienen por objete que el administrada adaple sus actividades a
determinados estdndares para asegurar la mitigacidn de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Eslas medides deben darse frenfe g supuesios en log cugles el dafo y la infraccidn
son de cardcler menor, por lo que basta una acluacion positiva del adminisirado para aSegurar (a reversion
de los posibles perjuicios.

b} Medides de paralizacién: Eslas medidas pretenden paralizar o neulralizar la actividad que genera el daflo
ambienfal, y asl evitar que se continde con la afeclacién del ambienle y la salud de las personas.

¢) Medidss de restauracidn: Eslas medidas lienen por objeto restaurar, rehabiltar o reparar la situacidn
alterada con ia finalidad de refornar al estado de cosas existente con anlerioridad & la afeclacidn.

dl Medidas de compensacién amblental: Esfas medidas tienen por finalidad sushifuir e bien ambiental
afectado que no puede ser resfaurada”.
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50.

negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar

en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacién, corresponderd analizar si en el presente procedimienio
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

V.2.2 Procedencia de la medida correctiva

51.

52.

53.

54.

55.

En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de San Hilarién, toda vez que no realizé el monitoreo ambiental de
calidad de aire con la frecuencia establecida en el instrumento de gestion
ambiental de la EESS.

A fin de determinar la procedencia de una medida correctiva corresponde analizar
la conducta infractora cometida por San Hilarion y verificar si ésta persiste.

Conforme se advierte de los Informes de Monitoreo Ambiental de calidad de aire
efectuados a la EESS durante los meses de noviembre y diciembre del 2015 y el
mes de enero del 2016%, en la actualidad el administrado realiza monitoreos de
calidad de aire con una frecuencia mensual en concordancia con lo dispuesto en
el EIA de la EESS, conforme se aprecia de la siguiente tabla:

Mes de monitoreo Facha de muestreo N? Informe de Ensayo
Moviembre 2015 12 y 13 de noviembre de 2015 1130515
Diciembra 2015 28 y 29 de diciembre de 2015 165415

Enaro 2016 06 y 07 de engro de 2016 10012M86

MNo obstante, cabe precisar que si bien la conducta materia de analisis ha sido
subsanada de la revision de los informes de monitoreo presentados por San
Hilarion se verifica que los mismos fueron realizados por el laboratorio
Enviromental Quality Analitycal Service S.A., el cual, de acuerdo a la informacién
publicada por el Instituto Macional de Calidad - INACAL en su porial web
institucional, carece de acreditacion para métodos de ensayo de monitoreo de
aire®. Es asl que, se recomienda que San Hilaridn realice sus posteriores
monitoreos ambientales con un laboratorio acreditado ante el INACAL®,

Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al tercer parrafo del Numeral
2.2 de la Unica Disposicion Complementaria Final del TUO del RPAS, en caso la
presente resolucion adquiera firmeza sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

En ejercicio de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion

Folio 72 del Expedienta (Disco Compacto).

Acreditacion revisada en el pl:ﬂ‘tal nslﬂucim‘lm del INACAL. Folio 72 del Expediente (Disco Compacto).
D-Ispunlhle en: htip:wwew inacal.gob pefinacalindex, php/sobre-acredilacion/dire clorio-destacado
(Ultima revision: 15 de febrero n:ial 2016

Ello debido a que sus resullados tienen un mayor grado de confiabilidad, no solo en relacidn con al analisis
efectuade, sine también en relacién con €l sistema de gestién que todo laboratorio acreditado deba lener
implementado
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de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Servicentro
San Hilarion S.A. por la comision de la siguiente infraccion, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N* Conducta infractora Morma que tipifica la infraccién administrativa

Servicentro San Hilaridn 5.4, no cumplié con ejecutar el | Arliculo 9° del Reglamento para la Profeccion
1 | monitoreo de calidad de aire con la frecuencia establecida | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
en su instrumento de gestion ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2008-EM.

Articulo 2°. - Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva por la comision de la infraccion indicada en el articulo precedente, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las MNormas
Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2014-OEFA/CD y en la Unica
Disposicidbn Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por Resolucidn de Presidencia de
Consejo Directivo N°® 045-2015-0OEFA/PCD

Articulo 3°.- Informar a Servicentro San Hilarién S.A. que contra lo resuelto en la
presente Resolucién es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Frocedimiento Administrativo General®, y en los Numerales 24.1, 242 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-0EFA/PCD?,

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Regisiro de Actos

u Lay N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 207*.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administratives son:
&) Recurso de Reconsideracion
b) Recurso de apelacidn

{..)
207.2 El Mvmine para la interposicidn de los recursos es de quince (15) ofas perentonios, y deberdn resclverse
en el plaze de treinfa (30) dias.”

- Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Ewvaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N° 045-2015-0EFA/CD

"Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos

24.1 El adminislrade podrd prasantar récurso da reconsideracidn conira la determinacidn de una infraccidn
administrativa, e dictado de una medide cautelar, la imposician dg une sancidn ¢ el diclado de una medida
correcliva, solo s se adiunta prueba nuava.

24.2 El administrado podré presentar recurso de apelacidn confre e deferminacidn de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida caulelar, la imposicidn de una sancidn o el dictado de una medida
carrectiva.

24.3 Los recursos administralivos deberdn presentarse en un plazo de quince (15) dfas habiles, contado desde
la notificacidn del acto que se impugna.

(..J
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Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomados en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N®
045-2015-0EFA/PCD.

Expediente N° 483-2015-0EFA/DFSANPAS

Registrese y comuniquese,

Maria LuiSa Egasquiza Mori
Directora glizacon, Sancion y
Aplicacitn de Tncentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA,

pl
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