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Expediente N° 547-2015-0EFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° :  547-2015-OEFA-DFSAIIPAS

ADMINISTRADO :  LIMA GAS S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO DE
PETROLEO

UBICACION : DISTRITO DE LA ESPERANZA, PROVINCIA DE
TRUJILLO, DEPARTAMENTQ DE LA LIBERTAD.

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS :  ALMACENAMIENTO DE PRODUCTOS QUIMICOS
REGISTRO SOBRE LA GENERACION DE RESIDUOS
sSOLIDOS
ALMACENAMIENTO CENTRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS

ACONDICIONAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Lima Gas 5.A. debido a la
comision de las siguientes infracciones:

(0

(ii)

(ifi)

(iv)

No contaba con un almacén de productos gquimicos (pinturas) que cumpla con
lo siguiente: (i) suelo impermeabilizado, (ii) sistema de doble contencion, y (iii)
no seguia las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS,
conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 44° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

No contaba con un registro sobre la generacién de residuos sélidos en su
Planta Envasadora de Gas Licuado de Petrdleo, conducta que vulnera lo
dispuesto en el Articulo 50° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

No contaba con un almacén central para el almacenamiento de los residuos
sélidos que cumpla con lo siguiente: (a) Area cerrada y cercada; y, (b) pisos
impermeabilizados, conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el
Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.

No realizé un adecuado acondicionamiento de residuos sélidos en su Planta
Envasadora de Gas Licuado de Pefréleo, toda vez que se detectaron sacos de
granallado sin haberlos rotulado, conducta que vulnera lo dispuesto en el
Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con el Arficulo 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
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mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD, se declara que no
corresponde ordenar medidas correctivas a Lima Gas S.A.

Lima, 15 de febrero del 2016

1.

ANTECEDENTES

Lima Gas S.A. (en adelante, Lima Gas) realiza actividades de envasado y
comercializacién de hidrocarbures en su Planta Envasadora de GLP, la cual se
encuentra ubicada en la Mz. F1 Lote 9 Parque Industrial, distrito de La Esperanza,
provincia de Trujillo y departamento de La Libertad.

El 21 de diciembre del 2011, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Direccién de Supervisién) realizdé una visita
de supervision regular en las instalaciones de |la Planta Envasadora de Gas Licuado
de Petrdleo operada por Lima Gas, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la
normativa ambiental y los instrumentos de gestién ambiental.

Los hechos verificados durante la visita de supervision se encuentran recogidos en el
Acta de Supervisidbn N® 000992, en el Informe de Supervision N° 1152-2012-
OEFAJ/DS del 12 de octubre del 2012 (en adelante, Informe de Supervision) y en el
Informe Complementario N° 709-2015-OEFA-DS/HID del 20 de octubre del 2015 (en
adelante, Informe Complementario). Dichos documentos fueron analizados por la
Direccion de Supervision a través del Informe Técnico Acusatorio N° 813-2015-
OEFA/DS del 11 de noviembre del 2015 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio).

Mediante Carta N° 194-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 9 de diciembre del 2015, la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta Direccién (en adelante,
Subdireccién de Instruccidn) requirié a Lima Gas que, en un plazo de tres (3) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificado con la mencionada carta,
presente la siguiente informacién:

1.

« Registro folografico aclual del almacén de productos quimicos de la Flanta :

Envasadora de GLP operada por Lima Gas.

= [Folografias, documentacion, o cualguier medic probalorio que acredite que a la b
fecha se cuenta con un Regisfro de enirada y salida del almacenamienfo de -
residuos solidos.

» Registros fologréaficos acluales del almacén ceniral de residuos sdlidos en ef que
se aprecie el adecuado acondicionamiento y almacenamiento de los residuos
sdlidos gensrados.

» Fotografias, documentacién, o cualquier medio probatorio que acredite que los
sacos con conlenido de granallado se encueniran debidamente rotulados.”

Transcurrido el plazo otorgado sin que el administrado atendiera el mencionado
requerimiento de informacion, mediante Resolucion Subdirectoral N® 1082-2015-
OEFA-DFSAISDI del 17 de diciembre del 2015, la Subdireccion de Instruccién inicié
el presente procedimiento administrative sancionador contra Lima Gas, imputandole
a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras sefialadas a continuacién:

Folio 10 del Expediente.
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Norma que tipifica la

e Presunta conducta ; MNorma que tipifica la Eventual

infractora pm;lu;mlg;:;atﬁr?d“ eventual sancién sancidon

1 Lima Gas no contaria | EIl  Articulo 44° del | Numeral 381 de Ila
con un almacén de | Reglamento para |a | Tipificacién de Infracciones
productos quimicos | Proteccion Ambiental en | v Escala de Multas v
(pinturas) que cumpla | las  Actividades  de | Sanciones de
las exigencias | Hidrocarburos, aprobado | Hidrocarbures, contenida
establecidas por la | por Decreto Supremo N° | en la Tipificacion de
normativa ambiental, | 015-2006-EM. Infracciones vy Escala de Hasta 10
tales como: (i) contar con Multas v Sanciones de uIT
suelo impermeabilizado, OSINERGMIN, aprobada
(i) sistema de doble por Resolucion de Consejo
contencidn, y (i) seguir Directive N* 028-2003-
las indicaciones QS/CD vy sus modificatorias
contenidas en las hojas
de seguridad MSDS.

2 | Lima Gas no contaria | EIl articulo 50° del | Mumeral 14 de la
con un registro sobre la | Reglamente para  la | Tipificacién de Infracciones
generacion de residuos | Proteccion Ambiental en | ¥ Escala de Multas vy
sdlidos en su Planta | las Actividades  de | Sanciones de
Envasadora de GLP. Hidrocarburos, aprobado | Hidrocarburos, contenida

por Decreto Supremo N* | en la  Tipificacidn  de

015-2006-EM, Infracciones y Escala de -
Multas vy Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada
por Resolucidn de Consejo
Directive N* 028-2003-
Qs/cD ¥ sus
maodificatorias.

3 Lima Gas no contaria | El articulo 48% del | Numeral 381 de la
con un almacén central | Reglamento de | Tipificacidn de Infracciones
de residuos sdlidos que | Proteccidn Ambiental en | v Escala de Multas vy
cumpla con las | las Actividades de | Sanciones de
exigencias establecidas | Hidrocarburos, aprobado | Hidrocarburos, contenida
por la normativa | por Decreto Supremo N® | en la Tipificacion de
ambiental, tales como (i) | 015-2006-EM, en | Infracciones y Escala de | Hasta10
cerrado, (i) cercado), v | concordancia con el | Multas y Sanciones de T
] con pisos | Ariculo 40° del | OSINERGMIN, aprobada
impermeabilizados. Reglamento de la Ley | por Resolucién de Consejo

General de Residuos | Directive N°® 028-2003-
Solidos, aprobado por | OSICD y SUS
Decreto Supremo N° 057- | modificatorias.

2004-PCM.

4 |Lima Gas no habria [ El articulo 48° del | Numeral 381 de Ia
realizado un adecuado | Reglamento de | Tipificacién de Infracciones
acondicionamiento  de | Proteccion Ambiental en | v Escala de Multas vy
residucs sdlidos en su | las Actividades de | Sanciones de
Planta Envasadora de | Hidrocarburos, aprobade | Hidrocarbures, contenida
GLP, toda vez que se | por Decreto Supremo N* | en la Tipificacion  de
detectaron sacos de | 015-2006-EM, en | Infracciones y Escala de | Hasta10
granallado sin rotular en | concordancia  con el | Multas y Sanciones de uir
su Planta Envasadora de | Articulo ag® del [ OSINERGMIN, aprobada
GLP. Reglamento de la Ley | por Resolucién de Consejo

General de Residuos | Directive N°® 028-2003-
Sdlidos, aprobado por | OS/CD ¥ sUS
Decreto Supremo N* 0587- | modificatorias.

2004-PCM.
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6.

(M

(i)

(iii)

(iv)

El 29 de diciembre del 2015, Lima Gas presentd un escrito en respuesta a la Carta
N® 194-2015-0EFA/DFSAISDIEE y el 11 de enero del 2016, presentd sus descargos?,
alegando en conjunto lo siguiente:

Hecho imputado N° 1: Lima Gas no contaria con un almacén de productos
guimicos (pinturas) que cumpla las exigencias establecidas por la normativa
ambiental, tales como: (i) contar con suelo impermeabilizado, (ii) sistema de
doble contencién, y (iii) sequir las indicaciones contenidas en las hojas de
seguridad MSDS.

Ha implementado un almacén de productos quimicos, lo cual se respaldaria en el
Acta de Supervision Directa suscrita en la visita de supervision regular realizada el 11
de noviembre del 2014 en la cual se consignd que implementd un almacén para
pintura que cuenta con un sistema de contencion y capacidad para 55 galones. Para
sustentar lo indicado, adjunté fotografias.

Hecho imputado N° 2: Lima Gas no contaria con un registro sobre la generacion
de residuos sélidos en su Planta Envasadora de GLP.

Implementd un registro sobre la generacion de residuos solidos. Para sustentar lo
indicado, adjunté fotografias del mencionado registro correspondiente al afio 2015.

Hecho imputado N° 3: Lima Gas no contaria con un almaceén central de residuos
solidos que cumpla con las exigencias establecidas por la normativa ambiental,
tales como: (i) cerrado, (ii) cercado, y (i) pisos impermeabilizados.

Realiza el adecuado acondicionamiento y almacenamiento de los residuos sdlidos
generados en su Planta Envasadora de GLP. Para sustentar lo indicado, adjuntd
registros fotograficos del almacén central de residuos sdlidos y del almacén de
residuos solidos peligrosos,

Hecho imputado N® 4: Lima Gas no habria realizado un adecuado
acondicionamiento de residuos solidos en su Planta Envasadora de GLP, toda
vez que se detectaron sacos de granallado sin rotular en su Planta Envasadora
de GLP.

En el marco de sus actividades de envasado de balones de GLP, actualmente ya no
realiza el proceso de granallado. A fin de sustentar lo alegado, presenté fotografias
que demostrarian las condiciones actuales de su almacén de residuos sélidos
peligrosos.

Adjunto la guia de Remision 037 N° 0036491 en la cual se consigné que |la empresa
SGI Contratistas realizd el traslado del equipo/maquinaria del servicio de granallado
desde la Planta Envasadora de GLF operada por Lima Gas (Trujillo — La Libertad),
hasta sus instalaciones (Chiclayo — Lambayeque). Dicha operacion de transporte fue
realizada el 23 de octubre del 2015.

Dicho escrito fue preseniado fuera de plazo y después de la emision y nolificacidon a Lima Gas de la Resolucion
Subdirectoral N® 1082-2015-0EFA-DFSAIISDI. Folios 22 a 26 del Expediente.

Folios 27 a 41 del Expediente.
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CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en discusion
consisten en determinar lo siguiente:

(i) Primera cuestién en discusién: Si Lima Gas cuenta con un almacén de productos
guimicos (pinturas) que cumpla las exigencias establecidas por la normativa
ambiental, tales como: (i) contar con suelo impermeabilizado, (ii) sistema de
doble contencién, y (iii) seguir las indicaciones contenidas en las hojas de
seguridad MSDS.

(i) Segunda cuestién en discusion: Si Lima Gas cuenta con un registro sobre la
generacion de residuos sélidos en su Planta Envasadora de GLP.

(iiiy Tercera cuestion en discusion: Si Lima Gas cuenta con un almacen central de
residuos sélidos que cumpla con las exigencias establecidas por la normativa
ambiental: (a) area cerrada y cercada; y, (b) con pisos impermeabilizados.

(iv) Cuarta cuestion en discusién: Si Lima Gas realizdé un adecuado

acondicionamiento de residuos solidos en su Planta Envasadora de GLP, toda
vez que se detectaron sacos de granallado sin rotular en su Planta Envasadora
de GLP.

(v) Quinta cuestién en discusidn: Determinar si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a Lima Gas.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N® 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el
pais {(en adelante, Ley N* 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la
existencia de una infraccion, Gnicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador; salvo las
siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la viday la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental
o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.
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¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccién.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N*® 045-
2015-0EFA/PCD, (en adelante, TUO del RPAS)*, aplicandole el total de la multa
calculada.

En concordancia con lo sefialado, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante la
Resolucién de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD, se dispuso que tratandose
de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N* 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
{cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta
por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la
sustituya.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionade Reglamento, lo establecido en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), los Articulos 21° y 22° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
(en adelante, Ley del SINEFA), vy los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, la infraccién imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N* 30230, toda vez que de ella no se evidencia un presunto
dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse |a existencia de
infraccion administrativa, correspondera emitir:

El 7 de abril del 2015, se publicéd en el diario oficial “El Peruano”, el Texio Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFAFCD.
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(i)

Una primera resolucion que determine responsabilidad administrativa y ordene
la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resclucién que
sancione la infraccion administrativa y le aplique multas coercitivas.

13. Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
para la promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el
cumplimiento de la medida correctiva, de lo contraric se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

14. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador corresponde
aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en la Resolucién de Consejo
( Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD.

CUESTION PROCESAL

15. Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuard y valorara los siguientes medios probatorios:

N? Medios Probatorios Contenido
i . Documento suscrito por el personal de Lima Gas y el
1 Acta dﬂ' Sup-enu_si_ﬁn N mt:‘rg_gz supervisor dE!DEFquue c:gntiene las Dbﬁew&:inﬁ&s
mmpund'enm % “.' 1."'3“5 de supervesion detectadas durante la visita de supervision realizada
realizada el 21 de diciembre del 2011, o iciloccs
el 21 de diciembre del 2011.
Documento emitide por la Direccidn de Supervisidn
. - mediante el cual realiza &l andlisis de los resultados
2 g?g:%sded elsrﬁr:gggbg d;ﬁ;&;?”' de la wvisita de supervision realizada el 21 de
diciembra del 2011 en las instalacionas de la Planta
Envasadora de GLP de Lima Gas.
Documento emitido por la Direccidn de Supervisidon
. Informe Complementario N° 709-2015- mediante e_l r_:ual remite mfc_:r!ﬁsmd:n gnmplememana
OEFA-DS/HID del 20 de oclubre del 2015, | S0Pr® 1@ visita de supervision realizada el 21 de
diciembre del 2011 en las instalaciones de la Planta
Envasadora de GLP de Lima Gas,
Escrito presentado el 28 de diciembre del 2011 por
4 | Carta SIN presentada con Registro N° | Lima Gas, el cual contiene la respuesta a las
16920. observaciones detectadas durante la vista de
supervision realizada el 21 de diciembre del 2011,
Escrito presentado el 29 de diciembre del 2015 por
5 Carta 5/N presentada con Registro N° | Lima Gas, el cual contiene |a respuesta al
067545, requerimiento de informacidn solicitado por el OEFA
mediante Carta N” 184-2015-0EFA/DFSANSDI.
Escrito de descargos al inicio del procedimisnto
6 | Escrito con N* de Registro 001643 administrativo sancionador, presentado por Lima
Gas el 11 de enero del 2016.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar -«
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervisién del
OEFA.
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El Articulo 16° del TUO del RPAS* sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u ofros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos —salvo
prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en
ellos se afirmar.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento plblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquirirdn valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las
pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervisién N° 000992, el Informe de
Supervision N® 1152-2012-OEFA/DS del 12 de octubre del 2012 y el Informe
Complementario N° 709-2015-OEFA-DS/HID del 20 de octubre del 2015
correspondientes a la visita de supervision regular realizada el 21 de diciembre del
2011 a las instalaciones de la Planta Envasadora de GLP operada por Lima Gas,
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion
contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestién en discusién: Determinar si Lima Gas cuenta con un almacén
de productos quimicos (pinturas) que cumpla con lo siguiente: (i) suelo
impermeabilizado, (ii) sistema de doble contencidn; vy, (iii) seguir las
indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS.

V.1.1 Marco Normativo: La obligacion de realizar un adecuado almacenamiento y

20.

manipulacién de sustancias quimicas

El Articulo 44° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N® 015-2006-EM (en adelante,
RPAAH?) sefiala que en el almacenamiento y la manipulacion de sustancias quimicas

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFAIPCD

Articulo 16°,.- Documentos publicos

La informacion conlenida en los informes Menicos, aclas de supenision v olros documentos simiares constifuyen
medias probalorios y se presume clerfa, salvo prueba en conlrana”,

En esle contexio, Garberi Liobregat y Builrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«f...), la lamada "presuncidén de veracidad de los aclos adminisiralivos”™ no encierra sing una suerfe de pruaba
documental privilegiada, en lanto se clorga legalmente al confenido de deferminados documenios la virlualidad de
fundamentar por sl solos una resolucién administrativa sancionadors, siempre que dicho contenido no sea desvirtuade
por ofros resullados probalorios de signo confrario, cuye proposician y praclica, como ya se dijo, vieng a conslillirse
an una “carga” del presunio responsable que nace cuando la Adminisiracion cumple la suya en orden a ja
demosiracion de los hechos infractores y de la parficipacin del inculpade en los mismass, (GARBER| LLOBREGAT,
José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administralive Sancionador. Volumen |. Quinta edicidn,
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar senfido, se sosfiene que “La presuncidn de veracidad de Jos hechos consialados por los funcionarios
publicos es suficienfe para desfruir la presuncion de inocencia, quedando a sahvo al presunio responsable fa
aportacién de olros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO, DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADD. MINISTERIO DE JUSTICIA, Manuval de Dereche Administrative Sancionador. Tomo |,
Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2000, p. 480).

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.,

“Articulo 44”.- En gl almacenamiento y la manipwlacion de sustancias quimicas en general, incluyendo lubricanfes y
combustibles, se debera evitar la contaminacidn del aire, suelo, las aguas superficiales y sublerrdneas y se seguiran
las indicaciones confenidas en [as hojas de seguridad MSDS (Material Safely Data Sheel) de los fabricantes. Para
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en general, incluyendo lubricantes y combustibles, se debera evitar la contaminacion
del aire, suelo, las aguas superficiales y subterrdaneas y se seguiran las indicaciones
contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet) de los
fabricantes. Para ello, el almacenamiento debera al menos proteger ylo aislar a
las sustancias quimicas de los agentes ambientales y realizarse en areas
impermeabilizadas y con sistemas de doble contencion.

De lo indicado en la citada norma, se desprende que los titulares de las actividades
de hidrocarburos deben cumplir con determinadas condiciones que le permitan
realizar el almacenamiento y la manipulacion de sustancias quimicas a fin de prevenir
impactos al ambiente. Por tanto, deberan cumplir con lo siguiente:

(i) Proteger y/o aislar a las sustancias quimicas de los agentes ambientales;

(iiy Contar con las hojas de seguridad MSDS;

(il Realizar el manejo de sustancias quimicas o lubricantes en areas
impermeabilizadas; v,

(iv) Contar con sistemas de doble contencion.

V.1.2 Anélisis del hecho imputado N° 1: Lima Gas no contaba con un almacén de

22.

23,

productos  quimicos (pinturas) gue cumpla con lo  siguiente: (i) Suelo

impermeabilizado, (ii) sistema de doble contencidn; v, {iii) no uia las indicaciones

contenidas en las hojas de seguridad MSDS.

Durante la visita de supervision realizada el 21 de diciembre del 2011, |a Direccion de
Supervision detectd que Lima Gas almacend cilindros de pintura en contacto
directo con suelo natural en su Planta Envasadora de GLP ubicada en La
Esperanza, conforme se consigné en el Acta de Supervision N° 000992:

“Cilindros de pintura contacto directo con suelo natural”.

Asimismo, la Direccion de Supervision sefialé en el Informe de Supervision que el
administrado no contaba con un almacén de productos quimicos (pintura) en su
Planta Envasadora de GLP que cuente con suelo impermeabilizado, sistema de
doble contencion y con hojas de seguridad MSDS, segun se cita a continuacion:

“El almacén de los productos gquimicos (pinturas), de la empresa de Lima Gas S.A, no
cuenta con suelo impermeabilizado, sistema de doble confencion; ademés de no contar
con sus hojas de seguridad MSDS.”

La conducta descrita se sustenta en el siguiente registro fotogréafico adjunto como
Anexo al Informe de Supervision, cuya fotografia N® 4 muestra que Lima Gas no
contaba con un almacen para los productos quimicos (pintura) utilizados en su planta
envasadora, en tanto que se aprecia nueve (09) cilindros de pintura ubicados a la
intemperie:

Fotografia N® 4 del Informe de Supervision

ello, el almacenamienio deberd al menos proteger ywo alslar a las suslancias quimicas de los agenles ambientales y
realizarse en dreas impermeabiizadas y con sisternas de doble confencion”.
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Fotografia N® 4: El almacén de envases de pintura no se encuentra
en suelo impermeabilizado y con doble contencidn.

En esa linea, la Direccién de Supervision sefiald en el Informe Técnico Acusatorio
que el area de almacenamiento de sustancias guimicas no contaba con suelo de
material impermeable ni sistema de doble contencion y tampoco con las hojas de
seguridad MSDS:

1)

12. Al respecilo, es pertinente sefialar que, a la fecha del cierre del Informe de
supervision, el administrade no presentd documenlacion alguna que acredile la
subsanacidn del hallazgo detectado.

13. En atencion a lo expuesto, Lima Gas habria incurrido en una presunta infraccion al
no haber cumplido con impermeabilizar el suelo del almacén de productos quimicos, ni
con implementar un sistema de contencion, ademas de no contar con las hajas MSDS,
contraviniendo asi lo establecido por el articulo 44° del RPAAH."

En tal sentido, de lo indicado en el Acta de Supervision N° 000992, en el Informe de
Supervision, la fotografia N® 4 de dicho Informe y en el Informe Técnico Acusatorio
correspondientes a la visita de supervision del 21 de diciembre del 2011, se advierte
que Lima Gas no contaba con un almacén de productos quimicos (pinturas) en su
Planta Envasadora de GLP que cuente suelo impermeabilizado, sistema de doble
contencién; y, asimismo, no sigue las indicaciones de las hojas de seguridad MSDS,
al no contar con las mismas.

En sus escritos del 29 de diciembre del 2015 y del 11 de enero del 2016, Lima Gas
presentd un registro fotografico actualizado del almacén de productos quimicos de su
Planta Envasadora de GLP. Asimismo, sefiald que en la visita de supervision
realizada el 11 de noviembre del 2014, se constato la presencia de un almacén de
pintura que cuenta con un sistema de contencion, lo cual fue consignado en el Acta
de Supervisién Directa.

Al respecto, como puede apreciarse Lima Gas no ha cuestionado la comisién de la
infraccion, sino Unicamente se ha limitado a indicar que en la actualidad cumple con
las exigencias antes sefialadas. Sin embargo, las acciones emprendidas por Lima
Gas con posterioridad a la visita de supervision a fin de remediar o revertir el efecto
causado por la conducta infractora no cesa el caracter sancionable ni lo exime de

Pagina 10 de 25



28.

30.

31.

32.

V.2

Resolucion Directoral N° 212-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N* 547-2015-0EFA/DFSAIPAS

responsabilidad por el hecho detectado, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 5°
del TUO del RPAS:.

Lo indicado, se debe a que a la fecha de la visita de supervision del 21 de diciembre
del 2011, Lima Gas se encontraba obligado a contar con un almacén de productos
guimicos que cumpliera con todas las exigencias normativas.

Sin perjuicio de ello, los argumentos de Lima Gas serdn considerados en el Acapite
referido a la determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

Por lo expuesto, del andlisis de los medios probatorios que obran en el expediente,
ha quedado acreditado que Lima Gas incurmnplid lo dispuesto en el Articulo 44° del
RPAAH, toda vez que en |a visita de supervision realizada el 21 de diciembre del 2011
se verificd que no contaba con un almacén de productos quimicos que cuente con
suelo impermeabilizado, sistema de doble contencién, y asimismo, no seguia las
indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS, al no contar con las
mismas.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Lima
Gas en este extremo.

Sequnda cuestion en discusién: Determinar si Lima Gas cuenta con un registro
sobre la generacién de residuos sélidos en su Planta Envasadora de GLP.

V.21 Marco normativo: La obligacion de contar con un registro sohre la generacion

33.

de residuos sdlidos

El Articulo 50° del EPAAH® establece que en las actividades de hidrocarburos se
llevara un registro sobre la generacion de residuos en general, en el cual se incluya
informacion sobre la clasificacién, los caudales y/o cantidades generados y la forma
de tratamiento y/o disposicién para cada clase de residuo.

De lo sefialado en la citada norma, se desprende que los titulares de las actividades
de hidrocarburos se encuentran obligados a llevar un registro de residuos
solidos generados (peligrosos y no peligrosos), el cual deberd contener la
siguiente informacion:

a) La clasificacion de los residuos generados,
b) Los caudales y/o cantidades generadas; v,
c) Laforma de tratamiento y/o disposicion por cada clase de residuo.

Texto Unico Ordenado del Procedimiento Administrative Sancionader del OEFA, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 5°.- No sustraceion de la materia sancionable

El case de la conducla que constiluye infraccion administrativa no sustrae la maleria sancionable. La reversion o
remediacidn de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero sera considerada camo un
atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del presenle
Reglamanto.”

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobadoe por Decreto
Supremeo N° 015-2006-EM

“Articulo 50.- En las Actividades de Hidrocarburos se llevard un regisiro sobre [a generacion de residuos en general:
su clasificacin; los caudales ywo canlidades generados; y la forma de fratamiento o disposicion para cada clase de
residuo. Un resumen con [a estadistica y fa documantacion sustentatoria de dicho registro se presantara en &l informe
anual a que se refiere el Articulo 93°.

Pagina 11 de 25




Resolucian Directoral N° 212-2016-0EFA/DFSAI

(=]
o CEVPIER
5T A il Expediente N° 547-2015-0EFA/DFSAI'PAS

35. En ese sentido, Lima Gas en su calidad de titular de actividades de hidrocarburos, se
encuentra obligado a llevar un registro sobre la generacién de residuos sélidos en
general generados en su Planta Envasadora de GLP — La Esperanza (Trujillo, La
Libertad).

V.2.2 Analisis del hecho imputado N° 2: Lima Gas no contaba con un registro sobre |a
eneracién de residuos sdlidos en su Planta Envasadora de GLP

36. En el Informe de Supervision, la Direccién de Supervision sefialé que Lima Gas no
cuenta con un registro sobre la generacion de residuos en general, segln se cita
a continuacion:

"En la visita de supervision realizada a la empresa Lima Gas S.A. el administrado no
evidencié el registro sobre la generacidn de residuos sélidos en general, en Acta de
Supervision N° 000992 .5e oltorgd al administrado el plazo de cinco (05) dias habiles
para la presentacion de fa documentacion.”

37. El 29 de diciembre del 2015 y el 11 de enero del 2016, Lima Gas sefialé en ambos
escritos que implementé un registro sobre la generacién de los residuos sélidos. A fin
de acreditar lo indicado, presentd registros fotograficos del mencionado registro
correspondiente al afio 2015.

38. Al respecto, cabe sefalar que los argumentos vertidos por Lima Gas no desvirttan la
comision de la infraccion, toda vez que la presunta implementacion de un registro
sobre la generacion de los residuos sélidos realizada posteriormente a la visita de
supervision no cesa el caracter sancionable de la infraccién ni exime al administrado
de responsabilidad, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 5° del TUO del RPAS.

39. Lo indicado, debido a que al 21 de diciembre del 2011, fecha en la que se realizo la
visita de supervision, Lima Gas se encontraba obligado a llevar un registro sobre la
generacion de residuos sdlidos, de modo que al no haber contado en ese momento
con el mencionado registro, bastd para que haya quedado acreditada la comision de
la presente infraccion.

40. Sin perjuicio de lo indicado, el eventual levantamiento del mencionado hallazgo sera
evaluado en el Acapite referido a la determinacion de las medidas correctivas a
ordenar, de ser el caso.

Por lo expuesto, del andlisis de los medios probatorios que obran en el expediente,
ha quedado acreditado que Lima Gas incumplié lo dispuesto en el Articulo 50° del
RPAAH, toda vez que en la visita de supervision realizada el 21 de diciembre del 2011
se verifict que no contaba con un registro sobre la generacion de residuos sélidos en
general para su Planta Envasadora de GLP.

42. En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Lima
Gas en este extremo.

V.3 Tercera cuestion en discusion: Determinar si Lima Gas cuenta con un almacén
central de residuos sélidos que cumpla con lo siguiente: (i) drea cerrada y
cercada; y, (ii) pisos impermeabilizados.
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V.3.1 Marco normativo: La obligacién del titular de actividades de hidrocarburos de

43.

45,

realizar un adecuado almacenamiento de sus residuos sdlidos

El Articulo 48° del RPAAH» establece que los residuos sélidos en cualquiera de las
actividades de hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la Ley N®
27314, Ley General de Residuos Sélidos (en adelante, LGRS) y su Reglamento,
modificatorias, sustitutorias y complementarias.

Al respecto, el Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS) establece
las condiciones con las que deben contar la zona de almacenamiento central de
residuos sélidos peligrosos, entre las cuales se encuentran';

a) Instalacion cerrada y cercada
b) Pisos de material impermeable

Por tanto, de acuerdo a lo indicado en las citadas normas, Lima Gas en su calidad de
titular de actividades de hidrocarburos y generador de residuos sdlidos en su Planta
Envasadora de GLP, tiene la obligacién de implementar una instalacién cerrada
y cercada para el almacenamiento de dichos residuos, la cual debe contar con
pisos de material impermeable.

W.3.2 Analisis del hecho imputado N® 3: Lima Gas no contaba con un almacén central de

46.

residuos solidos que cumpla con lo siguiente: (i) un area cerrada y cercada; y, (i)
pisos impermeabilizados.

Durante la visita de supervision realizada el 21 de diciembre del 2011, la Direccién de
Supervision detecté que Lima Gas no contaba con un almacén central para el
almacenamiento de sus residuos solidos peligrosos, toda vez que se encontraron
cilindros (que contenian residuos) dispuestos sobre suelo natural, conforme se
consigné en el Acta de Supervision N* 000992:

"No cuentan con almacén para sus residuos sdlidos peligrosos. Los cilindros estan en
contacto directo con suelo natural; no se encuentra cerrado ni cercado, y sin techo”,

En esa linea, la Direccion de Supervision sefialé en el Informe de Supervision que
Lima Gas no contaba con un almacén central para el almacenamiento de sus residuos
solidos, conforme se cita a continuacion:

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarbures, aprobade por Decreto
Supremao N° 015-2006-EM.

“Articuls 48° - Loz residuos séfidos en chalquiera de las Actividades de Hidrocarbures serdn manejados de manara
concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Salidos y su Reglamento, sus modificatorias, sustiuforias
¥ complementarias {...)."

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlides, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
“Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del gencrador

El glmacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u olras que se precisen, debe aslar
cerrado, cercado y, en su inferior se colocaran los conlenedores necesarios para el acopio temporal de dichos
residuos, en condiciones de higiene y segurided, hasfa sy evacuaciin para el lralamiento o disposicién final. Estas
instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

(..

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistenies;

9. Debe implementarse una sefializacion gue indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles

("

Pagina 13 de 25




del Ambiente

o ke B Orpznimads o Resolucién Directoral N° 212-2016-0EFA/DFSAI
@ PERL | Ministerio ik ]
ol t ! Expediente N°® 547-2015-0EFA/DFSAIPAS

‘“No cuentan con almacén central para el acopio temporal de sus residuos, los cilindros
estan en contacto directo con el suelo natural’.

48. Laconducta descrita se sustenta en el siguiente registro fotografico adjunto al Informe
de Supervision, cuya fotografia N® 2 muestra que Lima Gas no contaba con un
almacén central para el almacenamiento de los residuos generados en su Planta
Envasadora de GLP, en tanto que se aprecia siete (07) cilindros ubicados a la
intemperie:

Fotografia N° 2 del Informe de Supervisidn

e o
RO

20M4221

Fotografia N* 2: Se verifict que no cuentan con Almacén Central
para sus Residuos Sélidos, los cilindros se encuentran en contacto
directo con el suelo natural,

49. Asimismo, la Direccién de Supervision sefialé en el Informe Técnico Acusatorio que
Lima gas no contaba con un almacén central para el almacenamiento de los residuos
solidos generados su Planta Envasadora de GLP, debido a que se detectaron siete
(7) cilindros de distinto contenido de residuos solidos ubicados a la intemperie:

(-

Sin embargo, durante la supervisicn se observd que el adminisirado no contaba con un
almaceén ceniral pues se observaron siete (0F) cilindros de residuos de distinto tipo que
estaban en contaclto directo con el suelo natural y sobre un drea sin impermeabilizar, |
esla area tampoco se encontraba cerrada y cercada”.

En tal sentido, de lo indicado en el Acta de Supervision N° 000992, en el Informe de
Supervision, la fotografia N° 2 de dicho Informe y en el Informe Tecnico Acusatorio
correspondientes a la visita de supervision del 21 de diciembre del 2011, se advierte
gue Lima Gas no contaba con un almacén central que tuviera un area cerrada y
cercada y con pisos impermeabilizados para el almacenamiento de los residuos
solidos generados en su Planta Envasadora de GLP, toda vez que se encontrd siete
{07) cilindros ubicados a la intemperie.

51. EIl 29 de diciembre del 2015 y el 11 de enero del 2016, Lima Gas presentd registros

fotograficos del almacén central de residuos sélidos y del almacén de residuos solidos
peligrosos.
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Al respecto, como puede apreciarse Lima Gas no ha cuestionado la comisién de la
infraccién, sino Unicamente ha presentado registros fotograficos a fin de demostrar
gue en la actualidad cuenta con su almaceén de residuos sdlidos peligrosos. No
obstante, las acciones emprendidas por Lima Gas con posterioridad a la visita de
supervision a fin de remediar o revertir el efecto causado por la conducta infractora
no cesa el caracter sancionable ni lo exime de responsabilidad por el heche
detectado, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS.

Sin perjuicio de ello, los registros fotograficos seran evaluados en el Acapite referido
a la determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

Por lo expuesto, del analisis de los medios probatorios que obran en el expediente,
ha quedado acreditado que Lima Gas incumplié lo dispuesto en el Articulo 48° del
RPAAH en concordancia con el Articulo 40° del RLGRS, toda vez que en la visita de
supervision realizada el 21 de diciembre del 2011 se verificé que no contaba con un
almacén ceniral para el almacenamiento de los residuos sdlidos generados en su
Planta Envasadora de GLP y que la misma cumpliera con lo siguiente: (i) area cerrada
y cercada; v, (i) con pisos impermeabilizados.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Lima
Gas en este extremo.

Cuarta cuestion en discusidon: Determinar si Lima Gas realizé un adecuado
acondicionamiento de residuos solidos en su Planta Envasadora de GLP, toda
vez que se detectaron sacos de granallado sin rotular en su Planta Envasadora
de GLF

V.4.1 Marco normativo: La obligacion del titular de actividades de hidrocarburos de

56.

realizar un adecuado acondicionamiento de los residuos sélidos generados
en el desarrollo de sus actividades

Como ya se ha mencionado, el Articulo 48° del RPAAH establece que los residuos
sodlidos -en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos- deben ser manejados de
manera concordante con la LGRS y su Reglamento, sus modificatorias y sustitutorias.

En esa linea, el Articulo 38° del RLGRS" establece que los recipientes deben aislar
los residuos peligrosos del ambiente y para ello, el rotulado debe ser visible e
identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-2004
PCM.

Articulo 38° - Acondicionamiento de residuos

Los residuwos deben ser acondicionados de acverdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibiidad con ofros residuos, asi come las reacciones gue puedan osurmir
con el material del recipiente que o conliene. Los reciplentes debean aislar los residuos peligrosos del ambients v
cumplir cuando menas con lo siguients:

1. Que su dimensidn, forma y malarial reuna las condicionas da seguridad previstas an las normas lécnicas
correspondientas, de manera fal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, oparaciones de carga,
descarga y lransporte,

2. El rolulado debe ser visible e ideniificar plenamente el lipo de residuo, acalando la nomenclatura y demas
aspecificacionas fcnicas que s& asfablezcan an las normas cormaspondignies;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordanados segin las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas gue emanen de ésta”,
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58. Portanto, los generadores de residuos sdlidos del ambito de gestion no municipal se
encuentran obligados a realizar el acondicionamiento de los residuos sdlidos
peligrosos que generen en sus unidades de produccion, en recipientes
debidamente rotulados, el cual debe identificar plenamente el tipo de residuo.

V.4.2 Analisis del hecho imputado N® 4: Lima Gas no rotulé los sacos de granallado
detectados en su Planta Envasadora de GLP

59. Durante la visita de supervision realizada el 21 de diciembre del 2011, la Direccién de
Supervision detectd que Lima Gas acondicioné residuos de granallado al interior
de sacos sin haberlos rotulado, conforme se consignoé en el Acta de Supervision N®
000992 de la siguiente manera:

*Recipientes para residuo no se encuenira rotulado, sacos con reslos del granallado
inadecuadamente acondicionado (saco abierlo) no esta rotulado y almacenado (sic)”.

60. En esa linea, la Direccién de Supervision sefialé en el Informe de Supervisién que
Lima Gas acondicioné residuos de granallado en sacos sin rotular y de una forma
ambientalmente inadecuada en su Planta Envasadora, segun se cita a continuacion:

*Los sacos que contienen restos de granallado no se encueniran rotulados. Asimismo,
no se encuentras acondicionados ambientalmente adecuados (saco abierto)”.

61. La conducta se sustenta en el siguiente registro fotografico adjunto al Informe de
Supervision, cuya fotografia N®* 3 muestra que Lima Gas acondiciond en su Planta
Envasadora de GLP residuos de granallado en ocho (08) sacos sin haberlos rotulado:

| Inf rvisidgn

Fotografia N* 3: Recipiente para residuos de restos de granallado
no se identifica el tipo de residuo

62. Asimismo, la Direccién de Supervisidn sefialé en el Informe Técnico Acusatorio que
Lima Gas acondiciond residuos de granallado en sacos sin haberlos rotulado, lo cual
resultaria en un acondicionamiento ambientalmente inadecuado:

1.

Pagina 16 de 25



Resolucién Directoral N* 212-20168-0EFA/DFSAI

ﬁ Migisterlo of Scilmage
—_— N Expediente N° 547-2015-OEFA/DFSAIPAS

63.

65.

66.

B67.

V.5

Asi también, durante la supervision se observd recipienfes que fenian reslos de
granallado que no se encontraban rolulados, y gque ademds no hablan sido
adecuadamente acondicionados ya que se evidencid sacos abiertos’.

En tal sentido, de lo indicado en el Acta de Supervision N° 000992, en el Informe de
Supervision, la fotografia N* 3 de dicho Informe y en el Informe Técnico Acusatorio
correspondientes a |a visita de supervision del 21 de diciembre del 2011, se advierte
gue Lima Gas no rotulé los sacos con restos de granallado encontrados en la visita
de supervision.

El 29 de diciembre del 2015 y el 11 de enero del 2016, Lima Gas indicé que a la fecha
ya no realiza el proceso de granallado en el marco de sus actividades de envasado
de balones de GLP. Sobre el particular, corresponde sefialar que aun cuando a la
fecha no estuviera realizando las actividades de granallado, ello no desvirtia la
comisién de la infraccién verificada en la visita de supervision del 21 de diciembre del
2011.

Asimismo, Lima Gas adjunté fotografias que demostrarian las condiciones actuales
de su almacén de residuos solidos.

Al respecto, como puede apreciarse Lima Gas no ha cuestionado la comisién de la
infraccion, sino Unicamente se ha limitado a presentar fotografias que mostrarian las
condiciones de su almacén de residuos y asimismo, que ya no realiza el proceso de
granallado. Sin embargo, las acciones emprendidas por Lima Gas con posterioridad
a la visita de supervisién a fin de remediar o revertir el efecto causado por la conducta
infractora no cesa el caracter sancionable ni lo exime de responsabilidad por el hecho
detectado, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS.

Ello, debido a que Lima Gas se encontraba obligado a la fecha de la supervision a
almacenar sus residuos sélidos peligrosos en recipientes debidamente rotulados.

Sin perjuicio de ello, los argumentos de Lima Gas seran evaluados en el Acapite
referido a la determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de ser gl caso.

Por lo expuesto, del andlisis de los medios probatorios que obran en el expediente,
ha quedado acreditado que Lima Gas incumplié lo dispuesto en el Articulo 48° del
RPAAH en concordancia con el Articulo 38° del RLGRS, toda vez que en la visita de
supervision realizada el 21 de diciembre del 2011 se verificé que no realizd un
adecuado acondicionamiento de residuos sdlidos en su Planta Envasadora de GLP,
toda vez que se detectaron sacos de granallado sin haberlos rotulado en su Planta
Envasadora de GLP.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Lima
Gas en este extremo.

Quinta_cuestién_en_discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Lima Gas

V.5.1 Objetivo, marco legal y condiciones de la medida correctiva
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71. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico».

72. De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFAICD, "la medida
correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se busca reverlir,
corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo gue la conducta infractora hubiese
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

73. El Numeral 1) del Articulo 22° de la Ley N® 28325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo gue la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas”.

74. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se
refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325, aprobados
por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas por parte del
OEFA.

75. Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en las infracciones
objeto del presente procedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas a
Lima Gas.

V.5.2 Medidas correctivas aplicables

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de Lima
Gas, debido a la comisién de las siguientes infracciones:

(i) No contaba con un almacén de productos quimicos (pinturas) que cumpla con
lo siguiente: (a) suelo impermeabilizado, (b) sistema de doble contencién, vy no
seguia las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS.

(i) Nocontaba con un registro sobre la generaciéin de residuos sélidos en su Planta
Envasadora de GLF. '

(i) No contaba con un almacén central para el almacenamiento de los residuos
solidos que cumpla con lo siguiente: (a) un area cerrada y cercada; y, (b) pisos
impermeabilizados.

(iv) Mo realizé un adecuado acondicionamiento de los residuos sdlidos en su Planta
Envasadora de GLP, toda vez que se detectaron sacos de granallado sin rotular
en su Planta Envasadora de GLP.

V.5.3. Procedencia de la medida correctiva

L Véase MORON URBIMA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas (medidas comeclivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N® 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima: 2010, p. 147.

Pagina 18 de 25



Resolucién Directoral N° 212-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N° 547-2015-0EFA/DFSAIPAS

V.5.3.1 Conducta infractora N® 1: Lima Gas no contaba con un almacén de productos
uimicos (pinturas) que cumpla con lo siguiente: (a) suelo impermeabilizado

sistema de doble contencién; v, (c) no sequia las indicaciones contenidas en las
hojas de seguridad MSDS.

77. En sus escritos del 29 de diciembre del 2015 y del 11 de enero del 2016, Lima Gas
presentd un registro fotografico actualizado del almacén de productos quimicos de su
Planta Envasadora de GLP.

78. De las fotografias presentadas por Lima Gas, se aprecia que ha implementado un
almacén de productos quimicos con un piso impermeabilizado con loza de concreto
y un sistema de contencién (muro de contencién), a efectos de prevenir el eventual
derrame de las sustancias contenidas en su interior, segun el siguiente detalle:

Anexo N® 1 de los descargos: Almacén de productos guimicos (materiales peligrosos)

Muro de contencién
frontal

Piso impermeabilizado

Se aprecia el
almacenamiento de
pintura empleada para
las  actividades de
envasado de balones de
GLP.

|
o

79. Asimismo, de la fotografia presentada por Lima Gas se observa que implementd un
sobre de color negro adherido a la malla metalica que cerca el almacén, a fin de
garantizar el acceso a las mismas por el personal previamente a la manipulacién de

las sustancias quimicas:
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Se muestra la implementacion de
un mecanismo que pearmite el facil
acceso a las hojas de seguridad
MSDS comespondientes a las
sustancias ubicadas en el interior
del aimacén.

Adicionalmente, Lima Gas sefiald que en la visita de supervisién realizada el 11 de
noviembre del 2014, se constatd la presencia de un almacén de pintura que cuenta
con un sistema de contencién, lo cual fue consignado en el Acta de Supervision
Directa.

Al respecto, de la revision del Acta de Supervision Directa correspondiente a la visita
de supervision realizada el 11 y 12 de noviembre del 2014 a las instalaciones de la
Planta Envasadora de GLP operada por Lima Gas se ha verificado que en ésta el
supervisor dejoé constancia que el almacén de productos quimicos del administrado
cuenta con un sistema de contencién:

“AREAS VERIFICADAS EN CAMPO

N*® 7 (Coordenadas 9108500 N, 0713248 E).

Almacén de pintura: se observé una zona donde se ubican los cilindros que conlienen
la pinfura para el pintado de los balones que estan deniro del proceso de envasado. La |
Zona donde se ubican los cilindros cuenta con un sistema de contencién de
concreto, sobre el cual se ubican los cilindros (capacidad 55 galones).”

(El énfasis es afiadida).

Por tanto, de los documentos presentados por Lima Gas se concluye que a la fecha
ha subsanado la infraccion materia de analisis, debido a que ha quedado acreditado
gue implementé un almacén de productos quimicos en su Planta Envasadora de GLP
gue cuenta con pisos impermeabilizados y un sistema de contencién.

Asimismo, implementd un mecanismo (sobre negro adherido a la malla metalica que
cerca el almacen) que garantiza el acceso del personal a las hojas de seguridad
MSDS comrespondientes a las sustancias quimicas del interior del almacén.

En consecuencia, en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de |a Ley
N® 30230, no corresponde ordenar una medida correctiva a Lima Gas en este
extremo.

V.5.3.2 Conducta infractora N° 2: Lima Gas no contaba con un registro sobre la generacion

de residuos solidos en su Planta Envasadora de GLP.
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85. El 29 de diciembre del 2015 y el 11 de enero del 2016, Lima Gas sefialé en ambos
escritos que implementd un registro sobre la generacion de los residuos sdlidos. A fin

de acreditar lo indicado, presentd registros fotograficos del mencionado registro
correspondiente al afio 2015.

Fotografia N* 2 del escrito presentado el 1 de diciembre del 2011

R H T T [ Se aprecia que el
| ST e [T TR T registro ha recogido los
R movimientos
| ok | s ""‘?'-,"'f correspondientes a los
: bnd _.“"Fj_ meses de enero a julio
TETE T ﬁ, del 2015.
4 = &=
'L'*,FE_ Se aprecia que el
i L i registro recoge (i) la
{ cantidad en kilogramos
b N T e R de residuos ingresados,
f : (ii) el tipo de residuo, (iii)
== i 5 ahservaciones.
: = oo
g paTT L et P PR BT FETRR -
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El registro muestra
también los
movimientos
correspondientes a los
meses de agosto a
noviembre del 2015.

Por tanto, de los documentos presentados por Lima Gas se concluye que a la fecha
ha subsanado la infraccién materia de andlisis, debido a que ha quedado acreditado
gue implementé un registro sobre la generacion de residuos sélidos en general, el
cual ha registrado los movimientos de los residuos durante el afio 2015.

En consecuencia, en aplicacién del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
MN® 30230, no corresponde ordenar una medida correctiva a Lima Gas en este
extremo.

V.5.3.3 Conducta infractora N° 3: Lima Gas no contaba con un almacén central para el

88.

almacenamiento de los residuos sélidos que cumpla con lo siguiente: (3) area
cerrada y cercada; vy, (b) pisos impermeabilizados.

El 29 de diciembre del 2015 y el 11 de enero del 2016, Lima Gas presentd registros
fotograficos del almacén central de residuos sdlidos y del almacén de residuos sélidos
peligrosos.

De la revisién de los registros fotograficos presentados por Lima Gas se aprecia que
ha implementado un area de almacenamiento de residuos con techo, asi como una
malla metalica con la finalidad de cercar dicha area. Asimismo, se observa que ha
construido una losa de concreto para el piso de dicho almacén.

Fotografia N° 1 del Anexo 3 de los descargos: Almacén central de residuos sdlidos
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Fotografia N* 2 del Anexo 3 de los descargos: Almacén de residuos peligrosos

Cerrado (techo)

Cercado
(malla metalica)

Piso impermeabilizado

| 80. Por tanto, de los documentos presentados por Lima Gas se concluye que a la fecha
ha subsanado la infraccién materia de analisis, debido a que ha quedado acreditado
que implementd un area cerrada, cercada y con pisos impermeabilizados para el
almacenamiento de los residuos peligrosos generados en su Planta Envasadora de
GLP.

91. En consecuencia, en aplicacién del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, no corresponde ordenar una medida cormrectiva a Lima Gas en este
extremo.

W.5.3.4 Conducta infractora N® 4: Lima Gas no realizé un adecuado acondicionamiento de

residuos sélidos en su Planta Envasadora de GLP, toda vez que se detectaron
sacos de granallado sin haberse rotulado en su Planta Envasadora de GLP

El 29 de diciembre del 2015 y el 11 de enero del 2016, Lima Gas adjunto fotografias
que demostrarian las condiciones actuales de su almacén de residuos sdlidos.

Fotografia N° 1 del Anexo 3 de los descargos: Almacén central de residuos soélidos

LA ———

o
£ 4 “T-F-'::u'_.‘_

R

93. Como puede apreciarse del registro fotografico mostrado, Lima Gas ha acreditado
que a la fecha viene rotulando los recipientes que almacenan los residuos solidos, por
lo que en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias
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que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, no
corresponde ordenarle una medida correctiva en este extremo.

Expediente N* 547-2015-0EFA/DFSALPAS

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso la presente resolucion
adquiera firmeza sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos
(RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo 19°
de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais;

SE RESUELVE:
Articulo 19.- Declarar |la existencia de responsabilidad administrativa de Lima Gas S.A. por

la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion:

Presunta conducta infractora

Norma gue establece la obligacién ambiental

1

Lima Gas S.A. no contaba con un almacén de
productes quimicos (pinturas) que cumpla las
exigencias establecidas por la normativa ambiantal,
tales como: (i) contar con suelo impermeabilizado, (ii)
sistema de doble contencidn, y (i) seguir las
indicaciones contenidas en las hojas de seguridad
MSDS.

Articulo 44° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N* 015-2006-
EM.

acondicionamiento de residuos sdlidos en su Planta
Envasadora de GLP, toda vez que se detectaron
sacos de granallado sin rofular en su Planta
Envasadora de GLP.

2 | Lima Gas S.A. no contaba con un registro scbre la | Articulo 50* del Reglamento para la Proteccidn
generacidn de residuos sélidos en su Planta | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
Envasadora de GLP. aprobado por Decreto Supremo N® 015-2006-

EM.

3 | Lima Gas S.A. no contaba con un almacén central de | Arficulo 48° del Reglamento para la Proteccion
residuos solidos gue cumpla con las exigencias | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
establecidas por la normativa ambiental, tales como | aprobado por Decreto Supremo N® 015-2006-
(i} cerrado, (i) cercado), y (i) con pisos | EM, en concordancia con el Articulo 40° del
impermeabilizados. Reglamente de la Ley General de Residuos

Solidos, aprobado por Decreto Supremo N°® 057-
2004-PCM.

4 Lima Gas SA no realizd un adecuado | Ariculo 48° del Reglamento para la Proteccidn

Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decrelo Supremo N°® 015-2008-
EM, en concordancia con el Articulo 38° del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N* 057-
2004-PCM.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comision de las infracciones indicadas en el Articulo 1°, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de conformidad
con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece
medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.
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Articulo 3°.- Informar a Lima Gas S.A. que contra lo resuelto en la presente resolucién es
posible la interposicién del recurso de reconsideracion y apelacion ante la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en
el Articulo 207° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los
Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto anico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon
Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-

2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y su
posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Reqgistrese y comuniguese.

. Incentivos
IDI'Qf:II'IIE!’ﬂD de Evaluacign y
Fiscalizacion Ambienial - OEFA
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