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EXPEDIENTE N°® : 535-2014-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : CEPSA PERU S.A., SUCURSAL DEL PERU

UNIDAD OPERATIVA : LOTE 114

UBICACION : PROVINCIAS DE CORONEL PORTILLO Y
ATALAYA, DEPARTAMENTO DE UCAYALI

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : INCUMPLIMIENTO DE PLAN DE ABANDONO

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Cepsa Peru S5.A.,
Sucursal del Perd, debido a que en las areas de los campamentos volantes del
Lote 114, no realizé las actividades de reforestacion con las veintian (21) especies
vegetales sefialadas en su Plan de Abandono del Programa de Adquisicion
Sismica 2D de 300 km y Campamento Base Logistico para las actividades
exploratorias del Lote 114, conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 89°
del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N°® 30230, Ley que establece medidas {tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara que no corresponde ordenar medidas correctivas a Cepsa
Pert S.A, Sucursal del Perd.

Lima, 12 de febrero del 2016
I ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Directoral N® 142-2008-MEM/AAE del 16 de abril del 2009,
la Direccién de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energias vy
Minas (en adelante, DGAAE) aprobé el "Estudio de Impacto Ambiental para el
Programa de Adquisicion Sismica 2D de 300 km y Campamento Base Logistico
para las Actividades Exploratorias del Lote 114" (en adelante, EIA del Lote 114) a
favor de Cepsa Peru S.A., Sucursal del Perd (en adelante, Cepsa)'.

2. Mediante Resolucion Directoral N°® 120-2010-MEM/AAE del 31 de enero del 2010,
la DGAAE aprobd el "Plan de Abandono del Programa de Adquisicion Sismica 2D,
de 300 km y Campamento Base Logistico para las Actividades Exploratorias del
Lote 114" (en adelante, Plan de Abandonog) a favor de Cepsat.

Mediante Carta CEPSA_SSACC_2011-011 del 3 de marzo del 2011, Cepsa
solicité al Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria -
OSINERGMIN la evaluacién y supervision del cumplimiento de las actividades
realizadas en el Lote 114 conforme a los cronogramas establecidos en su Plan de
Abandono?.

! Folio N* 7 del Expediente (pagina 32 y 32 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N* 50-2012-
OEFA/DS parte )

L Faolio N* 7 del Expediente (pagina 36 y 37 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N* 50-2012-
QEFA/DS parte Il

3 Folio N* 7 del Expediente (pagina 35 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 50-2012-0EFA/DS
parte )
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Mediante Oficio N° 3746-2011-0S-GFHL/UPPD remitido al OEFA el 21 de marzo
del 2011, el OSINERGMIN comunico la solicitud de Cepsa sobre la evaluacion y
supervision del cumplimiento de las actividades realizadas en el Lote 114 del Plan
de Abandono, a efectos que realice las acciones correspondientes en el &mbito
de su competencia‘.

En atencion a ello, del 1 al 3 de diciembre del 2011, la Direccién de Supervision
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Direccion de
Supervision) realizd una visita de supervision regular a las instalaciones del Lote
114 operado por Cepsa con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa
ambiental y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental.

Los resultados de la mencionada visita de supervision fueron recogidos las Actas
de Supervision N° 007274¢ y N°® 007275 y en el Informe de Supervisién N°® 50-
2012-OEFAJDS del 26 de enero del 20127 (en adelante, Informe de Supervision),
los cuales fueron analizados en el Informe Técnico Acusatorioc N°® 751-2015-
OEFAJ/DS del 2 de noviembre del 2015* (en adelante, Informe Técnico Acusatorio).

Mediante Resolucion Subdirectoral N* 647-2015-OEFA/DFSAI/SDI* emitida el 30
de noviembre del 2015", la Subdireccidén de Instruccion e Investigacion de esta
Direccidén (en adelante, Subdireccidon de Instruccién) inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Cepsa, imputandole a titulo de
cargo las presuntas conductas infractoras que se indican a continuacién:

SHUTIVE Xt SERTICA 10 Norma que establece | Eventual
= . -

W* | Presunta conducta infractora Wﬁ:ﬁéﬁfﬂm Ia it e g vl
1 Cepsa Perl S.A., Sucursal del | Articulo ag* del [ Mumeral 34.5 de la
Perd no habria cumplido con | Reglamento para la | Tipificacion y Escala
realizar el desmantelamiento y | Proteccidn Ambiental en | de Multas y Sanciones
ratiro de las instalaciones del | las Actividades de | de Hidrocarburos,
Campamento Base Logistico | Hidrocarburos, aprobado | contenida en la

Tamaya, incumpliende lo | mediante Decreto | Tipificacion de
establecido en su Plan de | Supremo N®015-2006-EM. | Infracciones y Escala Hests
Abandono del Programa de de Multas y Sanciones 20 UIT
Adquisicién  Sismica 2D de del  OSINERGMIN,
300km y campamento base aprobada por
logistico para las actividades Resolucion N®  028-
exploratorias  del Lote 114, 2003-08/CD ¥
aprobado a flravés de |a miodificatorias.
Resolucion Directoral N® 120-
201 0-MEMIAAE.

2 | En las dreas de los | Ariculo ag° del [ Mumeral 3.4.5 de la
campamentos volantes del Lote | Reglamento  para  la | Tipificacién y Escala
114, Cepsa Perd 5.A., Sucursal | Proteccion Ambiental en | de Multas v Sanciones Rt
del Pernd no habria realizado las | las Actividades de | da Hidrocarburos, 80 UIT

actividades de reforestacion con | Hidrocarburos, aprobade | conlenida en la
las weintidn (21) especies | mediante Decreto | Tipificacidn de
vegetales sefialadas en su Plan | Supremo N° 015-2006-EM. | Infracciones y Escala

Folio N* T del Expediente (pagina 30 del archive digitalizado del informe de Supervisién N* 50-2012-0EFADS
parte I}

Folio N* 7 del Expediente (pagina 3 del archivo digitalizado del Informe de Supenision N® 50-2012-0EFADS
parte I}

Folio N* 7 del Expediente (pagina 2 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 50-2012-0EFADS
parte [I)

Folio N* 7 del Expediente (archivo digitalizado del Informe de Supervisién N° 50-2012-0EFA/DS parte | (38
paginas) y Parte Il (46 paginas).

Folios del 1 al 7 del Expediente
Folios del § al 17 del Expediente.

Motificada el 2 de diciembre del 2015. (ver folio 18 del Expediente).
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de Abandono del Programa de de Multas y Sanciones

Adquisicion Sismica 20 de del OSINERGMIN,

300km y campamento base aprobada por

logistico para las actividades Resolucion N* 028-
exploratorias del Lote 114, 2003-08/1CD ¥

aprobado a ftravés de la modificatorias,

Resolucidn Directoral N* 120-

2010-MEMVAAE.

El 4 de enero del 2016, Cepsa presentd sus descargos al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, alegando lo siguiente®:

Hecho imputado N° 1: En las areas de los campamentos volantes del Lote
114, Cepsa no habria realizado las actividades de reforestacion con las
veinti(in (21) especies vegetales sefialadas en su Plan de Abandono.

Debido a su politica ambiental, eligit las areas que implicaban la menor afectacion
ambiental para realizar la construccion de los campamentos volantes. La mayoria
de estas areas, eran zonas de chacra abandonadas por los pobladores de la zona
que, por el tiempo de abandono, se encontraban con purma en crecimiento, por lo
gue esta condicion suponia una menor afectacion al medioambiente y un menor
esfuerzo y uso de los recursos para la construccion de los campamentos volantes.

Fara el abandono de los campamentos volantes, se sembraron plantones elegidos
de acuerdo al listado de veintiin (21) especies aprobado por el EIA del Lote 114.

El comportamiento ciclico de inundaciones en la selva anualmente dificulté el
crecimiento de las plantas sembradas e incrementd el porcentaje de mortandad,
dificultando de esta manera su crecimiento.

Durante los afios 2010 y 2011 hubo precipitaciones extraordinarias registradas por
el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peru — SENAMHI (en
adelante, SENAMHI) que generaron inundaciones en gran parte de la Selva
peruana, en cuya influencia de dafio se encontraban las areas donde fueron
ubicados sus campamentos volantes.

Estas inundaciones registradas durante dos (2) afios consecutivos no permitieron
el desarrollo de las especies empleadas para la reforestacion de las areas usadas
por los campamentos volantes, por tal motivo el crecimiento de las especies
reforestadas fue menos a comparacién de las especies existentes, es por ello que
en las areas de reforestacion se visualizan en mayor numero especies diferentes
gue lograron prevalecer.

Hecho imputado N° 2: Cepsa no habria cumplido con realizar el
desmantelamiento y retiro de las instalaciones del Campamento Base
Logistico Tamaya, incumpliendo lo establecido en su Plan de Abandono

El area que fue elegida para el emplazamiento del Campamento Base Logistico
Tamaya (en adelante, CBL Tamaya) corresponde al Fundo Lerys (de propiedad
privada). Este lugar fue elegido por su politica ambiental que consiste en generar
los menores cambios posibles al ambiente, pues era una zona de pastizales y el
proyecto no implicaba tala de arboles, de alli que en este lugar solo se encontraba
una pequefa casa de madera, una letrina y un almacén precario de propiedad de
los duefios.

La planificacién inicial del abandono del proyecto consistié en el retiro de lo que

Folios del 21 al 29 del Expediente.
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se instald para la ejecucion del proyecto. Sin embargo, durante la ejecucién del
Plan de Abandono, los propietarios del Fundo Lerys comunicaron que algunas de
ellas les servirian para desarrollar su fundo, hacerlo mas habitable y mejorar su
calidad de vida con las mejoras solicitadas.

Lo indicado como hallazgo en el presente expediente es parte de lo solicitado por
los duefios del Fundo Lerys. El detalle se muestra en el cuadro que a continuacion
se indica:

Cuadro N* 1
Observado por OEFA Solicitado por los Duefios del Fundo
Bafio del CBL Los tres servicios higiénicos
Faredes interiores del polvorin Las dos construcciones de ladrillo y cemento
Casa de vigilancia del polvorin Caseta de madera de vigilancia de la policia

Considerando que el Articulo 4° del Decreto Supremo N° 039-2014-EM sefiala que
el Plan de Abandono establece las medidas para “dejar el area en condiciones
apropiadas para su nuevo uso”, la solicitud de los propietarios del Fundo Lerys
estaria enmarcado dentro del objetivo de un Plan de Abandono.

Indicé que ha cumplido con sus compromisos asumidos en el Plan de Abandono
para el CBL Tamaya respecto al uso de bienes publicos y privados. De tal forma,
a solicitud expresa y escrita de los propietarios del area utilizada para el CBL
Tamaya (Fundo Lerys), se les entregd lo solicitado en tanto que ello mejoraria su
fundo.

Para acreditar lo indicado, adjuntd la solicitud realizada por los duefios del Fundo
Lerys que detallan las instalaciones solicitadas.

Mediante Proveido N° 1, notificado el 11 de enero del 20167, la Subdireccion de
Instruccion requirié a Cepsa que, en un plazo improrrogable de tres (3) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificado con el proveido, cumpla
con presentar la siguiente informacién:

§ e,

 Coordenadas de los depdsitos de material sismogréfico (las dos construcciones
de ladrillo y cemento) indicadas en el Acta de Donacion de Materiales suscrita el
25 de agosto del 2009 por CEPSA PERU S.A., SUCURSAL DEL PERU y los
propietarios del Fundo Lerys. Asimismo indicar cuél es la correspondencia del
drea de los referidos depdsitos con las dreas confempladas en el Estudio de
Impacto Ambiental para el Frograma de Adquisicion Sismica 20 de 300km y
Campamento Base Logistico para las Actividades Exploratorias del Lote 114.

» Informe de las Aclividades de Revegetacion correspondiente al Lote 114
(campamentos volantes) que indiguen lo siguiente:

-~  Fecha de actividades

—~  Ndamero de individuos revegetados por especie (especificar si fueron semillas o
plantones).

- Actividades de Revegetacion realizadas

—  Regislros Fotogréficos.

« Informes de Monitoreo de Revegetacion correspondientes al Lote 114
(campamentos volantes) que indiguen lo siguiente:

- Seguimiento de especies revegetadas.

LF}

Folio 30 y 31 del Expediente.
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- ldentificacion de especies que deblan ser repuestas al inicio de la temporada de
Huvia de acuerdo a la observacion N* 8 del Levantamiento de Observaciones al
Flan de abandono total del programa de adquisicion sismica 2D de 300 Km. y
campamento base logislico para aclividades exploratorias- Lote 114 - Pag. 7.

= Actividades de reposicion de especies.

-  Registros Fotograficos.

Lt

En respuesta al Proveido N° 1, el 14 de enero del 2016", Cepsa presentd, entre
otros documentos, lo siguiente: (i) Las coordenadas de los depositos de material
sismografico y la correspondencia del area con el EIA del Lote 114, (ii) Informe de
las Actividades de Revegetacion al Lote 114; y, (iii) los Informes de Monitoreo de
Revegetacion al Lote 114.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusién consisten en determinar lo siguiente:

(i) Primera cuestion en discusion: Si Cepsa cumplié con los compromisos
establecidos en su Plan de Abandono.

(i) Segunda cuestidn en discusién: Si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a Cepsa.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, gue generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

12

Folio del 32 al 173 del Expedienta.
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c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucién
gue sanciond la primera infraccidn.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS)*
aplicandole el total de la multa calculada.

En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan |a aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 -
Ley gue establece medidas fributarias, simplificacion de procedimientos vy
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante la Resoluciéon de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD, se dispuso
gque tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera
instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

{iy Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(il Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N® 035-2013-0OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°®
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), los
Articulos 21° y 22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), y los Articulos 40° y 41°
del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, toda vez que de las
imputaciones no se evidencia un presunto dafio real a la salud o vida de las
personas, el desarrollo de actividades sin certificaciéon ambiental o reincidencia.
En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

El 7 de abril del 2015, se publicd en el diario oficial “El Peruano®, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancienador del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFAPCD.

Pagina 6 de 36
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Una primera resolucion que determine responsabilidad administrativa vy
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoclucién que
sancione la infraccion administrativa y le aplique multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, para la promocion de la inversian, la primera resolucion suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual so6lo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
guedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimientoc administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el anilisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuarda y valorard los siguientes medios
probatorios:

Hn

Medios Probatorios

Contenido

Actas de supervision N* 007274 y N*
007275 correspondientes a la visila de
supervision realizada del 1 al 3 de diciembre
del 2011

Documento suscrito por el personal de Cepsa
y el supervisor del OEFA que contiene las
observaciones delectadas durante la visita de
supervision realizada del 1 al 3 de diciembre
del 2011.

Informe de supervision N* 50-2012-
QEFA/DS del 26 de enero del 2012,

Documento emitido por la Direccion de
Supervision mediante el cual realiza el
andlisis de los resultados de la visita de
supervision realizada del 1 al 3 de diciembre
del 2011 a las instalaciones del Lote 114
operado por Cepsa.

Informe Técnico Acusatorio N* 751-2015-
OEFA/DS del 2 de noviembre de 2015 y su
respectivo anexo

Documento emitido por la Direccion de
Supervision mediante el cual realiza el
analisis de los resultados de la visita de
supervision realizada del 1 al 3 de diciembre
del 2011 a las instalaciones del Lote 114
operado por Cepsa.

Estudic de Impactoe Ambiental para el
Programa de Adquisicion Sismica 2D de
300 km y Campamento Base Logistico para
las Actividades Exploratorias del Lole 114

Instrumento de gestion ambiental aprobado
mediante Resolucidn Directoral N® 142-2009-
MEM/AAE del 16 de abril del 2009 a favor de
Cepsa.

Flan de Abandono del Programa de
Adquisicion Sismica 2D, de 300 km y
Campamento Base Logistico para las
Actividades Exploratorias del Lote 114

Instrumento de gestion ambiental aprobado
mediante Resolucion Directoral N® 120-2010-
MEM/AAE del 31 de enero del 2010 a favor
de Cepsa.

Levantamiento de observaciones al Plan de
Abandono del Programa de Adquisicion
Sismica 2D, de 300 km y Campamento
Base Logistico para las Actividades
Exploratorias del Lote 114 — Informe N° 02-
2010-MEM-AAE/UAF de enero del 2010

Documento  presentado por Cepsa en
respuesta a las observaciones formuladas
por el MINEM, Informe N® 02-2010-MEM-
AAENJAF de enero del 2010, respecto al Plan
de Abandonc del Programa de Adquisicion
Sismica 20, de 300 km y Campamento Base
Logistico para las aclividades exploratorias
del Lote 114

Escrito con N* de Registro 00174

Escrito de descargos presentado el 4 de

7 | presentado al OEFA el 4 de enero del 2016 | enero del 2016 por Cepsa a la Resolucion
Subdirectoral N* 647-2015-0EFA/DFSANSDI
8 Escrito con N° de Registro 2896 del 14 de | Escrito presentado por Cepsa en respuesta al

enero del 2018,

Proveido N® 1.
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20. Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
gue las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

21.  Asimismo, el Articulo 16" del TUO del RPAS* sefala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en
ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de
los hechos que en ellos se afirma®.

22. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento plblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

23.  Por lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision N° 007274 y N° 007275,
el Informe de Supervision N* 50-2012-0OEFA/DS y el Informe Técnico Acusatario
N® 751-2015-OEFA/DS correspondientes a la visita de supervision realizada del 1
al 3 de diciembre del 2011 a las instalaciones del Lote 114 operado por Cepsa
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion
contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

V.1 Primera y sequnda cuestion en discusién: Determinar Si Cepsa cumplié con
los compromisos establecidos en su Plan de Abandono

V.1.1 La naturaleza e importancia del Plan de Abandono como instrumento de gestion
ambiental

24, El Articulo 4° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las actividades de
hidrocarburos” (en adelante, RPAAH) define, entre otros, al Plan de Abandono

" Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFAJPCD
Articulo 16°- Documentos publicos
La informacidn confenida en los informes fdcnicos, actas de supervision u ofros documentos simifares constituyen
medias probalorios y se presume cierta, salvo prueba en contramna”,

n En este contexto, Garberi Licbregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente;
«(...), la lamadsa “presuncidn de veracidad de los aclos administratives” no encierra sino una suerie de prueba °
documental privilegiada, en tanlo se olorga legalmente al contenido de determinados documeantos la virtualidad
de fundamentar por 51 solos una résolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho contenide no sea
desvirtuado por ofros resulfados probalonios de signo confrario, cuya propoasicién y praclica, como ya se dijo,
viene & conslituirse en una "carga” del prasunto responsable gue nace cuando la Administracidn cumple la suya
en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpade en 1os mismoss,
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITROM RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimienio Administrativo
Sancionador. Volumen . Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, s& sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constalados por los funcionanos
piblicos es suficiente para deslruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aporiacién de olros medios de prusba (..)". (ABOGACA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tome 1.
Segunda edicién. Pamplena: Arazandi, 2009, p. 480).

L Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.
“Articulo 4.- Definiciones
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como un instrumento de gestibn ambiental que consiste en un conjunto de
acciones para abandonar un area o instalaciéon, corregir cualgquier condicion
adversa ambiental e implementar el reacondicionamiento que fuera necesario
para volver el area a su estado natural o dejarla en condiciones apropiadas para
SU NUEevVo uso.

La importancia del Plan de Abandono se manifiesta en las acciones de
descontaminacion, restauracion, reforestacion, retiro de instalaciones y otras que
sean necesarias para volver el area a su estado natural o dejarla en condiciones
apropiadas para su nuevo uso. Ademas, busca que el titular vigile las instalaciones
y el area que ha sido abandonada para evitar y controlar la ocurrencia de
incidentes de contaminacion o dafos ambientales, de ser el caso™.

Por tanto, no cumplir con las obligaciones asumidas en el mencionado instrumento
de gestiobn ambiental expone al ambiente y a sus componentes a posibles dafios
irreparables. En tal sentido, no solo se estaria vulnerando el marco juridico
ambiental sino que ademas se estaria impidiendo alcanzar fines superiores como
son la recuperacion y rehabilitacién de la zona.

V.1.2 La obligacién de cumplir con los compromisos asumidos en el Plan de Abandono

27,

El Articulo 89° del RPAAH establece que los titulares de las actividades de
hidrocarburos que hayan tomado la decision de terminar sus actividades estan

Las definiciones contenidas en el Glosario de Siglas y Abreviaturas del Sub Seclor Hidrocarburos y las contenidas
en & Reglamernio de las Aclividades de Exploracién y Explotacidn de Hidrocarburos resuitan de aplicacidn en
cuanto no se encuentren previstas en & prasente Reglamanto.

En caso de discrepancia entre las direclivas y definiciones confempladas en las normas citadas en e pamafo
anferior més aguellas de la presenie, primardn las conlenidas en eslte Reglamento y luego las del Reglamenio
de las Actividades de Exploracidn y Explotacion de Hidrocarburos.

Fara los fines del presente Reglamento se considerardn las definiciones y siglas siguientes:

(..J

Plan de Abandono.- Es el conjunto de acciones para abandonar un drea o instalacidn, coregir cualguier
condicidn adversa ambiental e implementar el reacondicionamiento gue fuera necesario para volver el drea a su
estado nalural o dejara en condiciones apropiadas para su nuevo uso. Este Plan incluye medidas & adoptarse
para evitar impaclos adversos al Ambiente por efecto de los residuos sdlidos, iquidos o gaseosos que puedan
exislir o que puedan aflorar con posterioridad.

(..J.”

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto

Supremo N* 015-2008-EM.

“Articufo 89°.- El Titular que haya tomado la decisidn de dar por lerminada sus Aclividades de Hidrocarburos,

daberd comunicario por escrito a la DGAAE. Dentro de os cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes deberd

presentar ante la DGAAE un Plan de Abandono, coherente con las ecciones de abandono descritas en fos
instrumentos de Gesfiogn Ambiental aprobados, debiéndose observar o siguiente:

a. Teniendo en cuenta el uso fuluro previsibhe que se le dara al drea, las condiciones geograficas acluales y fas
condiciones onginales del ecosistema se propondrd, en el Plan de Abandono las acciones de
descontaminacion, restauvracion, reforestacion, reliro de instelaciones y olfras que sean necesarias para
abandonar ef drea, asi como el cronograma de efecucidn.

b. La verficacidn del cumplimiento del Plan de Abandono a lo largo de su efecucidn y 1a verificacion del logro
de los objetivos del Plan de Abandono serd efeculada por OSINERG, constituyendo el incumplimienfo del
Plan de Abandono, infraccidn a presente Reglamento.

¢. Conjuntamente con la presentacidn de fa solicitud de aprobacion del Plan de Abandono el responsable del
proyecto deberd oforgar Garantla de Seriedad de Cumplimiento (Carta Fianza), que sustente el cumphimiento
de los compromisos contenidos en el Plan de Abandono. La Garanlla deber ser extendida a favor dal
Ministerio de Energla y Minas, por una enfidad del sistema financiero nacional por un monto igual al 30% def
monto tofal de las inversiones involucradas en el Plan de Abandono propuesto, con vigencia hasta noventa
(90) dias calendario despuéds de la fecha programada para la culminacidn de las aclividades consideradas
en el Plan de Abandono.

d. Ls garantia de Seredad de Cumplimiento del Pan de Abandano, no podrd ser liberada hasta que ef
OSINERG informe a la DGAA su conformidad a la gjecucion del Plan de Abandono y al cumplimiento de las
metas ambientales de ésle.

Durante la elaboracién del Plan de Abandono y al irdmite de aprobacidn, ol responsable u operador manlendrd
vigilancia de las inslaleciones y el drea para evilar, y conlrolar de ser el caso, la ocurrencia de incidenles de
confaminacion o dafios ambientales.”
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obligados a comunicar su decision de abandonar sus instalaciones y presentar el
Plan de Abandono a la autoridad correspondiente para su aprobacion.

Los Literales a) y b) de la referida norma establecen que el Plan de Abandono
debera incluir las acciones de descontaminacion, restauracion, reforestacion,
retiro de instalaciones y otras que sean necesarias para abandonar el area, asi
como el cronograma de ejecucion, de modo que el incumplimiento del referido
instrumento de gestion ambiental constituye una infraccion a la citada norma.

En ese orden de ideas, Cepsa como titular de actividades de hidrocarburos, se
encuentra obligade a cumplir con los compromisos asumidos en su Plan de
Abandono.

V.1.3 Hecho imputado N° 1: Determinar si en las areas de los campamentos

volantes del Lote 114, Cepsa realizé las actividades de reforestacion con
las veintian (21) especies vegetales senaladas en su Plan de Abandono.

V.1.3.1 Compromiso asumideo en el Plan de Abandono

30.

31.

En el Capitulo V "Abandono, Control de Erosion y Revegetacion™ del Plan de
Abandono, Cepsa se comprometio a reforestar las areas intervenidas por el
proyecto del Lote 114 con la siembra de las semillas ylo plantones de las
especies forestales existentes en el area, conforme se detalla a continuacién™:

“5.1. Generalidades

CEPSA, en las aclividades de abandono, control de erosién y reforestacion en
Campamento Base Logistico (CBL), Campamentos Volanies (CVs
Helipuertos (HPs), Zonas de Descarga (DZs) y lineas sfsmicas, esltuvieron a
cargo del Grupo Verde, cuya labor contempla un conjunto de medidas que se
aplican a fin de restaurar v reforestar las dreas intervenidas. devolviéndole
como minimo, las condiciones naturales iniciales al Provecto v profegiendo el
medio ambiente frente a los impactos gue pudieran haberse producido durante
las actividades sismicas. Teniendo como objetivo especifico lo siguiente:

+ Restablecer como minimo las condiciones nalurales iniciales de la diversidad
hiclégica del érea intervenida por ef Proyecto con la siembra de las semillas
y/o planfones de las especies forestales exisfentes en el drea.
feid)

Los trabajos de reforestacion se realizaron en los helipuertos, zonas de
descargas y campamenlos volantes que se encuenfran en zonas de
vegetacion arbustiva o bosque, las lineas sismicas fueron revegetalizadas por
regeneracién natural.

fiunde

Las actividades de reforestacion en las lineas sismicas se realizaron en forma
progresiva segln el avance del Grupo de Regisiro.

{-.-.)"
(Subrayado agregado)

Asimismo, en el Informe N° 02-2010-MEM-AAE/UAF que forma parte integral del
Plan de Abandono, Cepsa preciso las especies utilizadas para la reforestacion
de las areas de los campamentos volantes del Lote 114=;

Plan de Abandono del Programa de Adquisicion Sismica 2D de 300 km y Campamento Base Logistico para las
Actividades Exploratorias del Lote 114, aprobado a través de la Resolucidn Directoral N® 120-2010-MEM/AAE
del 31 de enero del 2010, Capitulo 5- Abandono, Control de Erosidn y Revegetacion. Paginas 80 y 91,

Folio N* 7 del Expediente (pagina 7 del archive digitalizado del Levantamienlo de Observaciones al Plan de
Abandeno del Programa de Adquisicion Sismica 2D, de 300 km y Campamento Base Logistico para las
Actividades Exploratorias del Lote 114 - Informe N° 02-2010-MEM-AAE/UAF de enero del 2010).
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“¥. La empresa debera indicar que plantaciones se utilizaron para la
revegetacion en las dreas deforestadas {Campamento Base Logistica,
helipuertos, Campamento Volantes, etc.).

Respuesta:

(...)

En el cuadro siguiente del presente documentio se indica las especies ulilizadas
para la reforestacién del abandono en las aclividades del lote 114.

Cuadro N° 2, Especies reforestadas en el abandono del Lote 114

__ Especies reforéstales

ltem | Nombre de la especie | Cantidad
i) Cumala 746
2 Shimbillo 157
3 Shihuahuaco 125
4 Aspiltana 194
5 Palmeras 83
6 Marupa 209
7 Pashaco 21
8 Moena 415
g Cedro 215
10 Tahuari a3
11 Cashimbo 291
12 Huayruro 96
13 Torniflo 108
14 Copaiba 202
15 Catahua 130
16 Bolaina 120
17 Capirona 188
18 Pumaguiro a1
19 Caimitillo 170
20 Lupuna 92
21 Huasai 132

TOTAL 4068

En virtud de lo indicado, de acuerdo a lo establecido en su Plan de Abandono
Cepsa debia realizar la reforestacion de las areas de los campamentos
volantes ubicados en las zonas de vegetacién arbustiva o bosque
correspondientes al Lote 114, utilizando una diversidad de veintian (21)
especies vegetales.

E’\ V.1.3.2 Analisis del hecho imputade N° 2: En las areas de los campamentos volantes

del Lote 114, Cepsa no realizd las actividades de reforestacion con las veintidn
(21) especies vegetales sefialadas en su Plan de Abandono.

Hallazgo encontrado durante la visita de supervision

Durante la visita de supervision realizada el 3 de diciembre del 2011, la Direccién
de Supervision verificé que Cepsa no reforesto las areas en donde se encontraron
los campamentos volantes del Lote 114 con las veintitn (21) especies vegetales
sefialadas en su Plan de Abandono, toda vez que en éstas se observo cobertura
vegetal con especies nativas de rapido crecimiento, conforme se indicd en el Acta
de Supervision, cuya parte pertinente se cita a continuacion®:

Fil

Folio N° 7 del Expediente (pagina 2 del archive digitalizado del Informe de Supervision N* 50-2012-0EFA/DS
parte II).

Pagina 11 de 36




Resolucién Directoral N® 210-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N® 535-2014-OEFA/DFSAI/PAS

“Se realizé el sobrevuelo de los campamentos volantes N° 2, 7, 10, 14, 18, 24,
25, 26, 21,16, 12, 8 y 5 en el orden indicado. Cada campamento volante cuenta
con su registro fofografico. Se observd gue los CV muestran coberfura vegelal
con especies forestales nalivas de rdpido crecimiento. En alqunas dreas se
gvidencia formaciones vegetales homogéneas que pueden ser resultantes de la
inundacién ccurrida en la época de creciente del afto 2010 y 2011. En olras dreas
se evidencia cullivos de platanales y yucales, los mismos que podrian haberse
realizado después del invierno.”

(Subrayado agregado)

34. Asimismo, la Direccion de Supervision precisd en el Informe de Supervision el
estado de las especies encontradas en cada area por cada campamento volante
del Lote 114 (cético, sacha uvilla, topa, plataniflo, sacha cocona), de lo cual se
desprende que Cepsa no utilizé el total de las veintiin (21) especies vegetales
establecidas en su Plan de Abandono para sus actividades de reforestacion en las
areas de los campamentos volantes del Lote 1142

“"Descripcion de la Observaciéon N° 4

Respecio al compromiso N*® 4.2, la supervision consistio en verificar el estado
de la revegetacion mediante un sobrevuelo a los campamentos volantes N* 2, 7,
10, 14, 18, 24, 25, 26, 21, 16, 12, 8 y 5, la que permitié observar lo siguiente;

CV2: Sin cobertura vegetal. Area ocupada por pasto seco.

CV7: Area ocupada por pastos y platanillo. No se observa vegetacién arbérea.
CV10: Con cobertura vegetal un 50% purma joven de cético y sacha uvilla,
CV14: Cobertura 100% (cético, sacha uvilla, topa, platanillo, sacha coconal).
CV18: Coberfura 100% (cético, sacha uvilla, fopa, platanillo, sacha cocona).
CV24: Cobertura 100% (cetico, sacha uvilla, topa, platanillo, sacha cocona).
CV25: Coberfura 100% (cético, sacha uvilla, fopa, platanillo, sacha cocona).
CV26: Cobertura 100% (célico, sacha uvilla, topa, palmera y olras especies).
CV21: Cobertura 100% (cético, sacha wvilla y topa).

CV16: Cobertura 100% (célico, sacha uvilla, topa, sacha cocona).

CV12: Coberlura 100% (cético, sacha uwvilla, topa, palmeras, sacha cocona,
olras).

CV8: Coberlura 100% (ceético, sacha uvilla, topa, pona, sacha cocona, ofras
especies).

CVa: Cobertura 100% (célico, sacha uvilla, lopa, pona, sacha cocona, olras
especies).

{--)

Durante la supervisién, en el sobrevuelo no se aprecian especies forestales que
manifiesta_el adminisir. haber ulilizado en la rev j6n_de la

ocupadas por log CV.

Los CV lejanos a los rios v gquebradas fienen coberfura vegelal de especies
forestales de rdpido crecimiento {purnas jovenes de 1 a 2 afios con una altura |
promedio dg 2 a 2.5 melros) las cuales son asociacionas veqelales compuestas
generalmente por célico, uvilla, sacha uvilla, pona, topa, sachacocona, platanillo.
Ry

(Subrayado agregado)

35. [Enesamisma linea, la Direccion de Supervision recogid el referido hallazgo en el
Informe Técnico Acusatorio conforme al siguiente detalle®:

e Folio N* 7 del Expediente (pagina 11 y 12 del archivo digitalizado del Informe de Supenvision N° 50-2012-
QEFAIDS parte ).

2 Folio 4 reverso del Expediente.
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“Segun lo manifestado por el Supervisor, en el sobrevuelo a los campamentos
ntes indicados precedentemente, no se aprecic las especies forestales que
el administrado manifiesta haber ulilizado en la revegetacidn de dichas dreas.
Los campamentos volantes lejanos a los rios y quebradas tienen cobertura
vegelal de especies forestales de rdpido crecimiento (purmas jovenes de 1 a 2
afios con una altura promedio de 2 a 2.5 melros) las cuales son asociaciones
vegetales compuestas generalmente por célico, uvilla, sacha uvilla, pona, lopa,
sachacocona, platanilio.
(™

Expediente N® 535-2014-0EFA/DFSAIPAS

(Subrayado agregado)

36. La conducta descrita se sustenta en los registros fotograficos N° 10, 11, 12, 13,
14, 15y 16 del Informe de Supervision®, en las cuales se observa que en las dreas
en donde se instalaron los campamentos volantes del Lote 114 existen zonas sin
cobertura vegetal (pasto seco) y otras con cobertura vegetal no proveniente de las
actividades de reforestacién (purma®); es decir, Cepsa no realizd las actividades
de reforestacién con el total de las veintian (21) especies vegetales consignadas
en su Plan de Abandono:

Fotografias N°® 10,11, 12, 13, 14 y 16 del Informe de Supervision

Fotografia N* 10:
Campamento
Volante = CWV2 se
cbserva la presencia
de pasto seco.

Fotografia N® 11:
Campamento

Volante — CV5 se
observa la
presencia de purma.

Fotografia N°® 12:

Campamento
Volante — CVB se
observa la

presencia de purma.

“ Folio N* 7 del Expediente (pagina de 43 a la 46 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 50-2012-
DEFAJDS parte 1)

= Cabe precisar que la purma es la vegetacion agresiva que crece cuando los bosques han tenido una intervencidn
antrépica. Como ejemplo de dicha vegetacion se tiene al Cético y Sacha uvilla,
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Fotografia N*  13:
Campamento Volante —
CV2 se observa Ia
presencia de purma,

Fotografia N* 14
Campamento Volante -
CV8 se obseva la
presencia de purma.

Fotografia N*  16:
Campamento Volante —
CV25 se cbserva la
presencia de purma.

Fotografia N°  16:
Campamento Volante —
C\V10 se observa la
presencia de purma.

37. Por tanto, conforme a lo sefialado por la Direccién de Supervision y los registros
fotograficos obtenidos durante la visita de supervision efectuada el 3 de diciembre
del 2011, se ha verificado en las areas de los campamentos volantes detallados a
continuacion, lo siguiente:

(i) En el campamento volante N°® 2, |la presencia de pasto seco, es decir, no
existe cobertura vegetal proveniente de las actividades de reforestacion
del Plan de Abandono.

(ii) En el campamento volante N® 10, la presencia del 50% de cobertura
vegetal (purma joven de cetico y sacha uvilla) las cuales no corresponden
a las veintiln (21) especies vegetales de reforestacion establecidas en el
Plan de Abandono.
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B)

38.

39.

40.

(iii) En el campamento volante N° 7, la presencia de pastos y platanillo
(especies no arbdreas), las cuales no corresponden a las veintian (21)
especies vegetales de reforestacion establecidas en el Plan de Abandono.

(iv) En los campamentos volantes N° 5, 8, 12, 14, 16, 18, 21, 24, 25y 26 la
presencia del 100% de cobertura vegetal (cético, sacha uwvilla, topa,
platanillo, sacha cocona, palmera, pona y otras especies) las cuales no
corresponden a las veintiin (21) especies vegetales de reforestacion
establecidas en el Plan de Abandono.

Descargos de Cepsa e informacidn solicitada: Sobre el cumplimiento de la
reforestacion con las veintitn (21) especies

En sus descargos, Cepsa sefialé que debido a su politica ambiental, eligio las
areas que implicaban la menor afectacion ambiental para realizar la construccion
de los campamentos volantes. La mayoria de estas areas eran zonas de chacra
abandonadas por los pobladores de la zona que, por el tiempo de abandono, se
encontraban con purma en crecimiento, por lo que esta condicién suponia una
menor afectacion al ambiente y un menor esfuerzo y uso de los recursos para la
construccién de los campamentos volantes.

Asimismo, Cepsa sefialé que para el abandono de los campamentos volantes se
sembraron plantones que fueron elegidos de acuerdo al listado de veintidn (21)
especies que fue aprobado como parte del EIA del Lote 114,

Al respecto, corresponde sefialar que en el presente caso se esta evaluando si
Cepsa cumplié con realizar las actividades de reforestacion luego haber ejecutado
el abandono de los campamentos volantes en el Lote 114. En tal sentido, al haber
obtenido la aprobacién de un instrumento de gestion ambiental especifico para la
actividad de abandono y post- abandono (actividades de revegetacion), Cepsa se
encontraba obligado a realizar las actividades de revegetacion materia de analisis
siguiendo los compromisos ambientales establecidos en su instrumento ambiental
especifico, es decir, el Plan de Abandono y no el EIA.

Sin perjuicio de ello, a efectos de verificar si Cepsa reforesto las areas de los
campamentos volantes del Lote 114 con las veintiin (21) especies vegetales
comprometidas en su Plan de Abandono, corresponde analizar la informacion
solicitada al administrado por Proveido N° 1.

Mediante Proveido N® 1, notificado el 11 de enero del 2016%#, |la Subdireccion de
Instruccidn requirié a Cepsa que presente lo siguiente:

+ [nforme de las Actividades de Revegetacion correspondiente al Lofe 114
(campamentos volantes) que indiguen lo siguiente:

— Fecha de actividades

- MNdmero de individugs revegetados por especie (especificar si fueron semillas o
plantones).

- Actividades de Revegetacion realizadas

~ Registros Fotogréficos.

s Informes de Monitoreo de Revegetacién correspondientes al Lote 114
(campamenlos volantes) que indiquen lo siguiente:

- Seguimiento de especies revegetadas.

Folio 30 y 31 del Expediente.
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Identificacidn de especies que debian ser repuestas al inicio de la temporada de
fluvia de acuerdo a fa ohservacidn N* 8 del Levantamiento de Observaciones al
Plan de abandono {otal del programa de adguisicién sismica 2D de 300 Km. y
campamento base logistico para actividades exploratorias- Lole 114 - Pag. 7.
Aclividades de reposicion de especies.

Registros Fologréficos.

i

En respuesta al referido Proveido N® 1, Cepsa presento lo siguiente:

(i) Informe de Actividades de Revegetacion”

(i) Informe de monitoreo de la revegetacién para el Programa Adquisicion
Sismica 2D y Construccion de Campamento Logistico Lote 114 realizado del
26 al 30 de abril del 2010 (en adelante, Primer Informe de Monitoreo de la
Revegetacion)®, e,

(i) Informe de Monitoreo de Revegetacion para el Programa Adquisicién Sismica
2D y Construccion de Campamento Logistico Lote 114 realizado del 26 al 30
de octubre del 2011 (en adelante, Segundo Informe de Monitoreo de la
Revegetacion)®.

Al respecto, corresponde analizar los documentos presentados por Cepsa.

Analisis del Informe de Actividades de revegetacion

Del informe de Actividades de Revegetacién presentado por Cepsa se observa
que dichas actividades fueron realizadas por Unica vez en los meses de julio
al mes de agosto del 2009». Asimismo, Cepsa presento un registro fotografico
de las actividades de revegetacion realizadas por unica vez en los meses de julio
a agosto del 2009*.

T..-)

El proceso de restauracion y reforestacion se llevé a cabo desde inicio de las
actividades de Registro Sismico, a parlir del 24 de Julio del 2009 hasla el 27 de
Agosto del 2009.

{on]”
Reforestacién de Campamentos Volantes

REFORESTACION DE CAMPAMENTO VOLANTE

ar

M

Folios del 159 al 167 del Expediente.

Falios del 93 al 122 del Expediente.

Folios del 123 al 158 del Expediente.

Folio 160 del Expediente.

Reverso del folio 161 del Expediente.
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En cuanto al seguimiento de especies revegetadas, el administrado presenté dos
(2) informes de monitoreo de la revegetacion que a continuacion seran evaluados.

Analisis del primer Informe de Monitoreo de la revegetacion

De acuerdo a lo indicado en el cronograma de monitoreo de la revegetacion, del
27 al 29 de abril del 2010 se realizé la evaluacion de la revegetacion, entre otros,
en los campamentos volantes CV05, CV07, CV10, CV16, CV21 y CV26=

En el item 1.5 Descripcion de los puntos de monitoreo del primer Informe de
Monitoreo de Revegetacion se sefiala la conformaciéon de las especies por cada
campamento volante (CV): especies revegetadas, de regeneracion natural y/o
regeneracion agricola, conforme se cita a continuacién®:

1...)

2.0 Campamento Volante CV05:

{...) La vegetacion esta conformada por especies revegetadas (44%) y regeneracion
natural (66%), en la gue se evalué 8 plantas revegefadas de capirona
{Calycophylium spruceanum) en una superficie de 10 m x 20 m, obteniendo un
63.63% de morfandad de planiones revegetados. La alla mortandad se produjo por
pudriciones radicular debido a fuertes y prolongadas inundaciones en el drea,

(.-)

4.0 Campamento Volante CVOT:
{...) La vegetacién estd conformada por cullivos agricolas en un 32.91 %,

revegetacion con un 43.04% y la regeneracion natural con un 24.05%.

{...) El porcentaje de mortandad para las especies revegetadas se eslima que se
revegelo 50 plantas en una superficie de 15m x 30m y se evalud 34 plantas vivas
dando un 32% de mortandad.

Ll

5.0 Campamento Volante CV10:

{...) La vegetacién estd conformada por cultivos agricolas (90.95%) vy regeneracion
natural (9.04%).

{...) no se pudo evaluar las especies revegetadas, porque fueron refirados para la
instalacidn de cultivos por los pobladores.

()

6.0 Campamento Volante CV16:

(...) La vegelacién estéd conformada por de regeneracion natural (20%) y pastos
(80%). El suelo se encuentra tolalmente cubierto de vegetacion

()

7.0 Campamento Volante CV21:
(...) La vegetacion estd conformada por especies revegetadas (36.36%) y

regeneracion natural (63.63%). Se evalud ocho plantas revegetadas de capiroma
(Calycophyllum spruceanum) en un superficie de 10 m x 20 m. obteniendo un
63.63% de morfandad de plantones revegelados.

(-.)

8.0 Campamento Volante CV26:

La cobertura vegetal se encuenira distribuida en 41.46% de regeneracién natural y
58.53% de plantas revegetadas haciendo un total de 100% de la cobertura vegetal
exisfente. Se evalud veinte cuatro plantas revegetadas de capiroma (Calycophyllum
spruceanum) y otros en un superficie de 20 m x 25 m. obleniendo un 57.14% de
mortandad de planfones revegetados.

e

De la revision de los cuadros de resultados de la evaluacién cualitativa del primer
Informe de Monitoreo de la revegetacion se observa que para la revegetacién en
los campamentos volantes N® 5, 7, 21 y 26 se utilizo las plantas Capiroma,

Reverso del folio 94 del Expediente.

Folios del 95 (reverso) al 91 del Expediente,
Pagina 17 de 36




@ . Resolucion Directoral N® 210-2016-0EFA/DFSAI
K8 PERU | Minis

Bolaina, Cumala, Catahua, Shebdn, Marupa, Moena y Cachimbo. Sin
embargo, en los campamentos volantes N® 10 y 16 no se realizé ninguna
revegetacion de especies, tal como se detalla a continuacion®:

Expediente N® 535-2014-0EFA/DFSAIPAS

Cuadro de plantas revegetadas en los campamentos volantes 5, 7, 10, 16, 21 y 26

Ficha de Monitoreo de Revegetacién de los Campamentos Volantes
Campamento mv'::; ::: da Cantidad Ta:::gi::g:;as
Campamento volante N" 5 Capiroma 8 8
Bolaina 25
Campamento volante N° 7 Caproma n 34
Cumala 1
Catahua 4
Campamento volante N° 10 Ninguna 0 0
Campamento volante N® 16 Ninguna 0 0
Campamento volante N° 21 Capiroma 8 8
Shebdn 10
Campamento volante N°® 26 ':;ampa 8 24
oena 4
Cachimbo 4

Fuente: OEFA

50. Para acreditar lo sefialado, el Primer Informe del Monitoreo de la Revegetacion
cuenta con las siguientes fotografias que muestran el desarrollo de las plantas
revegetadas en los campamentos volantes N° 5, 7, 21 y 26

Fotografia N* 7, 12, 21 y 24 del Primer Informe del Monitoreo de la Revegetacidn

f. il -
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M Folios del 115 al 118 (reverso) del Expediente.

= Folios del 104, 106 (reverso), 111 y 112 del Expediente.
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53.
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Por tanto, de la comparacion realizada entre el cuadro de las plantas revegetadas
segun el primer Informe de Monitoreo de la revegetacion con las veintiin (21)
especies comprometidas en el Plan de Abandono para reforestar las areas de los
campamentos volantes, se desprende que Cepsa ha utilizado solo siete (7)
especies (Cumala, Marupa, Moena, Cashimbo, Catahua, Bolaina y Capirona) para
reforestar las areas de los campamentos volantes 5, 7, 21 y 26 y en los
campamentos volantes 10 y 16 no se realizd ninguna revegetacion.

Analisis del sequndo Informe de Monitoreo de revegetacién

El segundo Informe de Monitoreo de Revegetacion ha sido elaborado al segundo
ano de realizada la reforestacidn con la finalidad de recoger la informacién sobre
el crecimiento de las plantas revegetadas®.

De acuerdo al cronograma de monitoreo consignado en el segundo informe de
monitoreo de la revegetacion, del 27 al 29 de octubre del 2011 se realizd la

evaluacion de la revegetacion, entre otros, en los campamentos volantes CVO0S3,
CVO07, CV10, CV16, CV21 y CV26:

En el item 1.5 Descripcion de los puntos de monitoreo del segundo Informe de
Monitoreo de la revegetacion se sefiala la conformacién de las especies por cada
campamento volante: especies revegetadas, de regeneracion natural y/o cultivos
agricolas, conforme se cita a continuacion™:

.
2.0 Campamento Volante CV05:

{...) La vegetacién esta conformada por especies revegetadas (10%) y regeneracion
natural (90%), Se evalud tres plantas revegeladas de capirona (Calycophylium
spruceanum) en una superficie de 10 m x 20 m. Obteniendo un 86.37% de
mortandad de plantones revegetados, la alta mortandad se produjo por pudriciones
radicular debido a fuertes y prolongadas inundaciones en el drea.

(.24

4.0 Campamento Volante CVOT: g
{...) La wvegetacién estd conformada por cultivos agricolas en un 22.78%,
revegetacion con un 34.17% y la regeneracion natural con un 43.03%.

(...) El porcentaje de mortandad para las especies revegeladas se estima que se
revegetd 50 plantas en una superficie de 15m x 30m y se evalué 27 plantas vivas
dando un 46% de mortandad.

(...}

5.0 Campamento Volante CV10:

(...) La vegetacion esta conformada por cultivos agricolas (19.64%) y regeneracion
natural (680.36%,).

(...) no se pudo evaluar las especies revegeladas, porque fueron relirados para la
instalacién de cultivos por los pobladores.

[

6.0 Campamento Volante CV16:
(...) La vegetacion estd conformada por de regeneracion natural (20%) y pasfos

(80%). El suelo se encuentra totalmente cubierto de vegetacitn

(.-

7.0 Campamento Volante CV21:

(...) La vegetacién esid conformada por especies revegetadas (10%) y regeneracicn
natural (90%). Se evalud cualro plantas revegetadas de capiroma (Calycophylium

w

L]

Reverso del folio 123 del Expediente,
Reverso del folio 124 del Expediente.

Folios del 125 (reverso) al 127 del Expediente.
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spruceanum) en un superficie de 10 m x 20 m. obteniendo un 81.82% de mortandad
de plantones revegetados.
)

8.0 Campamento Volante CV26:
La cobertura vegetal se encuenira distribuida en 71.70% de regeneracion natural y

28.30% de plantas revegetadas haciendo un fotal de 100% de la cobertura vegetal
existente. Se evalud veinte quince plantas revegetadas de capiroma (Calycophylium
spruceanum) y ofros en un superficie de 20 m x 25 m. obleniendo un 73.22% de
mortandad de plantones revegetados.

Li*

De la revisidbn de los cuadros de resultados de la evaluacion cualitativa del
sequndo Informe de Monitoreo de la revegetacion se observa que para la
revegetacion en los campamentos volantes N° 5, N® 7, N°® 21 y N° 26 se utilizé las
plantas Capiroma, Bolaina, Cumala, Catahua, Shebdn, Marupa, Moena y
Cachimbo. Sin embargo en los campamentos volantes N® 10 y N° 16 no se
realizé ninguna revegetacion de especies, tal como se detalla a continuacién®:

Cuadro de plantas revegetadas en los campamentos volantes 5, 7, 10, 16, 21 y 26

Ficha de Monitoreo de Revegetacién de los Campamentos Volantes
¢ Total de Plantas
Campamento Planta revegetada Cantidad b etang
Campamento volante N § Capiroma 3 3
Bolaina 23
Campamento volante N® 7 L ! 27
Cumala 1
Catahua 2
Campamento volante N® 10 Minguna
Campamento volante N° 16 Hin-guna
Campamento volante N° 21 Capiroma L) 4
Shebén 10
Marupa 2
I N®
Campamento volante N* 26 P 3 15
Cachimbo 2

Para acreditar lo indicado, el Segundo Informe del Monitoreo de la Revegetacion
cuenta con las siguientes fotografias que muestran el desarrollo de la especies
revegetadas en los campamentos volantes 5, 7, 21 y 26+«

Fotografia N® 8, 14,15, 16, 18, 28, 31,33, 34 v 35 del Sequnde Informe del Monitoreo de la
Revegetacidn
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40

Folios del 151 al 154 del Expediente.

Folios del 135, 138 al 140, 145 al 148 (reverso) del Expediente.
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Por tanto, de la comparacion realizada entre el cuadro de las plantas revegetadas
del segundo Informe de Monitoreo de la Revegetacion y las veintilin (21) especies
comprometidas en el Plan de Abandono para realizar la reforestacion de las areas
de los campamentos volantes, se desprende que Cepsa ha utilizado solo siete (7)
especies (Cumala, Marupa, Moena, Cashimbo, Catahua, Bolaina y Capirona) en
los campamentos volantes 5, 7, 21 y 26.

Conclusién del analisis de los Informes de monitoreo

De acuerdo a la evaluacion realizada de primer y segundo Informe de monitoreo
de la revegetacidn presentado por Cepsa se desprende que no reforesté las dreas
de los campamentos volantes con las veintian (21) especies comprometidas en su
Plan de Abandono.

Pagina 21 de 36
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Descargos: Sobre el sequimiento de las especies revegetadas

En sus descargos, Cepsa sefiald que el comportamiento ciclico de inundaciones
en la Selva dificulté el crecimiento de las plantas sembradas e incrementé el
porcentaje de mortandad, dificultando de esta manera su crecimiento. Precisd que
durante los afios 2010 y 2011 hubo precipitaciones extraordinarias registradas por
el SENAMHI que generaron inundaciones en gran parte de la Selva peruana, en
cuya influencia de dafio se encontraban las areas donde fueron ubicados sus
campamentos volantes.

Cepsa agregd que estas inundaciones registradas durante dos (2) afios
consecutivos no permitieron el desarrollo de las especies empleadas para la
reforestacion de las areas usadas por los campamentos volantes, por tal motivo
el crecimiento de las especies reforestadas fue menos a comparacion de las
especies existentes, es por ello que en las areas de reforestacion se visualizan
en mayor numero especies diferentes que lograron prevalecer.

Al respecto, de acuerdo a la informacién sobre la precipitacién anual obtenida por
departamento del portal web del Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia -
INEI*, se tiene que la precipitacion anual en el departamento de Ucayalien el 2010
fue de 1 481.3 mmyenel 2011, 2019.6 mm.

Tabla N° 1: Precipitacion anual por departamento

—

|PRECITACION TOTAL ANUAL, SEGUN DEPARTAMENTO [Miimetros)
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63.

Fuente: Servicio Macional de Meteorologia e Hidrologia

Asimismo, el promedio de la precipitacion total anual promedio de los afios
anteriores al 2010, ya que es el afio en el cual el administrado alega que iniciaron
las precipitaciones anormales que mataron a los plantones revegetados, es de 1
975.7 mm.

De acuerdo a los datos anteriores se realizé una gréfica con el fin de comparar el
promedio de precipitacion total anual de 08 afios anteriores al 2010; dicha grafica
se muestra a continuacion:

Portal Oficial del INEI. “Precipitacién total anual, segin departamento, 2000-2013"
Digponible en:
=i

imale
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64. De la mencionada gréafica se desprende lo siguiente:

e La precipitacion del afio 2010 (1481 mm) se encuentra muy por debajo del
promedio de precipitacion total anual (1975,7 mm), calculado con los datos
de los afios 2002-2009 (anteriores al 2010), motive por el cual no se habrian
producido precipitaciones copiosas que inunden los cultivos.

e La precipitacion del afio 2011 (2019mm) se encuentra ligeramente por
encima del promedio de precipitacion total anual (1975,7), calculado con
datos de los afios 2002-2009 (anteriores al 2010), motivo por el cual no se
habrian producido precipitaciones copiosas que inunden los cultivos.

65. En tal sentido, de la informacién extraida del portal web del INEI no ha quedado
acreditado que haya existido un alto nivel de precipitaciones que haya podido
afectar las labores de revegetacién del administrado. En este punto, es importante
tener en cuenta que el administrado no ha presentado medios probatorics que
acrediten tales afectaciones.

66. Porotrolado, de la revision del primer Informe del monitoreo de revegetacion,
se observa que de la evaluacion a la revegetacion realizada del 27 al 29 de abril
del 2010 en los campamentos volantes CV03, CV06, CV07, CV026, CV027, CV16,
CV10 y CVO5 (al sexto mes de ejecutadas las actividades de reforestacion)?, el
porcentaje de sobrevivencia promedio de las parcelas de muestreo fue de 45.89%,
lo cual indica que el 54.10% de las plantas revegetadas murieron y por lo tanto,
se debia reprogramar el recalce sobre el valor del porcentaje de mortandad.

67. Asimismo, el primer Informe del monitoreo de la revegetacion (realizado a los
seis (B) meses de las actividades de plantacién) concluye que el porcentaje de
cobertura vegetal se encontraba entre 40-60%, gran parte de la cual provenia de

a Reverso del folio 94 del Expediente.
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la regeneracion natural de especies herbaceas y en menor proporcion de las
especies arboreas reforestadas, lo cual implicaba que el bosgque tomaria mucho
mas tiempo en restituirse®.

1.8 CONCLUSION Y RECOMENDAGIONES
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Por tanto, de acuerdo a lo indicado en el primer Informe de monitoreo de
revegetacion, Cepsa debia realizar el recalce de las plantas reforestadas que
habian muerto (54.10%) debido a la putrefaccion radicular y a las actividades de
roza y gquema por parte de la poblacién, con la finalidad devolver al bosque la
cobertura vegetal de nivel vertical (especies arbéreas).

Ahora bien, de la revisién del segundo Informe del monitoreo de revegetacidn,
se gbserva que de la evaluacion realizada del 27 al 29 de octubre del 2011 a la
revegetacion en los campamentos volantes CV 03, CV07, CV10, CV08, CV26,
CV21, CV16 y CV05 (después de dos afios de ejecutadas las actividades de
reforestacién)*, el porcentaje de sobrevivencia promedio de las parcelas de
muestreo fue de 28.14%, lo cual indica un 71.85% de plantas muertas, por lo tanto
se debia programar el recalce sobre el valor de porcentaje de mortandad.
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Asimismo, el segundo Informe del monitoreo de la revegetacion (realizado al
ano y medio de las actividades de plantacién) concluye que el alto porcentaje de
mortandad en plantones reforestados determina la necesidad de realizar el recalce
de plantas muertas, en todas las areas revegetadas para garantizar el desarrollo
de la cubierta vegetal sobre todo a nivel vertical y devolver al bosque su diversidad

a3

Reverso del folio 99 del Expediente.

Reversa del folio 124 del Expediente.
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71

72.

y sobre todo las especies maderables que inicialmente tenia el bosque. Asimismao,
se recomendo trabajar a nivel de relaciones comunitarias para proteger las plantas
gue se reforeste nuevamente en areas que fueron tomadas para la instalacion de
cultivos, porque es parte del compromiso con el Estado entregar el area de
desbosque con cubierta vegetal similar a los bosques iniciales*.

Por tanto, de la evaluacion de ambos Informes de Monitoreo de la revegetacion
se concluye que hubo un periodo comprendido entre el mes de abril del 2009 y
hasta antes de la visita de supervision realizada el 3 de diciembre del 2011 en el
que por recomendacion de la empresa que elaboré el primer informe de monitoreo
de la revegetacidn, Cepsa debia hacer el recalce de las plantas a fin de cumplir
con la reforestacién de las areas. Sin embargo, en el presente procedimiento el
administrado no ha presentado medios probatorios adicionales que acrediten que
realizo el recalce de las plantas reforestadas que murieron, de acuerdo a las
recomendaciones de los Informes de Monitoreo de revegetacién.

A continuacién se muestra una linea de tiempo de lo indicado:

Primer Informe de la

Actividades de revegetacién que Segundo Informe Visita de
reforestacidn recomienda el recalce  de la revegetacion supervision
De Julio a Del 27 al 29 de Del 27 al 29 de 3 de diciembre del
Agosio del 2009 abril del 2010 octubre del 2010 2011

\ J
Y

Periodo en el cual Cepsa tuvo la oportunidad de realizar la reforestacion con
las 21 especies comprometidas en su Plan de Abandono

En este punto, es importante tener en cuenta lo dispuesto en el Informe N° 02-
2010-MEM-AAE/UAF que forma parte integral del Plan de Abandono, en el cual
Cepsa sefiald las acciones que adoptaria en caso de verificar que la revegetacion
no esté dando resultado, asi como la frecuencia de los monitoreos post
revegetacion:=

“8.- Precisar cudl serd la frecuencia de los monitoreos post revegetacion.
Asimismo, sefialar que acciones fomara la empresa, de verificarse que la
revegetacion no esta dando buenos resultados.

El monitoreo de las areas abandonadas y revegeladas se realizara 2 veces: al
termino de las lluvias para observarla mortandad v al inicio de la temporada de lluvia
para ver gué especigs / drboles / vegelacion soporiaron la sequia del suelo, lo cual
permitira recalzar las planias. El primer moniloreo se llevara a cabo luego de 6
meses (junio 2010) de presentado el presente documento.

El tiempo que se propone monilorear es de dos afios, considerando la
implementacion del programa de revegetacion y acondicionamiento de dreas para
su recuperacion. Los indicadores de éxito de recuperacion de areas infervenidas y

Folio 130 del Expediente.

Falio N* 7 del Expediente (pagina 8 del archivo digitalizado del Levantamiento de Observaciones al Plan de
Abandono del Programa de Adquisicidn Sismica 2D, de 300 km y Campamento Base Logistico para las
Actividades Exploratorias del Lote 114 - Informe N* 02-2010-MEM-AAEUAF de enero del 2010)
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los primeros indicadores de sucesién vegetal se dan durante los primeras 6 a 10
meses de abandono del drea.
En la siguiente tabla se detalla el cronograma tentativo y no limitativo de supervision

y monitoreo del plan de abandono total del Proyecto Sfsmico 20D para los afios 2010
Y 2011.

Comprobacidn del
astado reforastade
SUpBVISIGn
Ambiental CBL
Tamaya

Durante estos monitoreos previstos por CEPSA en el cuadro anferior se verificard
si la revegetacién no estd dando los resullados esperados segun actividad el
'
Plan de restauracion Post Cierre.
Directriz General
Las diferentes dreas abandonadas se emplazan en zonas de bosques primarios
de colinas bajas e inundables. En este sentido,_la restauracion ambiental post
cierre de la superficie con resulfados no muy avanzados esld dirigida a la
aplicacion de medidas y técnicas conducentes a la recuperacion de dicha area,
lo més cercanamenie posible a sus condiciones originales naturales.
Accion de Restauracion Ambiental.
Para tal efecto, se seguira el siguiente lineamiento:

(-]

» La reforestacion se praclicara con especies propias del ambito y

caracteristicas de las diferentes dreas (Helipuertos y zonas de descarga).

No se traeran plantones de especies arboreas de Irépico himedo y de

selva baja que no sean comunes a las condiciones evaluadas en la

Locacion. Esta politica propia de reacondicionar el area a sus condiciones

forestales prevalentes conlleva economia de tiempo y costos al evitar
introducir especies no propias del ambito ecoldgico del Lote 114,

() .

Para realizar la restauracion se utiliza material vegetativo del drea, donde brigada

colecta planiones de especies nalivas de los alrededores, para ser frasplantadas.

Los plantones recoleciados cuentan con caracteristicas minimas las cuales se

detallan en el Programa de Revegetacion y control de la erosién aprobado por el
EIA.

(..)"
(El subrayado es agregado)

Como puede apreciarse, Cepsa previo en su Plan de Abandono las acciones que
adoptaria en caso se presentara situaciones en las que las plantas revegetadas
hayan perecido. Asimismo, los monitoreos post revegetacion permitirian evaluar
el porcentaje de mortandad de las plantas y realizar el recalce. Sin embargo, en
el periodo comprendido entre los resultados desde el primer informe de monitoreo
hasta la visita de supervision realizada el 3 diciembre del 2011, Cepsa no ha
acreditado haber realizado siquiera el recalce de las especies a fin de cumplir con
su compromiso de revegetar las areas de los campamentos volantes con las
veintiin especies (21) comprometidas en su Plan de Abandono.

Por tanto, ha quedado acreditado que Cepsa vulneré lo dispuesto en el Articulo

89° del RPAAH, toda vez que no realizd las actividades de reforestacion con las
veintiun (21) especies sefaladas en su Plan de Abandono.
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76. En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Cepsa en este extremo.

V.1.3 Hecho imputado N° 2: Cepsa no habria realizado el desmantelamiento y
retiro de las instalaciones del Campamento Base Logistico Tamaya,
incumpliendo lo establecido en su Plan de Abandono

77. Mediante Resolucion Subdirectoral N® 647-2015-OEFA/DFSAI/SDI emitida el 30
de noviembre del 2015, la Subdireccion de Instruccién imputd a Cepsa a titulo de
cargo, entre otras infracciones, que no habria realizado el desmantelamiento y el
retiro de las instalaciones del CBL Tamaya, incumpliendo lo establecido en su Plan
de Abandono.

78. A efectos de sustentar la mencionada imputacion se cité lo consignado en el Acta
de Supervision N® 007274+ suscrita en la visita de supervision regular realizada
del 1 al 3 de diciembre del 2011, en la cual la Direccién de Supervision del OEFA
consigné que Cepsa no efectud el desmantelamiento (desmontaje) vy retiro de las
estructuras correspondientes al CBEL Tamaya tales como el bario, la caseta de
vigilancia del polvorin y los polvorines), conforme se indica a continuacion:

Se evidencit fisicamente las siguientes estructuras: bafio. casela de vigilancia
del polvorin, los polvorines. En la entrevista con el duefio del fundo Lery’s, sefior

Reynaldo Reyes Bardales, manifesto gue estos fueron solicitados por Cepsa en
calidad de donacidn.

.
(Subrayado agregado)

79. Asimismo, la referida imputacién se basé en lo consignado tanto en el Informe de
Supervision®, los registros fotograficos N° 7, 8 y 9 del mencionado Informe y en el
Informe Técnico Acusatorio®”, en los siguientes términos:

“(...) el compromiso de la empresa segun el Plan de Abandono, se requiere el
retiro de toda la infraestructura modular del Proyecto de Sismica,

Durante la supervision, se observd la casela de vigilancia del Polvorin, asi como
s estructura del Polvorin, que consisle en cualro paredes de concrelo v ubicada
a 500 mt. del CBL Tamaya. En consecuencia, esta infraestructura no ha sido
retirada por CEPSA.”

“19. En la supervision regular, el Supervisor detectd -a quinientos (500) metros
del campamento base logistico Tamaya- la casela de vigilancia del Polvorin; asi
como, la estructura del Folvorin (que consisfe en cuatro (04) paredes de
concreto), es decir, el Supervisor advirlid que dichas estructuras no han sido
refiradas, segun consta en los Regisiros Fotogréficos N* 4, 7, 8 y 9 del Informe
de Supervision; lo cual, incumpliria con el compromiso asumid
instrumento de gestion ambiental.”

(Subrayado agregado)

80. En sus descargos, Cepsa senald, entre otros argumentos, que a solicitud expresa
y escrita de los propietarios del area utilizada para el CBL Tamaya (Fundo Lerys),
entregé lo indicado en el cuadro N° 1. Agregdé que tenia planificado inicialmente

L Folio N® 7 del Expediente (pagina 3 del archivo digitalizado del Informe de Supervisidn N* 50-2012-0EFA/DS
parte II}.

- Folio N* 7 del Expadiente (pagina 11 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N* 50-2012-0EFA/DS
parte I).

- Falio 4 del Expediente.
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retirar todas las instalaciones del proyecto, sin embargo, durante su gjecucion, los
propietarios del Fundo Lerys comunicaron que algunas de ellas les servirian para
desarrollar su fundo, hacerlo mas habitable y mejorar su calidad de vida con las
mejoras solicitadas.

Cepsa resalto que lo indicado como hallazgo en el presente expediente es parte
de lo solicitade por los duefios del Fundo Lerys. El detalle se muestra en el cuadro
gue a continuacion se indica:

Cuadro N* 1
Observado por OEFA Solicitado por los Duefios del Fundo
Bafio del CBL Los tres servicios higiénicos
Paredes interiores del polvorin Las dos construcciones de ladrillo y cemento
Casa de vigilancia del polvorin Caseia de madera de vigilancia de la policia

Considerando lo alegado por Cepsa, corresponde a esta Direccion determinar si
las estructuras encontradas en la visita de supervision fueron en efecto solicitadas
por el Fundo Lerys en calidad de donacién.

En su escrito de descargos, Cepsa adjunto la solicitud realizada por los duefios
del Fundo Lerys que detallan las instalaciones requeridas® y en la que se muestra
que los propietarios del referido fundo solicitan al administrado que, al terminar el
proyecto se les otorgue en donacion, entre otras instalaciones, lo siguiente: (i) los
tres servicios higiénicos, (ii) las dos construcciones de ladrillo y cementos,
y (iii) la caseta de madera de la vigilancia de la policia.

Solicitud de donacién
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Sobre lo previsto en el Plan de Abandono

El Numeral 5.1.1.1 referido a la Metodologia aplicada para el abandono del CBL
Tamaya del Capitulo V - Abandono, Control de Erosidn y Revegetacion del Plan
de Abandono, establece que en el marco del abandono del CBL Tamaya se retiro
las estructuras construidas o levantadas, con excepcion de aquellas que el
propietario solicité de forma escrita, conforme se detalla a continuacion:

#

Folio N* 7 del Expedienie (pagina 42 y 43 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N* 50-2012-
OEFA/DS parte Il).

Plan de Abandono del Programa de Adquisicion Sismica 2D de 300 km y Campamento Base Loglstico para las
Actividades Exploratorias del Lote 114, aprobado a través de la Resolucion Directoral N* 120-2010-MEM/AAE
del 31 de enero del 2010. Capitulo 5- Abandono, Control de Erosidn y Revegetacidn. Pagina 92.
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85.

b)

86.

87.

“5.1.1.1 Metodologia aplicada

El abandono del CBL Tamaya se inicid posterior a la culminacién del registro y
abandono de las lineas sismicas; la desmovilizacion de este campamento se dio
en una efapa: desde el CBL Tamaya en la zona norte, el cual se dio de manera
progresiva, ferminando el abandono del lole 114 drea norte con la culminacién
del registro y abandono de las lineas.

El abandono def CBL presenté las siguientes actividades:

Retliro de las estrucluras construidas o levantadas, exceplo en el caso de las gue
el propietario solicité de forma escrita, previa aprobacion por parte de personal
CEPSA y SAE, y firma del convenio.

£’

En tal sentido, estaba previsto en el Plan de Abandono de Cepsa que algunas estrucluras
no fueran retiradas a solicitud del propietario.

Sobre los servicios higiénicos

En el Numeral 5.1.1.1 referido a la Metodologia aplicada para el abandono del
CBL Tamaya del Capitulo V - Abandono, Control de Erosion y Revegetacion del
Plan de Abandono estaba previsto que en marco del abandono del CBL Tamaya
no se retirara las casetas con bano con taza, lavaderos y duchas, conforme se
detalla a continuacion:

“5.1.1.1 Metodologia aplicada

El abandono del CBL Tamaya se inicid posterior a la culminacion del regisiro y
abandono de las lineas sismicas; la desmovilizacion de este campamento se dio
en una elapa: desde el CBL Tamaya en fa zona norfe, el cual se dio de manera
progresiva, terminando el abandono del lofe 114 drea norte con la culminacion
del regisfro y abandono de las lineas.

El abandono del CBL presenid las siguientes aclividades:

Reliro de las estructuras construidas o levantadas, exceplo en el caso de las gue
el propietario solicitd de forma escrita, previa aprobacion por parfe de personal
CEPSA y SAE, y firma del convenio.

Las estrucluras dejadas en el campamento son.

« Caseta de Cocina,

» Casela de Comedor

s Casela de Lavanderia

= Caseta de Estacion de Radio

» Casetas con bafio con taza, lavaderos y duchas.

La madera producio del desmanitelamiento de las estructuras se dejaron a
disposicidn del propietario segun solicitud del mismo (...)"

Asimismo, de la revision del Acta de Donacion de Materiales suscrita el 25 de
agosto del 2009%, entre otros, por Cepsa y los propietarios del Fundo Lerys se
evidencia que se otorgd en donacion, entre otras instalaciones, lo siguiente: (i)
bafio Staff, bafio de mujeres y bafio labor, (ii) Depoésitos de material sismografico
ubicados a 650 mt, de campo base Tamaya que incluyen construcciones de 4x4mit
y 6xBmt., conforme se observa a continuacion:

Plan de Abandono del Programa de Adquisicion Sismica 2D de 300 km y Campamento Base Logistico para las
Actividades Exploratorias del Lote 114, aprobado a través de |3 Resolucion Directoral N* 120-2010-MEMAAE
del 31 de enero del 2010. Capitulo 5- Abandono, Control de Erosidn y Revegelacién. Pagina 92.

Folio N® 27 al 29 del Expediente.
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88. En tal sentido, las estructuras de los servicios higiénicos encontradas en la visita
de supervision fueron solicitadas por el fundo Lerys, se plasmaron en el Acta de
donacién y asimismo, fue previsto en el Plan de Abandono de Cepsa.

c) De la caseta de vigilancia y los polvorines

89. Ahora bien, como se sefiald, de la revisidon del Acta de Donacién de Materiales
suscrita el 25 de agosto del 2009, por Cepsa y los propietarios del Fundo Lerys
se evidencia que se otorgd en donacién, entre otras instalaciones, los servicios
higiénicos y depositos de material sismografico ubicados a 650 mt. de campo
base Tamaya que incluyen construcciones de 4x4mt y 6x6mt. Sin embargo,
no se hizo referencia expresa a los polvorines y a la caseta de vigilancia,
conforme se observa a continuacién:

i Folio N* 27 al 29 del Expediente.

Pagina 30 de 36



S Resolucion Directoral N® 210-2016-0EFA/DFSAI
VIRISterio
delAmblante

o ;
E PERU

___'I: A |l||"1||1|

Expediente N° 535-2014-0EFA/DFSAIPAS

Acta de Donacidn de Materiales
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90. En atencién a ello, corresponde verificar si los depésitos de material sismogréfico,
ubicados a 650 mt, de campo base Tamaya sefialados en el Acta de Donacién de
Materiales y las construcciones de ladrillo y cemento que se indica en la solicitud
de donacién corresponden al polvorin.

Mediante Proveido N° 1, notificado el 11 de enero del 2016%, la Subdireccién de
Instruccion requirié a Cepsa que indique las Coordenadas de los depésitos de
material sismografico (las dos construcciones de ladrillo y cemento) indicadas en
el Acta de Donacién de materiales suscrita el 25 de agosto del 2009 por Cepsa y
los propietarios del Fundo Lerys. Asimismo, solicitd que indique cual es la
correspondencia del area de los referidos depésitos con las areas contempladas
en el EIA del Lote 114.

92. Enrespuesta al Proveido N° 1, Cepsa sefialé que las construcciones de ladrillo
y cemento (depdositos de material sismografico) se tratan del polverin y que
se encuentran en las coordenadas 0587486E y 9029202N. Ademas citd el item
3.3.1% y item 3.3.1.11% del Capitulo 3 EIA del Lote 114 en la que se indica el
polvorin y su descripcién, respectivamente.

93. Asimismo, el item 3.3.1 e item 3.3.1.11 del Capitulo 3 EIA del Lote 114 sefiala que
los campamentos contaran, entre otras, con polvorines en donde se almacenaran
detonadores y explosivos bajo llave, separados y contaran con resguardo y
vigilancia de seguridad, ubicados a una distancia minima de 250 metros de los
edificios habitados o areas de almacenamiento de combustible mas cercano:

1)

L Folio 30 vy 31 del Expediente.

he Estudio de Impacto Ambiental para el Programa de Adquisicion Sismica 2D de 300 km y Campamenio Base
Logistico para las Actividades Exploratorias del Lote 114, aprobado Mediante Resolucién Direcloral N* 142-2008-
MEM/AAE dal 16 de abril del 2009, Capitulo 3 —Descripeidn del Proyecto. Pagina 5.

= Estudio de Impacto Ambiental para el Programa de Adquisicion Sismica 2D de 300 km y Campamento Base

Logistico para las Actividades Exploraterias del Lote 114, aprobade Mediante Resolucién Directoral N* 142-2009-

MEM/AAE del 16 de abril del 2009, Capitule 3 —Descripcidn del Proyvecto. Pagina 11y 12
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3.3.1 CAMPAMENTO BASE Y S5UB BASE

(-]

Entre las facilidades con gue contard los campamentos se consideran oficinas,
dormitorios, cocina, comedor, consultorio médico, servicios higiénicos,
lavanderia, almacén de alimentos, helipuerto, drea de embarque y desembarque
para el transporte fluvial, taller para equipo mecanico y eleclrdnico, drea de
almacenamiento de combuslibles, polvorines, equipos y ofros. Todos los
ambientes dispondrdn de aire acondicionado a excepcion de los bafios. Los
Mapas 3-3 y 3-4 muesiran la distribucién del campamenio base y sub-base
respectivamente.

3.3.1.11 Explosivos

El transporfe, almacenamienfo y manejo de explosivos se realizard conforme lo
sefiala el Reglamento de Control de Explosivos de Uso Civil {D.S. N*® 019-F1-IN).
Los detonadores v los explosivos serdn almacenados bajo flave en polvori
separados v conlaran con resquardo v vigilancia de sequridad. Los polvorings
contaran con barricadas naturales y/o artificiales_y estaran ubicados a una
distancia _minima de 250 metros de los edificios habitados o &reas de
almacenamienio de combustible méas cercano.

Los explosivos seran transporfados por el fabricante autorizado hasta el
campamenio base observando foda medida de seguridad necesaria, incluyendo
escolfa de la Policia Nacional. El principal suministro de explosivos sera
almacenado en el polvorin del campamento base aulorizado por la DISCAMEC.
Los polvorines serdn consfruidos especialmente para este proyeclo,

(...)"

(Subrayado es agregado)

En tal sentido, de la comparacion de elementos comunes en el areas del polvorin
y las construcciones de ladrillo y cemento que formaron parte del acta de
donacién, el material sismografico como explosivos y detonadores para los
trabajos de sismica y la misma declaracion del administrado en el Proveido N° 1,
el cual declara que esta area corresponde a los polvorines, concluye que las
construcciones de ladrillo y cementos, se tratarian de los polvorines.

Asimismo, en el Acapite Polvorin Tamaya del Capitulo V - Abandono, Control de
Erosion y Revegetacion del Plan de Abandono, se sefiala el abandono de las dos
estructuras del material noble (ladrillo y cemento) y que se procedio con el retiro
de todo material explosivo, letreros, del sistema de puesta a tierra, de antenas, de
pararrayos y de residuos solidos. Se indicé también que la infraestructura de los
polvorines fueron desarmados, dejando, entre otras mejoras, la garita de
entrada (caseta de vigilancia del polvorin); y que la restauracion, reforestacion
y abandono del Polvorin Tamaya concluyé con la firma del acta de entrega y
recepcion del area el dia 25 de agosto ante la autoridad local, y que algunas
adecuaciones fueron dejadas en el area a solicitud del propietario, conforme se
detalla a continuacion®:

“Polvorin “Tamaya®

La restauracion. reforestacién, abandono y entrega del terreno donde se ubicd
fas dos estructuras de malerial noble (ladrilo v cemento), responde a la
culminacion de los trabajos de perforacion y registro, en las lineas sismicas
establecidas del proyecio. El abandono procedit con el retiro de todo material
explosivo bajo la supervision del departamento QHSE de SAE y CEPSA Peri
S.A., retiro de [et istem vesta a tierra, anten i
solidos.

5

Plan de Abandono del Programa de Adquisicion Sismica 2D de 300 km y Campamento Base Logistico para las
Aclividades Exploratorias del Lote 114, aprobado a través de la Resolucién Directoral N® 120-2010-MEM/AAE
del 31 de enero del 2010, Capitulo 5- Abandono, Control de Erosidn y Revegetacion. Pagina 99.

Pagina 32 de 36



Resolucion Directoral N® 210-2016-0EFA/DFSAI

% PERU [ Miniierions EE e
del Amblerte Fiscalizacion Ambizntal | Expediente N° 535-2014-0EFA/DFSAIPAS

96.

Se almacend el material gue se utilizd durante la ejecucion de fas aclividades de
adguisicién sismica, el cual cumplié con los requerimienios establecidos por la
Direccion de Servicio, Control de Armas, Municion y Explosivos de Uso Civil
(DICSCAMEC).

Todos los explosivos remanentes fueron devuellos al proveedor. La

infraestructura de los polvorines fueron desarmados, retirando los contenedores
y ftransportdandolos fuera del Lote, gquedando las siquienles mejoras: Cerca

perimetral de alambre de plas, garita de entrada y alambre de cobre enterrado.

La restauracion, reforestacion y abandono del Polvorin "Tamaya” se concluyé
con la firma del acta de enfrega v recepcion del drea el dia 25 de Agosto anle la

autoridad local. Algunas adecuaciones fueron dejadas en el drea y se sembrd
pasto en las dreas libres del terreno, a solicitd del propietario.

(Subrayado agregado)

Por lo tanto, de la valoraciéon conjunta de los actuados que obran en el expediente
se concluye que Cepsa no habria infringido lo establecido en el Articulo 89° del
RPAAH, toda vez que de acuerdo a lo indicado en su Plan de Abandono, en la
solicitud de donacidn de los propietarios del Fundo Lerys y el acta de donacién de
materiales, se desprende que las siguientes estructuras: (i) los tres servicios
higiénicos, (ii) las dos construcciones de ladrillo y cementos, y (iii) la caseta de
madera de la vigilancia de la policia encontradas en la visita de supervisién fueron
parte de la solicitud de donacién realizada por los propietarios del Fundo Lerys a
Cepsa.

En consecuencia, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra Cepsa en el presente extremo.

Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar lo sefialado en la presente resolucion no
exime a Cepsa de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental, aspecto
que puede ser materia de acciones de supervision y fiscalizacion en posteriores
inspecciones de campo.

Sequnda cuestion en discusién: Determinar si corresponde ordenar
medidas correctivas a Cepsa

V.4.1 Obijetivo, marco legal y condiciones de la medida correctiva

99.

100.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
QOEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N® 007-2015-OEFA/CD, “la
medida correctiva es una disposicién dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo gue la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas”.

MORON URBINA, Juan Carlos, “Los aclos - medidas {medidas comrectivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracidn”. En: Revista de Derecho Administrative N* 8. Circulo de Derecho
Administrativo, Lima, pag, 147,
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101. El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas®.

102. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N® 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

103. A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva a Cepsa.

V.2.2 Procedencia de las medidas correctivas

104. En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Cepsa, debido a que en las areas de los campamentos volantes del Lote 114,
Cepsa no habria realizado las actividades de reforestacion con las veintian (21)
especies vegetales sefaladas en su Plan de Abandono.

105. Sin embargo, de la lista de contratos terminados al mes de mayo del 2015
publicada por Perupetro en su pagina web, se aprecia que el contrato de Cepsa
estuvo vigente para operar en el Lote 114 hasta el dia 26 de febrero del 2015,
decidiendo no pasar al cuarto periodo de la fase de exploracione«.

1.5 Coniratos Terminados al mes de Mayo 2015

| vome | roowssomeotn | oo ol bEwoeRos |

CEFSA PERQ SA, SUCURSAL DEL 'i;l.'l Bl Contramista decidid resclver & Contrabo por
|50, PAN AMDEAN RESOARGCES PLC [PERL), razones béomico-grondesicns por by que tomd
IUCLIASAL DEL PERD (3ONL COMPARIA n T 200 AL 2005 \a deciidn de no pasar al Cuario Periodo di la
CONSULTORA DE PETROLED 5.4 [10%). fase de Eaporacidn.

. Asimismo, en el Listado de Sueltas Totales 2015 publicado en la pagina web de
Perupetro se muestra que Cepsa realizo la suelta de areas totales el 28 de enero
del 2015, conforme al siguiente detalle®:

Cuadro N® 13: Listado de Sueltas Totales 2015
5 FECHA DE LA
N LOTE EMPRESA SUELTA
1 114 CEPSA PERU S.A. 28.01.2015

107. Por tanto, atendiendo que actualmente Cepsa ya no se encuenira operando en el
Lote 114, debido a que realizé la suelta total de areas de referido lote no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva.

w Informe de Actividades Mayo 2015
Disponible en: hilp:ffwww.perupetro.com. pelwpsfiwemfconnectb95ae255- -4 -ad. 024/2015-
+Informe+Men -Actividades pdf?MOD=AJPER CACHEID=b85ap255-988a-4 di2-

2d5584044024
{Gltima revisidn: 15/01/2016)

L Listado de Suelias Totales 2015
Dispﬁnibls en:

oL e JENY
{ﬂltlma revision: 154'!)1.’2016}
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En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidon Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais,

Expediente N® 535-2014-0EFA/DFSAIPAS

SE RESUELVE:

Articulo 1°- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Cepsa Peru
S.A., Sucursal del Pera por la comision de la siguiente infraccion y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Conducta infractora Norma gue establece la obligacion ambiental
En las dreas de los campamentos volantes del Lote 114, | Articulo 89* del Reglamenio para la Proteccidn
Cepsa Per( S.A, Sucursal del Pert no realizd las | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
actividades de reforestacidn con las weintidn (21) | aprobado mediante Decreto Supremo N® 015-2006-EM.
especies vegetales sefialadas en su Plan de Abandono
del Programa de Adquisicion Sismica 2D de 300km y
campamente base logistico para las  aclividades
exploratorias del Lote 114, aprobado a través de la
Resolucién Directoral N* 120-2010-MEM/AAE

Articulo 2°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Cepsa Pert S.A., Sucursal del Peru respecto del siguiente extremo:

Norma que tipifica las infracciones

Presunta conducta infractora administrativas

Cepsa Perd 5.A., Sucursal del Perd no habria cumplido con | Ardiculo 89" del Reglamento para la Proteccon
realizar el desmantelamiento y retiro de las instalaciones del | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
Campamento Base Logistico Tamaya, incumpliendo lo | aprobado mediante Decreto Supremo N°® 015-2008-
establecido en su Plan de Abandono del Programa de | EM.

Adquisicion Sismica 2D de 300 km y Campamento Base
Logistico para las Aclividades Exploratorias del Lote 114,
aprobado a través de la Resolucidn Directoral N° 120-2010-
| MEM/AAE.

Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
% correctivas por la comision de las infracciones indicadas en el Articulo 1°, por los
£fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién, de
Ztonformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
ua“ g/reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
Woeer” N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Informar a Cepsa Per(l S.A., Sucursal del Perl que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucidn en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion
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Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién

Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

: sCalidacion, Sancion y

Aplicacdn de Incentivos
Organismo de Evaluacidn y

Fiscalizacidn Amblental - OEFA
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