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EXPEDIENTE N° - 398-2015-0EFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : PIEL TRUJILLO S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA INDUSTRIAL

UBICACION . DISTRITO EL PORVENIR, PROVINCIA DE
TRUJILLO Y DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR 2 INDUSTRIA

RUBRO H CURTIEMBRE

MATERIAS - ALMACEN CENTRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSOS

ACONDICIONAMIENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS PELIGROSOS

PRESENTACION DE DECLARACION DE
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
PRESENTACION DE PLAN DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS

PRESENTACION DE MANIFIESTO DE MANEJO
DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS
SISTEMAS DE MUESTREO Y ANALISIS DE
EFLUENTES, EMISIONES GASEOSAS Y
RUIDOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Piel
Trujillo 5.A.C. al haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

No contaba con un almacén central para el acopio de los residuos sdlidos
peligrosos generados en su planta industrial; conducta que vulnera el
Numeral 2 del Articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Solidos, el Numeral 5 del Articulo 25° y el Articulo 40° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decrefo Supremo
N*® 057-2004-PCM.

No cumplié con acondicionar adecuadamente los residuos sdlidos
peligrosos generados en la planta industrial, toda vez que algunos de estos
residuos se encontraban almacenados en contenedores sin el rétulo
correspondiente. Esta conducta vulnera el Numeral 5 del Articulo 25° y los
Articulos 10° y 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N*® 057-2004-PCM.

No cumplié con presentar ante la autoridad competente la Declaracion de
Manejo de Residuos Sélidos del afio 2013 ni el Plan de Manejo de Residuos
Solidos del afio 2014. Estas conductas vulneran lo establecido en el Articulo
37° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Soélidos y el Articulo 115°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 057-2004-PCM.

No presenté al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
el Manifiesto de Manejo de Residuos Soélidos Peligrosos referido a los
residuos generados y trasladados a través de una EPS-RS en el mes de

Empresa con Registro Unico de Contribuyente N® 20480943920,
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diciembre del 2013. Esta conducita vulnera lo establecido en el Articulo 37°
de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, en concordancia con
los Articulos 43° y 116° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.

En aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD, se ordena a Piel Trujillo
S.A.C. que cumpla las siguientes medidas correctivas:

()  En un plazo de treinta (30) dias hébiles contados a partir de notificada la
presente resolucién, acondicionar el almacén central para residuos
peligrosos con las siguientes condiciones: sistema de drenaje ante posibles
derrames o fugas de liquidos residuales, sistema contra incendios,
senalizacién, entre otros, conforme lo establecido en el Articulo 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N*® 057-2004-PCM.

(i) En un plazo de veinte (20) dias hdbiles contados a partir de notificada la
presente resolucién, implementar contenedores debidamente rotulados
para residuos peligrosos y ubicarlos en las diversas dreas de la planta
industrial en las cuales sean generados, a fin de lograr un adecuado
acondicionamiento de cada tipo de residuo peligroso, conforme a lo
establecido en el Numeral 5 del Articulo 25° y en los Articulos 10° y 38°del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

(iii) En un plazo de treinta (30) dias hébiles contados a partir de notificada la
presente resolucién, realizar una capacitacién dirigida al personal
responsable del cumplimiento de las obligaciones formales en la gestion de
residuos sélidos, sobre los aspectos referidos a la presentacién de la
Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos y el Plan de Manejo de Residuos
Sélidos, la preparacién de dichos documentos, asi como sobre los plazos
establecidos para su presentacién, conforme a lo dispuesto en el Articulo
37° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y el Articulo 115°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2005-PCM, a través de un instructor especializado
gue acredife conocimientos en el tema.

(iv) En un plazo de treinta (30) dias habiles contados a partir de notificada la
presente resolucién, realizar una capacitacién dirigida al personal
responsable del cumplimiento de las obligaciones formales en la gestién de
residuos sélidos sobre los aspectos referidos a la presentacién del
Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos, la preparacion de este
documento, asf como sobre los plazos establecidos para su presentacion,
conforme a lo dispuesto en el Articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley General
de Residuos Sélidos, en concordancia con los Articulos 43° y 116° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, a través de un instructor especializado
gue acredite conocimientos en el tema.
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A fin de acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, Piel
Trujillo S.A.C. debera:

(i)

(ii)

(i)

En un plazo no mayor de cinco (5) dias hdbiles contados desde el dia
siguiente del término del plazo para cumplir la medida correctiva (i), remitir
a esta Direccién un informe técnico detallando las caracteristicas y
especificaciones de su disefio, y adjuntando los medios probatorios
visuales (fotografias y/o videos) debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS84, que acrediten el acondicionamiento del
almacén central para residuos peligrosos, asi como su respectivo plano
de ubicacién (con respecto a los demds componentes considerando
coordenadas UTM WGS584).

En un plazo no mayor de cinco (5) dias hébiles contados desde el dia
sfguiente del término del plazo para cumplir la medida correctiva (ii),
remitir a esta Direccién un informe técnico detallando las caracteristicas
de los contenedores y adjuntando los medios visuales (fotografias y/o
videos) debidamente fechados y con coordenadas UTM WGS&4, que
acrediten la implementacién de los contenedores rotulados para residuos
peligrosos, que contengan los residuos para los que han sido destinados,
ademds del respectivo plano de ubicacion.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias hdbiles contados desde el dia
siguiente del término del plazo para cumplir las medidas correctivas (iii) y
(iv), presentar los informes sobre las capacitaciones, que incluyan las
copias de los programas, los registros firmados por los asistentes, copias
de los certificados emitidos por los responsables de su dictado, copia de
las diapositivas utilizadas para el dictado y el panel fofogrdfico de las
capacitaciones.

Lima, 12 de febrero del 2016

ANTECEDENTES

El 16 de setiembre del 2014, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de
Supervisién) realizé una supervisién en las instalaciones de la planta industrial?,
de titularidad de Piel Trujilo S.A.C. (en adelante, Piel Trujillo). Los hallazgos

detectados en las supervisiones fueron recogidos en el Acta de Supervision
M® 114-2014% y analizados en el Informe N® 0135-2014-0EFA/DS-IND del 2 de

octubre del 2014 (en adelante, el Informe de Supervision)®.

El 1 de abril del 2015 la Direccién de Supervision remitié a la Direccion de
Fiscalizacién, Sancion y Aplicacidon de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direccion de Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N® 121-2015/0EFA-DS
del 30 de marzo del 2015° (Informe Técnico Acusatorio), concluyendo que el

La planta industrial se encuenira ubicada en el jirdn Lednidas Yerowi N* 340-350 - Rio Seco, distrilo de El
Porvenir, provincia v departamenio de la Libertad,

Folias 19 al 21 que se encueniran en el CD que cbra a folio 10 del Expediente.
Contenido an el CD que obra a folio 10 dal Expediants.

Falios 1 al 9 reverso del Expediente.
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administrado incurrié en supuestas infracciones a fa normativa ambiental.

3.  Mediante Resoclucidn Subdirectoral N° 572-2015-OEFA/DFSAISDI del 22 de
octubre del 2015° y notificada el 26 de octubre del 20157, la Subdireccion de
Instruccién e Investigacion de esta Direccion inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador excepcional contra Piel Trujillo, imputandole a titulo de
cargo lo siguiente:

Presunta norma incumplida:y - |- Norma que tipifica:

sl Presunta condueta - e et
ANe . Uinfractora ¢ | 'la que tipificaila infraccién . | la eventual saneién | - _Even.tua_l_;sanplon_- )

- Numeral 2 del Articulo 16° de 1. Suspension parcial o

laley N°27314, Ley General total, por un periodo de

de Residuos Solidos, Numeral hasta B0 dias de las

. . 5 del Ariiculc 25° y Asticulo | Numeral 2 del | actividades 0

[F‘,?Eflﬁzﬁ”g‘ds”irg[ gg 40° del Reglamgmo de !g Ley | Articulo 147° del | procedimientos operativos

contaria Cé n' : un General de Residuos 3dlides, | Reglamento de la | de las EPS-RS, EC-RS o

aprobade mediante Decreto | Ley General de | generadores de residuos

t :Ilma;:; igantdrzl p:;z Supremo N° 057-2004-PCM., Residuos  Sdlidos, | del &mbito de gestién no
p - Literal d} del Numeral 2 del | aprobado mediante | municipal.

;‘f"'gruofos slidos | ielo 145° del Reglamenta | Decreto Supremo N° | 2. Multa desde 21 2 50 UIT,
’ de la Ley General de | 057-2004-PCM. En caso se trale de
Residuos Sdélidos, aprobado residucs peligrosos, Ia
mediante Decreto Supremo multa serad de 51 hasta 100
N° 057-2004-PCM. UlIT.
Piet Trjillo S.A.C. no 1. Suspension parciai o
habria cumplide con | - Numeral 5 del Asiculo 25°, total, por un periodo de
acondicionar Articules  10° vy  38° del hasta 60 dias de las
adecuadamente  los Reglamente de la Ley General | Numeral 2 del | actividades o
residuos  peligrosos de Residuas Sdlidos, | Articulo  147°  del | procedimientos operativos
generados en la aprobado mediante Decreto | Reglamento de la | de las EPS-RS, EC-RS o
2 planta industrial toda Supremo N° 057-2004-PCi. Ley General de | generadores de residuos
vezr que algunos de | - Literal g) del Numeral 2 del | Residuos  Sdlidos, | del ambito de gestién no
estos  residuos  se Asticuln 145° del Reglamento | aprobado mediante | municipal,
encontraban de la Ley General de | DecreloSupremoN° | 2. Multa desde 21230 UIT.
almacenados en Residuos Solidos, aprobado | 057-2004-PCM. En caso se ftrate de
contenedares sin el mediante Decreto Supremo residuos  peligrosocs, la
rédulo N® 057-2004-PCM. mulia sera de 51 hasta 100
correspondiente. UIT.

- Asticule 37" de la Ley
N°® 27314, Ley General de

Residuos Sélidos y al Artfculo 1. Amonestacion por
. " 1t5° del Reglamento de la | Numeral 1 del escrito en donde se le
Eﬁr;mgﬂcr}nglﬁéclcgg Ley General de Residuos | Articulo  147°  del obliga a corregic  la
resentar  ante  la Sdélidos, aprobado mediante | Reglamento de la infraccion; y,

3 gutoridad competente Decreto Supremo N° 057- | Ley General de | 2. Multas de 0.5 a 20 UIT,
1z Declaracion  de 2004-PCM. Residuos  Sdlidos, con excepcidon cuando
Manejo de Residuos |~ Literal ¢) del Mumerat 1 del | aprobado mediante se ftrate de residuos
salidos del afio 2013 Asticulo 145° del Reglamento | Decreto Supremo N° peligrosos que sera de

: de la Ley General de | 057-2004-PCM, 21 hasta 50 UIT;

Residuos Solides, aprobado
medianie Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM.

- Arficule 37° de la Ley

N°® 27314, Ley General de 1. Amonestacion por
) " Residuos Sélidos y al Articulo | Numeral 1 del ascrito en donde se le
géi)lr;rug ﬂz,lsi‘iﬁ(‘jc'cgg 115° del Reglamento de fa | Arfculo  147° del obliga a corregir la

presentar  ante  la Ley General de Residuos | Reglamento de Ia infraccion; v,
4| autoridad competente Sélidos, aprobado mediante | Ley General de | 2. Multas de 0.5 a 20 UIT,
el Plan de Manejo de Decretc Supremo N° 057- | Residues  Sdlidos, con excepcién cuando
Residuos Solidos del 2004-PCM. aprobado mediante se lrate de residuos
aho 2014 - Literal ¢) del Numerat 1 del | Decreto Supremo N° peligrosos que sera de

: Articulo 145° del Reglamento ; 057-2004-PCM. 21 hasta 50 UIT;

de la Ley General de
Residuos Sdiidos, aprobado

6 Folios 51 al 66 del Expediente.

Folio 69 del Expediente.
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mediante Decrele Supramo

N® 057-2004-PCM.
« Aricilo 37° de la Ley
=t N® 27314, Ley General de
T S | Rositon S on . o
P concordancia con oz E
ante &l OEFA el Mumeral 1  del escrito en donde se le

Manifiesto de Manejo
de Residuos Sdlidos
Peligrosos  respecto
de los  residuos
generados ¥
trasladados a través
de una EPS-RS en el
mes de diciembre del
2013

Arliculos 43" v 116° del
Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos,
aprobado medianie Decreto
Supremao N* 057 -2004-PCM.
Litesal ) del Mumeral 1 del
Articulo 145" del Reglamonto
de la Leay General de
Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo
N* 057-2004-PCM.

Articulo 147 del
Reglamento da la
Ley General de
Residuos  Sdlidos,
aprobado mediante
Dacreto Supnemo N*
057-2004-PCM.

obliga & comegir la
infraceidn; v,

2. Multas de 0.5 a 20 UIT,
con aexcepcidn cuando
se trate de residuos

peligrosos que serd de
21 hasta 50 UIT;

Pigl Trujillo no habrla
cumplido con adopiar
sislernas de muesirec
y andlisis de sus
elluenies, emisiones
gasegsas y ruidos
generados  por  las
aclividades
desarrglladas en la
planta industrial

= Mumeral 4 del Ariculo 8% del

Reglamenlo de Proteccidn
Ambiental para el Desarollo
da Actividades de b Industria
Manufacturera aprobado
mediante Decreto Supremo
N* 018-87-ITINCI.

- Literal i) del Articulo 21° dal

Régimen de Sancionss @
Incentives del Reglamento de
Proteccién Ambiental para el
Desarrollo de Aclividades en
la Industria Manufacturera,
aprobade mediante Decrelo

Mumerales 102 del
Arliculo  22* del

Rég-lrnen de
-]
Imrrﬁ'u'us del
Reglamenio de
Proteccidn
Ambiental para el
Desamoilo e
Aclividades en la
Industria
Manufacturera,

aprobada mediante
Decrelc  Supremo
N* 025-2001=-ITINCI,
en concordancia con
ko establecido an el

1. Amonestacion,
2. Mulla (Hasta 130 UIT)

Supramo N* 025-2001-ITINCI Adicule  29°  del

mismo CuBrpo
nomiativo.

Es preciso sefialar que mediante Resolucion Subdirectoral N° 573-2015-
OEFA/DFSAI/SDI del 22 de octubre del 2015, la Subdireccidn de Instruccion e
Investigacidn inicié un procedimiento administrativo sancionador ordinario contra
Piel Trujillo por realizar actividades sin contar con instrumento de gestion
ambiental, seguido bajo el Expediente N* 399-2015-OEFA/DFSAI/PAS, el cual
también se encuentra vinculado al Informe Técnico Acusatorio N°® 121-
2015/0EFA-DS del 30 de marzo del 2015.

El 19 de noviembre del 2015, Piel Trujillo presentd su escrito de descargos®, en el
cual alegd lo siguiente:

i nta industrial
el acopio de sus residuos sdélidos peligrosos

contaria con un almacén cenlral para

{i) La planta ya cuenta con un almacén central para el almacenamiento de
residuos sélidos peligrosos.

Hacha tmp_ui'ad'u N" 2. no habna cumplido ggﬂ mmngr adecuadamente los

Falias 71 al 87 dal Expedianta.
Mediante Proveldo N* 1 se solicitd a Piel Trujillo que subsane las omisiones incurtidas en su escrito de descargos

{falta de consignacidn de RUC, de presentacidn de poderes y DNI del representante). Daniro dil plazo olorgado,
las omisiones fueron subsanadas por el adminisirado, (Folios 101 a 103 y 114 del Expediente).
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estos residuos se enconiraban almacenados en contenedores sin el rétulo
correspondiente

(i)  Actualmente viene segregando y acondicionando los residuos de acuerdo a
su naturaleza fisica, quimica y biolégica, cuenta con pozos de
sedimentacién, almacén de residuos peligrosos, pozo de residuos del
descamado y zona de deposicién de virutas de rebajado.

Hecho imputado N° 3: no habria cumplido con presentar ante la autoridad

competente la Declaracién de Mansjo de Residuos Sélidos del afie 2013

(ii) Se encuentran en via de regularizacion debido al desconocimiento de la
forma de presentacién y los formatos requeridos para ello.

Hecho imputado N° 4: no habria cumplido con presentar ante la autoridad
competente el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2014

(iv) Se encuentran en via de regularizacién debido a que en la zona del pais en
la cual se ubica la planta industrial no existen empresas acreditadas para la
formulacion de dicho instrumento de gestién ambiental,

Hecho imputada N° 5: no habria presentado ante el OEFA el Manifiesto de Manejo
de Residuos Sdlidos Peligrosos respecto de los residuos generados y trasladados

a través de una EPS-RS en el mes de diciembre del 2013

(v) Para la recoleccién y transporte de los residuos sdlidos peligrosos y no
peligrosos, ha venido contratando con empresas prestadoras de servicios
de residuos sdlidos (EPS -RS) de Lima (se adjunta copia del Contrato de
Prestacion de Servicios suscrito entre Piel Trujillo y la empresa JJK S.A.C.),
las que trasladan los residuos a rellenos sanitarios ubicados en dicha ciudad,
pues en Trujillo no hay.

(vi) Para las referidas empresas no resulta rentable prestar servicios a empresas
en Trujillo debido a la distancia, por lo que solo van en caso varias empresas
de la zona las contraten, lo que encarece los costos para Piel Trujillo. Por
ello, cuando es poca la cantidad de residuos que se debe recolectar por las
EPS-RS, el costo se eleva a tal punto gue resulta impagable. No obstante,
dichos inconvenientes se superaran con la puesta en operacion del relleno
sanitario que la empresa INNOVA inaugurara proximamente.

Hecho imputado N° 6: no habria cumplido con adoptar sistemas de muestreo y
analisis de sus efluentes, emisiones gaseosas y ruidos generados por las
aclividades desarrolladas en la planta industrial

(vii) Ha realizado controles ambientales de los efluentes, emisiones gaseosas y
residuos, lo cual se puede verificar en el Diagndstico Ambiental Preliminar -

DAP adjunto.

(viii) Su empresa forma parte de la "Asociacion de Curtiembres Ecologicas de
Trujillo”, institucién que agrupa a treinta (30) empresas del seclor curtiembre
de Trujillo, y viene trabajando via convenio interinstitucional con SEDALID y
la Universidad Nacional de Trujillo, a fin de revertir la problematica medio
ambiental del sector; y ha tenido resultados que han sido expuestos ante el
OEFA. El objetivo del mencionado trabajo es ser reconocidos como el
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paradigma de empresas responsables y respetuosas del medio ambiente.
Par ello, solicita plazo razonabie a efectos de lograr su objetivo.

(ix) A fin de acreditar sus afirmaciones respecto de las infracciones imputadas
adjunté diez (10) fotografias que acreditarian el estado actual de la planta
industrial®.

Mediante Memorandum N° 1067-2015-OEFA-/DFSAI/SDI remitido el 24 de
diciembre del 2015 a la Direccidn de Supervision, la Subdireccion de Instruccién
g Investigacién salicitd que se informe sobre el estado de los hallazgos vinculados
al presente procedimiento respecto a las Ultimas supervisiones que se hubieran
realizado a la planta Industrial de Piel Trujillo.

Por Memorandum N° 040-2016-OEFA/DS recibido el 8 de enero del 2016, la
Direccion de Supervisidn atendio el requerimiento de informacién efectuado el 24
de diciembre del 2015,

Piel Trujillo solicitd el uso de la palabra, llevandose a cabo la audiencia de informe
oral el 5 de febrero del 2018, conforme consta en el acta de informe oral'?. En la
audiencia, los representantes de la empresa expusieron sus alegatos y
reafirmaron los argumentos indicados en el escrito de descargos. El video que
registra la audiencia se encuentra grabado en un disco compacto que obra en el
Expediente'®,

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusién: determinar si la planta industrial de Piel
Trujillo contaba con un almacén central para el acopio de sus residuos
solidos peligrosos y, si de ser el caso, corresponde ordenar una medida
carrectiva.

(i) Segunda cuestidén en discusion: determinar si Piel Trujillo cumplié con
acondicionar adecuadamente los residuos peligrosos generados en la planta
industrial v, si de ser el caso, corresponde ordenar una medida correctiva.

(i) Tercera cuestién en discusion: determinar si Piel Trujillo cumplio con
presentar ante la autoridad competente la Declaracion de Manejo de
Residuos Solidos del afio 2013 y, si de ser el caso, corresponde ordenar una
medida correctiva.

(iv) Cuarta_cuestién en discusién: determinar si Piel Trujillo cumplié con
presentar ante la autoridad competente el Plan de Manejo de Residuos
Solidos del afio 2014 vy, si de ser el caso, corresponde ordenar una medida

Folios 75 a 79 del Expediente.
Folio 98 de! Expediente.

Folio 110 del Expediente.
Folio 118 del Expediente,

Folio 119 del Expediente.
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carractiva,

(v) Quinta cuestién en discusién: determinar si Piel Trujillo presento ante el
OEFA el Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos respecto de
los residuos generados y trasladados a través de una EPS-RS en el mes de
diciembre del 2013 y, si de ser el caso, corresponde ordenar una medida
correctiva.

(vi) Sexta cuestion en discusion: determinar si Piel Trujillo cumplié con adoptar
sisternas de muestreo y andlisis de sus efluentes, emisiones gaseosas y
ruidos generados por las actividades desarrolladas en la planta industrial y,
si de ser el caso, corresponde ordenar una medida comrectiva,

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, la Resolucién de Consejo
Directivo N® 026-2014-OEFA/CD y la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se dispuso
que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Gnicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones':

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacidn debera ser objetiva,

individualizada y debidamente acreditada.

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiontos y parmisos para
la promocitn y dinamizacién de la inversidn en el pais

Articule 19°.- Privileglo de la prevencién y correcelén de las conductas infractoras

£n &l marco de un enfoque preventive de la politica ambdental, establécese un plazo de tres (3} afios contados a
partir de ka vigencia de |a presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y correccidn de la conducta infractora an materia
ambiental.

Durante dicho perlodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auvtondad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard (a realizacidn de medidas correctivas destinadas a
reverlir la conducta infractora v suspenderd el procedimiento sancionador excapeional. Verificado el cumplimienta
éo la medida correctiva erdenada, el procedimiento sancienador excepcional concluird. D lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habiltado el OEFA a imponer la sancidn respacliva.

Mieniras dure el periodo de tras (3) aflos, las sancionas a imponersa por [as infracciones no pedrén ser superiores
al 50% de la multa que cormespenderia aplicar, de acuerdo a la metodelogia de determinacidn de sanciones,
considerando los atenuanies ylo agravantes

comespondientes. Lo dispuesto en el presente pdrrafo no serd de aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida ¥ |a salud de las persanas., Dicha
afectacidn deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada,

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumenta de gestién ambiental o la autorizacidn de inicio de
operacionas cofrespondientas, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quadd firme la resoluckin qua sanciond la primera infraccion.
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b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental ¢ la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) messs desde que quedd firme la resolucion
gue sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD {(en
adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la resolucion final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a gque hubiere lugar.

(iy Si se verifica la existencia de una infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢} det tercer pamrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en |a resolucion final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
caorrectiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucion declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancién administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de la multa base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccidn administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, {a Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adguiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la apficacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucidn de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, lo establecido en el
Articuio 19% de fa Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correclivas
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de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21°%y
22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ¢} del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues, no se advierte un
presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se hayan desarrollado
actividades sin certificacion ambiental o reincidencia, En tal sentido, de acreditarse
la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene las correspondientes medidas correctivas, de ser el caso.

{il En caso de incumplir l[as medidas correctivas, una segunda resolucion gue
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual s6lo conciuira si la autoridad verifica el cumplimiento de las
medidas correctivas, de lo contrario se reanudard quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrative sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en fa Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-0EFA/CD v el TUO del RPAS.

ANALISIS DE LLAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las accicnes de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS' sefala que los informes técnicos, actas de
supervisién u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y Ja informacion contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a fa verdad de los
hechos que en ellos se afirma’®,

TUO del Reglamento del Procedimiente Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental, aprobatlo por Resclucidén de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
GEFA/CD

Articulo 16.- Documentos publicos

t a informacién contenida en los informes técnices, actas de supervisidn u otros documentes similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salva prueba en contrario.

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefalan lo siguiente:

«(...), la lamada “presuncién de veracidad de los actos adminisirativos” no enclerra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legakmente al contenido de determinados decumentos la virtualidad
de fundamentar par sl solos una resctucién administrativa sancicnadora, siempre que dicho contenide no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signa contrario, cuya proposicidn y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya
en orden a la demostracién de los hechos infractores y de da participacién del inculpado en los mismos»,
(GARBER] LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. Ef Procedimiento Administrative
Sancionador. Volumen 1. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que "La presuncion de veracidad de los hechos constatadoes por las funcicnarios
publicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedanda a salvo al presunto respensable la
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios ptblicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento pablico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatoric dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision N° 114-2014, el Informe de Supervision y
el Informe Técnico Acusatorio constituyen medios probatorios fehacientes, sin
perjuicio del derecho del administrado de presentar otros medios probatorios que
acrediten |o confrario.

Primera cuestiéon en discusién; determinar si Piel Trujillo contaba con un
almacén central para el acopio de los residuos sélidos peligrosos y, si de
ser el caso, corresponde ordenar una medida correctiva

El Numerai 2 del Articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos
(en adelante, LGRS)'" establece como obligacion del generador de residuos del
ambito no municipal contar con areas o instalaciones apropiadas para el
almacenamiento de los residuos sélidos que genera.

El Numeral 5 del Articulo 25° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante,
RLGRS)"® establece como obligacion almacenar, acondicionar, tratar o disponer
los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada,
conforme se establece en la ley, el reglamento y en las normas especificas que
emanan de este.

En esa linea, el Articulo 40° del RLGRS sefiala que el almacenamiento central
para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen,

aporiacién de otros medios de prueba (...Y". (A\BOGACIA GENERAL DEL ESTADOQ, DIRECCIGN DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO, MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo |
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

fey N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 16.- Residuos del ambito no municipal

(..)

2. Contar con dreas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de fos residuoes, en condiciones
tales que eviten la contaminacion del lugar ¢ [a expesicidn de su personal © terceros, a riesgos relacionados con
su salud y seguridad.

€.

Reglamento de la Ley General de Residuos $alidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

Articulo 25.. Obligaciones del generador

El generador de residuos del &mbito no municipal esta obligado a:

)

5. Almacenar, acondicionar, iratar o disponer los residuos peligresos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento v, en las normas especificas que emanen de éste;

(.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélides, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

Articula 40,- Aimacenamiento central en las instalaciones del generador

Ei almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocardn los contenederes necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene vy seguwidad, hasta su evacuacion para el tralamiente o disposicion
final, Estas instalaciones deben reunir por lo menos las sigulentes condiciones:
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debe estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores
necesarios para el acopio temporal de dichos residucs, en condiciones de higiene
y seguridad, hasta su evacuacioén para el tratamiento o disposicién final.

Hecho detectado

Durante la supervision efectuada el 16 de setiembre del 2014, la Direccion de
Supervision observéd que los residuos solidos peligrosos generados por el
administrado se encontraban dispersos en diversos puntos de la planta industrial,
no observandose un almacén central para su acopio®:

“6.2. FASE DE CAMPO

{..J)

6.2.2 Recorrido de la Planta Indusirial

{.J)

En relacidn al manefo de los residuos generados en ef proceso de curtiembre (..) se
enconird el acopio de residuos sélidos lales como residues de viruta de cuero {...)
apilados en diversos puntos de la planta, Asi mismo (sic), no se cbserve un almacédn
central para el acopio de dichos residuos.

()

T. HALLAZGOS
{...)
Hallazgo N* 02; Sustento;

MANEJO INADECUADQ DE RESIDUOS | Decrato Supremo 057-2004-PCM
S0LIDOS (PELIGROSOS Y NO | (Reglamento de la Ley N* 27314)
PELIGROSOS) Fofograffas N* 06, 11, 12,13, 14 (ver
(-] anaxo H)

Acla de Supervision (N° 00114-2014)

Analisis Técnico:
{oea)
Observdndose durante la supervision, que los residuos generados (...) se encuentran
acoplados de manera distinta en diversos puntos de la planta en envases sin
rofular en dreas no identificadas ni diferenciadas (...)

i)

(Resallado agregado)

En el Informe Técnico Acusatorio, la Direccion de Supervision sefald que Piel
Trujillo no contaba con un almacén central para el almacenamiento de los residuos
sdlidos peligrosos?®’.

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
dreas de produccién, senvicios, oficinas, almacenamients de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a ko que astablezca el seclor compelents;

2. Ublcarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios. explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tralamiento de lixiviadgos,

4. Los pasilios o dreas de trdnsito deben ser ko suficlentemente amplias para pasmitic ¢l paso de maquinarias y
equipes, asi como el desplazamients del personal de seguridad, o de emergencia;

B. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operatives y eguipos @ indumentaria de
proteccidn para el personal de acuerdo con la naturalaza v toxicidad ded residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caraclerislicas sefialadas en e ariculo 37 del
Reglarnanbo;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenan
residuos voldtiles;

9. Debe implementarse una sefializacién que indigue la peligrosidad de los residugs, en lugares visibles; y

10. Otres requisitos establecidos en ¢l Reglamento y nommas que emanan de dste.

Folios 4 raverso y 6 dal Informe N* 0135-2014-0EFA/DS-IND.
Folic 9 del Expedients,

“V. CONCLUSIONES
(.-}
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26. La Direccion de Supervision sustentd lo sefialado en las fotografias N°® 12, 13y 14
del Informe de Supervision®, en las cuales se observan residuos, tales como
residuos de descarnado, viruta de cuero curtido y envases vacios de productos
quimicos, entre otros, acopiados en diversos puntos de la planta:

FOTOGRAFIA N* 12: Residuos de descamado acumulados sobre piso de cemento, al
costado de maquina descarmadora

FOTOGRAFIA N® 13: Frenle del drea de maguina rebajadora, se observa acumulacion de
viruta de cuero (mayor @ 2 m?) sobre piso de cemento, sin medio de contencibn y
combinado con residucs de bolsa plastica y de papal (bolsa de cemema).

73. El administrado Piel Trgilfo 5.A.C. no cuenta con un almacén central para el almacenamiento de sus
residucs sdlides peligrosos (...)." (Resaltado agregada).

- Folio 29 del Informe N* 0135-2014-0EFA/DS-IND
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FOTOGRAFIA N* 14: Envases vacios de productos quimicos, acoplados en frenle
de puerla de ingreso a almacén de insumos quimicos, Se cbserva baldes, sacos
vacios, tapas plasticas.

Las fotografias evidencian que, como consecuencia de no contar con un almacen
central, Piel Trujillo almacenaba sus residuos peligrosos en diversos puntos de la
planta industrial (al costado de la méquina descarnadora, en el drea donde se
encuentra la maquina rebajadora y frente a la puerta de ingreso del almacén de
insumos quimicos), sobre el suelo y mezclados con residuos no peligrosos como
plastico y papel).

Andlisis de la imputacién

Piel Trujillo sefiald en su escrito de descargos que la planta ya cuenta con un
almacén central para el aimacenamiento de los residuos sélidos peligrosos. En la
audiencia de informe oral, los represeniantes de Piel Trujillo manifestaron que
luego de la visita de supervision efectuada por el personal del OEFA superaron
los hallazgos advertidos por la autoridad administrativa.

El Articulo 5° del TUO del RPAS sefiala que “el cese de la conducta que constituye
infraccién administrativa, no susirae la materia sancionable™®. En tal sentido, la
subsanacién posterior al hallazgo verificado el 16 de setiembre del 2014 no exime
al administrado de su responsabilidad administrativa por no contar con el almacén
central. Sin perjuicio de ello, la subsanacion posterior al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador serd considerada y valorada para
determinar si corresponde ordenar una medida correctiva para revertir los efeclos
de esta conducta.

En consecuencia y de los medios probatorios actuados en el Expediente se
verifica que al momento de la supervisién especial Piel Trujillo no contaba con un
almacén central para el acopio de los residuos sélidos peligrosos en la planta

n

Taxto Unico Ordenado del Reglamente del Procedimiente Administrative Sancicnador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion do Presidencia de Consejo Diractivo
N* 045-2015-0EFAIPCD.

Articulo 5°.- No substraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constiteye infraccidn administrativa, no susirae la maleria sancionable. La reversion
o remediacidn de los efectos de dicha conducta lampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante da la responsabllidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el articuls 35° del

presente Reglamento,
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industrial, Esta conducta vulnera las obligaciones establecidas en el Numeral 2 del
Articulo 16° de la LGRS, el Numeral 5 del Articulo 25° y el Articulo 40° del RLGRS.

Por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Piel Trujillo respecto de este extremo.

Procedencia de medidas correcfivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de Piel
Truijillo, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas correctivas.

En sus descargos, Piel Trujillo indicé que [a planta industrial cuenta actualmente
con un almacén central para el almacenamiento de sus residuos solidos
pefigrosos, el cual se muestra en fotografias adjuntas al mencionado escrito bajo
la descripcion “Vista del almacén de residuos sélidos peligrosos de la Curtiembre
Piel Trujillo S.A.C". Dichas fotografias se presentan a continuacion®.

De las fotografias presentadas no es posible verificar si el almacén ha sido
implementado en observancia de los requisitos establecidos por el Articulo 40° del
RLGRS (con sistema de drenaje ante posibles derrames o fugas de liquidos
residuales, sistema contra incendios, sefializacién, entre otros).

El inadecuado almacenamiento de residuos peligroses produce graves efectos
potenciales sobre el ambiente, contaminando suelos, y sobre todo, facilitando fa
contaminacion cruzada de los residuos (residuos sélidos no peligrosos que se
convierten en peligrosos al entrar en contacto con sustancias como et petréleo o
el aceite).

En tal sentido, corresponde ordenar como medida correctiva el acondicionamiento
del almacén central ya existente, conforme al siguiente detalle:

Medlidas Corractivas, '

Conducta Infractora

) e . Plazode - Forma-y-_p]azd hafa a‘creditér ol
Obligacién.- - Cumplimiento_ .| . cumplimiento . -
Acondicionar el En un plazo no mayer de cineo (5)

En un plazo no
mayor a treinta (30)
dias habiles
contados a pariir de
notificada la

dias habiles contados desde el dia
siguienie del término del plazo
para cumplir la medida correctiva,
remitir a esta Direccicn un informe

La planta industrial de | almacén central para
Piel Trufillo no contaba |residuos  pefigrosos,
con un almacén cenfral |[con  fas  siguientes
para el acopio de sus |condiciones: sistema

residuos solidos | de drenaje ante . técnico detallando las
peligrosos. posibles derrames o presents resolucidn, caracteristicas y especificaciones
fugas de  liguidos de su disefio, y adjuntando los

24

Folio 75 del Expediente,
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rasiduales, sislema madios probalofios  visuales
conlira incendios, (fotografias ylo videos)
sefializacion, antre debidamente fechados y con
otros, conforme 1o coordenadas UTM WGSB4, qua
establecido en @ acrediten el acondicionamignto
Aricula 40" el del almacén central para residuos
RLGRS. peligrosos, asi como su respectivo
plano de ubicaciin (con respecto
a los demés componentes
considerando coordenadas UTM

WGSE4).

36.

ar.

v.2

39.

40,

Dicha medida tiene por finalidad que la planta industrial cuente con un almacén
central adecuado para el acopio de los residuos sdlidos peligrosos, que se adecue
a la normativa ambiental, a efectos de evitar que se generan mayores impactos
negativos sobre el medio ambiente.

A efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso, se han considerado las etapas que forman parte de la
implementacién de los equipos materia de incumplimiento, tales como su
fabricacién, obras civiles, montaje mecanico, montaje eléctrico y puesta marcha®.

Segunda cuestién en discusion: determinar si Piel Trujillo cumplié con
acondicionar adecuadamente los residuos peligrosos generados en la
planta industrial, toda vez que los contenedores que almacenaban este tipo
de residuos no se encontraban rotulados y, si de ser el caso, corresponde
ordenar una medida correctiva

El Articulo 10° del RLGRS® establece como obligacién del generador de residuos
sdlidos acondicionar en forma segura sanitaria y ambientalmente adecuada los
residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para
continuar con su manejo hasta su destino final.

Nuevamente, corresponde aplicar lo dispuesto en el Numeral 5 del Articulo 25° del
RLGRS que establece como obligacién almacenar, acondicionar, tratar o disponer
los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada,
conforme se establece en la ley, el reglamento y en las normas especificas que
emanen de este.

El Articulo 38° del RLGRS?" prevé que los residuos deben ser acondicionados de

Para fjar &l plazo de cumplimients para el acondicionamiento del almacén central, a litulo meramente referancial,
se lomé en cuenta la cotizacidn del Sistema de Confratacidn del Estada (SEACE), por el senvicio de construccidn
de un almacén de residuos sdlidos en la Orden de Trabaje a Tercercs N* 4100002648, en la cual of plazo para
la ejecucidn del proyects 65 de 12 dias hdbiles. En ese sentido, considerando aspecios adicionales que pudiera
implicar el acondicionamiento del almacén, los 30 dias hables propuesios se consideran un tiempo razonable
para la ejecucion de la medida cormectiva.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decrete Supremo N* 057-2004-
PCM

Articulo 10.- Obligacién del generador provia entrega de los residuos a la EP5-RS o EC-RS

Todo generador estd obigado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalments
adecuada los residucs, previo a su enirega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para conlinuar con su
manejo hasta su destino final.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobade mediante Decrete Supremo N® 057-2004-
PCM

Articulo 38.- Acondiclonamianto do residucs

Los residucs deben ser acondicionadas de acuerdo a su naturaleza fisica, guimica y bickdgica, considerando sus
caracteristicas de pefigrosidad, su incompatibilidad con ofros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocurrr con el malerial del recipienle que lo confiene. Los recipiantas deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:
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acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como
las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene.
Esto implica que los recipientes deben aislar los residuos del ambiente y reunir las
condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas correspondientes,
ademas de ser incluir rétulos visibles y que identifiquen plenamente el tipo de
residuo.

a) Hecho detectado

41. Durante la visita de supervision realizada el 16 de setiembre del 2014 a la planta
industrial, la Direccién de Supervision observd que los residuos sdlidos generados
en la planta industrial eran acopiados en envases que no se enconiraban
rotulados®:

1...)

HALLAZGOS

(o)

2. Los residuos sdlidos que se generan los acopian en envases pldsticos sin rotular y
sobre piso de cemento,

{.:)"

(Resaltado agragado)

42. En el Informe de Supervision se consignd que los residuos sdlidos generados en
la planta industrial no se acondicionaban conforme a lo establecido en el RLGRS,
pues se encontraban mezclados y en envases sin rotular®™:

7. HALLAZGOS

(...}

Hallazgo N° 02: Sustento:

MANEJO INADECUADO DE RESIDUOS | Decrelo Supremo 057-2004-PCM

SOLIDOS (PELIGROSOS Y NO | (Reglamento de la Ley N°* 27314)

PELIGROSDS) Folografias N® 08, 11, 12,13, 14 (ver

Los residuos sdlidos gue se generan los | anexo [}

acopian en envases pldsticos sin rotular y | Acta de Supervision (N* 00114-2014)
sobre piso de cemento.

Andlisis Técnico:

(-}

En la supervisitn se obsenvt que los residuos sélides generados en la planta industrial

no se segregan, acondicionan nl almacenan conforme a lo establecido en el

reglamento de la Ley general de residuos sélidos.

Cbservandose duranie la supervision, que los residuos generados se encuentran

mezclados (virutas de cuero curtido con bolsas de cemento), asi como se

encuentran acopiados de manera distinta en diversos puntas de la planta en envases

sin rotular an dreas no identificadas ni diferenciades (...)

(il
(Resaltado agregado)

1. Que su dimension, forma y materal redna las condiciones de seguridad previstas en las nommas lécnicas
cormespondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamianto, operaciones
de carga, descarga v iransporie;

2. Elrotulado debe ser visible @ identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomanclatura y demis
especificaciones técnicas gue se establezcan en las normas comespondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segin las caracteristicas de los residuos;

{

- Folio 19 reverso del Informe N* 0135-2014-0EFA/DS-IND.

& Folio 6 del Informe N* 0135-2014-0EFA/DS-IND.
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43. En el Informe Técnico Acusatorio la Direccién de Supervisidn concluyd que los
residuos generados en la planta industrial eran acopiados en envases sin rotular®”:

“46. En ese senlido, el hallazgo N* 2 del Informe N* 0135-2014-0EFA/DS-IND indica que:
“Los residuos que se generen log acoplan en anvases de plastico sin rotular y sobre
piso de cementa”.

47. Del mismo modo, de la revisidn de las fotografias N* 6, 71, 12, 13 y 14 del Informe
N® (0135-2014-0EFA/DS-IND, se ha verificado que el administrade Piel Trujille S.A.C. ne
segrega ni acondiciona sus residuos sdlidos conforme a lo establecido en el
arficulo 38° y 55° del RLGRS, toda vez que fos mismos se encueniran mezclados en

contenedores meldlicos sin rétulo de identificacion y sin tapa.
(-.r.

(Resaltado agregada)
44. Los hechos detectados se sustentan en la siguiente fotografia del Informe de

Supervision®!, en la cual se observan envases vacios de productos quimicos
almacenados en baldes plasticos, que no cuentan con el rétulo correspondiente:

FOTOGRAFIA N* 14: Enwvases vacios de productos quimicos, acopiados en frenle dae
puera de ingreso a almacén de insumos quimicos, se observa baldes, sacos vacios, tapas

pldsticas.

45, De lo sefialado se advierte que los residuos sdlidos peligrosos encontrados en la
planta industrial de Piel Trujillo se encontraban dispuestos en envases sin rétulo,
lo que evidencia un inadecuado acondicionamiento de este lipo de residuos.

b) Andlisis de la imputacion

46. Piel Trujillo indicd en su escrito de descargos que actualmente viene segregando
y acondicionando los residuos de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y
biolégica, que cuenta con pozos de sedimentacidn, almacén de residuos
peligrosos, pozo de residuos del descamado y zona de deposicién de virutas de
rebajado. Adjunté fotografias para acreditar lo manifestado™. Se reitera que en la
audiencia de informe oral, los representantes de Piel Trujillo manifestaron que

e Folio 7 del Expedianta.
= Folio 29 del informe N® 0135-2014-0EFA/DS-IND.

Folios 76 al 79 del Expedienta,
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luego de la visita de supervision efectuada por el personal del OEFA superaron
los hallazgos advertidos por la autoridad administrativa.

Muevamente se precisa que el Articulo 5° del TUO del RPAS dispone que el cese
de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia
sancionable. Por lo cual la subsanacion posterior del hallazgo verificado el 16 de
setiembre del 2014 alegada por Piel Trujillo no lo exime de su responsabilidad
administrativa. Sin perjuicio de ello, la subsanacion posterior al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador alegada por el administrado, sera
considerada y valorada para determinar si corresponde ordenarle una medida
correctiva para revertir los efectos de esta conducta.

En consecuencia y de actuado en el Expediente, ha quedado acreditado gue Piel
Trujillo no acondiciond adecuadamente los residuos sdlidos peligrosos generados
en la planta industrial, toda vez que los contenedores que almacenaban este tipo
de residuos no se encontraban rotulados. Esta conducta infringe lo establecido en
el Numeral 5 del Articulo 25° y en los Articulos 10" v 38° del RLGRS. En ese
sentido, corresponde declarar la existencia responsabilidad administrativa de
Fiel Trujillo por este extremo.

Procedencia de medidas co iva

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de Piel
Trujillo, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas correctivas.

En su escrito de descargos el administrado sefialé que actualmente viene
segregando y acondicionando sus residuos de acuerdo a su naturaleza fisica,
quimica y biolégica, que cuenta con pozos de sedimentacion, almacén de residuos
peligrosos®, pozo de residuos del descamado y zona de deposicion de virutas de
rebajado. Presentd las siguientes fotografias para acreditar su afirmacion:

Cabe precisar que en tanto &l hecho imputado N* 2 se refind a la falta del rotulado correspondiente en los consistic
en Implemeniar los contenedores rotulades por lipo de residuo peligroso, la referencia a la implementacion del
almacén central de reskducs peligrosos, de los pozos de sedimentacion, etc. resulta imelevanie para la presente
evaluacidn de procedencia de medida cormectiva,

Péagina 19 de 36



Resolucidn Directoral N® 207-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N° 398-2015-0EFA/DFSAIPAS

Pagina 20 de 36




51.

Resolucion Directoral N* 207-2016-0EFA/DFSAI
Expaediente N* 398-2015-0EFA/DFSALPAS

En las primeras tres (3) fotografias se aprecian envases no rotulados, mientras
que en la fotografias N° 4 y 5 se aprecian contenedores con rétulo. Finalmente,
las fotografias N° 6 y 7 se muestran las areas de almacenamiento para envases
vacios y viruta.

Si bien el administrado ha rotulado ciertos contenedores —y también ha
implementado areas para acopio de residuos— no todos los contenedores se
encuentran rotulados. Cabe precisar ademés que de los contenedores rotulados,
todos excepto uno corresponden a residuos no peligrosos (plastico, papel, etc.),
mientras la conducta infractora N° 2 se refiere a la falta de rotulacion de residuos
peligrosos.

Adicionalmente, por Memorandum N° 040-2016-OEFA/DS la Direccion de
Supervision remitid copia del acta de la supervision efectuada a la planta Industrial
de Piel Trujillo el 30 de setiembre del 2015*, en la cual se indica que: ¥...) se
encontraron cuatro (4) recipientes de colores sin rotular (...)." Ello evidencia que
el administrado no subsané la conducta infractora advertida en la supervision del
16 de setiembre del 2014,

Pégina 2 del documaento referido a la Supervisién del 30 de setiembre del 2015 que obra en &l CO a folio 111 del
Expadienta.
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En atencion a ello, corresponde ordenar a Piel Trujillo como medida correctiva que
implemente contenedores debidamente rotulados para un adecuado
acondicionamiento de residuos solidos peligrosos en las diversas areas de la
planta industrial en las cuales sean generados, conforme al siguiente detalle:

ﬁMedldas;_;Cor'réctiva_s-

Conducta Ihfrac'ioi‘a_ v

b [T TR ‘Plazo de | Forma y plazo para acreditar.el

i Obligacién - . Cumplimiento. | _eumpHiniento
Implementar En un plazo no mayor de cinco (5)
contenedores dias habiles contados desde el dia
debidamente rotulados sigulente del término del plazo para
Fiel Trujillo ne cumnplid con | para residuos cumplir la medida correctiva, Piet
acondictonar peligresos y ubicarlos En un plazo no Trujile  debera remitir a esta
adecuadamente los | en las diversas areas de avor g veinte Direccidn  un  informe  {écnica
residucs peligrosos | la planta industrial en ?2‘03)’ dias habiles detallando las caracteristicas de

los contenedores y adjuntando los
medios visuales (fotografias yfo
videos) debidamente fechados y

generados en fa planta | las cuales sean
industrial, toda vez gue |generados, a fin de
algunos de estos residuos | lograr  un  adecuado

centados & pattir
de nolificada 1a

se encontraban | acondicionamienio  de present.e' con coordenadas UTM WGSB4,
almacenados en |cada tipp de residuo resolcion. que acraditen la implementacién
contenedares sin el rétufo | peligrosa, confarme alo de los contenedores rotulades para
correspondiente. establecido  en el residuos peligrosos, que
Numeral 5 del Articulo contengan [os residucs para los
25° y en los Articulos que han sido destinados, ademas
10° v 38°de] RLGRS. del respeciivo plano de ubicacidn.

Dicha medida tiene por finalidad que Piel Trujille reatice un acondicionamiento de
residuos peligrosos que se adecte a la normativa, a efectos de de evitar que se
generan mayores impactos negativos sobre et medio ambiente.

A efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso, se ha considerado el tiempo necesario para el requerimiento de
los contenedores y su transporte hacia la planta industrial del administrado,
ubicada en el distrito El Porvenir en Trujillo. En ese sentido, considerando
aspectos adicionales que pudieran implicar el transporte y la ubicacion de los
contenedores, los veinte (20) dias habiles propuestos se consideran un tiempo
razonable para la ejecucion de la medida correctiva dictada,

Tercera y cuarta cuestiones en discusién: determinar si Piel Trujillo cumplid

con presentar ante la autoridad competente la Declaracién de Manejo de
Residuos Séfidos def afio 2013 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del
afio 2014 y, si de ser el caso, corresponde ordenar una medida correctiva

El Articulo 16° de la LGRS sefala que el generador y cualguier persona que
intervenga en el manejo de residuos sdlidos no comprendidos en el ambito de la
gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado, de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la
naturaleza de cada tipo de residuo, diferenciando los peligrosos, de los no
peligrosos. Adicionatmente, es responsable de conducir un registro sobre la
generacidén y manejo de los residuos solidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad, asi como del cumplimiento de las demas obligaciones sobre
residuos, establecidas en las normas reglamentarias y complementarias de la

citada ley.

El Articulo 37° de la LGRS® dispone que dentro de las obligaciones formales que
deben cumplir los generadores de residuos sdlidos del ambito de gestion no

Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
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municipal se encuentra la presentacién de los siguientes documentos ante la
autoridad competente:

a) Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos, conteniendo informacion sobre
los residuos generadores durante el afio transcurrido.

b)  Plan de Manejo de Residuos Sdlidos, conteniendo informacién sobre como
se ejecutara el manejo de residuos solidos durante el siguiente periodo.

59. Asimismo, el Articulo 115° del RLGRS™, sefiala que los generadores de residuos
se encuentran obligados a presentar los referidos documentos, de manera
conjunta, dentro de los primeros quince (15) dias habiles de cada afio.

60. El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA (en adelante, el Tribunal) ha
precisado lo siguiente™’:

“27. Cabe precisar que, si bien la norma establece el mismo plazo para la presentacian
de la Declaracién y e Plan de Manejo de Residuos Sdlidos, fa verificacion def
cumplimiente de la presenfacién de cada documento y su respecliva revision, se
realizard por separado y de acuerdo a su objelo,

28. En efecto, la Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos exige que la auloridad
compelente verifigue que el adminisirado suministre informacidn referida a los
residuos generados durante el afo transcurrido, mienkras que en el caso del Plan de
Mangjo de Residuos Sélidos, lo que se consigna es un plan de efecucidn del mansfo
de residuos solidos del siguiente periode.”

a) Hechos detectados (hechos imputados N° 3 y 4)

61. De acuerdo al Informe de Supervision, Piel Trujillo no cumplié con presentar los
cargos de presentacion de la Declaracién de Manejo de Residuos Solidos del afio
2013 ni del Plan de Manejo de Residuos Sélidos 2014 durante la supervision del
16 de setiembre del 2014 ni de manera posterior™®.

62. En el Informe Técnico Acusatorio, la Direccién de Supervision concluyd que Piel
Trujillo no presentd la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2013

Articule 37*.- Declaracidn, Plan de Manajo y Manifiesto de Residues

(.}

37.1 Una Declaracidn Anual del Mansjo de Residuos Sdlidos conteniendo informacidn sobwe los residuos
generados duranie el afto ranscurrido.

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos sélidos gue estiman van a ejecular en el siguiente periodo conjuntamente
con |la Declaracidn indicada en el numeral anterior, (...}

- Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobade por Decreto Supremao N* 057-2004-PCM
Articule 115°.- Declaracién de manejo de residuos
El generador de residucs del 4mbite de gestidn no municipal debera presentar dentro de los primeros quince dlas
hibdes de cada afio vna Declaracidn de Manejo de Residuos Sdlidos, segin fommulario que se adjunta en el
Anexo 1 del Reglamento, acompafiado del respective plan dé manejo de residuos que estima ajecular en el
siguiente perioda, a la autoridad competente, Esta derivard una copia de la misma con un analisis de situacidn a
la DIGESA,

i Resolucidn N® 051-2014-0EFATFA del 25 de marzo del 2014 recaida en el Expediente N® 813-2013-
OEFA/DFSAINPAS,

- En la supervisidn efectuada el 16 de setiembre del 2014 personal de OEFA requirid al administrado la enirega
del cargo de presentacidn ante |a autoridad compelente del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afie 2014 y
de la Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos 2013, Dabido a que el adminisirado no contaba con dichos
documentos sa lé olofgd un plazo de tres (3) dias hdbiles para su preseniacion; sin embargo, no cumplio con
ello, Folios 20 y 21 del Informe N* 0135-2014-0EFADS-IND,
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ni el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afic 2014 ante la autoridad
competente®®;

“V. CONCLUSIONES

(...}
75. El administrado Piel Trujilla 5.A.C. no ha presentado la Declaracion de Manejo de

Residuos Solidos del afio 2013 y of Plan de Mangjo de Residuos Sélidos 2074 ante
la autoridad competente, fal como lo establece el articulo 115° del Reglamento de
fa Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos.

(ed)"
(Resaltado agregado)
83. Piel Trujillo se encontraba obligado a presentar ante la autoridad competente la

Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2013 y el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos del afio 2014 hasta el 22 de enero del 2014.

b) Analisis de las imputaciones N3y 4

64. En su escrito de descargos, Piel Trujillo sefialé que se encuentra en via de
regularizacion de la Declaracién de Manejo de Residuos Solidos del afo 2013 y
del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2014.

65. Precisd que respecto a la Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos del afio
2013 desconocia la forma de presentacion y los formatos requeridos para ello. En
cuanto a la presentacion del Plan de Manejo de Residuos Solidos del afo 2014,
refirid que en la zona del pais en la cual se ubica la planta industrial no existian
empresas acreditadas para la formulacidn de diche instrumento de gestion
ambiental.

§6. Los Numerales 4.2 y 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS* sefialan que respecto
de la responsabilidad administrativa objetiva en el procedimiento administrativo
sancionador aplicado por el OEFA, una vez verificado el hecho constitutivo de la
infraccion administrativa, el administrado podra eximirse de responsabilidad solo
si logra acreditar de manera fehaciente |a ruptura del nexo causal, ya sea por caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

En el presente caso, el presunto desconocimiento de la obligacion legal de Piel
Trujillo y el hecho de que no hubiese contado con la prestacion del servicio de
asesoria en el departamento donde realiza la actividad industrial manufacturera
no configuran un eximente de responsabilidad por caso fortuito, fuerza mayor ni
por hecho determinante de tercero. Por lo cual, Piel Trujillo no ha acreditado la

N Folio % del Expedienta.

- Texto Unico del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionader del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacién Ambiental - DEFA, aprobado por Resolucidn da Prasidencia de Coansejo Directive N* 045-
2015-0EFA/CD
Articulo 4*.- Responsabilidad administrativa del infractor
4.1} La responsabilidad administrativa del infractor es independients de la responsabilidad civil o penal que
pudiara originarse por las accionos u omisiones que a su vez configuran la infraccidn administrativa.

4.2} El ipo de responsabilidad adminisirativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el prasente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en of articule 18° de la Ley N 28335 -
Lay del Sislama Macional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental,

4,3} En aplicackn de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho censtitutive de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidadas sdlo si logra acreditar de manera
lehacientementa la ruplura de nexo causal, ya sea por caso fortuite, fuerza mayor o hecho determinante de
lercero,

4.4) Cuando el incumplimianto corresponde a vanos sujetos conjuntamente, responderan de forma solidaria por
las infracciones cometidas.
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68. En tanto exista la obligacion legal de presentacidn de los referidos documentos
para los generadores de residuos solidos se presume que lodos ellos conocen la
normativa y se exige su cumplimiento. Por ello, y en base al principio “la ley se
presume conocida por todos”, no es posible argumentar ignorancia de la ley para
eximirse de responsabilidad administrativa.

69. De igual manera, no es posible eximirse de responsabilidad por incumplimiento en
la presentacidn de un documento basandose en la inexistencia de empresas
acrediladas para su formulacién en el drea habitada. Si la obligacion corresponde
a los generadores a nivel nacional, corresponde a ellos contratar a una empresa
que se encargue de preparar dichos documentos, aunque deban recurrir a
empresas con domicilio en otros departamentos o regiones.

70. En consecuencia y de lo actuado en el Expediente, ha quedado acreditado que
Piel Trujillo ne cumplié con presentar ante la autoridad competente la Declaracién
de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2013 ni el Plan de Manejo de Residuos
Sélidos del afio 2014. Estas conductas infringen lo establecido en el Articulo 37°
de la LGRS y en el Articulo 115° del RLGRS En ese sentido, corresponde declarar
la existencia de responsabilidad administrativa de Fiel Trujillo por estos
extramos.

¢) Procedencia de medidas correctivas

71. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de Piel
Trujillo, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas correctivas.

72. En su escrito de descargos, Piel Trujillo sefialé que la presentacion ante la
autoridad competente de la Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos del afio
2013 y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2014 se encuentran en via
de reqularizacién. Ello implica que el administrado no ha cumplido con dichas
obligaciones formales.

73. Adicionaimente, por Memorandum N° 040-2016-OEFA/DS la Direccion de
Supervision remitié copia del acta de la supervision efectuada a la planta Industrial
de Piel Trujillo el 27 de mayo del 2015*, en la cual se indica que: “El representante
del administrado manifiesta que no ha presentado Declaracion de manejo de
residuos sélidos 2014 ni Plan de manejo de residuos sdlidos 2015." Asimismo, se
tuvo a la vista el acta de supervision correspondiente a la visita del 30 de setiembre
del 2015 en la cual se indica que: “6.- El representante de administrado mostrd
plan de manejo de residuos sdlidos 2015, sin embargo no mosird cargo de
presentacion a la autoridad competente, de la presentacién de plan de manejo de
residuos sélidos 2015 ni declaracion de manejo de residuos sélidos 2014." De ello
se advierte que el administrado no ha subsanado las conductas infractoras materia
del presente caso.

74. En atencién a ello, corresponde ordenar a Piel Trujillo como medida correctiva que
realice una capacitacion dirigida al personal responsable del cumplimiento de las
obligaciones formales en la gestion de residuos sdlidos, conforme al siguiente
detalle:

= Pagina 2 del documento referido a la Supenvisidn del 27 de maye del 2015 que obra en el CD a folio 111 del
Expedienta,
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Medidas Correctivas
Conductas
Infractoras Obligacién cu::::f:“mh 2 e oo
cumplimiento
Realizar una capacitacion dirigida al
m;l::iﬂnm L:.T?bugamﬁ En un plazo no meyor de
N i ; cimeo  (5) dias hébies
formake gestidn de residuos todos . desde ol dia
adlidos, scbve los sspectos que dichas cigulenis del tamino del
obligacionas imrqlu::m (presentacidn g para cumple I
Piel Trujills no cumgli ;" ﬁi': mmwaﬁ,’mﬂﬂ::&q: En un plaze no | medida  comecliva,  Piel
con presentar ante |a de Faekhaos Sﬁidus}. ity Eim mayod a Weinta | Trujilo deberd presantar
autoridad competente aeAr i ks ks, (30} dias (un informe sobre la
la Declaracidn Anual g:sl_upa e TalEE hibilas capacitacion, que incluya
de Manajo de | o rablacidas para su mmpﬂmﬂ: contados a|ka copia del programa, el
Residuss Sdlidos del o alo dis lomnl.i.n{cw; partir de | registro firmado por los
afio 2013 ni el Plan de 37° d&u"IiaEL N'?ﬁn Ley Ganoral natificada la | asistentes, copia de los
Manejo de Residuos | gi neti8 oV Ll ey el Artieulo 115° | Presente certificados emilidos  por
Sélidos del afo 2014, ¥ resolucion, los responsables de su
datﬁngla;g.ndtudalnw General da dictado e
Residuos Sdlidas, aprobado mediante : o
Decreto Supremo N* 057-2005-PCM. e
La programacion de la capacitacibn, folonrafic ¥ da p Ia
estard a cargo de una persona natural ca:gcﬂanidn
o juridica que acredile conocimientos 5
en el lama,

Dicha medida tiene por finalidad instruir al personal involucrado en el cumplimiento
de las obligaciones formales en la gestion de residuos sdlidos (particularmente,
en la presentacion de la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos y el
Plan de Manejo de Residuos Sélidos), sobre los aspectos que dichas obligaciones
involucran, sobre la preparacién de dichos documentos, asi como sobre los plazos
establecidos para su presentacién, a fin de que la empresa llegue a cumplir con
las exigencias de la normativa ambiental.

A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva,
a titulo meramente referencial, se consideraron los cursos en materia ambiental
dictados por diversos centros de capacitacion, los cuales estan compuestos por
médulos de hasta veintitin (21) horas de duracién cada uno*?. El tiempo propuesto
para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta el tiempo necesario
para su organizacion, el proceso de contratacion de personal necesario y la
duracién de la capacitacién. En ese senfido, considerando aspectos adicionales
que pudiera implicar el dictado de la capacitacién, los treinta (30) dias habiles
propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la medida
correctiva dictada.

Quinta cuestion en discusion: determinar si Piel Trujillo presenté ante el
OEFA el Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos respecto de
los residuos generados y trasladados a través de una EPS-RS en el mes de
diciembre del 2013 y, si de ser el caso, corresponde ordenar una medida
correctiva

El Articulo 37° de la LGRS* establece que los generadores de residuos sdlidos
del &mbito de gestion no municipal deben remitir en formato digital a la autoridad

47

D@ esa manera, a tluwlo meramente referencial fueron revisadas las siguientes paginas wab de centros de
capacitacién: Gestidn de Residuos Sébdos Industriales, curso de 21 horas, dictado en 15 dias per INTE-PUCP:
Miin . palcs Hoind! iduos jchng-in i

Ley N* 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos
Articulo 37°.- Declaracion, Plan de Manejo y Manifiesto de Residucs
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a cargo de la fiscalizacion correspondiente a su sector, un Manifiesto de Manejo
de Residuos Sélidos Peligrosos por cada operacién de traslado de residuos
peligrosos fuera de instalaciones industriales o productivas, concesiones de
extraccién o aprovechamiento de recursos naturales y similares.

Asimismo, el Articulo 116° del RLGRS sefala que el generador y la EPS-RS
responsable del transporte, tratamiento y disposicién final de residuos peligrosos
estan obligados a suscribir un Manifiesto de Manejo de Residuos Solidos
Peligrosos.

El Articulo 43° del RLGRS, establece gue los manifiestos originales acumulados
del mes anterior deben ser entregados a la autoridad del sector competente
durante los quince (15) primeros dias de cada mes.

En atencién a lo expuesto, la obligacién de presentar los Manifiestos de Manejo
de Residuos Sélidos Peligrosos se genera cuando se han realizado traslados de
residuos sélidos peligrosos fuera de las instalaciones productivas o industriales de
la empresa.

En ese sentido, para que se configure la infraccidn tipificada deben concurrir los
siguientes elementos:

(i)  Eltraslado de los residuos sélidos peligrosos fuera de las instalaciones; v,

(i)  La no presentacion a la autoridad competente de los Manifiestos de Manejo
de Residuos Sdlidos Peligrosos dentro del plazo establecido.

La infraccién se configura si es que |la empresa dispuso el traslado de residuos
peligrosos fuera de sus instalaciones y no envio el Manifiesto respectivo dentro de
los primeros quince (15) dias del mes siguiente al que se realizd esa disposicion.

Hecho detectado

Durante la supervisién del 16 de setiembre del 2014, la Direccién de Supervisidn
requirid al administrado la presentacién de los Manifiestos de Manejo de Residuos
Sélidos Peligrosos®, indicando el administrado que no contaba con ellos, por lo
que se le otorgd un plazo de tres (3) dias habiles para su presentacion. Sin
embargo, el administrado no cumplié con dicho requerimiento.

En el Informe de Supervision, la Direccion de Supervisién indicd gue el
administrado no cumplié con presentar los Manifiestos de Manejo de Residuos
Sdlidos y que alegd que ello se debid a desconocimiento. Precisd que el
administrado alcanzé copia de una Constancia de tratamiento y/o disposicion final
de residuos peligrosos (21/01/2014) de la empresa Importadora y Exportadora JJK
S.A.C. (EPS-RS con registro EPLA-633-11), quien le prestaba servicios*:

[ |

37.3 Un Manifiesto de Manejo de Residuos Soldos Peligrosos por cada operacidn de traslado de residuos
peligrasos, fuera de instalaciones industriales o productivas, concesiones di extraccién 0 aprovechamiento de
rECUrS0S nalurales y similares. Esta disposicién no es aplicable a las operaciones de transporte por medios
convencionales o no convencionales que sa realiza al interior de las inslalaciones o dreas antes indicadas.

Folios 20 y 21 del Informe N* 0135-2014-0EFA/DS-IND,
Folio 6 (Reverso) del Informe N* 0135-2014-0EFA/DS-IND.
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Hallazgo N® 0d: (Gabinete)

NO FPRESENTA MANIFIESTO DE
MANEJO DE RESIDUOS
PELIGROSOS

El representante del adminisirado no
cuenta con maniffesto de mangjo de

Susitento:
Decrelo Supremo  057-2004-PCM
(Reglamento de la Ley N° 27314).
{Ar. 115)
Requermignto documentario, Anexo
N* 1 del Acla de Supervisidn N* 00114-

residuos sdlidos. 2014

Andlisis Técnico:

Es obligacién del administrado la presentacidn de los manifieslos de manajo de
residuos sdlidos peligrosos, a la autoridad competente los primeros quince (15) dias
de cada mes.

Al respecto, el administrado indico que no cuenta con dichos manifiestos por
desconocimiento, sin embargo, alcanzd copia de wna Constancia de
tratamiento /o disposicion final de residuos peligrosos (21/01/2014) de la
empresa Importadora y Exportadora JJK S.A.C. (EP5-RS con registro EPLA-
633-11), quien le presta sus serviclos; en dicho documento reporta la disposicion
de residuos de lodos de sedimentacian en el rellene de seguridad Huaycoloro de la
empresa Petramas SAC, lo que evidencia que genera residuos peligrosos y los
wiene manefando a fravés de una EPS-RS debidamente registrado ante Digesa.
{--:)

(.r
(Resaltade agregado)

85. En el Informe Técnico Acusalorio, la Direccién de Supervision sefialo que el
administrado no presentd los Manifiestos de Manejo de Residuos Solidos

Peligrosos*:

“54. De acuerdo al Informe N® 135-2014-0EFA/DS-IND y los documentos adjuntos al
mismo, el administrado presentd una Constancia de Tralamiento yfo Disposicitn Final de
Residuos Peligrosos. Cabe sefislar que dicho documenio constifuye una constancia de
recepcion de residuos mas ne un documento que acredile el origen de los mismos.

(...}

53 De esia forma, sl blen el administrado habria dispuesto sus residuos peligrosos
con una EP5-RS, no presentd los Manifiestos de Manejo de Residuos Peligrosos,
tal como lo establece el artfculo 43° del Reglamento de la Ley N® 27314, Ley Gonaeral
de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decrefo Supremo N° 05-2004-PCM."

{Resaltado agregado)

Lo indicado por la Direccion de Supervision se sustenta en la Constancia de
Tratamiento y/o Disposicion Final de Residuos Peligrosos elaborada por la
Empresa Petramas S.A.C. el 21 de enero del 2014 y presentado por Piel Trujillo
durante la visita de supervision y que se muestra a continuacién:

- Folio & del Expediente,
Falio 51 del Informe N* 0135-2014-0EFA/DS-IND.
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De la revision de este documento se advierte que en el mes de diciembre del afio
2013 (Fecha de Disposicién: 27/12/2013, Piel Trujillo efectué el traslado de
residuos peligrosos fuera de las instalaciones de la planta Industrial (2 094
kilogramos de Lodos de Sedimentacion) a través de la empresa Importadora y
Exportadora JUK S.A.C. (EPS-RS debidamente autorizada mediante DIGESA), los
cuales fueron finalmente dispuestos en el relleno de seguridad Huaycoloro
administrado por la empresa Petramas S.A.C.

Andlisis de la imputacién

En su escrito de descargos, Piel Trujillo indicd que para la recoleccion y transporte
de los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos ha venido contratando con EPS
—RS de Lima (adjunt copia del Contrato de Prestacion de Servicios suscrito entre
Piel Trujillo y la empresa JJK S.A.C.), la que traslada los residuos a rellenos
sanitarios ubicados en dicha ciudad, pues en Trujillo no existen EPS-RS.

En el presente caso no esta en discusion si contratd los servicios de una EPS-RS
sino si cumplié con la obligacion de presentar ante el OEFA el Manifiesto de
Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos respecto de los residuos generados y
trasladados a través de una EPS-RS en el mes de diciembre del 2013, dentro del
plazo legal.

En atencién a lo expuesto ha quedado acreditado que Piel Trujillo trasladé fuera
de las instalaciones de su planta Industrial residuos sélidos peligrosos y que no
presentd ante el OEFA el Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos
respecto de los residuos trasladados a través de una EPS-RS en el mes de
diciembre del 2013. Esta conducta infringe lo establecido en el Articulo 37° de la
LGRS, en concordancia con los Articulos 43° y 116° del RLGRS. En ese sentido,
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Piel
Trujillo por este extremo.
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c) Procedencia de medidas correctivas

91. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de Piel
Trujillo, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas correctivas.

82. Par Memorandum N* 040-2018-0EFA/DS la Direccién de Supervision remitio
copia del acta de la supervision efectuada a la planta Industrial de Piel Trujillo el
30 de setiernbre del 2015%, en la cual se indica que: “4.- El representante del
administrado manifiesta que dispone sus residuos sdlidos peligrosos (...); sin
embargo no presenté manifiestos de manejo de residuos peligrosos”. De ello se
advierte que el administrade no ha subsanado la conducta infractora maleria del
presente caso.

83. De lo actuado en el Expediente se verifica que la conducta infractora no ha sido
subsanada, en atencién a ello, corresponde ordenar a Piel Trujillo como medida
correctiva que realice una capacitacién dirigida al personal responsable del
cumplimiento de las obligaciones formales en la gestion de residuos sdlidos,
conforme al siguiente detalle:

Medidas Correctivas

Conductas Infractoras Flazo de Forma y plazo para
Obligacién Cumplimients | acreditar el cumplimiento
Realizar uwna capacitacidn
dirtgida al personal responsable
del cumplmienic de las
cbligaciones formales en la
gestidn de residuos sdlidos

sahromlzs aspeclos q:i dicha En un plazs no mayor de
Eigmnln mmmmmda ginco (5) dias habiles
resentacion ) contados  desde el dia
Manejo de Residuos Sdlidos iguiente del  témmi del
’ Peligrosos).  sobre I o g
Piel Trujilo no presentd En un plazo no | plazo para cumplir la medida

p preparacidén de Manifiesio del
ante l OEFA of Manifiesto | 00" g Residuos Solidos D .
de Mangjo de Residuos Paligroses, asi como sabre los (30) dias | deberd presentar un informie
Sdlidos Paligrosos plazos mbhcrdw para su habiles sobre la capacitacidn, gue
respecie a los residuos al ‘!.nonlmaalumm alinchuya la copla del

mayor a treinta | cormectiva,  Piel  Trujillo

generados y irasladados a . partir de | programa, el registro fimado
ravés de una EPS-RS en E’“f::;‘."zggq‘: t;"mﬂ:: notificada  a | por los asistentes, copia de
el mos de diciembre del [ oo éﬂ.’l an | Presente los ceriificados emitidos por
2013, i ancki con los Arlcdos rasaluciin, los raapnrksar_;rlas de su
43"y 116° del Reglamento de la g!"'“‘"?-_ o

Ley Genaral de Residuos OpOSHIaS i il

dictado y el panel fotografico

Sdlidos, aprobado mediante
Dacrels Supremo N* 057-2004-
PCM. La programacidn de la
capacitacion, estard a cargo de
una persona natural o juridica
que acredite conocimientos an
al tama.

de la capacitacién.

@ Pagina 2 del documento referido a la Supervision del 30 de septismbre del 2015 que obra en el CD a folio 111
del Expediente.
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94.

85,

V.5

96,

a)
97.

98,

Dicha medida tiene por finalidad instruir al personal involucrado en el cumplimiento
de las obligaciones formales en la gestion de residuos sdlidos (particularmente,
en la presentacion del Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos),
sobre los aspectos involucrados en dicha obligacion, sobre la preparacion de
dichos documentos, asi como sobre los plazos establecidos para su presentacién,
a fin de que la empresa llegue a cumplir con las exigencias de la normativa
ambiental,

A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva,
se remite a lo indicado en el parrafo 76 de la presente resolucion.

Sexta cuestion en discusion: determinar si Piel Trujillo cumplié con adoptar
sistemas de muestreo y andlisis de sus efluentes, emisiones gaseosas y
ruidos generados por las actividades desarrolladas en la planta industrial y,
si de ser el caso, corresponde ordenar una medida correctiva

El Numeral 4 del Articulo 6° del RPADAIM*® sefiala como obligacion del titular de
la industria manufacturera el adoptar sistemas adecuados de muestreo y analisis
quimicos, fisicos, biolégicos, mecanicos y otros que permitan monitorear en forma
estadisticamente valida los efluentes o residuos liquidos y sdlidos, las emisiones
gaseosas, los ruidos y otros que pueda generar su actividad, en cada uno de sus
procesos.

Hecho detectado

Durante la supervision realizada el 16 de setiembre del 2014 se requirid al
administrado la presentacion de los informes de monitoreo y/u otros documentos
técnicos que permitan evaluar la calidad de los efluentes, residuos, emisiones,
ruidos y su posible impacto al medio ambiente. Estos no fueron presentados por
el administrado en dicho moemento ni de manera posterior, a pesar que se le otorgd
un plazo adicional de tres (3) dias habiles para ello™.

La Direccién de Supervision consignd en el Informe de Supervision que el
administrado no evidenciaba la implementacion de sistemas de muesireo vy
analisis. No obstante, indico que Piel Trujillo manifestd haber realizado monitoreos
en el marco del proceso de elaboracion de su Diagnéstico Ambiental Preliminar —
DAP pero que no presentd los documentos correspondientes para acreditarlo. Por
tanto, toda vez que el administrado no cumplié con la entrega de los informes de
monitoreo ambiental al OEFA ni de ninguna ofra evidencia susceptible de
demostrar la realizacién del control del efluente industrial en el desarrollo de su
actividad productiva, la Direccion de Supervision concluyd que Piel Trujillo
incumplia la obligacion de adoptar sistemas de muesireo y analisis de sus

Reglamento de Proteccidn Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N* 019-97-ITINCI

Articulo 6.- Obligaciones del Titular.- Son cbligaciones del titular de la industria manufacturera, sin perjuicio del
cumplimiento de las normas ambientales:

()

4, Adoplar sistemas adecuados de muestreo y andlisis quimicos, fisicos, bioldgicos, mecanicos y olros que
permitan monitorear en forma estadisticamente vélida los efluentes o residuos liquides y solidos, las emisiones
gaseasas, los ruidos y olros que pueda generar su actividad, en cada uno de sus procesos. Los Programas de
Seguimienta v Control deberdn ser permanentes y mantenerse actualizados, consigndndose en ellos la
informacion referida al tipo y volumen de los efluentes o residuos, v las concentraciones de las sustancias
contenidas en éslos

Folios 5 (Reverso) y 19 al 21 del Informe N° 0135-2014-OEFA/DS-IND.
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efluentes, emisiones gaseosas y ruidos generados por las actividades
desarrolladas en la planta industrial.

b) Anélisis de la imputacion

89. En su escrito de descargos, Piel Trujillo sefiald que ha realizado confroles
ambientales de los efluentes, emisiones gaseocsas y residuos, lo que puede
verificarse en el DAP adjunto. El referido DAP obra en el Expediente, como adjunto
a la Carta N° 001-2015-PIEL TRUJILLO S.A.C./VRM®',

100. El DAP fue aprobado mediante Resolucion Directoral N° 486-2015-PRODUCE-
DVMYPE-I/DIGGAM de fecha 27 de octubre del 2015% y en él se establece que
el administrado realizé un Monitoreo Ambiental en el marco de la elaboracion de
su DAP, los dias 21, 22, 23 y 24 de mayo del 2014 (calidad de aire, ruido
ambiental, muestreo y monitoreo de efluente)™.

101. Por tanto, si el Monitoreo Ambiental fue realizado en mayo del afio 2014, a la fecha
de la supervision (16 de setiembre del 2014) el administrado habia adoptado
sistemas de muestreo y andlisis que permiten monitorear los efluentes liquidos,
emisiones gaseosas y ruidos que se generan en su actividad. Al respecto, la
documentacion requerida por la Direccion de Supervision para acreditar la
realizacion del Monitoreo Ambiental que no fue presentado en aguella
oportunidad, ha sido remitida con posterioridad y forma parte del expediente. Por
lo expuesto, corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador
en este extremo.

102. Por Gltimo, Piel Trujillo indicd que forma parte de la "Asociacion de Curtiembres
Ecolégicas de Trujillo”, institucion que viene trabajando a fin de revertir la
problematica medio ambiental del sector curtiembre; y ha tenido resultados que
han sido expuestos ante el OEFA. El objetivo del mencionado trabajo es ser
reconocidos como el paradigma de empresas responsables y respetuosas del
medio ambiente. Por ello, solicita plazo razonable a efectos de lograr su objetivo.

103. Respecto a lo sefialado, cabe precisar que las iniciativas de los titulares de
actividades manufactureras para mejorar su gestion ambiental, que sean
independientes a las obligaciones que de acuerdo a la normativa les
corresponden, no los eximen del cumplimiento de ellas ni les otorga plazos
adicionales para dichos efectos.

n uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprabado por el Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD;

- En un CD en & folio 49 del Expediente.
= Faolios 86 y 87 del Expediente.
" Capitulo ¥ del DAP, contenido en un CD en el folio 48 del Expedienta.
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Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Piel
Trujillo S.A.C. por la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Conductas infractoras

Morma infringida

La planta industrial de Piel Trujillo SAC. no
contaba con un almacén central para el acopio de
sus residuos sdlidos peligrosos.

El Numeral 2 del Articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley
General de Residucs Sdlidos, @l Mumeral 5 del Articula
25* y el Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de
Reskduos Solidos, aprobado mediante Decreto Suprema
N* 057-2004-PCM.

Piel Trujilla S.A.C. no cumplid con acondicionar
adecuadamente |08 residuos  pelgrosos
generados en la planta industrial, foda vez gque
algunos de estos residuos e  encontraban
almacenados en conlenedores sin &l rdtul
comespondiente.

El Mumaral 5 del Articulo 25" y los Articulos 10° y 38° del
Reglarmento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo M* 057-2004-PCM,

Piel Truflio S.A.C. no cumplid con praseniar anie
la autofidad competente la Declaracién de Manejo
do Residuos Solidos del afio 2013,

El Aticulo 37* de la Ley N° 27314, Ley General de
Residucs Sdlidos v el Ariicule 115° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Dacreto Suprema N* 057-2004-PCM,

Piel Trujille 5.A.C. no cumplié con presentar anle
la autoridad competente el Plan de Manejo de
Reslduos Salidos dal afo 2014,

El Adiculo 37° de la Ley N° 27314, Loy General de
Residuos Sdlidos y el Articulo 115° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 057-2004-PCM,

Pigl Trujille S.A.C. no presentd ante el OEFA el
Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos
Pekgrosos respecie de los residuos generados ¥
trasladados a ravés de una EPS-RS en el mes de
diciembre del 2013,

El Ariculo 37° de la Ley N* 27314, Ley General de
Residuos Sdlidos, en concordancia con los Articulos 43° y
116° del Reglaments de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante Decrelo Supremo N* 057-
2004-PCM,

Articulo 2°.- Ordenar a Piel Trujillo S.A.C. que, en calidad de medidas correctivas y de
conformidad con lo previsto en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, cumpla con

lo siguiente:
et Medidas Correctivas
Ne Infractoras Plazo de Forma y plazo para acreditar
Obligacidn Cumplimiente el cumplimiante

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados desde
ol dia sigulente del 1&mino del
plazo para cumplir la medida
comectiva, remilir a esta

La planta indusirial de
Piel Trujio S.A.C. no
coniaba con  un
almacén central para
¢l acopio de sus
rasiduos s0lidos

peligrasos.

Acondicicnar el almacén ceniral
para residuos peligrosos, con las
siguientes condiciones. sistema
de drengje ante posibles
derrames o fugas de lquidos
residuales,  sislema  conmira
incendios, sefalizacidn, entre
ofros, conforme lo establecido en
&l Ariculo 40° del Reglamento de
la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobadeo mediante
E&l‘mm Supremo N* 057-2004-

En un plazo no
mayor a lreinla
{30) dias habilas
contados a partis
de nolificada la
presenle
reschucidn.

Direccidn un informe téenico
detallando las caracleristicas y
especificaciones de su disefio,
y adiuntando los medios
probatonios visuales
{fotegrafias ylo videos)
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGSE4,

que acraditen el
acondicionamiento del almacén
central para residucs

peligresos, asi  como Su
respectivo plano de ublcacion
{eon respecto a los demas
componenies considerando
coordenadas UTM WGS84).

Fiel Trujillo S.A.C. no

cumplié con
acondicionar
adecuadamente  los

Imipdementar contenedores
debidamente rolulados para
residuns peligrosos v ublcarlos
en las diversas dreas do la planta

En un plazo no
mayor a veinte
{20) dias habiles
confados a partir

En un plazo no mayos dé cingd
(5) dias habiles contados desde
¢l dia siguiente del térming del
plazo para cumplir la_medida
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planta industrial, toda
¥eZ que alguncs de
estos  residuos  se
enconiraban
almacenados an
contenadoras sin al
rétulo
correspondiante.

adecuado acondicionamiento de
cada lipe de residuo peligroso,
conforme a lo establecido en &l
Mumeral 5 del Articuls 25° ¥ an
los Arfculos 10° y 38°de
Raglamanto de la Lay Ganaral de
Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N®
057-2004-PCM.

rasohucion.

amo de
E.vn.glﬁnr )
Fiscalizacion Ambiental Expediente N° 398-2015-OEFA/DFSAIPAS
residucs  peligrosos | indusirial en las cuales sean (de nolificada [a | comecliva, remitir a asta
generados en  la | generades, a fin de lograr un | presenle Direccién wn informe lécnico

detallando las caracteristicas
de los conlenedores ¥
adjuntando los medios visuales
(folografias o videos)
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGSS4,
que acrediten fa
implamentacion de los
contenedores rotulados  para
residuos  pefigrosos,  que
contengan kos residuos para los
qua han sido destinados,
adamdas del respactive plano de
ubicacidn.

Piel Trujile 5.A.C. no
cumplid con
preseniar ante la
autoridad competente
la Declaracién de
Manejo de Residuos
Salidos dal afio 2013
ni & Plan da Manejo
de Residucs Sdlidos
del afio 2014.

Iy4d

Realizar una capacitacion dirigida
al responsable ded
cumglimienic de las obligaciones
formales en la gestién de
residuos sdlidas, sobre los
aspectos que dichas obbgaciones
involucran (presentacion de |a
Declaracin de Manojo de
Residuos Sdlidos y el Plan de
Mangjo de Residucs Sdiidos),
sobra la preparacién de dichos
documentos, asl como sobre los
plazos establecidos para su
presentacidn, conforme a lo
dispuesto an el Ariculo 37° de la
Ley N* 27314, Ley Genoral de
Residucs Sdlidos v el Articulo
115" del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos,
aprobado  mediante  Decreto
Supremeo N* 057-2005-PCM. La
programacion de la capacitacidn,
estard a carge de una persona
nalural o juridica que acredite
conocimientos an al tama.

En un plazo no
maysr a ireinla
(30) dias hdbiles
contados a partir
de notificada la
prasente
resolucidn.

En un plaze no mayor de cinco
(5} dias habilas conlados desde
al dia siguients del término dal
plazo para cumplir la medida
comectiva, presantar wn informe
sobre la capacilacidn, que
inchuya la copia del programa, el
ragistro  fimado por  los
asistentes, copia de los
centificados emitidos por los
rasponsables da su dictado,
copla de |las diapositivas
utilizadas para el dictado y el
panel fologréfico de Ja
capacitacian,

Piel Trujilo S.A.C. no
presentd  ante  al
OEFA o Manifiesto
de  Manejo de
Residuos Solidos
Peligrosos respecto a
los residuos
genarados ¥
irasladados a lravés
de una EP5-RS en el
mes de diciembre del
2013,

Realizar una capaciacsin dirigida
al personal responsable del
cumplimianto de las oblgaciones
formales en la gestidn de
residuos  sdlidos sobre  los
aspectos que dicha obligacion
irwelucra  (presenfacidn  del
Manifiesio de Manejo de
Residuns Solidos  Peligrosos),
gobre |a preparacion  del
Manifiesto de Manejo de
Residuos Sdlidos PeBgrosos, asl
como  sobre  los  plazes
astablecidos para sU
presentacidn, conforme a lo
dispuesto aen & Articulo 37" da la
Ley N* 27314, Ley General de
Residuos Solidos, en
concordancia con los Ariculos
43" y 116" del Reglamenio de la
Ley General de Residuos
Sélidos, aprobade maedianie
Decreto Supremo N® 057-2004-
PCM. La programaciin de la
capacitacién, estard a cargo de
una persona natural o juridica
quie acredite conocimiantos en ol
lerna,

En un plaze no
mayor 3 tnginla
{30) dias hbdles
comados a partir
de nolificada la
presenie
rasolucidn.

En un plazo no mayor de cinco
{5) dias habiles contados desde
el dia siguiente del término del
plazo para cumphir la madida
correctiva, presaniar un informe
sobre la capacitacidn, que
inchuya la copla del programa, el
ragistro  fimado por  los
asistentes, copia de los
certificados emitidos por los
responsables de su dictado,
copia de laz diaposilivas
utiizadas para el dictado y el
paned folografico de la
capacitacidn.

Articulo 3°.- Informar a Piel Trujillo S.A.C. que mediante el presente pronunqiamientu
se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluira si la
autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas cormrectivas ordenadas.
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De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacién Ambiental — OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo
establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD.

Expediente N* 398-2015-0EFA/DFSAIPAS

Articulo_4°.- Informar a Piel Trujillo S.A.C. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacidon de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental = OEFA, En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Archivar el presente procedimiento adminisirativo sancionador iniciado
contra Piel Trujillo S.A.C. en el extremo referido a las presunta infraccion detallada a
continuacion, de conformidad con los fundamentos sefialados en la parte considerativa:

M Presuntas conducias Infractoras

Fiel Trujillo 5.A.C. no habria cumplida con adoplar sistemas de muesireo y andlisis de sus efluentes, emisiones

: gaseosas y ruidos generados por las actividades desarroliadas en ka planta industrial.

Articulo 6°.- Informar a Piel Trujillo S.A.C. que confra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicidn de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°, — Informar a Piel Trujilo S.A.C. que el recurso de apelacion que se
interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera con efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 8°. - Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa serdn tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la

o Ley N® 27444 - Ley del Precedimiento Administrative General.
Articulo 207*.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:
()
b) Recurso de apelacion

{.--
207.2 El térming para la interposicidn de los recurses es de quince (19) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

Pagina 35 de 36




4 Orgamisme de Resolucién Directoral N° 207-2016-OEFA/DFSAI
Qi pery | Mo Saacay
v s Fiscalizacion Ambienta Expediente N* 398-2015-0EFA/DFSAIPAS

Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Organismo de Eyag) ETae)
4 - 3 u
Fiscalizacion Ambiganial - GTEFA

SIR
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