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EXPEDIENTE N° : 364-2015-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : COMPANIA DIESEL GAS S.C.R.L.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO DE
UBICACION : PETROLEO - LURIGANCHO

DISTRITO DE LURIGANCHO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS
MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES

ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSOS

ALMACENAMIENTO DE PRODUCTOS  Y/O
SUSTANCIAS QUIMICAS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de la Compania Diesel Gas
S.C.R.L., debido a la comisién de las siguientes infracciones:

(i)

No contaba con una cabina de pintado de balones de GLP con sistemas de
recuperacion y/o contencion de particulas en la plataforma de operaciones
de la Planta Envasadora de GLP - Lurigancho, incumpliendo lo establecido
en su EIA, conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 9° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decrefo Supremo N° 015-2006-EM.

No realizé un adecuado almacenamiento de los residuos sélidos, foda vez
que el area de almacenamiento central de la Planta Envasadora de GLP -
Lurigancho no contaba con lo siguiente: (a) un area cerrada, (b) pisos lisos
e impermeabilizados; (c) cerco perimétrico; (d) senalizacion que indique la
peligrosidad de los residuos; y, (e) sistema contra incendios, conducta que
vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con lo dispuesto en el Articulo
40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

No contaba con un area de almacenamiento de productos y/o sustancias
quimicas en la Planta Envasadora de GLP — Lurigancho, toda vez que
almacenaba cilindros y latas de pinturas sobre la plataforma de envasado de
GLP, conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 48° del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
por Decreto Supremo N* 015-2006-EM.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara que no corresponde ordenar medidas correctivas a
Comparniia Diesel Gas S.C.R.L.

Lima, 11 de febrero del 2016

ANTECEDENTES
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1.

Mediante Resolucién Directoral N® 240-2003-EM/DGAA del 6 de junio del 2003,
la Direccion General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Energia y Minas
(en adelante, MINEM) aprobé el "Estudio de Impacto Ambiental para la instalacion
de la Planta de Envasado de GLF" (en adelante, EIA) a favor de la Compaiiia
Diesel Gas S.C.R.L. (en adelante, Diesel Gas).

Los dias 12 de diciembre del 2011, 26 de febrero y 16 de agosto del 2013 y el 9
de mayo del 2014, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) realizo
cuatro (4) visitas de supervision regular a las instalaciones de la Planta
Envasadora de Gas Licuado de Petrdleo — Lurigancho (en adelante, GLP) operada
por Diesel Gas con la finalidad de wverificar el cumplimiento de la normativa
ambiental y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestidbn ambiental.

Los hechos verificados durante las visitas de supervision se encuentran recogidos
en las Actas e Informes de Supervisién que a continuacién se detallan:

T R Fechas de visita de
Visitas Informes de supervisién | Actas de supervision supervigién
Primera 1167-2012-0EFA/DS M® 0009852 12 de diciembre del 2011

N® 0097607, 009761 y

Segunda 144-2013-0EFA/DS-HID 26 de febrero del 2013

009762

- 7
Tercera | 1590-2013-OEFADSHID | N 010320 010324y 1 46 g agosto dei 2013
Cuarta | 269-2014-OEFADS-HID | Ad¢@ deg;f”im“ 9 de mayo del 2014

Los mencionados documentos fueron analizados en el Informe Técnico Acusatorio
N°® 219-2015-OEFA/DS del 1 de junio del 2015 (en adelante, Informe Técnico
Acusatorio)®, documento emitido por la Direccién de Supervision que contiene el
andlisis de los incumplimientos de obligaciones ambientales fiscalizables
cometidos por Diesel Gas.

Pégina 39 vy 40 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 144-2013-0EFA/DS-HID, contenido en &l
CD obrante en el folio 13 del Expediente.

Pagina 15 del archivo digitalizado del Informe de Supervisién N* 1167-2012-0EFAJDS, contenide en el CD
obrante en el folio 13 dal Expedianta.

Pégina 31 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N* 144-2013-0EFA/DS-HID, conlenido en el CD
obrante en el folio 13 del Expediente.

Pagina 33 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N°® 144-2013-0EFA/DS-HID, contenido en el CD
obrante en el folic 13 del Expediente.

Pagina 35 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N* 144-2013-0EFA/DS-HID, contenido en el CD
obrante en el folio 13 del Expediente.

Péagina 27 del archivo digitalizado del Informe de Supervisién N* 1590-2013-0EFA/DS-HID, contenido en el CD
obrante en el folio 13 del Expediente.

Pagina 29 del archivo digitalizado del Informe de Supervisidn N* 1590-2013-0EFA/DS-HID, contenido en el CD
obrante en el folio 13 del Expediente.

Pagina 31 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N® 1580-2013-0EFA/DS-HID, contenido en el CD
obrante en el folio 13 del Expediante.

Paginas del 25 al 31 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 268-2014-0EFA/DS-HID, contenido
en el CD obrante en el folio 13 del Expediente.

Folios del 1 al 13 del Expediente.
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Mediante Carta N° 066-2015-OEFA/DFSAI/SDI" notificada el 23 de setiembre del
2015, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta Direccion (en
adelante, Subdireccion de Instruccion) solicité a Diesel Gas informacion con la
finalidad de contar con mayor elementos de prueba sobre los hechos detectados
durante las visitas de supervision.

El 29 de setiembre del 2015%, Diesel Gas respondid la Carta descrita en el parrafo
anterior.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 660-2015-OEFA/DFSAI/SDI? emitida el 4
de diciembre del 2015%, la Subdireccion de Instruccién inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Diesel Gas, imputandole a titulo
de cargo las presuntas conductas infractoras que se indican a continuacion:

Norma que tipifica la
N® Pmﬁ::l:::l::;laducta presunta infraccién l:omajﬁ:ulﬂ:ahli;ﬁu Eu:n}::l
administrativa Y TN e

1 | Compaiia Diesel Gas S.C.R.L | Adiculo 9* del Reglamento | Numeral 3.4.4 de la | Hasta2s
habria incumplido lo dispuesto | para la Proteccidn Ambiental | Tipificacién y Escala uiT
en su ElA al no contarconuna | en  las  Aclividades de | de Multas y Sanciones
cabina de pintado de balones | Hidrocarburos, aprobado por | de Hidrocarburos,
de GLP con sistemas de | Decrele Supremo N° 015 | contenida en la
recuperacion yfo contencion de | 2006-EM. Tipificacién y Escala
particulas  dentra  de la de Multas y Sanciones
plataforma de operaciones de del OSINERGMIN,
la Planta Envasadora de GLP - aprobada por
Lurigancho, a fin de evilar Resolucion N°®  028-
potenciales impacios 2003-08/CD y
negatives al ambignte. modificatorias.

2 | Compaiia Diesel Gas S.C.R.L | Ariculo 48° del Reglamento | Numeral 3.8.1 de la | Hasta15
ne habria realizado un | para la Proteccidn Ambiental | Tipificacion v Escala uiT
adecuado almacenamiento de | en  las  Actividades de | de Multas y Sanciones
los residuos sdlidos, toda vez | Hidrocarburos, aprobado por | de Hidrocarburos,
que el almacén central de la | Decreto Suprema N* 015- | contenida en |2
Planta Envasadora de GLP - | 2006-EM, en concordancia | Tipificacion de
Lurigancho no contabacon las | con el Ariculo 40° del | Infracciones y Escala
siguientes condiciones: (i) un | Reglamento de la Ley | de Multas y Sanciones
area cerrada, (i) pisos lisos e | General de  Residuos | del OSINERGMIN,
impermeabilizados; (i) cerco | Sdlidos, aprobado mediante | aprobada por
perimétrico; (iv) sefializacion | Decrete Supremeo N° 057- | Resolucidn de Consejo
que indique la peligrosidad de | 2004-PCM. Directivo
los residuos; y, (v} sistema N* 028-2003-05/CD y
contra incendios. sus modificatorias.

3 | En la Planta Envasadora de | Ariculo 44" del Reglamento | Numeral 3.12.10 de la | Hasta 10
GLP = Lurigancho, Compafiia | para la Proteccién Ambiental | Tipificacién y Escala uIT
Diesel Gas SCRL no | en las Actividades de | de Multasy Sanciones
contarfa com un Area de | Hidrocarburos, aprobado por | de Hidrocarburos,
almacenamiento de productos | Decreto Supremo  N° 015 | contenida en la
quimicos wo  sustancias | 2006-EM. Resolucion de Consejo
quimicas, toda wez que Directivo N* 028-2003-
almacenaba cilindros y latas OS/ICD.
de  pinturas  sobre la
plataforma de envasado de
GLP.

El 6 de enero del 2016, Diesel Gas presenté sus descargos al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, alegando lo siguiente®:

Hecho imputado N° 2: Diesel Gas no habria realizado un adecuado

Folio 14 y 15 del Expediente.

Folios del 16 al 24 del Expediente,

Folios del 25 al 39 del Expediante.

Motificada el 10 de diciembre del 2015. (ver folio 40 del Expediente).

Folios del 41 al 46 del Expediente.
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almacenamiento de los residuos sdlidos, toda vez que el area de
almacenamiento central de la Planta Envasadora de GLP — Lurigancho no
contaba con lo siguiente: (i) un area cerrada, (ii) pisos lisos e
impermeabilizados; (iii) cerco perimétrico; (iv) sefalizacién que indique la
peligrosidad de los residuos; v, (v) sistema contra incendios.

El almacén central de la Planta Envasadora de GLP - Lurigancho se encuentra
en un area cerrada, con un techo de calamina, con dos paredes de material noble
a los costados y con rejas negras en la parte frontal. Asimismo, cuenta con rejas
que separan los residuos peligrosos de los no peligrosos.

El almacén tiene un piso de cemento liso e impermeable, un cerco perimétrico (el
cual esta conformado por rejas negras en la parte frontal, dos paredes de material
noble a los costados y una en la parte superior), una adecuada sefializacién de
peligrosidad y un extintor para cada almacén de residucs (peligrosos vy no
peligroses). Para acreditar lo indicado, adjuntd fotografias.

Hecho imputado N° 3: Diesel Gas no contaria con un area de almacenamiento

de productos quimicos y/o sustancias quimicas en su Planta Envasadora de
GLP - Lurigancho, toda vez que almacenaba cilindros y latas de pinturas
sobre la plataforma de envasado de GLP.

El almacén de productos quimicos cuenta con las siguientes caracteristicas:

- Piso de cemento, el cual es impermeable.

- Dos muros paralelos de 20 cm como sistema de doble contencidn para prevenir
cualquier derrame de pintura.

- Se encuentra aislado de los agentes ambientales (no se encuentra sobre el
suelo, aguas superficiales ni subterraneas, ademas no contamina el aire porque
los envases se encuentran frescos y cerrados mientras no se utilicen).

- Cuenta con las hojas de seguridad de las sustancias quimicas almacenadas,
un extintor de incendios y la sefializacion adecuada que indica la peligrosidad
de dichas sustancias.

Para acreditar lo dicho, adjunté registros fotograficos.
CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusion consisten en determinar lo siguiente:

) - Primera cuestion en discusion: Si Diesel Gas incumplio lo dispuesto en su
ElA al no contar con una cabina de pintado de balones de GLP con sistemas
de recuperacion ylo contencién de particulas dentro de la plataforma de
operaciones de la Planta Envasadora de GLP - Lurigancho, a fin de evitar
potenciales impactos negativos al ambiente.

(i) Segunda cuestibn en discusién: Si Diesel Gas realizé un adecuado
almacenamiento de los residuos sdélidos en el area de almacenamiento
central de la Planta Envasadora de GLP - Lurigancho.

(i) Tercera cuestibn en discusidon: Si Diesel Gas contaba con un area de
almacenamiento de productos quimicos y/o sustancias quimicas en la Planta
Envasadora de GLP - Lurigancho.

(iv) Cuarta cuestibn en discusién: Si, de ser el caso, corresponde ordenar
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medidas correctivas a Diesel Gas.
CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacidn de la Ley N° 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFAICD

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N* 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde gque quedd firme la resolucion
que sanciono la primera infraccién.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de
Consejo Directive N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS)®,
aplicandole el total de la multa calculada.

En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
gue facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N*® 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD%se dispuso_
que tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera
instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N°® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

El 7 de abril del 2015, se publicé en el diario oficial "El Peruanc®, &l Texto Unico Ordenado del Reglaments del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFAIPCD.
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(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N°® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), los
Articulos 217 y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), y los Articulos 40° y 41°
del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez que de las
imputaciones no se evidencia un presunto dafio real a la salud o vida de las
personas, el desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o reincidencia.
En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccidon administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(il En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa y le aplique multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, para la promocién de la inversion, la primera resolucion suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual solo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrative sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en Ia
Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

MEDIOS PROBATORIOS o
Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuara y valorard los siguientes medios
probatorios:

N* Medios Probatorios Contenido

Actas de Supervision N® 000985, 009760, | Documentos suscritos por el personal de Diesel
009761, 009762, 010320, 010321 010322 | Gas ¥y el supervisor del OEFA que contienen las
¥ Acta de Supervision SiM, | observaciones detectadas durante las visitas
1 | correspondientes a las visitas de | de supervision realizadas el 12 de diciembre
supervision realizadas los dias 12 de | del 2011, el 26 de febrero del 2013, el 16 de
diciembre del 2011, 26 de febrero y 16 de | agosto del 2013 y el 9 de mayo del 2014 a las
agosto del 2013 y 9 de mayo del 2014, | instalaciones de la Planta Envasadora de GLP
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respectivamente.

- Lurigancho operada por Diesel Gas.

Informe de Supervision N° 1167-2012-
OEFA/DS del 12 de oclubre del 2012;
Informe de Supervision N° 144-2013-
OEFA/DS-HID del 31 de mayo del 2013;
2 | Informe de Supervision N® 1590-2013-
OEFA/DS-HID del 27 de diciembre del
2013, Informe de Supervision N® 269-

2014-0EFA/DS-HID del 30 de julio del
2014.

Documentos emitidos por la Direccion de
Supervision mediante el cual analiza los
resultados de las wisitas de supervision
efectuadas los dias 12 de diciembre del 2011,
26 de febrero del 2013, 16 de agosto del 2013
y 9 de mayo del 2014 a las instalaciones de la
Planta Envasadora de GLP - Lurigancho
aperada por Diesel Gas.

Informe Técnico Acusatorio N® 219-2015-
OEFA/DS del 1 de junio del 2015 y su
respectivo anexo

Documento emitido por la Direccién de
Supervision mediante el cual analiza los
resultados de las wvisitas de supervision
efectuadas los dias 12 de diciembre del 2011,
26 de febrero del 2013, 16 de agosto del 2013
y 9 de mayo del 2014 a las instalaciones de la
Planta Envasadora de GLP - Lurigancho
operada por Diesel Gas.

Estudio de Impacto Ambiental para la
instalacion de la Planta de Envasado de
GLP

Instrumento de Gestibn Ambiental aprobado
Mediante Resolucién Directoral N* 240-2003-
EMIDGAA del 6 de junio del 2003 a favor de
Diesel Gas.

Escrito con N° de Registro 008258
5 | presentado por Diesel Gas el 12 de marzo
del 2013

Escrito presentado el 12 de marzo del 2013 por
Diesel Gas que contiene la respuesta a las
observaciones detectadas durante la visita de
supervision realizada el 26 de febrero del 2013.

Escrito con N® de Registro 28501
presentado por Diesel Gas el 23 de

Escrito presentado el 23 de agosto del 2013 por
Diesel Gas gue contiene la respuesia a las

del 2014

6 agosto del 2013 observaciones detectadas durante la visita de
supervision realizada el 16 de agosio del 2013,

Escrito con N* de Registro 022503 | Escrito presentade el 21 de mayo del 2014 por

7 presentado por Diesel Gas el 21 de mayo | Diesel Gas que contiene la respuesta a las

observaciones detectadas durante la visita de
supenvision realizada el 9 de mayo del 2014.

Escrito con N* de Registro 49996 del 29
8 | de setiembre del 2015,

Escrito presentado por Diesel Gas en
respuesta a la Carta N* 086-2015-
OEFA/DFSAISDI,

Escrito con N° de Registro 005669
presentado al OEFA el 6 de enero del
2016

Escrito presentado el 6 de enero del 2016 por
Diesel Gas que contiene sus descargos a la
Resolucidn  Subdirecloral N°  860-2015-
OEFA/DFSAIPAS

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS™ sefala que los informes técnicos, .
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenidaen
ellos —salvo prueba en contraric — se presume cierta y responde a la verdad de
los hechos gue en ellos se afirma™.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD

Articule 16%- Documentos publicos

La informacidn contenida en fos informes técnicos, actas de supervision u ofros documentos similares constifuyen
medios probalonos y se presume cierta, salvo prueba en condrario”.

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

wf...). fa famada “presuncidn de veracidad de los aclos adminisirativos” no encierra sino una suerfe de prueba
documental privifegiada, en tanto se otorga legalmente al conlenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por sl solos una resolucion adminisirativa sancionadora, siempre gue dicho conlanido no sea
desvirtuado por ofros resultados probatorfos de signo confrario, cuya proposicidn y préctica, como ya se dijo,
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios puablicos, quienes
tienen la condicidn de autoridad, y que se precisen en un documento pulblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto se concluye que las Actas de Supervision N® 000985, N° 009760,
MN° 009761, N° 009762, N® 010320, N° 010321, N® 10322, Acta de Supervision S/N
del 8@ de mayo del 2014; los Informes de Supervision N® 1167-2012-0EFA/DS, N°
144-2013-OEFA/DS-HID, N® 1590-2013-0EFA/DS-HID, N°® 269-2014-OEFA/DS-
HID; y, el Informe Técnico Acusatorio N* 219-2015-0OEFA/DS correspondientes a
las visitas de supervision realizadas los dias 12 de diciembre del 2011, 26 de
febrero del 2013, 16 de agosto del 2013 y 9 de mayo del 2014 a las instalaciones
de la Planta Envasadora de GLP - Lurigancho operada por Diesel Gas constituyen
medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en
ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusién: Determinar si Diesel Gas cumplié con lo
establecido en Estudio de Impacto Ambiental

V.1.1 Marco normativo: La obligacién del titular de actividades de hidrocarburos

de cumplir con los compromisos asumidos en su Instrumento de Gestidn
Ambiental

El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos (en adelante, RPAAH)"* establece que previamente al inicio de las
actividades de hidrocarburos, ampliacién o modificacién de éstas, el titular debera
presentar ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos, el
Estudio Ambiental correspondiente, el cual sera de obligatorio cumplimiento luego
de su aprobacidn.

De dicha norma se desprenden dos obligaciones:

(i) Los titulares de actividades de hidrocarburos no pueden iniciar dichas
actividades sin contar previamente con la aprobacion de un instrumento de
gestién ambiental.

(i) Los compromisos establecidos en un instrumento de gestion ambiental seran
de obligatorio cumplimiento por los titulares de actividades de hidrocarburos;
siendo obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad
competente.

viene a consfifuirse en una “carga” del presunto responsable gue nace cuando la Administracion cumple la suya
en orden a la demostracidn de los hechos infraclores y de la participacidn del inculpado en los mismoss.
(GARBER|I LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimienfo Administrafivo
Sancionador. Volumen |. Quinia edicidn. Valencia: Tirani Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, e sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por fos funcionarnios
publicos es suficiente para desltruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunfo responsable la
aportacidn de ofros medios de prueba (...)" (ABOGAC[A GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA, Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo |,
Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N* 015-2006-EM.

"Artfeulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacidn de Actividades o Modificacidn, ef
Titular deberd presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental commespondients, el cual luego de s aprobacidn
zerd de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes seffalados y su difusidn serd asumido por el
proponente.”
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Al respecto el Articulo 4° de la referida norma® sefiala que el Estudio de Impacto
Ambiental es el documento de evaluacién ambiental de aquellos proyectos de
inversién cuya ejecucién puede generar impactos ambientales negativos
significativos en términos cuantitativos o cualitativos, debiendo como minimo ser
a nivel de Factibilidad del Proyecto.

En el mismo sentido, de acuerdo al Articulo 55° del Reglamento de la Ley
N°® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N* 019-2009-MINAM, en concordancia con el
citado Articulo 9° del RPAAH, sefiala que una vez obtenida la Certificacion
Ambiental, el titular de la actividad de hidrocarburos debera cumplir con todas las
obligaciones sefaladas en el estudio ambiental aprobado por la autoridad
competente.

Asimismo, conforme a los Articulos 16°, 17° y 18° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA), las obligaciones que conforman el proyecto
ambiental aprobado mediante la certificacion ambiental, son evaluadas de forma
integral y son plasmadas como compromisos especificos, mecanismos,
programas, ademas de plazos y cronogramas de obligatorio cumplimiento para
asegurar el adecuado manejo ambiental del proyecto a gjecutar=.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobade mediante
Decreto Supremo N* 015-2006-EM.

“Articulo 4°.- Definiciones

Estudio Ambiental: Documentos de evaluacidn amblenlal ce proyeclos de inversidn y actividades de
hidrocarburos. Comprende a fos DIA, EIA, EIAP, EiS-sd, PAMA, PAC y PEMA.”

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado
por Decreto Supremo N* 018-2003-MINAM

“Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

La Resoclucién que aprueba el EIA constituye la Cartificacidn Ambiental, por lo qua faculla al tilular para oblaner
las demds aulonzaciones, licencias, permisos v olros reguenmientos gue resulten necesarios para g ejecucidn
del proyecto de inversidn.

La Canificacion Ambiental obliga al litular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impaclos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambienfal, Su
cumplimiento estd syeto 8 sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacidn de fa
Certificacién Ambiental.

El otorgamiento de la Cerfificacidn Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley”,

Ley N* 28611 - Ley General del Ambiente, publicada el 15 de octubre de 2005.-

“Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentas de gestion ambiental son mecanismos oremlados a la ejecucion de la poiffica ambiental,
sobre la base de fos principios establecidos en la presente Lay, ¥ en lo sefialado en sus normas complameantarias
y reglamenianias.”

16.2 Constituyen medics operaltivas gue son diseflados, normados y aplicados con cardcter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pals.

“Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podrén ser de planificacion, promocidn, prevencidn, conirof,
cormeccion, informacidn, financiamiento, participacidn, fiscalizacidn, enlre olros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en [a presente Ley.

17.2 Be entiende que constituyen insirumentos de gestion ambiental, los sisternas de gestidn ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacidn del impacto ambiental; fos
Planes de Cierre; los Planes de Conlingencias; los estdndares nacionales de calidad ambienial; la certificacién
ambigntal, las garantias ambientales; los sislemas de informacion ambiental; los inslrumentos econdmicos, fa
contabilidad ambiental, eslralegias, planes y programas de prevencitn, adecuacion, conlrol ¥ remediacion; los
mecanismos de participacidn cludadana; los planes inlegrales de geslidn de residuos; los instrumentos
orientados a conservar los recursos naturales; fos instrumenlos de fiscalizacidn ambiental y sancidn; fa
clasificacion de especies, vedas y dreas de proleccion y conservacion; v, en general, lodos agquellos onenlados
al cumplimiento de los objelivos sefalados an el Articulo precedante.

17.3 El Estado debe asegurar la coferencia y fa complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental. "

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En &l disafo y aplicacion de los instrumentos de gestidn ambiental se incorporan los Mecanismos para assgurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas ¥ Compromisos.”
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27. En esa linea, a traves de la Resolucion N° 006-2013-OEFA/TFA=, el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA sefiald lo siguiente:

“(...) el incumplimiento de cada compromiso, obligacion o medidas previstas en
los estudios ambientales, por inejecucidn total. parcial o distinta a la farma, modo
wo plazo previstos para su ejecucion, constituye infraccion sancionable por la
autoridad fiscalizadora de acuerdo a la normativa sancionadora vigente. Es por
ello ademas que el numeral 3.4.4 de la RCD N*® 028-2003-05/CD, no prevé como
infraccion sancionable el incumplimiento de los estudios ambientales y/o
instrumentos de gestién ambiental, sino que sanciona como ilicito Ia inejecucion
de los compromisos contenidos”.

(El subrayado es agregado)

28, Por tanto, dado que los compromisos establecidos en el estudio ambiental son de
obligatorio cumplimiento para los titulares de actividades de hidrocarburos, los
mismos constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad
competente.

V.1.2 Analisis del hecho imputado N° 1: Diesel Gas no contaba con una cabina
de pintado de balones de GLP con sistemas de recuperacion ylo
contencion de particulas dentro de la plataforma de operaciones de la
Planta Envasadora de GLP - Lurigancho, a fin de evitar potenciales
impactos negativos al ambiente, de conformidad con lo establecido en su
EIA

WV.1.2.1 Compromiso asumido por Diesel Gas en su EIA

29. De acuerdo a su EIA, Diesel Gas se comprometid a contar con una instalacion
para el pintado de cilindros dentro de las instalaciones de su Planta Envasadora
de GLF - Lurigancho, conforme se detalla a continuacion®:

. DESCRIPCION DEL PROYECTO

.1 CONDICIONES DEL TERRENO

urbana, calificado dentro de la zonificacion como I-3, tiene buena ventilacién,
asta ubicada dentro de fas distancias minimas establecidas en el Art. 7 del D.S.
N*® 27-94-EM, ofrece amplitud para el transito del personal y de vehiculos.

La Planta cuenta con las siguientes areas:
Area Total del terreno (sin afectacidn vial) : 4,265.86 m?

Area PLANTA GLP 2,589.04 m?
Area para construccién de oficinas (techo alrgemda} 109.11 m?
Area de plataformas y servicios (techo mefafrm) 32298 m?
Area de zona del tanque GLP 52.90 m?
Area Total Construida 2 484.99 m?
Area libre (80.19%) ,' 2,076.07 m?
Area en CONCESION (Futuro) 2 1,676.82 m?

{---)
.24 [NSTALACIONES DE AIRE

“ Procedimiento Administrative Sancionador seguido contra la empresa Pluspetrol Morte S.A. tramitado bajo el
Expedients N® 171280.

N Péginas 87 y 93 del archivo digitalizado del Informe de Supervisidn N* 144-2013-0EFA/DS-HID, contenido en el
CD obrante &n el folio 13 del Expediente.
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Para efectos de accionamiento de los automaticos de llenado v [a pintura de los
cilindros, se requiere contar con una instalacién de aire comprimido a una presi:jn

de 80 psi como méximo. (...)."

(Subrayado agregado)

En virtud del citado compromiso, Diesel Gas debia contar con una instalacién para
el pintado de los cilindros de GLP (cabina de pintado) dentro de la plataforma de
sus operaciones en la Planta Envasadora de GLP — Lurigancho. Ello, con la
finalidad de evitar que las particulas de las pinturas puedan ocasionar potenciales
impactos negativos al ambiente y la salud de las personas.

V.1.2.2 Sobre la cabina de pintado

21.

32.

La instalacion para el pintado de balones o cabina de pintado es una estructura
cerrada asociada a un sistema de canalizacion de emisiones, en donde se realizan
las tareas de pintado. Esta estructura tiene la finalidad de retener las particulas y
nieblas (overspray®) del pulverizado de pintura y se utiliza usualmente en las
plantas envasadoras de gas para el pintado de los cilindros.

La cabina de pintado se compone de una cabina® propiamente dicha, conectada
a un ducto® que canaliza y transporta las emisiones generadas durante el pintado
hacia un extractor®, el cual crea un flujo de aire hacia los filtros y filiro®, que
capturan el material particulado sélido vy liguido generado por la pulverizacién de
la pintura®.

La finalidad de contar con una cabina de pintado es la de evitar la contaminacion
de los componentes ambientales por las particulas y nieblas del pulverizado de la
pintura, ya sea atmosférica por la dispersion de estos contaminantes, del suelo
por la impregnacién yf/o de cuerpos de agua cercanos.

Particulas de pintura gque salen de la pistola a alta presidn, pero que no se adhieran a la superficie a pintar, y
flotan en el ambiente o son arrastradas por el extractor de aire a una cabina de pintura.

PORRES BOLANOS, Jorge Amando. Disefio de la cabina de pintura de un taller automotriz de enderezado y
pintura. Tesis para oblener el grado de Ingeniero Mecdnico Industrial en la Facultad de Ingenieria Mecanica
Industrial. Guatemala, Universidad Rafael Landivar, 2004, P. 3.

Recinto pequefio, generalmente aislado, adaptado a sus diversos usos
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola. Drenar. Espaiia., 2014,

Disponible en: hitp:/idle rae es/?id=6RMOUHe
{Ultima revisién: 06/01/16)

Conducto, canal o tuberia.

Diecionario da la Raa] Ar.aderrﬂa de la Langua Espafiola. Drenar. Espafa., 2014.
Disponible en:

(Ultima revisidn: Uﬁmmﬁ}

Aparato o pieza de un mecanismo que sinve para colocar algo fuera de donde se encontraba
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola. Drenar. Espanfa., 2014.
http:iidle.rae.es/?id=HO11e87

(Ultima revision: 06/01/16)

Aparato dispuesto para depurar el fluido que lo atraviesa

Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, Drenar. Espafia., 2014,
Disponible en: hitp//dle.rae. es/Tid=HwrBUz4|HwrYiXS

(Ultima revisidn: 06/01/16)

Porres, A. Disefio de la cabina de pintura de un taller automotriz de enderezado y pintura. Tesis para oblener el
grado de Ingeniero Mecanico Industrial en la Facultad de Ingenieria Mecédnica Industrial. Guatemala, Universidad
Rafael Landivar, 2004. P. 68.

Dlspnnubla
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Fuente: Imagen de cabina de pintado extraida del Expediente 128-2015-0EFA/DFSAIPAS.

V.1.2.3. Analisis del hallazgo detectado en las visitas de supervision

34.

36.

Durante la primera visita de supervision efectuada el 12 de diciembre del 2011 a
las instalaciones de la Planta Envasadora de GLP - Lurigancho de Diesel Gas, la
Direccion de Supervision detectd que el pintado de los cilindros se realizaba con
soplete en la plataforma de envasado sin contar con sistemas de recuperacion y/o
contencidon de particulas, incumpliendo lo establecido en su EIA, conforme se
consignd en el Acta de Supervisién N® 000985

“4.1 Verificacién en Campo

El pintado de los balones de gas se realiza en la misma plataforma de envasado,
con soplete, se verificd presencia de pintura en el suelo. No cuentan con un
sisferna de recuperacion de excedente de pintura producto de esfa aclividad”

Asimismo, la Direccion de Supervision consigné en el Informe de Supervision N°
1167-2012-OEFA/DS que el pintado de los cilindros se realizaba mediante pistola -
de presion pulverizando la pintura directamente al ambiente®: :

“DESCRIPCION DE LA OBSERVACION:

El pintado de cilindros se realiza mediante pistola de presion pulverizando la
pintura, emitiéndose directamente al ambiente. La empresa Compafila Diesel
Gas S.C.R.L. no cuenfa con ningtn sistema de recuperacion; contaminando el
medio ambiente (...)."

Posteriormente, durante la segunda visita de supervisién realizada el 26 de febrero
del 2013, la Direccién de Supervision detecté que el pintado de los balones se
realizaba en un area abierta dentro de la plataforma de operaciones de la Planta
Envasadora de GLP — Lurigancho de Diesel Gas, conforme consta en las Actas
de Supervision N° 009760 y 009761

“4.1 Verificacion en Campo

Pagina 15 del archivo digitalizade del Informe de Supervision M* 1167-2012-0EFA/DS, contenido en el CD
obrante en el folic 13 del Expediente.

Pagina 3 del Informe de Supenisidn N® 1167-2012-0EFADS, contenido en el CD obranle el folio 13 del
Expediente.

Pégina 31 y 33 del archive digitalizado del Informe de Supervision N° 144-2013-0EFA/DS-HID, contenido en el
CD obrante en el folio 13 del Expediente,
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6._Zona de pinturas — El pinlado se realiza sobre la plataforma de concrelo, no
tiene barreras de viento, en el suelo aledafio (lado Nor Oeste) de la Plataforma
de pinturas (operaciones); se observé pintura esparcida en contacto directo con
el suelo, en un area de 15 metros por 2 melros de ancho aproximadamente con
una profundidad de 1 milimetro (pelicula) combinando con resios de pintura
sdlida,

{...)."

(Subrayado agregada)

En esa linea, la Direccion de Supervision sefald en el Informe de Supervision
N® 144-2013-0OEFA/DS-HID que se observd residuos de pintura generados del
proceso depositados en el suelo aledafo®, debido a que la zona de pintura no
tiene barreras de viento:

"DESCRIPCION DE LA OBSERVACION N° 02:
En la zona de pintura gue se realiza sobre la plataforma de operaciones, se
obsernvo gue no tiene barreras de viento, motivo por el cual los residugs de
infura producto defl proceso han depositado en el lo aledafio al lado Naor
Oesle de la Plataforma; en dicho suelo, se observo pintura esparcida en contacto
directo con este, en un drea de guince (15.00) mefros de largo por dos (2.00)
meiros de ancho aproximadamente y una profundidad de un (1.00) milimetro
(pelicula) combinando con restos de pintura sdlida.”

(Subrayado agregado)

Finalmente, durante una tercera visita de visita de supervision efectuada el 9 de
mayo del 2014, la Direccion de Supervision detectd que la cabina de pintado de la
Planta Envasadora de GLP - Lurigancho no reunia las caracteristicas para retener
y/o contener los restos de pintura, conforme consta en el Acta de Supervision
Directa, cuyo fragmento pertinente se cita a continuacion®:

"HALLAZGOS N*® 1

Se hallé restos de pintura en el suelo natural, ubicado bajo la plataforma de
envasado. Elfo debido a que el disefio de la cabina de pintado no retine las
caracleristicas para retener y/o contener los restos de pinfura (...)."

Asimismo, en el Informe de Supervisidon N° 269-2014-0EFA/DS-HID, la Direccidn
de Supervision recogido el mismo hallazgo detallado de manera precedente,
conforme a lo siguiente™:

“HALLAZGO N° 01:

Se hallé restos de pintura en suelo natural, ubicado bajo la plataforma de
envasado. Ello debido a que el disefio de la cabina de pintadc no retne las
caracteristicas para refener y/o contener los restos de pintura. {...)."

La conducta descrita se sustenta, entre otros, en los registros fotograficos N° 4 y
6 del Informe de Supervision N° 144-2013-OEFA/DS-HID* y N° 11 del Informe de

w

Pagina 12 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N* 144-2013-0EFA/DS-HID, contenido en &l CD
obrante el folio 13 del Expediente.

Pégina 27 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 269-2014-0EFA/DS-HID, contenido en &l CD
obrante an el folio 13 del Expedienta.

Pagina 13 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 260-2014-0EFA/DS-HID, contenido en el CD
obrante el folio 13 del Expediente.

Paginas 21 y 23 del archivo digitalizado del Informe de Supervisidn N° 144-2013-0EFA/DS-HID, contenido en el
CD obrante el folio 13 del Expedients.
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Supervision N° 269-2014-OEFA/DS-HID*, en los cuales se evidencia que en la
plataforma de operaciones de la Planta Envasadora de GLP - Lurigancho a cargo
de Diesel Gas, el area de pintado de cilindros no cuenta con un sistema de
recuperacion yfo contencién de particulas; es decir, no retne las caracteristicas
establecidas en su EIA:

| Informe de Supervision N 144-2013-0EFA/DS-HID

Fotografia N° 4:
Zona de pintura sin
sisterma de
recuperacion, 58
obsarva en el piso de
concrelo  polve  de
tierra con mezcla de
pintura.

Fotografia N°* 6
Lamina de pintura
sobre el suelo, se
observa wun area
aproximada de 15,00
metros  por  2.00
metros.

F rafia N* 11 del Informe de Supervision N® 269-2014-0EFAIDS-HID

Fotografia N* 11: Se+
observa suelo coril
coloracién  plomiza, 4
ello debidoe a los™’
restos de pintura que
caen al suelo en el
momento de realizar
el pintado (de
balones) por
aspersion.

/V.1.24 Andlisis de los descargos presentados por Diesel Gas

El 12 de marzo del 2013 y el 21 de mayo del 2014, Diesel Gas presentd escritos
con el fin de levantar las observaciones realizadas en las visitas de supervisién
del 26 de febrero del 2013 y el 9 de mayo del 2014. En el primer escrito, sefialé
que recogio y retird los residuos de pintura del area de |a plataforma y de las areas
circundantes. Asimismo, sefialé que adquirié una cabina de pintado y adjunté las
fotografias N° 2, 3, 4, 5, 8 y 7, y la Factura N* 003-0003464 emitida por la empresa

Paginas 107 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N°® 269-2014-0EFA/DS-HID, contenido en el CD
obrante el folio 13 del Expadiente.
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TM Industrial S.A.C.» En el segundo escrito, indicd que se encontraba realizando
algunas modificaciones a la cabina de pintado, la cual estaria lista e instalada en
15 dias habiles y afiadié que respecto a la pintura en la plataforma, en el suelo
cerca de la cabina y en el suelo natural que rodea la plataforma, se limpié todos
los restos de pintura®, para lo cual adjuntd registros fotograficos®.

Posteriormente, el 29 de setiembre del 2015, Diesel Gas presentd un escrito vy
sefiald que cuenta con una cabina de pintado con las siguientes caracteristicas:
(i) absorbe las particulas de pintura y tiene barreras de viento a los costados, (ii)
cuenta con barreras de viento, (iii) retiene todos los restos de pintura, y, (iv) cuenta
con paletas y un motor en la parte superior y corta vientos a los costados. Para tal
efecto, adjunté fotografias=.

Al respecto, como puede apreciarse Diesel Gas no ha cuestionado la comision de
la infraccion en su levantamiento de observaciones ni en su escrito de descargos,
sino que unicamente se ha limitado a indicar que en la actualidad cuenta con una
cabina de pintado conforme a lo establecido en su EIA. Sin embargo, las acciones
emprendidas por Diesel Gas con posterioridad a las visitas de supervision a fin de
remediar o revertir el efecto causado por la conducta infractora no cesa el caracter
sancionable ni lo exime de responsabilidad por el hecho detectado, de acuerdo a
lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS*.

Lo indicado se debe a que el administrado se encontraba obligado a cumplir con
sus compromisos ambientales a la fecha de las visitas de supervision, toda vez
que su EIA fue aprobado el 6 de junio del 2003, de modo que a partir de la
aprobacién de dicho instrumento de gestién ambiental, Diesel Gas ya debia contar
con una instalacion para el pintado de los cilindros de GLP (cabina de pintada)
dentro de la plataforma de sus operaciones, a fin de evitar que las particulas de
las pinturas puedan ocasionar potenciales impactos negativos al ambiente y a la
salud de las personas.

Sin perjuicio de ello, los argumentos de Diesel Gas seran evaluados en el Acépite
referido a la determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

Por lo expuesto, del analisis de los medios probatorios que obran en el expediente,
ha quedado acreditado que a la fecha de las visitas de supervision, Diesel Gas
incumplio lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH, debido a que no contaba con
una cabina de pintado de balones de GLP con sistemas de recuperacion y/o
contencion de particulas dentro de la plataforma de operaciones de la Planta
Envasadora de GLP - Lurigancho, a fin de evitar potenciales impactos negativos
al ambiente, incumpliendo lo establecido en su ElA.

41

Péginas 65 del archivo digitalizado del Informe de Supervisian N* 144-2013-0EFADS-HID, contenido en el CD
obrante el folio 13 del Expediente.

Paginas 35 del archive digitalizado del Informe de Supervision N* 269-2014-0EFA/DS-HID, contenido en el CD
obrante el folio 13 del Expediente.

Paginas 89, 91 y 93 del archivo digitalizado del Informe de Suparvision N°® 269-2014-0EFAMDS-HID, contenido
en el CD obrante el folio 13 del Expediente.

Folios 16, 17 y 21 del Expediente.

Texte Unico Ordenade del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que conslituye infraccidn administrativa no suslrae la materia sancionable. La reversion
o remediacidn de los efecfos de dicha conducta lampoco cesa el cardeler sancionable, pero serd considerada
como un alenuante de la responsabilidad administraliva, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35" del
presente Reglamento.”
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En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Diesel Gas en este extremo.

Segunda cuestion en discusion: Determinar si Diesel Gas realizd un
adecuado almacenamiento de los residuos solidos en la Planta Envasadora
de GLP - Lurigancho

V.21 Marco normativo: La obligacién de los titulares de actividades de

48.
49,
50.
4 5

hidrocarburos de realizar un adecuado manejo y almacenamiento de
residuos solidos

El Articulo 48° del RPAAH establece que los residuos sélidos generados en
cualquiera de las actividades de hidrocarburos serdn manejados de manera
concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y su
reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

A fin de determinar la obligacion fiscalizable, el Articulo 40° del RLGRS sefiala que
las instalaciones para el almacenamiento de residuos solidos debera contar con
lo siguiente: (i) pisos lisos de material impermeable y resistente; (ii) sefializacion
en un lugar visible que indique la peligrosidad de los residuos; (jii) estar cerrado y
cercado; y, (iv) contar con sistema contra incendios.

En tal sentido, Diesel Gas en su calidad de titular de actividades de hidrocarburos
y generador de residuos sélidos, tiene la obligacion de contar con un almacén
central de residuos solidos que cumpla con las siguientes condiciones normativas:.
(i) pisos lisos de material impermeable y resistente; (ii) sefializaciéon en un Iugar
visible que indique la peligrosidad de los residuos; (iii) estar cerrado y cemad-:j ¥,

(iv) contar con sistema contra incendios. %

S
o

Vfiv:,'z Analisis del hecho imputado N° 2: El area de almacenamiento central de -

la Planta Envasadora de GLP - Lurigancho de Diesel Gas no contaba con
lo siguiente: (i) un area cerrada, (ii) pisos lisos e impermeabilizados; (iii)
cerco perimétrico; (iv) sefalizacion que indique la peligrosidad de los
residuos; y, (v) sistema contra incendios

Durante la visita de supervision efectuada el 26 de febrero del 2013, la Direccién
de Supervision detecté que el area de almacenamiento en donde se colocaron los
residuos sdlidos no contaba con pisos impermeabilizados, cercos perimétricos y
sefializacion, conforme consta en el Acta de Supervision N° 009761+ y en el
Informe de Supervision N°® 144-2013-OEFA/DS-HID*:

‘4.1 Verificacion en Campo

(..

8 Se observa gue no existe zona para el almacenamiento temporal de los
residuos sdlidos, estos han sido acondicionados en la vereda de frdnsito de los
vestidores y servicios higiénicos de la planta.”

“DESCRIPCION DE LA OBSERVACION N° 04

Zona de almacenamiento central de residuos sdlidos, se observa que el
almacenamiento central de los residucs sdlidos de la planta envasadora de GLP,
ha sido acondicionada en la vereda de fransito de los vestidores v servicios

ad

Pagina 33 del archive digitalizado del Informe de Supervision N* 144-2013-0EFA/DS-HID, contenide en el CD
obrante en &l folic 13 del Expedienta.

Paginas 6 del Informe de Supervision N* 144-2013-0EFA/DS-HID, contenido en &l CD obrante el folio 13 del
Expediente.
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STl

higiénicos de la planta sin sistema impermeabilizado, sin cercos fampoco
seftalizado.”

(Subrayado agregado)

La conducta se sustenta en los registros fotograficos N® 10 y 11 del Informe de
Supervision N°® 144-2013-0OEFA/DS-HID*, en los cuales se observa que el drea
de almacenamiento de residuos sélidos de la Planta Envasadora de GLP -
Lurigancho esta en un lugar abierto, siendo que los residuos no se encuentran
sobre pisos lisos debidamente impermeabilizados, con cerco perimétrico y con la
sefalizacién que indique la peligrosidad de los residuos ni con un sistema contra
incendios:

Fotografias N* 10 y 11 del Informe de Supervisidn

Fotografia N° 10
Almacén de residuos
sdlides acondicionados
en la acera de [a
entrada de los servicios
higiénicos y vestidoras.

Fotografia N° 11:
Almacenamiento de
residuos sin cerco de
proteccidn.

Por tanto, conforme a lo sefialado por la Direccién de Supervisién y los registros
fotograficos obtenidos durante la visita de supervision, se ha verificado que el area
de almacenamiento central de residuos sélidos de la Planta Envasadora GLP —
Lurigancho de Diesel Gas no contaba con lo siguiente: (i) un area cerrada, (ii)
pisos lisos e impermeabilizados; (iii) cerco perimétrico; (iv) la sefalizacién que
indique la peligrosidad de los residucs; y, (v) sistema contra incendios.

El 12 de marzo del 2013, Diesel Gas presentd un escrito con el fin de levantar las
observaciones realizadas en la visita de supervision del 26 de febrero del 2013 y
sefiald que acondiciond una zona para el almacenamiento temporal de residuos
dentro de su planta envasadora de GLP para su posterior disposicion final por la
empresa REDSYL S.A.C. Para acreditar lo alegado, adjunto la fotografia N® 8.

Posteriormente, el 29 de setiembre del 2015, Diesel Gas presentd un escrito en el
cual sefialé que cuenta con un almacén de residuos. Para demostrar lo indicado,
adjunté una fotografia®.

ar

Paginas 27 del Informe de Supervisidn N* 144-2013-0EFA/DS-HID, contenido en el COD obrante el folio 13 del
Expediente.

Paginas 67 del archivo digitalizado del Informe de Supervisian N* 144-2013-0EFA/DS-HID, conlenido en el CD
obrante el folic 13 del Expediente.

Folio 18 del Expediente.
Pagina 17 de 32
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56.

57.

58.

59.

El 6 de enero del 2016, Diesel Gas presenté sus descargos alegando que el
almaceén central de la Planta Envasadora de GLP - Lurigancho se encuentra en
un area cerrada, con un techo de calamina, con dos paredes de material noble a
los costados y con rejas negras en la parte frontal. Asimismo, cuenta con rejas
que separan los residuos peligrosos de los no peligrosos. Finalmente, indicé que
el mencionado almacén tiene un piso de cemento liso e impermeable, un cerco
perimétrico, una adecuada sefalizacién de peligrosidad y un extintor para cada
almacén de residuos.

Al respecto, como puede apreciarse, Diesel Gas no ha desvirtuado la comision de
la conducta imputada en su contra, sino que solo se ha limitado a senalar las
condiciones con las que cuenta el almacen central de su Planta Envasadora de
GLP - Lurigancho. Sin embargo, el presunto cese de la infraccion no exime de
responsabilidad al administrado ni sustrae la materia sancionable, de acuerdo a lo
dispuesto en el Articulo 5° del TUO del RPAS®.

Lo indicado se debe a que el administrado se encontraba obligado a la fecha de
las visitas de supervision a almacenar sus residuos sélidos peligrosos siguiendo
las pautas y requisitos establecidos por la normativa ambiental vigente.

Por tanto, las acciones ejecutadas de manera posterior por Diesel Gas para
revertir la situacion verificada durante la supervision realizada el 26 de febrero del
2013 no lo exime de responsabilidad administrativa en el presente caso. Sin
perjuicio de ello, lo alegado por Diesel Gas sera evaluado en el acapite referido a
la determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso. :

Por lo expuesto, del analisis de los medios probatorios que obran en el expediente,
ha quedado acreditado que a la fecha de la visita de supervisién, Diesel Gas
incumplié lo dispuesto en el Articulo 48° del RPAAH, en concordancia con el
Articulo 40° del RLGRS, debido a que el area de almacenamiento central de
residuos solidos de la Planta Envasadora de GLP - Lurigancho no contaba con lo
siguiente: (i) un area cerrada, (ii) pisos lisos e impermeabilizados; (jii) cerco
perimétrico; (iv) sefalizacion que indique la peligrosidad de los residuos; y, (V)
sistema contra incendios.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Diesel Gas en este extremo.

Tercera cuestion en discusién: Determinar si en la Planta Envasadora de
GLP - Lurigancho, Diesel Gas no contaba con un area de almacenamiento
de productos quimicos ylo sustancias quimicas, toda vez que almacenaba
cilindros y latas de pinturas sobre la plataforma de envasado de GLP

%1 V.3.1 Marco normativo: La obligacién de los titulares de actividades de

hidrocarburos de realizar un adecuado manejo y almacenamiento de
sustancias quimicas

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directive N° 045-2015-0EFAICD

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia Sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administralive no sustrae la maleria sancionable. La réversion
o remediacidon de los efectos de dicha conducta lampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como un atenvante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en ef Articulo 35° del
presente Reglamento”.
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El Articulo 44° del RPAAH+= sefiala que en el almacenamiento y la manipulacion
de sustancias quimicas en general, incluyendo lubricantes y combustibles, se
debera evitar la contaminacion del aire, suelo, las aguas superficiales y
subterraneas y se seguiran las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad
MSDS (Material Safety Data Sheet) de los fabricantes. Para ello, el
almacenamiento debera al menos proteger y/o aislar a las sustancias quimicas de
los agentes ambientales y realizarse en areas impermeabilizadas y con sistemas
de doble contencion.

De lo indicado en la citada norma, se desprende que los titulares de las actividades
de hidrocarburos deben cumplir con determinadas condiciones que le permitan
realizar el almacenamiento y la manipulacién de sustancias quimicas a fin de
prevenir impactos al ambiente. Por tanto, deberan cumplir con lo siguiente:

(i)  Proteger y/o aislar a las sustancias quimicas de los agentes ambientales;

(i) Contar con las hojas de seguridad MSDS;

(ii) Realizar el manejo de sustancias quimicas o lubricantes en areas
impermeabilizadas; vy,

(iv) Contar con sistemas de doble contencidn.

V.3.2 Analisis del hecho imputado N° 3: En la Planta Envasadora de GLP -

Lurigancho, Diesel Gas no contaba con un area de almacenamiento de
productos quimicos ylo sustancias quimicas, toda vez que almacenaba
cilindros y latas de pinturas sobre la plataforma de envasado de GLP

Durante la visita de supervision efectuada el 16 de agosto del 2013, la Direccidn
de Supervision detectd en la planta Envasadora de GLP - Lurigancho de Diesel
Gas dos (2) cilindros y una (1) lata con sustancias quimicas (pinturas) dispuestos
sobre la plataforma de envasado muy proxima al suelo natural, conforme consta
en el Acta de Supervision N* 010320+ y en el Informe de Supervisién N°® 1590-
2013-0OEFA/DS-HID=:

“4.1 Verificacién en Campo

(-

6. Plataforma de drea de cargas y descarga - En la plataforma del lado Oeste,
en el drea de carga y descarga de balones. Se defecto 2 cilindros de 55 galones
de capacidad de capacidad y una lata de 5 galones de capacidad conteniendo
pintura, dispuestos sobre la plataforma muy préximo al suelo natural v sin doble
contencion.

(--)"

“DESCRIPCION DEL HALLAZGO N° 02:

En el extremo oeste de la Plataforma de operaciones préxima al area de carga y
descargas de balones de gas, se delecto dos (2) cilindros de 55 galones de
capacidad aproximadamentle y una lala de 5 galones de capacidad conteniendo
pintura, dispuestos sobre la plataforma de concreto y muy proxima al suelo
natural y sin doble confencian.

51

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Articulo 44°- En el almacenamienfo y @ manipulacidn de susfancias quimicas en general, incluyendo
lubricanfes y combustibles, se deberd ewvitar la contaminacidn del aire, suelo, las aguas superficiales y
subterrdneas y se seguiran [as indicaciones contenidas en las hofas de seguridad M3DS (Material Safely Data
Sheel) de los fabricantes. Para ello, el almacenamiento deberd al menos profeger wo aislar a las sustancias
guimicas de los agentes ambientales y realizarse en &dreas impermeabiizadas y con sislemas de doble
contencidn”.

Pagina 15 del Informe de Supervision N* 1580-2013-0EFA/DS-HID, contenido en el CD obrante el folio 13 del
Expediente.

Pagina 11 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N* 1580-2013-0EFA/DS-HID, contenido en el CD
obrante el folio 13 del Expediente.
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65.

Posteriormente, durante la visita de supervision efectuada el 9 de mayo del 2014,
la Direccidén de Supervision detectd cuatro (4) cilindros que contenian esmalte
industrial sobre la plataforma de envasado, conforme consta en el Acta de
Supervision Directa S/IN# y en el Informe de Supervision N® 269-2014-OEFA/DS-
HIDe:

"HALLAZGO N° 02
Se halld cuatro (04) cilindros, sellados, conieniendo esmalte indusirial, esfos
estaban sobre la plataforma y, cercanos a la zona de despacho.”

“HALLAZGO N* 02:
Se hallé cuatro (04) cilindros, sellados, confeniendo esmalte indusirial, esfos
estaban sobre la plataforma y, cercanos a la zona de despacho. (...)."

La conducta descrita se sustenta en los registros fotograficos N* 4 del Informe de
Supervision N° 1590-2013-0OEFA/DS-HID*= y N° 12 del Informe de Supervision N°
269-2014-OEFA/DS-HID=, en los cuales se muestra que en la Planta Envasadora
de GLP - Lurigancho, se almacend cilindros con sustancias quimicas (pinturas)
sobre la plataforma de envasado y no en un area de almacenamiento de productos
guimicos:

Fotografia N° 4 del Informe de Supervision N* 1590-2013-0EFA/DS-HID

Fotografia N* 4: Se observa dos
(2) clindros y un (1) lata
conteniendo pinturas almacenados
sobre la plataforma de envasado de
balones de GLP; ez decik, no
cuenta com un @rea de
almacenamiento de sustancias
guimicas que contenga dreas
impermeabilizadas y sistema de
contencion,

Fotografia N° 12 del Informe de Supervision N° 268-2014-0EFA/DS-HID

Fotografia N* 12: Se
observa cilindros que
contienen esmalte industrial,
ésltos se encuentran sobra la
plataforma de envasado.

Por tanto, conforme a lo sefialado por la Direccién de Supervision y los registros
fotogréaficos obtenidos durante las visitas de supervision, se desprende que Diesel
Gas no cuenta con un area de almacenamiento de sustancias quimicas en la

Paginas 27 del archive digitalizade del Informe de Supervision N* 269-2014-0EFA/DS-HID, contenido en el CD
obranie en el folio 13 del Expediente.

Péginas 14 del archivo digitalizado del Informe de Supervisién N* 260-2014-0EFA/DS-HID, contenido en el CD
obrante en el folio 13 del Expediente,

Pagina 19 del archive digitalizado del Informe de Supervision N® 1590-2013-0EFA/DS-HID, contenido en el CD
obrante en el falio 13 del Expediente.

Paginas 107 del archive digitalizade del Infarme de Supervisidn N 269-2014-0EFA/DS-HID, contenida en &l CD
obrante en el folio 13 del Expediente,
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Planta Envasadora de GLP - Lurigancho, al haberse detectado cilindros y latas
de pinturas sobre la plataforma de envasado de GLP.

68. EI 23 de agosto del 2013, Diesel Gas presentd un escrito con el fin de levantar las
observaciones realizadas en la visita de supervisién del 16 de agosto del 2013 y
sefiald que procedid a ubicar los cilindros de pintura en un almacén con proteccion
adecuada y ventilacion®. Adjuntd fotografias para acreditar sus afirmaciones®.

69. Posteriormente, el 29 de setiembre del 2015, Diesel Gas presentd un escrito en el
que sefiald que ya no existen cilindros de pintura sobre la plataforma de envasado
vy gue cuenta con un area de almacenamiento de pintura. Para acreditar lo indicado
adjunté fotografias®.

70. El6 de enero del 2016, Diesel Gas presentd su escrito de descargos y sefialb que
el almacén de productos quimicos cuenta con las siguientes caracteristicas:

- Piso de cemento, el cual es impermeable.

( - Dos muros paralelos de 20 cm como sistema de doble contencién para prevenir
cualquier derrame de pintura.

- Se encuentra aislado de los agentes ambientales (no se encuentra sobre el
suelo, aguas superficiales ni subterraneas, ademas no contamina el aire porque
los envases se encuentran frescos y cerrados mientras no se utilicen).

- Cuenta con las hojas de seguridad de las sustancias quimicas almacenadas,
un extintor de incendios y la sefializacion adecuada que indica la peligrosidad
de dichas sustancias.

Al respecto, como puede apreciarse, Diesel Gas no ha desvirtuado la comisién de
la conducta imputada en su contra, sino que unicamente se ha limitado a sefalar
que actualmente cuenta con un almacén de productos quimicos en su Planta
Envasadora de GLP — Lurigancho. Sin embargo, el cese de |a infraccion no exime
de responsabilidad al administrado ni substrae la materia sancionable, de acuerdo
a lo dispuesto en el Articulo 5° del TUO del RPAS®. Ello, debido a que a la fecha
de la supervision, el administrado se encontraba obligado a almacenar los cilindros
y latas de pintura en un almacén de productos quimicos de acuerdo a las pautas
indicadas en el Articulo 44° del RPAAH.

72. Por tanto, las acciones ejecutadas por Diesel Gas para revertir el hallazgo
detectado en las supervisiones realizadas el 16 de agosto del 2013 y el 9 de mayo
del 2014 no lo exime de responsabilidad administrativa. Sin perjuicio de ello, lo .
alegado por Diesel Gas sera evaluado en el acapite referido a la determinacion de'
las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso. .

B Pagina 77 del archivo digitalizado del Informe de Supervisidn N® 1580-2013-0EFADS-HID, contenido en el CD
obrante en &l folio 13 del Expediente.

- Pagina 81 del archivo digitalizado del Informe de Supervisidn N 1500-2013-0EFA/DS-HID, contenido &n el CD
cbrante en el folic 13 del Expediente.

- Folios 18, 22 y 23 del Expediente.

s Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-0EFAICD
“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia Sancionable
El cese de la conducta que constituye infraccidn administraliva no susfrae la materia sancionable, La reversidn
o remediacion de los efeclos de dicha conducla lampoco cesa el cardcler sancionable, pere serd considerada
como un alenvante de la responsabilidad adminisirativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° de/l
presente Reglamenio®,
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73. Porlo expuesto, del analisis de los medios probatorios que obran en el expediente,
ha quedado acreditado que Diesel Gas incumplio lo dispuesto en el Articulo 44°
del RPAAH, debido a que a la fecha de realizadas las visitas de supervision, Diesel
Gas no contaba con un area de almacenamiento de productos quimicos en la
Planta Envasadora de GLP - Lurigancho, debido a que se encontré cilindros y
latas de pinturas dispuestos sobre la plataforma de envasado de GLP.

Expediente N° 364-2015-0EFA/DFSAIPAS

74. En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Diesel Gas en este extremo.

V.4 Cuarta cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Diesel Gas.

V.4.1 Objetivo, marco legal y condiciones de la medida correctiva

75. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

76. De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N® 007-2015-0OEFA/CD, “la
medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrative sancionador, a través de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocive que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas”.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

78. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que

se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N® 29325,

aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N°® 010-2013-OEFA/CD,

establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas

por parte del OEFA.

X9, A continuacion, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva a Diesel Gas.

4.2 Medidas correctivas aplicables

80. En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Diesel Gas, debido a la comision de las siguientes infracciones administrativas:

(i) Incumplio lo dispuesto en su EIA, al no contar con una cabina de pintado de
balones de GLP con sistemas de recuperacion y/o contencién de particulas
dentro de la plataforma de operaciones de la Planta Envasadora de GLP -
Lurigancho, a fin de evitar potenciales impactos negativos al ambiente.

(i) No realizé un adecuado almacenamiento de los residuos sélidos, toda vez
que el area de almacenamiento central de la Planta Envasadora de GLP —

" MORON URBINA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas (medidas comeclivas, provisfonales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracidn”. En: Revista de Derecho Administrativo N* 9. Circulo de Derechao
Administrativo. Lima, pag. 147.
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Lurigancho no contaba con lo siguiente: (a) un area cerrada, (b) pisos lisos
e impermeabilizados; (c) cerco perimétrico; (d) sefalizacion que indique la
peligrosidad de los residuos; y, (e) sistema contra incendios.

(i) Mo contaba con un area de almacenamiento de productos ylo sustancias
guimicas en la Planta Envasadora de GLP — Lurigancho, debido a que en
las visitas de supervisién se observd que se almacenaba cilindros y latas de
pinturas sobre la plataforma de envasado de GLP.

V.4.3. Procedencia de las medidas correctivas

WV.4.3.1 Conducta infractora N® 1: Diesel Gas incumplié lo dispuesto en su EIA al no

81.

contar con una cabina de pintado de balones de GLP con sistemas de
recuperacién y/o contencién de particulas dentro de la plataforma de
operaciones de la Planta Envasadora de GLP — Lurigancho, a fin de evitar
potenciales impactos negativos al ambiente.

El 12 de marzo del 2013, Diesel Gas presentd un escrito con el fin de levantar las
observaciones realizadas en la visita de supervisién del 26 de febrero del 2013 y
sefiald que recogid y retird los residuos de pintura del area de la plataforma y de
las areas circundantes. Asimismo, sefialé que compro una cabina de pintado para
evitar la polucion causada por la pintura dentro de la planta envasadora=.

Para acreditar lo indicado, adjuntd las fotografias N° 2, 3, 4, 5, 6 y 7@ y la factura
N® 003-0003464 emitida por la empresa TM Industrial S.A.C., a través del cual el
administrado demostré haber adquirido una cabina de pintado para su planta
envasadora de GLP de Lurigancho®,

Fotografia N* 2 del escrito presentado 12.03.2013 Fotografia N° 3 del escrito presentade 12.03.2013

FOT.N*3

Paginas 65 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N* 144-2013-0EFA/DS-HID, contenido en el CD
obrante el folio 13 del Expediente.

Paginas 69, 71, 73y 75 del archive digitalizado del Informe de Supervision N® 144-2013-0EFAMDS-HID, conlenido
en el CD obrante el folio 13 del Expediente.

Paginas 77 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N* 144-2013-0EFA/DS-HID, contenido en el CD
obrante el folio 13 del Expediente.

Paginas 65 del archiveo digitalizado del Informe de Supervision N* 144-2013-0EFA/DS-HID, contenido en el CD
obrante el folio 13 del Expediente.
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Fotografia N* § del escrito presentado 12.03.2013
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Al respecto, de las vistas fotograficas presentadas por Diesel Gas el 12 de marzo
del 2013, se aprecia que se ha realizado la limpieza de los residuos de pintura
detectados durante la visita de supervision en la plataforma de envasado (zonas
cercanas a la antigua area de pintado de cilindro con pistola a presion).

Asimismo, de la Factura N® 003-0003464 emitida por la empresa TM Industrial
S.A.C, se verifica que el administrado realizé la compra de una cabina de pintado
para balones de 10 y 45 kg el 11 de marzo del 2013.

Posteriormente, el 21 de mayo del 2014, el administrado presentd un escrito con
el fin de levantar las observaciones realizadas en la visita de supervision del 9 de
mayo del 2014 y sefialdé que estaba realizando las modificaciones de la cabina de
pintado, la cual estaria lista e instalada en 15 dias habiles. Asimismo, con respecto
a la pintura observada en la plataforma, en el suelo cerca de la cabina y en el
suelo natural que rodea la plataforma, precisé que se limpid todos los restos de
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pintura®. Para acreditar lo alegado, adjunté las fotografias que se muestran a
continuacion®:
Fotografia N® 1 vy 2 del escrito presentado el 21.05.2014

PLATAFORMA

De las vistas fotograficas presentadas por Diesel Gas el 21 de mayo del 2014, se
aprecia que se ha realizado la limpieza de los residuos de pintura detectados
durante la visita de supervisién en la plataforma de envasado (zonas cercanas a
la antigua area de pintado de cilindro con pistola a presion).

Mediante Carta N° 066-2015-OEFA/DFSAI/SDI®, notificada el 23 de setiembre del
2015, la Subdireccidon de Instruccion solicitd a Diesel Gas informacion sobre el
estado actual del hallazgo relacionado a la cabina de pintado materia de analisis.

En respuesta a la Carta N° 066-2015-OEFA/DFSAI/SDI, el 29 de setiembre del
2015, Diesel Gas presentd un escrito en el que sefiald que cuenta con una cabina
de pintado con las siguientes caracteristicas: (i) absorbe las particulas de pintura
y tiene barreras de viento a los costados, (ii) cuenta con barreras de viento y no
existe pintura en el suelo, (jii) modificé la cabina de pintura para que pueda retener
todos los restos de pintura, asimismo cuenta con paletas y un motor en la parte

Paginas 35 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N* 269-2014-0EFA/DS-HID, eontenido en ¢l CD
obrante el folic 13 del Expediente.

Paginas 89, 91 y 93 del archivo digitalizado del Informe de Supenvision N* 269-2014-0EFA/DS-HID, contenido
en el CD obrante el folic 13 del Expediente.

Folio 14 (reverso) y 15 del Expediente.
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superior y corta vientos a los costados y que ya no existen restos de pintura debajo
de la plataforma de envasado. Para tal efecto, adjunté las siguientes fotografias®:

Fotografia N® 1 del escrito presentado el 29.09,201

Fotografia N® 1: cuenta con una
cabina de pintura que absorbe las
particulas de pintura y tiene
barreras de viento a log costados.

Compantimento superior donde
se encuentra el extractor de aire
y donde deberian encontrarse
los filtros para  material
particulado

Barreras Corta vientos laterales

Fotografia N°® 2 del escrito presentado el 29.09.2015

Fotografia N* 2: la cabina de
pintura cuenta con barreras de
viento y no existe pintura en &l
suelo.

Fotografia N° 10, 11 ¥ 12: se modifich la cabina de
pintura para que pueda retener todos los restos de
pintura, asimismo cuenta con paletas y un motor en
|a parte superior y corta vientos a los costados y que
ya no existen restos de pintura debajo de la
plataforma de envasado,

Venlilador del extractor de aire

Motor del extractor de aire

- Folios 16, 17 y 21 del Expediente.
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En las fotografias presentadas el 29 de setiembre del 2015, se puede apreciar la
cabina de pintado, las barreras corta viento laterales, el ventilador y el motor del
extractor de aire que se ubican en el compartimento superior de la cabina.
Adicionalmente, se observa que no existen residuos de pintura en la plataforma
de envasado.

Debido a lo anteriormente mencionado, el administrado acreditd la instalacién de
la cabina de pintado, de conformidad con lo establecido en su EIA.

Por tanto, de los documentos y fotografias presentadas por Diesel Gas el 12 de
marzo del 2013, el 21 de mayo del 2014 y el 29 de setiembre del 2015, ha quedado
acreditado que ha subsanado la mencionada infraccion, por lo que en aplicacién
del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan Ia
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, no corresponde
ordenarle una medida correctiva en el presente extremo.

V.4.3.2 Conducta infractora N® 2: Diesel Gas no realizé un adecuado almacenamiento

93.

94,

de los residuos sélidos, toda vez que el area de almacenamiento central de la
Planta Envasadora de GLP — Lurigancho no contaba con lo siguiente: (i) un area
cerrada, (i) pisos lisos e impermeabilizados; (i) cerco perimetrico; (iv)
sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos; y, (v) sistema contra
incendios

El 12 de marzo del 2013, Diesel Gas presentd un escrito con el fin de levantar las
observaciones realizadas en la visita de supervision del 26 de febrero del 2013 y
senalé que acondiciond una zona para el almacenamiento temporal de residuos
dentro de su planta envasadora de GLP para su posterior disposicion final por la
empresa REDSYL S.A.C. Para acreditar lo dicho adjunté fotografia N° 8.

Fotografia N® 8 del escrito presentado el 12.03.2013

Cerrado y
cercado

Pisos Lisos e
impermeabilizado

Mediante Carta N° 066-2015-OEFA/DFSAI/SDI", notificada el 23 de setiembre del
2015, la Subdireccion de Instruccion solicitd a Diesel Gas los documentos que
demuestren el estado actual del mencionado hallazgo.

En respuesta a la Carta N° 066-2015-OEFA/DFSAI/SDI, el 29 de setiembre del
2015, Diesel Gas present6é un escrito en el que sefald que actualmente cuenta
con un almacén de residuos. Para acreditar lo indicado, adjunté la siguiente
fotografia™:

™

Pdginas 67 del archivo digitalizado del Informe de Supenvision M* 144-2013-0EFAMDS-HID, contenido en el CD
obrante el folio 13 del Expediente.

Folio 14 {reverso) y 15 del Expediente.

Folio 18 del Expediente.
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Fotografia N® 4 del escrito presentado el 29.09.2015

k_ Cerrado y

cercado

Fisos lisos e
impermeabilizados

En su escrito de descargos, Diesel Gas sefald que el almacén central de la Planta
Envasadora de GLP - Lurigancho se encuentra en un area cerrada, con un techo
de calamina, con dos paredes de material noble a los costados y rejas negras en
la parte frontal. Asimismo cuenta con rejas que separan los residuos peligrosos
de los no peligrosos. Finalmente, agregd que el aimacén tiene un piso de cemento
liso e impermeable, un cerco perimétrico (el cual esta conformado por rejas negras
en la parte frontal, dos paredes de material noble a los costados y una en la parte
superior), una adecuada sefializacion de peligrosidad y un extintor para cada
almacen de residuos®,

Para acreditar lo alegado, Diesel Gas presentd las siguientes fotografias™:

Fotografia N°® 1 del escrito de descargos presentado el 06.01.2016

Sefializacion que
indica la
peligrosidad de los
residuos

Extintores (Equipos
contraincendios)

il e M ; Cerrado y
RLIACEN DE RESIDUOS SER1DGS)] ' Cercado
Z0MA CE T
RESIDUOSE MO/
PELIGROS0S
Pisos Lisos &

impermeabilizados

)

L]

Folio 41 y 42 del Expediante.

Folio 42 y 43 del Expadiente.
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97. Porlotanto, de las fotografias presentadas por Diesel Gas, se observa que el drea
de almacenamiento central de la Planta Envasadora de GLP - Lurigancho se
encuentra cerrada, cercada, con pisos lisos e impermeabilizados, la sefializacién
que indica la peligrosidad de los residuos (rotulo de almacén de residuos sélidos
peligrosos, rombo de seguridad NFPA, imagen de liquidos inflamables) y el
sistema contra incendios (extintores).

98. En tal sentido, Diesel Gas ha cumplido con subsanar la mencionada infraccion,
por lo que en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N® 30230, no corresponde ordenarle una medida correctiva en el presente
extremo.

V.4.3.3 Conducta infractora N° 3: En la Planta Envasadora de GLP - Lurigancho, Diesel
Gas no contaba con un drea de almacenamiento de productos quimicos yfo
sustancias quimicas, toda vez que almacenaba cilindros y latas de pinturas sobre
la plataforma de envasado de GLP.

99. Mediante Carta N® 066-2015-OEFA/DFSAI/SDI™, notificada el 23 de setiembre del
2015, la Subdireccion de Instruccién solicité a Diesel Gas que presente los
documentos que acrediten el estado actual del referido hallazgo.

100. En respuesta a la Carta N°® 066-2015-OEFA/DFSAI/SDI, el 29 de setiembre del
2015, Diesel Gas presentd un escrito en la que sefiald que ya no existen cilindros
de pintura sobre la plataforma de envasado y que actualmente cuenta con un area
de almacenamiento de pintura. Para acreditar lo alegado adjuntd las siguientes
fotografias™:

Fo fia N* I ri

L Folio 14 {reverso) ¥ 15 del Expediants.

b Folios 18, 22 y 23 del Expedienie.
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cuenta con las siguientes caracteristicas:
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- Piso de cemento, el cual es impermeable.

- Dos muros paralelos de 20 cm como sistema de doble contencién para prevenir
cualquier derrame de pintura.

- Se encuentra aislado de los agentes ambientales (no se encuentra sobre el
suelo, aguas superficiales ni subterraneas, ademas no contamina el aire porque
los envases se encuentran frescos y cerrados mientras no se utilicen).

- Cuenta con las hojas de seguridad de las sustancias quimicas almacenadas,
un extintor de incendios y la senalizacién adecuada que indica la peligrosidad
de dichas sustancias.

102. Para acreditar lo indicado en su escrito de descargos, adjunté las siguientes
fotografias™:

Fotografia N* 4 del escrito de descarges presentado el 06.01.2016

4 v ¥
Paredes en tres lados

Fotografia N® 5§ del escrito de descargos presentado el 06.01.2016

Hojas de
Seguridad
(MSDS)

i

Area impermeabilizada Sistema de Contencion

™ Folios 44 y 45 del Expediente.
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Fotografia N® 6 del escrito de descargos presentado el 06.01.2018

103. Por tanto, de los registros fotograficos presentados por Diesel Gas en su escrito
de descargos se observa que a la fecha cuenta con un almacén de sustancias
gquimicas que posee pisos impermeabilizados (concreto); paredes en tres de sus
lados y un doble muro en el lado restante, los cuales funcionan como sistema de
contencion en caso de fuga Y/o derrames, asi como también cuenta con las hojas
de seguridad (MSDS) colocadas de forma visible para el personal.

104, En ese sentido, en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas

reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la

Ley N® 30230, no corresponde ordenar a Diesel Gas una medida correctiva en el

presente extremo.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
QEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
2 de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el

=\ pais;

| SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la Compaiiia
Diesel Gas S.C.R.L por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N® Conductas infractoras Norma que establece la obligacion ambiental

Compaiiia Diesel Gas 5.C.R.L incumplic lo
dispuesto en su EIA al no contar con una
cabina de pintado de balones de GLP con
sistemas de recuperacién yo contencidn de
particulas dentro de la plataforma de
operaciones de la Planta Envasadora de GLP
— Lurigancho, a fin de evitar potenciales
impactos negalivos al ambiente.

Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-
EM.

Compania Diesel Gas S.C.R.L no realizd un
adecuado almacenamiento de los residucs
solidos, toda wvezr que el area de
almacenamiento central de la Planta
Envasadora de GLP - Lurigancho no contaba
con lo siguiente: (i) un area cerrada, (i) pisos
lisos e impermeabilizados: (i) cerco
perimétrico; (iv) sefializacidn que indique la
peligrosidad de los residuos; y, (v) sistema
contra incendios.

Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo  M* 015-2008-
EM, en concordancia con el Articulo 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobade mediante Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM.
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Compaiiia Diesel Gas 5.C.R.L no contaba con | Articulo 44° del Reglamento para la Proteccion

un area de almacenamiento de productos | Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos,

3 guimicos yfo sustancias quimicas en la Planta | aprobado por Decreto Supremo N°® 015-2008-
Envasadora de GLP - Lurigancho, toda vez | EM.

que almacenaba cilindros y latas de pinturas

sobre la plataforma de envasado de GLP.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comision de las infracciones indicadas en el Articulo 1°, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Ariculo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizaciéon de la inversién en el pais, aprobadas
mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a la Compafiia Diesel Gas S.C.R.L que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
., Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
4 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
d....... 71 Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado
& i g ”",,53’*'r por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Maria Luisa Egusquiza Mori
Directora de Fiscalizacidn, Sancion y
Aplicacidn de Incentivos
Crganismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental « QEFA
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